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México, Distrito Federal, a veintinueve de junio de dos

mil doce.

VISTOS para resolver los autos del expediente
seflalado al rubro, relativo al recurso de apelacion
promovido por el Partido Revolucionario Institucional, en
contra de la resolucion CG415/2012 del Consejo General
del Instituto Federal Electoral respecto al procedimiento
especial sancionador seguido en contra del Partido Accion
Nacional, por hechos presuntamente constitutivos de

infracciones a la normativa electoral federal, y

RESULTANDO:

|. Antecedentes. De los hechos narrados y de las
constancias que obran en el expediente se desprende lo

siguiente:
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a. El treinta y uno de mayo de dos mil doce, el
representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, presentdé denuncia en contra del Partido Accion
Nacional, por la inminente difusiéon de un spot en radio y
television en su contra que, en su opinidon, resultaba
denigratorio y calumnioso. En dicho ocurso, igualmente

solicité la adopcion de medidas cautelares.

b. En la misma fecha el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, dictd un acuerdo por el que tuvo por
recibido el escrito de queja, ordenando ademas requerir
diversa informacion al Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio

y Television del Instituto Federal Electoral.

c. El primero de junio de dos mil doce, la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral,
determind declarar improcedentes las medidas cautelares

solicitadas.

d. El tres de junio de dos mil doce, el representante

propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el
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aludido Consejo General, present6 escrito de ampliacion de
Su queja, por medio del cual, medularmente hizo notar que
el spots que habia cuestionado, ya se estaba transmitiendo

por parte de los concesionarios de radio y television.

e. En virtud de lo anterior, el tres de junio del afio en
curso, el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral
dictd diverso acuerdo por el que propuso a la Comision de
Quejas y Denuncias del mismo o6rgano la adopcion de

medidas cautelares.

f. El tres de junio de dos mil doce, la referida Comision
emitié el acuerdo por el que decretd declarar procedente la
adopcion de las medidas cautelares solicitadas, en relaciéon
al promocional identificado como “corrupcion bis” en sus

versiones de radio y television.

g. Por acuerdo de siete de junio de la presente

anualidad, se ordend emplazar al Partido Accion Nacional.

h. El doce de junio de dos mil doce, se celebré la
audiencia de pruebas y alegatos a que hace referencia el
articulo 369 del Codigo Federal de Instituciones vy

Procedimientos Electorales.
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I. El catorce de junio del afo en curso, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral emitid resolucion en
el procedimiento especial sancionador en cuestion, en el

sentido siguiente:

RESOLUCION:

PRIMERO: Se declara fundado el procedimiento especial
sancionador incoado en contra del Partido Accién Nacional, en
los términos de lo expuesto en el Considerando DECIMO,
inciso A) de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se impone al Partido Accion Nacional una
sancion consistente en una multa de 9,569.6293 (nueve mil
guinientos sesenta y nueve punto seis mil doscientos
noventay tres dias de salario minimo general vigente para
el Distrito Federal al momento en que se cometid la
infraccion), equivalentes a la cantidad de
$596,475.00(quinientos noventa y seis mil cuatrocientos
setenta y cinco pesos 00/100 M.N), misma que sera
deducida de manera proporcional dentro de las siguientes seis
mensualidades que reciba ese instituto politico.

TERCERO. Se declara infundado el procedimiento especial
sancionador incoado en contra del Partido Accion Nacional, en
los términos de lo expuesto en el Considerando DECIMO,
inciso B de la presente resolucion.

CUARTO. En los términos del articulo 355, parrafo 7 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
el monto de la sancion impuesta al Partido Accién Nacional,
sera deducida de la siguiente ministracion mensual del
financiamiento publico que por concepto de actividades
ordinarias permanentes reciba dicho instituto politico, durante
el presente afio, una vez que esta resolucion haya quedado
firme.
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ll. Recurso de apelacion. En desacuerdo con dicha
determinacion, el Partido Revolucionario Institucional, por
conducto de su representante ante el Consejo General del

Instituto Federal Electoral promovié recurso de apelacion.

lll. TrAmite. La autoridad sefalada como responsable
tramito la referida demanda, para luego remitirla a este
organo jurisdiccional, junto con el expediente formado con
motivo del presente medio de impugnacion, las constancias

de mérito y su informe circunstanciado.

IV. Turno. Por acuerdo de veintidos de junio de dos
mil doce, dictado por el Magistrado Presidente de esta Sala
Superior, se ordend turnar el expediente a la ponencia de la
Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa, para los
efectos de lo sefialado por el articulo 19, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

V. Tercero interesado. Durante la tramitacion del
recurso, comparecié en su caracter de tercero interesado el

Partido Accion Nacional.
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VI. Admisiéon y cierre de instruccion. Por acuerdo
de veintisiete de junio del afio en curso, la Magistrada
Instructora admiti6 y declaré cerrada la instruccion del

asunto, quedando en estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia. Esta Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es competente para conocer y resolver el
presente asunto, con fundamento en los articulos 41,
parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion lll,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso a), y 189, fraccion |,
inciso c), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, asi como en los numerales 4, 40, apartado 1,
Inciso a), y 44, apartado 1, inciso a), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
por tratarse de un recurso de apelacion interpuesto por un
partido politico, a fin de impugnar una resolucién del
Consejo General del Instituto Federal Electoral dentro de un

procedimiento especial sancionador.

SEGUNDO. Procedencia. EI medio de impugnacion

reune los requisitos previstos en los articulos 7; 8, parrafo
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1; 9, parrafo 1; 40, parrafo 1, inciso b), y 45, parrafo 1,
inciso b), fraccion IV, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de acuerdo

con lo siguiente:

- Forma. La demanda fue presentada por escrito ante
la autoridad responsable, y en ella se hace constar el
nombre de la recurrente, su domicilio para oir y recibir
notificaciones, las personas autorizadas para tal efecto; se
identifica el acto impugnado y la autoridad responsable; se
mencionan los hechos en que se basa su impugnacion; los
agravios que le causa el acto impugnado y los preceptos
presuntamente violados; se ofrecen pruebas y se hace
constar, tanto el nombre, como la firma autégrafa de quien
promueve en representacion del Partido Revolucionario

Institucional.

- Oportunidad. El recurso de apelacion fue promovido
oportunamente, pues la resolucion ahora reclamada se
emitié el catorce de junio de dos mil doce, y la demanda de
apelacion fue presentada el dieciocho de ese mismo mes y
afno, lo cual evidencia que se encuentran dentro del plazo
legal de los cuatro dias a que hace mencion el articulo 8,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién

en Materia Electoral.
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- Legitimacion y personeria. Estos requisitos se
encuentran satisfechos en términos de lo dispuesto en el
articulo 45, parrafo 1, inciso b), fracciones | y 1V, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

En efecto, constituye un hecho notorio que el recurso
es promovido por un partido politico nacional con registro
ante el Instituto Federal Electoral. Asimismo, fue
presentado por conducto de representante con personeria
suficiente para hacerlo, dado que la demanda fue suscrita
por Sebastian Lerdo de Tejada, en su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, personeria que es reconocida por la autoridad
responsable al rendir el respectivo informe circunstanciado,
lo que resulta suficiente para tener por satisfecho el

requisito en examen.

- Interés juridico. Por lo que hace al interés juridico,
esta Sala Superior ha considerado que consiste en la
relacion que se presenta entre la situacion juridica irregular
que se denuncia y la providencia que se pide para

remediarla, mediante la aplicaciéon del Derecho, asi como
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en la utilidad de esa medida, para subsanar la referida

irregularidad.

En el caso concreto, el interés juridico de la apelante
se surte, en tanto que fue quien dio inicio a la cadena
impugnativa que ahora se analiza, haciendo valer una
afectacion directa a su esfera juridica de derechos derivado
de la resolucion del Consejo General del Instituto Federal
Electoral; con la interposicion del recurso de apelacion que
ahora se resuelve, pretende que este 6rgano jurisdiccional

revoque esa determinacion.

Sirve de apoyo a lo expuesto, lo sustentado por esta
Sala Superior en la tesis de jurisprudencia identificada con
la clave 07/2002, consultable a fojas trescientas cuarenta y
seis a trescientas cuarenta y siete, de la Compilaciéon 1997-
2010 Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, de este Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es del tenor
siguiente: "INTERES JURIDICO DIRECTO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS
PARA SU SURTIMIENTQO".

- Definitividad. La resolucién emitida constituye un

acto definitivo, toda vez que en su contra no procede algun
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otro medio de impugnacion, en virtud del cual pueda ser
modificada, revocada o anulada, de ahi que se estime

colmado el presente requisito de procedencia.

TERCERO. Agravios. Los disensos que formula el

partido actor, se hacen consistir en lo siguiente:

AGRAVIO UNICO.

Fuente del agravio: La “Resoluciéon del Consejo General
del Instituto Federal Electoral respecto del Procedimiento
Especial Sancionador incoado con motivo de la denuncia
interpuesta por el Partido Revolucionario Institucional en
contra del Partido Accion Nacional, por hechos que
considera constituyen infracciones al Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, identificado con
el namero de expediente
SCG/PE/PRI/ICG/204/PEF/281/2012”, especificamente su
resolutivo TERCERO en relacion con el considerando
DECIMO, INCISO B), relativo a las consideraciones
generales de los hechos denunciados, asi como al estudio
de fondo del asunto en cuestion, en los siguientes
términos:

‘TERCERO. Se declara infundado el
procedimiento especial sancionador incoado en
contra del Partido Accién Nacional, en los
términos de lo expuesto en el considerando
DECIMO, inciso B) de la presente resolucidn.

DECIMO. CONSIDERACIONES GENERALES DE

LOS HECHOS DENUNCIADOS Y ESTUDIO DE
FONDO.

(..

B) RESPONSABILIDAD DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL POR LA PRESUNTA INFRACCION A LO

10
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DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 38, PARRAFO 1,
INCISOS P) Y U); 342, PARRAFO 1, INCISOS A) Y
N) Y 367, PARRAFO 1, INCISO B), EN RELACION
CON EL ARTICULO 60 DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES; ASIi COMO EL NUMERAL 61,
PARRAFO 1, INCISO A) DEL REGLAMENTO DE
QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, POR LA PRESUNTA DIFUSION
INDEBIDA DEL PROMOCIONAL “CORRUPCION
BIS”, DE CLAVES DE CLAVES RV00969-12 y
RA01593-12, EN TELEVISION Y RADIO,
RESPECTIVAMENTE.

En este apartado se realizara el andlisis
correspondiente a determinar si los promocionales
denunciados denominados “Corrupcién Bis”, de
claves RV00969-12 y RA01593-12, que han sido
difundidos en radio y television por el Partido Accion
Nacional, trastoca lo dispuesto en el articulo 60 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Es de resaltar, lo precisado en el articulo 60 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que sefiala que cada partido decidira
libremente la asignacion por tipo de campafia federal
de los mensajes de propaganda electoral a que tenga
derecho, ya que, salvo las restricciones referidas en
parrafos precedentes, se observa que, dentro del
marco juridico referido no se encuentran establecidos
expresamente los alcances respecto de los
contenidos que deben emplear los partidos en su
propaganda electoral.

Por lo que, en modo alguno se desprende, que en
dichas prohibiciones, les sea vedado a los institutos
politicos utilizar de manera simultanea sus
prerrogativas en radio y television para promocionar
tanto la campafia presidencial como la legislativa; ello
en virtud de que el fin principal de la propaganda
electoral, tiene que ver con la intencién de obtener el
voto del electorado, haciendo uso de esta

11
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prerrogativa, por tanto, no le asiste la razén al
qguejoso, al sefialar que el Partido Accion Nacional
infringe la normativa electoral al utilizar espacios
destinados a las camparfias para diputados federales
y senadores para realizar propaganda dirigida a
posicionar el cargo de eleccion referente al Ejecutivo
Federal.

Asimismo, es preciso referir que el articulo 60 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece la limitante de que cuando se
renueven simultdneamente el Poder Ejecutivo y las
dos Céamaras del Congreso, cada partido debera
destinar, por lo menos, un treinta por ciento de los
mensajes a la campafna de uno de los poderes.

En efecto, dicho precepto es del tenor siguiente:
‘Articulo 60’'. (Se transcribe).

En primer lugar, se considera necesario sefalar que
el analisis de dicho precepto se va realizar a la luz de
la argumentacion teleolégica, entendida por tal, como
la interpretacion de un determinado enunciado de
acuerdo con su finalidad.

En consecuencia, lo teleolégico se refiere a todo
aquello relativo o correspondiente a la idea o la razén
de la finalidad o de sus fines.

En la practica, el uso del argumento teleologico se
identifica, o se trata de identificar, con el fin concreto
del precepto.

El legislador al momento de crear la norma, lo hace
para conseguir un objetivo determinado, lo que
conduciria a la concepcion de la ley como un medio
para alcanzar un fin determinado.

También se hace referencia al término finalidad

cuando se asocia a un fin general de la materia o de
una institucion regulada.

12
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En esta situacion el sentido de la norma o de la ley,
no estaria encerrada en si misma, sino en relacion
con el objetivo mas general que se persigue en la
regulacién de una determinada materia o institucion
juridica.

No debe olvidarse que, mediante este argumento, se
supera con frecuencia la interpretacion literal de la

ley.

Por todo lo anterior, se pueden anotar las siguientes
conclusiones respecto del argumento teleoldgico:

» Se refiere a la interpretacion de una norma de
acuerdo a su finalidad.

* Es un poderoso auxiliar para atemperar el rigor
formalista.

Por todo lo anterior, puede concluirse, que la
naturaleza del articulo 60 del cddigo electoral es la de
garantizar espacios en radio y television a que tienen
derecho los institutos politicos durante las contiendas
electorales, especificamente durante la renovacion
simultanea de los poderes ejecutivo y legislativo
federales, por lo que dentro del mismo, el legislador
se dio a la tarea de establecer un porcentaje minimo
a cubrir durante dichos periodos para cada una de las
campafias electorales y en modo alguno establece
algan tipo de impedimento para que los partidos
politicos puedan combinar la eleccion presidencial
con la legislativa a través de la difusion de sus
promocionales.

Asimismo, se desprende que el espiritu, tanto del
articulo 60 del cdédigo electoral federal como del
capitulo del cddigo electoral referente a garantizar
tiempos en radio y television en las diversas
campafas electorales, ya sean locales o federales,
asi como a las autoridades electorales, dentro de los
procesos electorales, es garantizar un espacio
minimo en los medios de comunicacion para que
todos y cada uno de ellos tengan acceso a los
mismos de manera equitativa.

13
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En ese sentido, se considera validamente que los
spots que en su momento pautan los partidos
politicos tanto para la eleccion legislativa como para
la presidencial, pueden contener criticas a los
servidores publicos o ex servidores publicos de los
distintos niveles y ambitos de gobierno, asi como a
las gestiones gubernamentales, independientemente
del ambito de aquello que es objeto de la critica,
precisamente por la relacion existente entre el ambito
Ejecutivo y el Legislativo.

Ahora bien partiendo de la libertad con que cuentan
los partidos para definir el contenido de sus
promocionales, no se aprecia la supuesta confusion
gue se pudiera generar en el electorado, respecto de
la promocién a favor de los candidatos a Diputados
Federales y Senadores del Partido Accidon Nacional,
dado que se aprecia que el contenido de la
propaganda electoral denunciada estd debidamente
identificada al concluir con la leyenda “Vota por
diputados federales y senadores del PAN”.

Ello, en razén de que del estudio al promocional
identificado con las claves RV00969-12-12 vy
RA01593-12, se desprende una pretension a vincular
hechos delictivos con el Partido Revolucionario
Institucional y su candidato a la Presidencia de la
Republica, sin embargo, no se advierte que pueda
causar alguna confusion en el electorado, ya que
aunque en los promocionales denunciados se
refieren al candidato del Partido Revolucionario
Institucional a la Presidencia de la Republica, sin
embargo, al final de los mismos aparece una leyenda
qgque hace referencia a la solicitud del voto del
electorado a favor de los diputados y senadores del
Partido Accion Nacional.

Es precisamente con esas identificaciones de tipo de
propaganda cuando en su oportunidad, éste érgano
electoral podria verificar si algun partido politico no
cumplid con los porcentajes del tiempo en radio y
television para las campafas electorales para la

14
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renovacion del poder legislativo y ejecutivo, sin
embargo, en este momento al encontrarnos en
campafias electorales, no es el momento para que
esta autoridad se pronuncie sobre su cumplimiento o
incumplimiento, en razén de que dichos porcentajes
aun se encuentran variando y porque dicha campafia
aun no ha concluido para determinar con objetividad
cual fue el porcentaje final para cada uno de los
partidos politicos.

Es por ello, que con base en los argumentos
desplegados en el presente considerando, se
determina declarar infundado el procedimiento
especial sancionador incoado en contra del Partido
Accioén Nacional, respecto de la posible vulneracion a
lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso u),
342, parrafo 1, incisos a) y n) y 367, parrafo 1, inciso
b), en relacién con el articulo 60 del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como el numeral 61, péarrafo, inciso c) del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, por la presunta contravencion a las
normas sobre propaganda politica o electoral
establecidas para los partidos politicos, en virtud de
gue los hechos denunciados consisten en la supuesta
indebida combinacion de tiempos en los medios de
comunicacion social para la difusion de las campafas
electorales de los poderes legislativo y ejecutivo’.

DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES VIOLADAS: Los
articulos 14, 16, 17 y 41, Base lll, Apartado C) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con el articulo 105, parrafo segundo del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales que
imponen al Instituto Federal Electoral la obligacion de
observar los principios rectores de certeza, legalidad y
objetividad, por una indebida fundamentacion y motivacion,
gue vulnera el principio de congruencia en la resolucién
impugnada.

CONCEPTO DEL AGRAVIO: La resolucién impugnada se

encuentra viciada de una indebida fundamentacion vy
motivacion, por lo que resulta violatoria de los articulos 14,

15
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16 y 17 constitucionales, los cuales obligan a todo acto de
autoridad, incluyendo las resoluciones que emita el
Instituto Federal Electoral a satisfacer el requisito de contar
con una fundamentacion y motivacion correcta, suficiente y
debida. Lo anterior, debido a que del analisis de la
resolucion impugnada se desprende que ésta incurre en
evidentes violaciones al principio de legalidad,
especificamente, el principio de congruencia.

Efectivamente, la congruencia en las resoluciones de las
autoridades conforme a lo resuelto en forma reiterada por
esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, constituye uno de los requisitos que
deben observarse en el pronunciamiento de toda
resolucion que emita la autoridad responsable, como es el
caso de la resoluciébn impugnada mediante el presente
Recurso.

En este sentido, la jurisprudencia 28/2009 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que cuenta con el rubro “CONGRUENCIA
EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA
SENTENCIA”, sefala a la letra lo siguiente:

‘CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE
CUMPLIR EN TODA SENTENCIA’. (Se transcribe).

Es entonces, que si las resoluciones que emitan las
autoridades, contienen razonamientos contradictorios entre
si, la misma carece de legalidad por incurrir en el vicio de
incongruencia interna; asimismo, si la responsable emite
argumentos que no fueron puestos a su consideracion
como parte de la Litis, entonces consuma el vicio por
incongruencia externa. Ambos vicios son cometidos por la
responsable en la resolucién que por esta via se impugna,
como se demostrara a continuacion.

Sefiala la responsable que el articulo 60 del Caddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales no
establece limites al contenido de los promocionales, y que
Unicamente se deberd observar es la referente a destinar
por lo menos, un treinta por ciento de los mensajes a la
campafia de uno de los poderes a nivel federal, de lo que

16
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segun su dicho, no existen limitantes referentes al
contenido y l6gica de cada campafia, asi como tampoco se
sefala que las propuestas e imagenes deban referirse a la
campafia a la cual pertenece el tiempo destinado.

Continda la responsable indicando que el espiritu, tanto del
articulo 60 del cédigo electoral federal como de todo el
capitulo del codigo electoral referente a garantizar tiempos
en radio y television en las diversas camparias electorales,
es garantizar un espacio minimo en los medios de
comunicacion para que todos y cada uno de ellos tengan
acceso a los mismos de manera equitativa.

Conclusion a la que aterriza después hacer un analisis del
citado articulo legal, a la luz de la argumentacion
teleoldgica, entendida por tal, como la interpretacién de un
determinado enunciado de acuerdo con su finalidad.

Asi también, finaliza la responsable con el argumento de
gue el contenido de la propaganda electoral que denuncié
mi representado, esta debidamente identificada al concluir
con la leyenda “Vota por diputados federales y senadores
del PAN”, y que tal expresion, en modo alguno viola los
principios de libertad y equidad en la contienda electoral,
pues en su dicho, el PARTIDO ACCION NACIONAL
estaba realizando una campafia de contraste.

La incongruencia interna de la responsable, es evidente
cuando menciona lo que en su dicho es el espiritu y
finalidad del articulo 60 del cédigo federal electoral, pues
determina que éste consiste en: “garantizar un espacio
minimo en los medios de comunicacién para que
todos y cada uno de ellos tengan acceso a los mismos
de manera equitativa”’, y a la par, determina que la
inclusion de la leyenda “Vota por diputados federales y
senadores del PAN”, “en modo alguno viola los
principios de libertad y equidad en la contienda”.

Debiera ser notorio y evidente, que si los promocionales
denunciados no hacen mencion o referencia a NINGUN
candidato a Diputado Federal o Senador del PARTIDO
ACCION NACIONAL; como también lo es, que no se hace
alusibn a algan distrito electoral; como tampoco a

17
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propuestas presenten a la ciudadania de la labor legislativa
que vaya a efectuar el PARTIDO ACCION NACIONAL a
través de sus candidatos que resulten electos a los cargos
de eleccion por el legislativo federal, es entonces claro,
gque los promocionales denunciados, NO HACEN
REFERENCIA A LA CAMPANA POR EL LEGISLATIVO
FEDERAL, puesto que el anico mecanismo que emplean,
es el de colocar una minima, practicamente imperceptible
leyenda que hace alusién a tal campafia electoral federal.

En este sentido, dicha leyenda al tener una duracién tan
corta a lo largo de los mensajes denunciados; asi como un
tamafio tan imperceptible; y, que la vinculacién de estos
factores con el contrastante manejo de la imagen, voz y
nombre del candidato C. Enrique Pefia Nieto, demuestra
un posicionamiento velado a favor de la campana federal
por el cargo de Presidente de la Republica del PARTIDO
ACCION NACIONAL.

Mas aun, mi representado expresO los razonamientos
emitidos en la sentencia SUP-RAP-12/2010, en el sentido
de que el Maximo Tribunal Electoral del pais, determind
para un caso concreto, las caracteristicas de contenido por
las cuales, un promocional atentaba contra las normas
legalmente previstas para la difusion de mensajes
partidarios en una Entidad Federativa.

En efecto, se refirié que dicha sentencia hacia alusion a un
caso donde la normativa electoral del Estado de
Chihuahua, en especifico preveia los requisitos que debia
contener la propagada que difundieran partidos politicos y
sus precandidatos durante el periodo de precampafas; de
manera que se determinaba, por ejemplo, el sefialamiento
obligado a la calidad de “precandidato”, en dicha
propaganda, sin que se indicase el tamafo, color, forma o
expresion total que debiera representar tal leyenda.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, resolvio para dicho caso, que la difusion
de promocionales en radio y television del PARTIDO
ACCION NACIONAL en el Estado de Chihuahua durante
el proceso electoral local 2009-2010, evidenciaban un
actuar ilegal porque el sefialamiento de “precandidato” del
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entonces contendiente por el cargo a Gobernador de dicho
instituto politico, era tan minimo en el contexto de todo el
promocional, que suscitaban confusion en el electorado, y
por ende, vulneraban al proceso electoral y al resto de los
contendientes tanto del mismo instituto politico, como del
resto de partidos politicos.

Asi, especificamente se sefial6é en la queja ante el Instituto
Federal Electoral, que tal sentencia delineaba parametros
importantes para la comprension de los contenidos legales
en la propaganda electoral de los partidos politicos, por
virtud inclusive, de mecanismos de forma o disefio, de
manera que no se vulneren los principios de equidad en la
contienda.

Es el caso, que la normativa electoral federal no establece
gue los promocionales de candidatos a Diputados y
Senadores, deban incluir una leyenda especifica que
alusion a tales campafas; empero, cierto también es, que
los promocionales denunciados pretenden simular un
contenido referido a tales camparias federales legislativas,
unicamente mediante la presentacion de la leyenda “Vota
por diputados federales y senadores del PAN”, motivo por
el cual, resultaba indispensable que se analizara el
contexto de dicha leyenda en conjunto con el resto de
imagenes, impresiones o palabras que apareciesen en los
mismos, para estar en aptitud de acreditar si estos eran
legales o no, apegados al principio de equidad que debe
regir en la contienda.

Para esos efectos, fue que se citd la referida sentencia
SUP-RAP-12/2010, puesto que como se indicO con
antelacion, permite el analisis e interpretacion de los
contenidos legales y constitucionales que deberan guardar
los promocionales que en radio y television, a manera de
gue subsistan y sean respetados los valores o principios
establecidos en la Constitucion Federal.

Por lo mismo, al estudiar el contenido de los
promocionales denunciados, se dijo como la leyenda “Vota
por diputados federales y senadores del PAN”, era tan
absurdamente desproporcionada en términos de aparicion
y visibilidad, con respecto al resto de las imagenes,
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palabras y deméas elementos de los promocionales, que
generaban una afectacion al principio de equidad en la
contienda, porque se posicionaba la campafa federal por
el cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
del PARTIDO ACCION NACIONAL, en una mayor
temporalidad que el resto de los partidos politicos, quienes,
como mi representado, en efecto si realizan una promocion
diferenciada de sus cargos de eleccion popular a nivel
federal.

Por ende, la responsable acredita que el PARTIDO
ACCION NACIONAL hace alusion al candidato al cargo de
la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos por parte
del Partido Revolucionario Institucional, el C. Enrique Pefia
Nieto, empero, determina que el promocional esta
claramente identificado a la campafa legislativa por virtud
de la solicitud de voto a favor de Diputados Federales y
Senadores del PARTIDO ACCION NACIONAL, por lo que
no existe ilegalidad alguna por parte de dicho instituto
politico.

No puede atenderse como valido tal razonamiento, en
tanto que la autoridad responsable pretende comparar las
criticas al C. Enrique Pefa Nieto, actual candidato al cargo
de Presidente de la Republica por mi representado, como
elementos de comparacion para las actividades que
realizaran candidatos a diputados y senadores del
PARTIDO ACCION NACIONAL.

Tal incongruencia estriba, en primera instancia, en que las
actividades que eventualmente ejerceran los candidatos a
la presidencia de la Republica, distan ampliamente de las
gue efectien los candidatos a Diputados Federales y
Senadores. Esto es, aun cuando haya coincidencia en
relacibon a las labores que realizan tanto Diputados
Federales y Senadores, asi como las relativas al cargo de
Presidente de la Republica, como lo es la presentacion de
iniciativas reformas; también lo es que tanto Diputados
Federales, como Senadores, como el Presidente de la
Republica, llevan a cabo actividades medulares,
particulares, especificas a cada tipo de cargo publico.
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De ahi que no puede comprenderse la afirmacion de la
responsable en el sentido de que no hay ilegalidad alguna
por parte del PARTIDO ACCION NACIONAL, puesto que
claramente la propia responsable sefiala que en el
promocional aludido hay difusién o promocion de diversas
campafias electorales a nivel federal, tanto la ejecutiva
como la legislativa, situacion claramente incongruente e
ilegal; mas aun, contrastante con los propdsitos de la
normativa electoral federal.

Dicha situacion encuentra sustento en la Exposicion de
Motivos por la cual se reforma al Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 14 de enero de 2008, la
cual sefiala en la parte conducente a radio y television, lo
siguiente:

‘Respecto del nuevo modelo de acceso a television y
radio, al que los partidos quedan sujetos conforme a
la reforma constitucional, se propone un capitulo
especifico en el Cofipe contenido en la presente
iniciativa. El objetivo es dotar al IFE de la
normatividad que debera aplicar para la asignacion
del tiempo a que se refiere la Base lll, en sus
apartados A) y B) del nuevo articulo 41 constitucional,
distinguiendo, primeramente, por tipo de eleccion y
campafa, tanto federales como locales; para tal fin,
se propone determinar en el Cofipe el tiempo que
debera destinarse para cada campafa -federal o
local- asi como la duracion de los mensajes que los
partidos politicos trasmitiran, en radio y television,
durante las precampafas y campafas.

Las normas relativas a la asignacion de tiempo
por tipo de campafia buscan compatibilizar, de
manera simultanea, dos objetivos: que las
autoridades electorales v los partidos politicos
tengan _un _marco normativo preciso, no sujeto a
interpretaciones en su aplicacion practica, pues
de lo gque se trata es de asignar tiempo Vv
mensajes, Vv sSimultaneamente permitir a los
partidos tomar las decisiones que mejor se
correspondan con sus estrategias de campafa,
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decidiendo ellos, dentro de cierto margen, el uso
de sus prerrogativas en radio y television segun
el tipo de campana.

Asi, la propuesta contempla que de los 48 minutos
gue en todas las estaciones de radio y canales de
television quedaran a disposicion del IFE durante los
procesos electorales, para las precampafas sean
asignados 18 minutos diarios, en conjunto para todos
los partidos, mientras que durante el periodo de
campanfas federales se asignarian 41 minutos diarios
como prerrogativa a los partidos politicos; quedando
para los fines propios de las autoridades electorales,
tal y como lo dispone el texto constitucional, siete
minutos diarios.

Del tiempo asignado a los partidos politicos para sus
precampanas durante los procesos electorales
federales, éstos podran a su vez destinar espacio
para la difusion de la de ambito local en los procesos
coincidentes con el federal.

En el afo de la eleccion correspondiente, del
tiempo a que cada partido tiene derecho,
convertido en numero de mensajes, por |lo menos
un 30 por ciento debera destinarse a alquna de
las campafas -presidencial o legislativa- _gue
coinciden en el afio de la renovacidon general de
los dos poderes federales de eleccion popular. Se
busca asegurar, mediante esa disposicion, que el
electorado cuente con informacion sobre las
propuestas y candidatos de todos los partidos
politicos, sin gue se produzca una indeseable
concentracion de mensajes a favor de una sola de
las campafas o de un solo candidato.

Los partidos haran uso del tiempo que les
corresponda en mensajes con duracién de treinta
segundos, uno y dos minutos, segun las reglas que
se especifican para cada tipo de campafia.

Para las campafas locales coincidentes con la
federal se propone destinar 15 minutos diarios por
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entidad federativa; ese tiempo estara comprendido
dentro de los 41 minutos diarios que el IFE pondra a
disposicion de los partidos. En las demas entidades
federativas, en las que solamente se lleve a cabo la
eleccion federal, los partidos politicos tendran
asegurado el uso de los 41 minutos diarios en cada
estacion de radio y canal de television con cobertura
en esas entidades.

En los estados con eleccion o jornada comicial no
coincidente con la federal, conforme al mandato del
Apartado B de la Base Il del articulo 41
constitucional, del tiempo que el IFE dispondra en
cada entidad federativa, se asignaran para las
precampafas locales de los partidos politicos seis
minutos diafios, en las estaciones y canales de
cobertura en la entidad de que se trate.

De igual forma, para las campafnas locales en las
entidades referidas en el parrafo inmediato anterior,
el IFE asignara, en cada uno de ellas, cuarenta y un
minutos diarios para las campafias de los partidos
politicos.

Para los fines propios de las respectivas autoridades
electorales locales, el IFE, a peticion de aquellas,
resolvera la asignacion del tiempo para hacer posible
el acceso a la radio y la television destinado a los
fines propios de las sefialadas autoridades locales.

El tiempo asignado a los partidos, tanto en
precampafia como en campafa, sera distribuido
conforme a la norma constitucional: treinta por ciento
en forma igualitaria y el resto de manera proporcional
a los votos obtenidos en la eleccion federal para
diputados inmediata anterior; en el caso de las
entidades federativas, la distribucion proporcional se
realizara considerando los resultados de las Ultima
eleccion para diputados locales en la entidad de que
se trate.

(..).
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Luego entonces, resulta evidente que la interpretacion y
determinacion que efectla la responsable para determinar
como legal la vinculacion de dos tipos de campafas
electorales a nivel federal, esto es, la presidencial y la
legislativa, en un mismo promocional televisivo, no se
encuentra dentro de los parametros de legalidad que
delined el legislador para el establecimiento de tiempos en
radio y television para los partidos politicos en atencion a
cada tipo de campafia a nivel federal.

Conforme a los anteriores razonamientos, se debe concluir
que la resolucion impugnada efectia una indebida
interpretacion de la normativa electoral federal, en
especifico al articulo 60 del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, al establecer
espacios diferenciados para las contiendas electorales
legislativas y presidenciales de los partidos politicos, y la
propaganda electoral que se emita en consecuencia, en
amplia tutela del principio de equidad en los procesos
electorales.

Asimismo, la resolucion que se impugna esta viciada de
incongruencia en los razonamientos vertidos por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral; de tal
suerte que resulta necesario que esta Sala Superior
revoque la resolucibn en comento, pues contrario a lo
sostenido por la autoridad responsable si se actualiza una
infraccion por parte del PARTIDO ACCION NACIONAL,
por virtud de los promocionales demandados en la queja
presentada por mi representado; y por ende, resultan
sancionables en términos del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.”

CUARTO. Cuestion previa. Antes de proceder a
analizar el estudio de fondo de la impugnaciéon presentada
por el Partido Revolucionario Institucional, conviene realizar
una breve sintesis de las consideraciones que sustentan la

resolucion reclamada.
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Al respecto, cabe tener presente que la materia de
controversia se limité a delinear si el spot identificado como
“Corrupcion Bis” en sus versiones de radio y television,
resultaba denigratorio y calumnioso en contra del Partido
Revolucionario Institucional y su candidato a la Presidencia

de la Republica.

El desahogo que de dicho material realizd, fue el

siguiente:

Audio: Este es el PRI de Pefa. El dinero de los trabajadores
de PEMEX se usa para pagar los lujos de un lider sindical y su
familia. Con el PRI de Pefia un Gobernador recibe dinero de
los narcos para comprarse propiedades y vivir con todo lujo.
Con el PRI de Pefa le otorgan contratos a sus amigos para
gue Pefa viaje en vuelos privados y se divierta en Miami. No
les importa tu familia. S6lo quieren enriquecerse mas. El PRI
de Peia es el PRI de siempre. En el PRI ya no caben los
corruptos. Por supuesto que ya no caben porque esta lleno. Es
preciso sefialar que en la version de audio del spot
denunciado, al final de éste se escucha la expresion: ‘Vota por
diputados federales y senadores del PAN'.

Iméagenes: Se observa una fotografia del candidato postulado
por el Partido Revolucionario Institucional al cargo de
Presidente de la Republica, Enrique Pefia Nieto, dentro de una
camioneta junto al ex Gobernador del Estado de Tamaulipas,
Tomés Yarrington Ruvalcaba. A continuacion, se observa otra
fotografia del candidato Enrique Pefia Nieto junto al ex
Gobernador del Estado de Coahuila, Humberto Moreira
Valdés. Simultaneamente se aprecia un cintillo con la leyenda:
‘PRI DE PENA'.

De inmediato, se aprecia una imagen de diversos billetes
(dblares americanos) y encima de ésta la frase: ‘DINERO DE
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PEMEX’, seguida de la imagen de personas laborando en una
plataforma petrolera.

A continuacion, se aprecia una fotografia de Carlos Romero y
de una persona joven de sexo femenino, colocandose sobre
ésta la frase: ‘PAGAR LOS LUJOS..

Después, se observa otra fotografia de Carlos Romero
Deschamps, y a espaldas de este, el logotipo de la referida
empresa paraestatal, apareciendo la frase: ‘LIDER SINDICAL
Y SU FAMILIA’ y apreciandose a continuacion la fotografia de
una persona joven de sexo femenino, junto a un perro, de raza
Bulldog, que porta un collar brillante.

Posteriormente, se observa de nueva cuenta la fotografia del
candidato Enrique Pefia Nieto, dentro de una camioneta junto
al ex Gobernador del Estado de Tamaulipas Tomas Yarrington
Ruvalcaba, transmitida al inicio del spot, apareciendo de
nueva cuenta el cintillo con la leyenda:

‘PRI DE PENA'. A continuacion, se observa una fotografia de
Tomas Yarrington Ruvalcaba y se proyecta su nombre,
apareciendo después la frase: ‘DINERO DE LOS NARCOS,
seguida de la imagen de una playa o costera, en que pueden
apreciarse varios edificios y de una alberca, mientras que con
tipografia roja se proyecta la frase: ‘VIVIR CON TODO LUJO'.

Después, se observa otra fotografia del candidato Enrique
Pefia Nieto junto al ex Gobernador del Estado de Coahuila
Humberto Moreira Valdés, quienes portan camisas rojas y
aparentemente, se encuentran en un mitin 0 evento de
caracter politico celebrado por el Partido Revolucionario
Institucional, apareciendo de nueva cuenta el cintillo con la
leyenda: ‘PRI DE PENA’,

Posteriormente, se difunden progresivamente las imagenes de
un hombre frente a un podio, del candidato Enrique Pefia
Nieto saludando a un adulto mayor de sexo masculino,
apareciendo la leyenda: ‘CONTRATOS A SUS AMIGOS’, del
candidato Enrique Pefia Nieto dentro de un avion, dialogando
con una persona, de un hotel con diversas albercas y
palmeras y de una habitacion lujosa con una mesa amplia, un
candelabro y un balcon.
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Se proyecta después un fotomontaje, elaborado con una
imagen del ex Presidente de la Republica Carlos Salinas de
Gortari y otra imagen del candidato Enrique Pefia Nieto,
observandose la frase: ‘No les importa tu familia’ escrita con
tipografia roja y blanca.

Posteriormente, se difunden diversas fotografias a blanco y
negro de militantes o personas asociadas con el Partido
Revolucionario Institucional, como el ex Presidente Ernesto
Zedillo Ponce de LeoOn, Beatriz Paredes Rangel, quien es
actualmente postulada como candidata al cargo de Jefe de
Gobierno del Distrito Federal y el candidato Enriqgue Pefia
Nieto, proyectandose la frase: ‘Solo quieren ENRIQUECERSE
Mas.

Finalmente, se proyecta una imagen de perfil del candidato
Enrique Pefia Nieto y posteriormente, una imagen integrada
por fotografias del ex Gobernador del Estado de Coahuila
Humberto Moreira Valdés, del candidato Enrique Pefia Nieto,
del ex Presidente de la Republica, Carlos Salinas de Gortari y
del ex Gobernador del Estado de Tamaulipas, Tomas
Yarrington Ruvalcaba, mostrandose sobre ésta la frase: ‘En el
PRI ya no caben los corruptos’. En la parte inferior de la
pantalla se proyecta la frase: Vota por diputados federales y
senadores del PAN'.

Una vez hecho lo anterior, defini6 que se advertia la
presunta infraccion por parte del Partido Accién Nacional

relativa a:
a) La difusién de propaganda politica o electoral que

contenga expresiones que denigren a las instituciones y a

los propios partidos o que calumnien a las personas y
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b) La violacion a las disposiciones constitucionales y
legales al elaborar propaganda electoral para su difusion,
en tiempos que como prerrogativa corresponde a los
partidos politicos en radio y television, que no se ajusta al

marco juridico aplicable.

Por lo que hace al primer aspecto, el andlisis del
contenido de los promocionales denunciados, permitié a la
responsable considerar que eran susceptibles de producir
un dafo irreparable a la imagen del Partido Revolucionario
Institucional y su candidato a la presidencia de la
Republica, ya que las expresiones contenidas resultaban
intrinsecamente denigratorias y evidenciaban un vinculo
negativo directo e inequivoco entre lo dicho y la imagen del

sujeto y el partido politico ya mencionado.

Los elementos visuales y auditivos de los
promocionales materia de inconformidad, en relacion con el
contexto que actualmente se desarrolla en el pais, le
permitié considerar que si bien, algunas de las imagenes y
expresiones utilizadas en los promocionales denunciados
podian ser consideradas como un lenguaje fuerte, caustico
e incisivo, permitido en el contexto de la contienda
electoral, en la que los partidos politicos y sus candidatos

podian formular expresiones criticas, la imputacion directa
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de la comisién de conductas delictuosas que se formulaban
al Partido Revolucionario Institucional y su candidato a la
presidencia de la Republica, imponian considerar que se
estaba en presencia de una propaganda que es contraria a

la ley.

En tal situacion, razondé que el promocional
denunciado tenia como finalidad la denigracion de un
partido politico, lo que implicaba que la eleccién se volviera
inequitativa, por el desprestigio provocado al quejoso ante
la ciudadania, de ahi que dicho mensaje si era susceptible
de producir dafos irreparables, afectacion a los principios
gue rigen los procesos electorales y la vulneracion de los
bienes juridicos tutelados por las disposiciones contenidas
en el Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Adicionalmente, hizo notar que las partes relativas del
promocional denunciado no se encontraban amparadas en
el derecho de libertad de expresion y su correlativo derecho
a la informacién, pues sin mayores sustentos reales y
objetivos se puso en riesgo la reputacion del Partido
Revolucionario Institucional, asi como de su candidato a la

Presidencia de la Republica.
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Por todo lo anterior, concluyé que las manifestaciones
emitidas denigraban y calumniaban al partido politico y a su
candidato a la Presidencia e incluso pudieron haber
beneficiado al Partido Accidon Nacional, en contravencion a

las normas electorales.

Tocante a la segunda tematica, sefialdo que
correspondia determinar si los promocionales denunciados
trastocaban lo dispuesto en el articulo 60, del Codigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Sobre esto, resaltd que de lo precisado en el aludido
numeral, que sefala que cada partido decidira liboremente la
asignacion por tipo de camparia federal de los mensajes de
propaganda electoral a que tenga derecho, no se
encontraban establecidos expresamente los alcances
respecto de los contenidos que debian emplear los partidos

en su propaganda electoral.

Por lo que, en modo alguno se desprendia que les
fuera vedado a los institutos politicos utilizar de manera
simultanea sus prerrogativas en radio y television para
promocionar tanto la campafia presidencial como la
legislativa; ello en virtud de que el fin principal de la

propaganda electoral, tenia que ver con la intencién de
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obtener el voto del electorado, haciendo uso de esta
prerrogativa, por tanto, no le asistia la razon al quejoso, al
seflalar que el Partido Accion Nacional infringia la
normativa electoral al utilizar espacios destinados a las
campafias para diputados federales y senadores para
realizar propaganda dirigida a posicionar el cargo de

eleccion referente al Ejecutivo Federal.

En tan orden, concluy6 que la naturaleza del articulo
60 del cddigo electoral era la de garantizar espacios en
radio y television a que tienen derecho los institutos
politicos durante las contiendas electorales,
especificamente durante la renovacion simultanea de los
poderes ejecutivo y legislativo federales, por lo que dentro
del mismo, el legislador se dio a la tarea de establecer un
porcentaje minimo a cubrir durante dichos periodos para
cada una de las campafias electorales y en modo alguno
establecia algun tipo de impedimento para que los partidos
politicos pudieran combinar la eleccién presidencial con la

legislativa a través de la difusion de sus promocionales.

En ese sentido, considerd validamente que los spots
gue en su momento pautan los partidos politicos tanto para
la eleccion legislativa como para la presidencial, podia

contener criticas a los servidores publicos o ex servidores
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publicos de los distintos niveles y ambitos de gobierno, asi
como a las gestiones gubernamentales,
independientemente del ambito de aquéllo que es objeto de
la critica, precisamente por la relacion existente entre el

ambito Ejecutivo y el Legislativo.

Sentado lo anterior, refirid que la libertad con que
contaban los partidos para definir el contenido de sus
promocionales, no se apreciaba la supuesta confusion que
se pudiera generar en el electorado, respecto de la
promocion a favor de los candidatos a Diputados Federales
y Senadores del Partido Accion Nacional, dado que se
apreciaba que el contenido de la propaganda electoral
denunciada estaba debidamente identificada al concluir con
la leyenda “Vota por diputados federales y senadores del
PAN”.

Ello, en razén de que del estudio al promocional
identificado con las claves RV00969-12-12 y RA01593-12
(en su version de radio y television) desprendid una
intencion de vincular hechos delictivos con el Partido
Revolucionario Institucional y su candidato a la Presidencia
de la Republica; sin embargo, no se advirtido que se causara
alguna confusion en el electorado, ya que aungue en los

promocionales denunciados se referian al candidato del
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Partido Revolucionario Institucional a la Presidencia de la
Republica, al final de los mismos aparecia una leyenda que
hacia referencia a la solicitud del voto del electorado a favor

de los diputados y senadores del Partido Accion Nacional.

En vista de lo anterior, sefialé6 que seria con esas
identificaciones de tipo de propaganda cuando en su
oportunidad, podria verificar si algun partido politico no
cumplio con los porcentajes del tiempo en radio y television
para las campanfas electorales para la renovacion del poder
legislativo y ejecutivo; sin embargo, no era el momento para
gque se pronunciara sobre su cumplimiento o
incumplimiento, en razén de que dichos porcentajes aun se
encontraba variando y porque dicha campafia aun no habia
concluido para determinar con objetividad cual fue el

porcentaje final para cada uno de los partidos politicos.

QUINTO. Estudio de fondo. Del analisis del escrito
de demanda signado por el apelante, se desprende que
sus disensos se encuentran dirigidos a evidenciar lo

siguiente:

Sostiene que la resolucion emitida se encuentra

indebidamente fundada y motivada, pues en su opinion,
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incurre en violaciones al principio de legalidad, en

especifico, el principio de congruencia interna y externa.

Al respecto, precisa que la responsable considerd que
el articulo 60 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales uUnicamente prevé que los
partidos politicos deberan destinar, por lo menos, un treinta
por ciento de los mensajes a la campafa de uno de los
poderes a nivel federal, sin que existan limitantes en cuanto
al contenido y logica de cada campafa, asi como tampoco
gque las propuestas e imagenes deban referirse a la

campafa a la cual pertenece el tiempo destinado.

En consonancia, refiere que la responsable también
sostuvo que el espiritu del aludido precepto legal, como del
Caodigo Electoral referente a garantizar los tiempos en radio
y television en las diversas campafas electorales, es que
todos los partidos politicos puedan acceder a un espacio
minimo a los medios de comunicacion de manera

equitativa.

También, hace notar que la responsable con el
argumento de que el contenido de la propaganda electoral
gue denuncid estaba identificado con la leyenda “Vota por

los diputados federales y senadores del PAN”, ello en modo
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alguno violaba los principios de libertad y equidad en la
contienda, pues con el Partido Accion Nacional solo estaba

realizando una campafa de contraste.

Teniendo en cuenta lo anterior, en su opinion, la
incongruencia interna de la responsable se actualiza pues
por un lado, determina que la finalidad del numeral 60 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consiste en: “garantizar un espacio minimo a
los medios de comunicacion para que todos y cada uno de
ellos tengan acceso a los mismos de manera equitativa” vy,
a la par, determina que la inclusion de la leyenda “vota por
diputados federales y senadores del PAN”, en modo alguno

viola los principios de libertad y equidad en la contienda.

Hace notar que ninguno de los promocionales
denunciados hace referencia a candidato a diputado federal
0 senador del Partido Accion Nacional, a algun distrito
electoral, ni tampoco a propuestas que presenten a la
ciudadania la labor legislativa que vaya a realizar el citado
partido a través de sus candidatos que resulten electos, por
lo que en su concepto, los promocionales denunciados, no
hacen referencia a la campafia por el legislativo federal,

puesto que el Gnico mecanismo que emplea, es el de
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colocar una minima, practicamente impredecible leyenda

gue hace alusion a tal campaia electoral federal.

En ese sentido, a su parecer, al tener una duracion
tan corta a lo largo de los mensajes denunciados, asi como
un tamafo imperceptible y que la vinculacion de estos
factores con el contratante manejo de la imagen, voz y
nombre del candidato Enrigue Pefa Nieto, demuestra un
posicionamiento velado a favor de la campara federal por
el cargo de Presidente de la Republica del Partido Accién

Nacional.

Destaca que en su oportunidad hizo notar los
razonamientos emitidos por esta Sala Superior en el
recurso de apelacion SUP-RAP-12/2010, en el sentido de
que el maximo tribunal del pais, determind las
caracteristicas de contenido, por las cuales un promocional
atentaba contra las normas legalmente previstas para la

difusion de mensajes partidarios en una entidad federativa.

Apunta que la normativa electoral federal no establece
gue los promocionales de candidatos a diputados vy
senadores, deban incluir una leyenda especifica que haga
alusion a tales campafias; sin embargo, en su opinion, los

promocionales denunciados pretenden simular un
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contenido referido a tales campanas federales legislativas
unicamente mediante la presentacion de la leyenda “Vota
por diputados federales y senadores del PAN”, motivo por
el cual, resultaba indispensable que se analizara el
contexto de dicha leyenda en conjunto con el resto de las
imagenes, impresiones o palabras que aparecian en los
mismos, a fin de estar en aptitud de acreditar si eran

legales o no.

En tal consecucion de ideas, estima que no puede
considerarse como valido el razonamiento de Ia
responsable, en tanto que pretende comparar las criticas al
ciudadano Enrique Pefa Nieto, con elementos de
comparacion para las actividades que realizard los
candidatos a diputados y senadores del Partido Accién

Nacional.

A su modo de ver, la incongruencia estriba en que las
actividades que eventualmente ejerceran los candidatos a
la Presidencia de la Republica, distan de las que efectuaran
los candidatos a diputados federales y senadores, pues
cada uno realiza actividades especificas atendiendo al
cargo publico, de ahi que no pueda comprender lo
sostenido por la responsable, en el sentido de que no hay

ilegalidad alguna por parte del Partido Accion Nacional.
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En ese estado de cosas, es que considera que la
interpretacion y determinacion que efectia la responsable
para determinar legal la vinculacion de dos tipos de
campafias a nivel federal, esto es la presidencia y la
legislativa, en un mismo promocional televisivo, no se
encuentra dentro de los parametros de legalidad que
delined el legislador para el establecimiento de tiempos en
radio y television para los partidos politicos en atencion a

cada tipo de campaiia a nivel federal.

Por todo lo anterior, es que estima que se debe
concluir que la resolucion efectta una indebida
interpretacion de la normativa electoral federal, al
establecer espacios diferenciados para las contiendas
electorales legislativas y presidenciales de los partidos
politicos y la propaganda electoral que se emita, en amplia
tutela del principio de equidad en los procesos electorales,
de ahi que solicite la revocacién de la resoluciéon reclamada
al actualizarse una infraccion por parte del Partido Accion

Nacional.

El resumen que precede, pone en evidencia que las
manifestaciones vertidas por el Partido Revolucionario

Institucional, se dirigen medularmente en poner en
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evidencia que la resolucion del Consejo General del
Instituto Federal Electoral resulta ilegal, a partir de la base
de que consideré que el articulo 60, del Codigo de la
materia, no prohibe que los partidos politicos puedan
emplear espacios de tiempo en radio y televisidon
destinados para las campanas de diputados y senadores, a

una diversa como es la de Presidente de la Republica.

En tal sentido, se considera infundado el disenso
planteado por el apelante, relacionado con que la
resolucion se encuentra indebidamente fundada vy
motivada, dada la incorrecta interpretacion que realizo del
articulo 60, del Coddigo Federal de Instituciones vy

Procedimientos Electorales, que dice:

Articulo 60.

1. Cada partido decidira libremente la asignacion por tipo de
camparfa federal de los mensajes de propaganda electoral a
que tenga derecho, salvo lo siguiente: en el proceso electoral
en que se renueven el Poder Ejecutivo de la Union y las dos
Camaras de Congreso, cada partido debera destinar, al
menos, un treinta por ciento de los mensajes a la campafia de
uno de los poderes, considerando las de senadores vy
diputados como una misma.

Esto, porque contrario a lo afirmado por el partido
actor, la interpretacion realizada por la autoridad

responsable es conforme a Derecho, en virtud de que el
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referido precepto del codigo electoral federal, prevé que los
partidos politicos libremente determinaran la asignacion de
los tiempos que les corresponden en radio y television, con
la Unica limitante de que durante un proceso electoral
federal en el que se renueven el Poder Ejecutivo y las dos
Camaras del Congreso de la Unién, deberan destinar al
menos el treinta por ciento de los mensajes a la campafia
de uno de los poderes, considerando la de senadores y
diputados como una misma, sin que de ello se advierta que
el legislador haya establecido limites adicionales respecto

al contenido de los promocionales.

De manera que, si en el articulo 60, del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
unicamente constrifie al partido politico a que destine un
minimo del treinta por ciento de sus promocionales de radio
y television a una de las campanias, ya sea la de Presidente
de la Republica o de diputados y senadores, es inconcuso
gue, dicha determinacién no impide que el contenido de los
mensajes transmitidos para una campafia en particular,
hagan referencia a otros aspectos propios del debate
politico, mediante los cuales se fije la posicion de los
candidatos a un cargo de eleccion popular sobre temas de
interés puablico, como es el caso del promocional

denunciado en el procedimiento administrativo sancionador,
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cuya resolucion se controvierte en el presente medio de

impugnacion.

Lo anterior, en virtud de que, la limitante prevista en la
referida disposicion legal, no puede conllevar una
restriccion adicional en relacion al contenido de los
promocionales, al grado de obligar al partido politico a
difundir de manera exclusiva la plataforma electoral de la
campafa de que se trate sin que se pronuncie respecto a
cuestiones que son propias del debate politico, ya que los
mensajes de radio y television tienen como Unicas
restricciones, las expresamente previstas en la Constitucion
y en la legislacién electoral, consistentes en que no se
denigren a las instituciones o calumnien a las personas, y
gue no contengan simbolos religiosos o vulneren los

principios del sistema democratico de Derecho.

En tal estado de cosas, si la autoridad responsable
considerd, esencialmente, que el articulo 60, del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sélo
prevé que cada partido politico decidira liboremente la
asignacion de mensajes de propaganda electoral por
tiempo de campafa federal —presidencial y legislativa- y
gue soélo debe garantizar un espacio minimo (treinta por

ciento) en los medios de comunicacion a una de dichas
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campanas; sin establecer limitantes en cuanto al contenido
y logica de cada campaifia, tal conclusion debe estimarse

apegada a derecho.

Esto es asi, pues si el precepto legal soélo hace la
precision a que se ha hecho referencia, sin que exista una
restriccion legal adicional respecto al contenido de los
promocionales o a los temas que pueden abordarse por los
candidatos para posicionarse frente a su electorado, no
puede compartirse la interpretacion que hace el Partido
Revolucionario Institucional, pues sin sustento juridico
alguno, ello impondria no permitirles que en sus
promocionales vinculados a la campafa de Presidente de
la Republica, puedan involucrar mensajes alusivos a la
campafa de diputados y senadores y viceversa, pues se
insiste, el multicitado numeral, sOlo indica el porcentaje
minimo que debe corresponder a cada campafa politica,
sin que se establezca una prohibicion de abordar temas de
interés publico o de criticar la gestion de gobernantes o
candidatos, pues ello, constituye una forma de fijar la
postura de los candidatos a cargos de eleccion popular
sobre temas propios del debate politico, con el objeto de

posicionarse frente al electorado.
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En armonia con lo narrado, contrario a lo que
manifiesta el recurrente, de la exposicion de motivos del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales no se desprende la interpretacion que plantea
del articulo 60, del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, relativa a que si se advierten
lineamientos para el contenido de los mensajes en radio y
television, especificamente que la logica de los
promocionales deben referirse, en su conjunto, a aquélla a

la cual pertenece el tiempo destinado.

Lo anterior, ya que del analisis de la Exposicion de
Motivos por el que se expide el Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se obtiene que
el propdsito del legislador fue garantizar un minimo de
mensajes en radio y television para cada una de las
campafas federales; de manera que, al menos un treinta
por ciento de éste sea asignado a la campafa presidencial

o legislativa.

Esa intencion del legislador se vincula a que la
asignacion de mensajes tiene como finalidad que se
difundan ambas campafias (legislativa y presidencial), y

con ello lograr que el electorado conozca a los respectivos
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candidatos y propuestas, evitando la concentraciéon de los

mensajes en una sola campafia o candidato.

Ante ello, fue precisamente que plasmé en el articulo
60, junto a la libertad de los partidos politicos para distribuir
los mensajes de propaganda electoral a que tiene derecho,
la limitacion a destinar, por lo menos, un treinta por ciento a
una de las campafas federales, ya sea legislativa

(senadores y diputados) o presidencial.

En efecto, con esa salvedad, el legislador se aseguro
de garantizar un minimo espacio para una de las
campafnas, de manera que los mensajes en radio y
television deben ser distribuidos entre las dos campafias,
evitando el uso exclusivo para una de ellas. Luego, no es
factible desprender, como pretende el recurrente, que se
haya considerado imponer lineamientos respecto al
contenido de los promocionales, en cuanto a delimitar que
el contenido y logica de los mensajes de propaganda
electoral deben corresponder a la campana a la cual fueron

asignados.

Por otro lado, resulta infundado el argumento del
partido recurrente relativo a que la autoridad responsable

por una parte, reconocio que el articulo 60, del codigo
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electoral federal garantiza un espacio minimo y equitativo
en medios de comunicacion, y por otra, considera que, en
el caso, los spots denunciados so6lo contienen una
referencia marginal a la campafna legislativa, sin estimar

ilegalidad en ello.

En efecto, contrario a lo que aduce el recurrente, la
responsable no incurrid en incongruencia interna al emitir
su resolucion, toda vez que, como se analizo, acorde al
articulo 60 del codigo federal, cada partido politico tiene
plena libertad para determinar la asignacion de los
mensajes de propaganda electoral entre las campanas
legislativa y presidencial, con la salvedad de destinar un
minimo de treinta por ciento a una de las campafas

federales (legislativa o presidencial).

Ademas, en dicha norma no se prevé lineamiento
alguno en cuanto al contenido de los promocionales, por lo
gue sOlo estan sujetos a las restricciones que prevé la
propia normativa electoral, relativas a: no contener
expresiones que denigren a las instituciones y a los
partidos o calumnien a las personas; no utilizar simbolos
religiosos, asi como expresiones, alusiones o0
fundamentaciones de caracter religioso; respetar la vida

privada de los candidatos, autoridades y terceros, asi como
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a las instituciones y valores democraticos, y ajustar la
propaganda y mensajes a lo dispuesto en el articulo 6, de

la Constitucion federal.

Por tanto, en el caso, el partido politico denunciado
estaba en completa libertad de determinar el contenido de
los spots materia del procedimiento sancionador, siempre

gue no incurrieran en alguna de las restricciones aludidas.

De ahi que sea correcto que la responsable haya
considerado que la forma en que el partido politico hizo
referencia a la campafa legislativa en los spots
denunciados no contraviene el articulo 60, del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ya
gue ello es acorde al ejercicio de su derecho al uso de los
espacios en radio y television, sin mas limitacion que las ya

referidas.

Por tanto, la resolucion recurrida no contiene la

incongruencia interna que refiere el recurrente.
Huelga decir que similar criterio al que ahora se sostiene,

en torno al alcance del articulo 60 del Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales, se adopté al
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resolverse los recursos de apelacibn SUP-RAP-254/2012 vy
SUP-RAP-291/2012.

En meérito de lo expuesto, ante lo infundado de los

agravios planteados, se

RESUELVE:

UNICO.- Se confirma, en lo que fue materia de
impugnaciéon, la resolucion CG415/2012 del Consejo
General del Instituto Federal Electoral respecto al
procedimiento especial sancionador seguido en contra del
Partido Accion Nacional, por hechos presuntamente
constitutivos de infracciones a la normativa electoral

federal.

NOTIFIQUESE, personalmente, a los partidos
Revolucionario Institucional y Accidn Nacional; por correo
electronico, a la autoridad sefialada como responsable vy,
por estrados, a los demas interesados, en términos de lo
dispuesto en los articulos 26, parrafo 3, 27, 28 y 29, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral.
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En su oportunidad, devuélvanse las constancias que
correspondan y, acto seguido, archivese el expediente
como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por UNANIMIDAD de votos, los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante el

Secretario General de Acuerdos, que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO CARRASCO
ALANIS FIGUEROA DAZA
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MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO
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SUP-RAP-332/2012

MAGISTRADO

MANUEL GONZALEZ
OROPEZA

MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN
PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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