RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: SUP-RAP-336/2016.

RECURRENTE: PARTIDO NUEVA
ALIANZA.

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL.

MAGISTRADO PONENTE: PEDRO
ESTEBAN PENAGOS LOPEZ.

SECRETARIO: ROLANDO VILLAFUERTE
CASTELLANOS.

Ciudad de México, a treinta y uno de agosto de dos mil

dieciséis.

VISTOS, para resolver los autos del recurso de apelacion
identificado al rubro, interpuesto por el Partido Nueva
Alianza, a fin de controvertir la resolucién emitida el catorce
de julio de dos mil dieciséis por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral identificada con la clave
INE/CG596/2016 respecto de las irregularidades encontradas
en el dictamen consolidado de la revisién de los informes de
campana de los ingresos y egresos de los candidatos a los
cargos de Gobernador, Diputados Locales y Ayuntamientos
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario dos mil
quince — dos mil dieciséis (2015-2016), en el Estado de

Zacatecas, asi como el dictamen consolidado atinente.

RESULTANDO:
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PRIMERO. Antecedentes. De La narracién de los hechos que
el apelante hace en su escrito de impugnaciéon y del
contenido de las constancias de autos se advierte lo

siguiente:

1. Inicio del procedimiento electoral local. El siete de
septiembre de dos mil quince, Inici6 el procedimiento
electoral local ordinario dos mil quince - dos mil dieciséis
(2015-2016), para la eleccion de Gobernador, Diputados

Locales y Ayuntamientos en el Estado de Zacatecas.

2.Jornada electoral. El cinco de junio de dos mil dieciséis, se
llevé a cabo la jornada electoral para la eleccion de
Gobernador, Diputados Locales y Ayuntamientos en la citada

entidad federativa.

3. Aprobacion de criterios para sancionar los registros de
operaciones tardias. El cuatro de julio de dos mil dieciséis, la
Comisién de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral
aprobé los criterios para sancionar los registros de
operaciones tardias en el Sistema Integral del Fiscalizacién
(SIF), para ser considerados en los proyectos de resolucién

correspondientes, por lo que determinaron lo siguiente:

“Que en los registros tardios de operaciones que excedan
los tres dias, que marca el Reglamento de Fiscalizacién, se

sancione con un cinco por ciento en lugar de un tres por
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ciento, asi se mantiene el quince por ciento por exceder el
plazo de informe del corte en el que se deberian de
presentar, y para aquellas que se presentes en el oficio de
errores y omisiones tengan una sancién del treinta por

ciento.”

4. Dictamen consolidado. El catorce de julio de dos mil
dieciséis, la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, sometié a consideraciéon el dictamen consolidado y
proyecto de resolucién respecto de la revision de los
informes de ingresos y egresos de los candidatos a los
cargos de Gobernador, Diputados Locales y Ayuntamientos
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2015-

2016 en el Estado de Zacatecas.

5. Resolucidén recaida al dictamen referido. El mismo catorce
de julio de dos mil dieciséis, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral emitié la resolucion INE/CG596/2016
respecto de las irregularidades encontradas en el dictamen

referido.

En dicha resolucién, la autoridad responsable consideré que
el Partido Nueva Alianza' cometid, las siguientes faltas e

impuso las multas que a continuacion se indican:

Conclusion 4

“4, NUAL omitio presentar los estados de cuenta vy

conciliaciones bancarias de candidatos”

1 En adelante PANAL.
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Conclusion 12

“12. NUAL omitio distribuir la totalidad de financiamiento publico

al cargo de Presiente Municipal por un total de $146,283.72.”

Derivado de las conclusiones 4 y 12, se le multé con la cantidad de

$1,460.80 (Mil cuatrocientos sesenta pesos 80/100 M.N.).

Conclusion 7

“7. NUAL realizé registros contables excediendo los tres dias
posteriores a que se realizo la operacion del primero y segundo

periodo normal, por un total de $116,867.99.”

Se le sanciond con multa de $5,843.20 (Cinco mil ochocientos

cuarenta y tres pesos 20/100 M.N.).

Conclusion 8

“8. El sujeto obligado registro 27 operaciones del primer periodo

de ajuste, por un monto de s 28,500.00.”

Se le condendé con $4,236.32 (cuatro mil doscientos treinta y seis

pesos 32/100 M.N.).

Conclusion 8A

“8A. El sujeto obligado registro 52 operaciones del segundo

periodo de ajuste, por un monto de $ 425,830.67.”

Se le castig6 con $127,746.96 (Ciento veintiséis mil setecientos

cuarenta y seis pesos 96/100 M.N.).

Conclusion 13
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“13. NUAL realizo registros contables excediendo los tres dias
posteriores a que se realizo la operacion del primero y segundo

periodo por un total de $49,51171.12.”

Se le impuso como penalidad $2,410.32 (Dos mil cuatrocientos diez

pesos 32/100 M.N.).

Conclusion 14

“14. El sujeto obligado registr6 una operacion en el primer

periodo de ajuste, por un monto de $6,000.00.”

Se le castigé con $876.48 (Ochocientos sesenta y seis pesos 48/100
M.N.).

Conclusion 14 A

“14A. El sujeto obligado registro 106 operaciones en el periodo

de ajuste, por un monto de $257,120.46”

Se le multé con $77,130.24 (Setenta y siete mil ciento treinta pesos
24/100 M.N.).

Conclusion b2

“6A. Al omitir reportar gastos por concepto de concepto del uso
o goce temporal de dos inmuebles utilizados como casas de

campana un importe de $92,800.00."”

Se le sancion6é con $139,141.20 (Ciento treinta y nueve mil ciento

cuarenta y un pesos 20/100 M.N.).

Conclusion 6

“6. El NUAL omitié abrir 2 cuentas bancarias para el manejo de

los recursos de dos candidatos, sin embargo, la autoridad
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fiscalizadora detecto flujo de recursos en efectivo respecto de

los candidatos referidos.”

Se le castigé con $183,038.24 (Ciento ochenta y tres mil treinta y
ocho pesos 24/100 M.N.).

Conclusiéon 5

“5. NUAL omitié registrar contablemente gastos por 6 spots de

radio y 8 spots T.V. valuados en $758,639.69”

Se le sanciona con el 50% (Cincuenta) de las ministraciones
mensuales que reciba a partir del mes siguiente a aquél en
gue quede firme la presente Resolucién, hasta alcanzar un
monto liquido de $1,137,890.16 (Un millén ochocientos
cuarenta y un mil ciento diecinueve pesos 28/100 M.N.)

(sic).

6. Recurso de Apelacion. El dieciocho de julio del ano en
curso, en contra de la anterior resoluciéon, el partido actor

interpuso recurso de apelacion.

7. Tramite y sustanciacion. El veintitrés siguiente, se recibi6
el expediente del recurso de apelaciéon en esta Sala Superior,
en consecuencia, el Magistrado Presidente de este 6rgano
jurisdiccional ordendé integrar el expediente SUP-RAP
336/2016 y turnarlo a la ponencia del Magistrado Pedro

Esteban Penagos Lépez.

8 Radicacién. El veintidés de agosto del presente ano, el
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Magistrado Instructor radicé el recurso de apelaciéon en la

ponencia a Su cargo.

9. Admisiéon y cierre de instruccion. En su oportunidad, el
Magistrado Instructor admitié a tramite la demanda y declaré
cerrada la instruccién, quedando el asunto en estado de

resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, ejerce jurisdiccion y la Sala
Superior es competente para conocer y resolver el medio
de impugnacién al rubro indicado, con fundamento en lo
previsto en el articulo 44, numeral 1, inciso a) de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, toda vez que se impugna una resolucion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, 6rgano
central del aludido Instituto derivada de las irregularidades
encontradas en la revision de los Informes de campana de
los Ingresos y egresos de los candidatos de los partidos
politicos, cargos de Gobernador, Diputados Locales vy
Ayuntamientos correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario dos mil quince — dos mil dieciséis (2015-2016),
en el Estado de Zacatecas, por medio de la cual se

sanciond al apelante
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SEGUNDO. Requisitos de procedencia. El presente medio de
impugnacién cumple los requisitos de procedencia previstos
en los articulos 8° y 9°, parrafo 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién, conforme con lo

siguiente:

1. Forma. Se tiene por cumplido, ya que la demanda se
presentd por escrito ante la autoridad senalada como
responsable, se hace constar el nombre de Ila parte
recurrente, asi como el domicilio para recibir notificaciones;
se identifica el acto impugnado y la autoridad responsable;
asimismo, se mencionan los hechos y agravios que aduce le

causa la resolucién impugnada.

2. Oportunidad. ElI presente recurso se interpuso
oportunamente, toda vez que el acto impugnado se emitio el
catorce de julio de dos mil dieciséis y la demanda fue
presentada el dieciocho siguiente, sin contar el sabado
dieciséis y el domingo diecisiete por ser dias inhabiles, por lo
que su plazo transcurri6 del quince al veinte de julio, es

evidente que la demanda se presentdé oportunamente.

3. Legitimacion y personeria. El recurso lo interpone un
partido politico, a través de su representante propietario
acreditado ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, personalidad que la autoridad responsable reconoce
en su informe circunstanciado, por lo que ambas exigencias

se encuentran satisfechas.
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4. Interés juridico. EI NUAL tiene interés juridico para
reclamar el acto impugnado, porque en el acuerdo combatido
se le imponen diversas multas y de asistirle la razén, esta
Sala Superior podria eximir al partido de esos pagos, o en su

caso reducir el monto de la sancién.

5. Definitividad. Este requisito se encuentra satisfecho, toda
vez que el acuerdo emitido por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, no admite medio de defensa
alguno que deba ser agotado previamente a la promocion del
recurso de apelacién, por virtud del cual pueda ser

modificado o revocado.

Al encontrarse colmados los requisitos de procedibilidad
senalados por la legislacién procesal federal, lo conducente

es realizar el estudio de la controversia planteada.

TERCERO. Consideracion previa. Por Acuerdo General
3/2016, aprobado por el Pleno de la Sala Superior, se faculté
al personal juridico del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, para realizar las consultas al Sistema Integral
de Fiscalizacién (SIF), a través de las claves que fueron
entregadas a este 6rgano jurisdiccional por parte del Instituto
Nacional Electoral, con la finalidad de poder analizar y
responder los disensos hechos valer en los medios de

impugnacion en materia de fiscalizacién que asi lo requieran.
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En este tenor, en los juicios al rubro indicados, se consulté el
mencionado Sistema Integral de Fiscalizacion a fin de
constatar si obran los registros de las operaciones y su
respaldo, asi como el momento en que fueron reportados por

los apelantes.

CUARTO. Acto impugnado. De conformidad con el principio
de economia procesal y porque no constituye obligaciéon legal
su inclusiébn en el texto del presente fallo, se estima
innecesario transcribir el acto impugnado maxime que se
tiene a la vista en el expediente respectivo para su debido

analisis.

QUINTO. Estudio de fondo.

La pretension de Nueva Alianza es que esta Sala Superior
revoque la resoluciéon impugnada con la finalidad de que se le

exima de las sanciones que le fueron impuestas.

Su causa de pedir se sustenta en que la resolucion
controvertida esta indebidamente fundada y motivada

porque:

1. La adopcion e implementacion de los criterios
sancionadores aplicables a los registros de actividades
extemporaneas, mediante los cuales se multa con
porcentajes diferenciados del (5%, 15% y 30%) respecto del

monto total de lo reportado fuera del plazo de tres dias son

10
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desproporcionados si se toma en cuenta que la naturaleza de
la falta no imposibilita la labor fiscalizadora, sino que

Unicamente la posterga.

En consecuencia, considera que la falta que se le atribuye
debe considerarse de caracter formal, porque ello no
representa un indebido manejo de recursos, ni impide a la

autoridad ejercer sus atribuciones.

2. La calificacidon de la falta derivada de las conductas que
motivaron las conclusiones 7,8, 8-A, 13, 14 y 14-A (registro
de operaciones fuera del plazo previsto en el reglamento)
debe considerarse de caracter formal, y no sustantiva,
porque si bien, los registros se efectuaron en forma
extemporanea, ello no imposibilita que la autoridad ejerza su
facultad de fiscalizaciéon ni que los partidos dejen de rendir
cuentas, en todo caso, la calificativa de la falta es propio de
la omisién de presentar dichos informes, pero no del mero

retraso en el registro de las operaciones.

Asimismo, en dichas conclusiones se tomaron en cuenta
montos derivados de las cancelaciones de pdlizas, actividad
que por si misma no debe ser considerada ya que dichos
movimientos no conllevan la omisién de reportar un ingreso o
gasto en las contabilidades de los candidatos, ni imposibilita
desplegar actividad alguna de la autoridad, dado que se trata
del resultado que hasta el momento de ser advertidos se

corrigen.

11
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3. La conclusién 5 es indebida, porque:

a) Durante el primer periodo observado si realizé el reporte
de 3 spots de television (RVO1104-16, RVO1105-16 vy
RV0O1316-16) tal como se advierte del reporte de prorrateo
generado por el Sistema Integral de Fiscalizacién, en donde
se hace referencia a la cédula 2273/A en la cual se
impactaron las cuentas contables 5506020002 Television
Centralizado y 5506010002 Radio Centralizado, precisando
que si bien, la descripciéon de los movimientos amparados en
dicha cédula se describe como “PRORRATEO DE SPOT
RADIO JINGLE ZACATECAS PARA LOS CANDIDATOS
POSTULADOS POR NUEVA ALIANZA" debe considerarse
gue dicha descripciéon obedece a un aspecto de identificacién
genérica que en si mismo no limita el contenido de las
documentales presentadas como evidencias dentro del

registro de dicha cédula.?

b) Durante el segundo periodo, si reportd el spot identificado
con el nombre de versiéon “videoclip genérico” con la
nomenclatura RV01249-16, tal como se advierte de la

cédula antes referida.

c) Los spots identificados con el nombre de versién “Mirame

bien”, “Fotografia” y “Ya cambiale” (RV00559-14,

2 Conclusién 5. “NUAL omitié registrar contablemente gastos por 6 spots de radioy 8
spots T.V. valuados en $758,639.69.”

12



SUP-RAP-336/2016

RV00560-14 y RVO0561-14) fueron utilizados y reportados
en el ano de dos mil catorce, pero en modo alguno fueron
pautados en las campanas electorales que transcurrieron en

el presente ano.

Por lo que, no debe sancionarsele por la omisién de reportar
ocho spots de television, porque dicho nimero es menos al

establecido por la autoridad responsable.

4. La conclusion 5-A resulta errébnea porque contrario a lo
gque argumenta la responsable si reporté los dos inmuebles
de las campanas de los candidatos Ofelia Bafiuelos Roman y
Julio Ramirez Barranco, tal como se acredita con el formato
“IC" —casas de campana, de los candidatos referidos, con
fecha de registro del diecinueve de mayo de dos mil

dieciséis, a las 12:09 y 12.20 horas, respectivamente.®

b. Las sanciones derivadas de las conclusiones 8A y 14A,
consistentes en una multa equivalente al 30% del monto
total involucrado en los registros extemporaneos, debe
disminuirse en un 15% en atencién a que la fecha de las
operaciones se encuentra dentro del periodo correspondiente
al segundo informe y fueron reportadas en la etapa de ajuste

del mismo*

% Conclusién 52 “Al omitir reportar gastos por concepto del uso o goce temporal de dosinmuebles
utilizados como casas de campafia por un importe de $92,800.00

* Conclusion 8A “El sujeto obligado registro 52 operaciones del segundo periodo de ajuste por un
monto de $425,830.67” y Conclusion 142 “El sujeto obligado registro 106 operaciones en el
periodo de ajuste por un monto de $257,120.46.”

13
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Dichas inconformidades se analizardn en ese orden.

1. Criterios sancionadores aplicables al registro de

operaciones extemporaneas.

El partido Nueva Alianza afirma que la adopciéon e
implementacién de los criterios sancionadores aplicables a
los registros de actividades extemporaneas, con motivo de
las conclusiones 7, 8, 8-A, 13, 14 y 14 A, mediante los
cuales se multa con porcentajes diferenciados del (5%, 15%
y 30%) respecto del monto total de lo reportado fuera del
plazo de tres dias son desproporcionados si se toma en
cuenta que la gravedad de la falta no imposibilita la labor

fiscalizadora, sino que Unicamente la posterga.

Las conclusiones referidas son las siguientes:

Conclusion 7

“7. NUAL realizé registros contables excediendo los tres
dias posteriores a que se realizo la operacion del primero y

segundo periodo normal, por un total de $116,867.99.”

Conclusion 8

“8. El sujeto obligado registro 27 operaciones del primer

periodo de ajuste, por un monto de $ 28,500.00.”

Conclusion 8A

“8A. El sujeto obligado registro 52 operaciones del

segundo periodo de ajuste, por un monto de §

14
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425,830.67.”

Conclusion 13

“13. NUAL realizo registros contables excediendo los tres
dias posteriores a que se realizo la operacion del primero y

segundo periodo por un total de $49,511.12.”

Conclusion 14

“14. El sujeto obligado registré6 una operacion en el primer

periodo de ajuste, por un monto de $6,000.00."”

Conclusion 14 A

.7 14A. El sujeto obligado registro 106 operaciones en el

periodo de ajuste, por un monto de $257,120.46"”

Es infundado el agravio porque la manera de proceder y las
razones expuestas por la autoridad responsable para
establecer una gradualidad en la imposiciéon de sanciones por
el registro extempordneo de operaciones en el SIF son
apegadas a derecho, porque se traté de una decisidén ldgica,
sustentada en el arbitrio con el que cuenta el Instituto
Nacional electoral, asi como en las diversas circunstancias
del caso, y en la conducta precedente de los sujetos
obligados cuyos ingresos y egresos fueron motivo de

fiscalizacion.

El articulo 41, apartado B, numeral 6, de la Constitucién
Federal establece que corresponde al Instituto Nacional
Electoral la fiscalizacién de los ingresos y egresos de los

partidos politicos y candidatos.

15
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A su vez el articulo 44, numeral 1, incisos j), k) y kk) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

atribuyen al Consejo General la faculta de:

“I...]

j) Vigilar que las actividades de los partidos politicos
nacionales y las agrupaciones politicas nacionales se
desarrollen con apego a esta Ley y la Ley General de
Partidos Politicos, y cumplan con las obligaciones a que

estan sujetos;

k) Vigilar que en lo relativo a las prerrogativas de los
partidos politicos se actle con apego a esta Ley y la Ley
General de Partidos Politicos, asi como a lo dispuesto en

los reglamentos que al efecto expida el Consejo General;

ji) Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las
anteriores atribuciones y las demas senaladas en esta Ley

0 en otra legislacion aplicable”

De igual modo, el articulo 190, numerales 1 y 2, dispone

que:

1. La fiscalizacién de los partidos politicos se realizard en
los términos y conforme a los procedimientos previstos
por esta Ley y de conformidad con las obligaciones

previstas en la Ley General de Partidos Politicos.

16
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2. La fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos
y de las campanas de los candidatos estara a cargo del
Consejo General por conducto de su comisiéon de

fiscalizacion.

En relaciéon a lo anterior, el articulo 191, numeral 1, inciso a)

y d), de la ley invocada establece que:

1. Son facultades del Consejo General del Instituto las
siguientes:

“a) Emitir los lineamientos especificos en materia de
fiscalizaciéon, contabilidad y registro de operaciones de los

partidos politicos;

d) Vigilar que el origen y aplicaciéon de los recursos de los

partidos politicos observen las disposiciones legales.”

Por otra parte, el articulo 328, de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales dispone:

Articulo 328. Para la individualizaciéon de las sanciones a que
se refiere este Libro, una vez acreditada la existencia de una
infraccion y su imputacién, la autoridad electoral deberd
tomar en cuenta las circunstancias en que se produjo la
contravenciéon de la norma administrativa, entre otras, las
siguientes:

I. EI grado de la responsabilidad en que se incurra y la

conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier

17
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forma, las disposiciones de este Cdédigo, en atencién al bien
juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

Il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
infraccion;

Ill. Las condiciones socioeconémicas del infractor al
momento de cometer la infraccion;

IV. La capacidad econémica del infractor, para efectos del
pago correspondiente de la multa, cuando asi sea el caso;

V. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

VI. La afectacién o no al financiamiento publico, si se trata
de organizaciones o coaliciones;

VII. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y
VIll. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dano o

perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones.

De las anteriores disposiciones es posible advertir que el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral esta
facultado para fiscalizar los ingresos y egresos de los
partidos politicos y candidatos, y que para el ejercicio de
dichas atribuciones puede emitir los lineamientos y acuerdos

que estime necesarios.

De igual modo, para que dicho consejo pueda individualizar
las sanciones, una vez acreditada la existencia de una
infracciébn y su imputaciéon, la autoridad electoral debe
considerar las circunstancias que rodean la contravencion de

la norma administrativa, entre otras, las siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la

conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier

18
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forma las disposiciones legales, en atencién al bien juridico

tutelado, o las que se dicten con base en él;

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la

infraccion;

c) Las condiciones socioeconémicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones,

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dano o perjuicio

derivado del incumplimiento de obligaciones.

En ese orden de ideas, cabe resaltar que la labor de
individualizacién de la sanciéon se debe hacer ponderando las
circunstancias concurrentes en cada caso, con el fin de
alcanzar la necesaria y debida proporcionalidad entre los
hechos imputados y la responsabilidad exigida, conforme a
los pardmetros legalmente requeridos para el calculo de la

correspondiente sancion.

En el caso, es posible advertir que la autoridad responsable al
implementar el porcentaje diferenciado de las sanciones para
los casos en que los sujetos obligados omitan efectuar sus
operaciones en tiempo real, ponderé diversas circunstancias

a fin de alcanzar la debida proporcionalidad entre los hechos

19
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contraventores de la norma y la exigencia prevista en el

articulo 38 numerales 1 y 5 del Reglamento de fiscalizacion.

En efecto, en la resoluciéon controvertida la responsable

razond en el considerando atinente, lo siguiente:

“26 BIS. Registro extemporaneo de operaciones, Sistema
Integral de Fiscalizacion. De conformidad con el articulo
38, numerales 1 y 5 del Reglamento de Fiscalizaciéon, la
obligacién de reportar operaciones en tiempo real, obedece
al nuevo modelo de fiscalizacion en virtud del cual el
ejercicio de las facultades de vigilancia del origen y destino
de los recursos se lleva a cabo en un marco temporal que,
si bien no es simultaneo al manejo de los recursos, si es
casi inmediato. En consecuencia, al omitir hacer el registro
de operaciones en tiempo real (tres dias posteriores a su
realizaciéon), el sujeto obligado retrasa la adecuada
verificacion que compete a la autoridad fiscalizadora

electoral.

En virtud de lo anterior, el Reglamento de Fiscalizaciéon fue
modificado para sancionar el registro de operaciones fuera
del plazo previsto en dicho cuerpo dispositivo — desde que
ocurren las operaciones de ingresos y egresos hasta tres
dias posteriores a su realizacion— como una falta

sustantiva.

Ahora bien, al omitir realizar los registros en tiempo real, el
sujeto obligado provoca que la autoridad se vea
imposibilitada de verificar el origen, manejo y destino de

los recursos de manera oportuna y de forma integral,
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elementos indispensables del nuevo modelo de

fiscalizacion.

Asi, es indispensable tener en cuenta que mientras mas
tiempo tarde el sujeto obligado en hacer el registro, menos
tiempo y oportunidad tienen la autoridad fiscalizadora para
realizar sus funciones de vigilancia de los recursos, pues el
cruce de informacién con terceros (proveedores, personas
fisicas y morales), la confirmacién de operaciones con
autoridades (CNVB, SAT, UIF, entre otras) depende en
gran medida de la informacién que proporcionan los

sujetos obligados.

En consecuencia, para evitar imponer un solo criterio de
sancién que, en algunos casos pudiera llegar a ser
desproporcionado, se ponderé graduarlo en periodos para
sancionar de manera menos severa a aquellos
movimientos que permitieron una mayor oportunidad de
vigilancia a la autoridad; cuando el periodo de fiscalizacién
fuera menor se incrementdé la sancién; y para aquellos
casos en los que la fiscalizacion se viera practicamente
impedida por la entrega de informaciéon al dar respuesta al
ultimo oficio de errores y omisiones (15 al 19 de julio), se
aplicaria un criterio de sancién mayor. Lo anterior va de un

5% a un 30% del monto involucrado.

Finalmente, es oportuno senalar que esta gradualidad no
es un criterio novedoso, dado que este Consejo General en
las resoluciones que recayeron a los informes de
precampafna lo aplicé en porcentajes de 3% y 10%; sin
embargo, esto no inhibi6 a los partidos politicos en la

practica de esta conducta.”
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A juicio de esta Sala Superior, la manera de proceder y las
razones expuestas por la autoridad responsable para
establecer una gradualidad en la imposicion de sanciones por
el registro extemporaneo de operaciones en el Sistema
Integral de Fiscalizacién (SIF) como ya se dijo, fueron
apegadas a derecho, puesto que se tratd6 de una decisién
l6gica, sustentada en el arbitrio con el que cuentan las
autoridades administrativas en materia electoral, en las
diversas circunstancias del caso, y en Ila conducta
precedente de los sujetos obligados cuyos ingresos y egresos
fueron motivo de fiscalizacibn, como se explicara a

continuacion.

El articulo 38 numeral 5 del Reglamento de Fiscalizaciéon del
Instituto Federal Electoral prevé, que el registro de
operaciones fuera del plazo reglamentario es una falta
sustantiva y serd sancionada conforme con los criterios

establecidos por el propio Consejo General del Instituto.

Como se aprecia en la transcripcion hecha en parrafos
precedentes, las razones que tuvo la responsable, para
establecer grados de sancion equivalentes, entre el 5% vy
30% del monto de las operaciones registradas en el SIF en
forma extemporanea se sustentaron esencialmente en lo

siguiente:
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1. La omisidén del registro de operaciones en tiempo real (tres
dias posteriores a su realizaciéon) por parte del sujeto
obligado retrasa la adecuada verificacion a cargo de la

autoridad fiscalizadora electoral;

2. El Reglamento de Fiscalizacion sanciona como una falta
sustantiva el registro de operaciones fuera del plazo

mencionado;

3. Mientras mas tiempo tarde el sujeto obligado en hacer el
registro, menos tiempo y oportunidad tienen la autoridad
fiscalizadora para realizar sus funciones de vigilancia de los
recursos, pues el cruce de informacidn con terceros
(proveedores, personas fisicas y morales), la confirmacion de
operaciones con autoridades (CNVB, SAT, UIF, entre otras)
depende en gran medida de la informaciéon que proporcionan

los sujetos obligados;

4. Para evitar imponer un solo criterio de sancién que, en
algunos casos pudiera llegar a ser desproporcionado, se
gradué entre el 5% y el 30% del monto involucrado en
relacion con periodos distintos, para sancionar de manera
menos severa a aquellos movimientos que permitieron una
mayor oportunidad de vigilancia a la autoridad; cuando el
periodo de fiscalizacion fuera menor se incrementé la
sancioén; y para aquellos casos en los que la fiscalizacion se

viera practicamente impedida por la entrega de informacién
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al dar respuesta al ultimo oficio de errores y omisiones (15 al

19 de junio), se aplicaria un criterio de sancién mayor vy,

5. Dicha gradualidad ya habia sido aplicada en las
resoluciones que recayeron a los informes de precampana,
en porcentajes de 3% y 10%; sin embargo, esto no inhibié a
los partidos politicos en la practica de la conducta

sancionada.

Es decir, la responsable decidi6 establecer porcentajes
distintos, en la imposicién de sanciones por operaciones de
registro en el SIF realizadas fuera de plazo reglamentario,

sobre |la base de diversos criterios:

1. El de oportunidad, con la que deben ser realizados los
registros de operaciones en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, de manera que la autoridad administrativa
electoral pueda realizar sus funciones fiscalizadoras en forma

eficaz e integral;

2. El de proporcionalidad entre el grado de la sancién a
imponer y el grado de afectacién al ejercicio oportuno y
eficaz de las facultades de fiscalizacion de la autoridad
electoral, de manera que, a mayor retraso, mayor afectacion

y, por ende, mayor sancion;

3. El de la existencia de precedentes en la aplicaciéon de un

método similar de gradualidad en procedimientos de
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fiscalizacion con motivo de la revision de informes de

precampana vy,

4. El de la necesidad de adoptar una actitud de mayor
rigurosidad, derivada de la conducta de los sujetos obligados
a reportar operaciones en el SIF con motivo de la rendicién y
revision de informes de precampana, pues a pesar de que se
impusieron sanciones del 3% y 10% del monto de lo
reportado extemporaneamente, las conductas sancionadas
no fueron del todo inhibidas, sino que fueron replicadas al
reportar operaciones relacionadas con la etapa de campana
electoral, de tal suerte que se estaba ante la necesidad de
encontrar una medida de mayor fuerza, capaz de generar

dicho efecto inhibidor.

Para esta Sala Superior, los porcentajes establecidos en la
resolucion reclamada, en relacion con el monto de las
operaciones reportadas al SIF fuera de plazo, fueron
previsibles por los sujetos obligados, ademas de ser

necesarios, razonables, proporcionales y objetivos.

Lo senalado es asi, porque previamente, la autoridad
administrativa electoral habia establecido criterios para
imponer sanciones entre el 3% y 10% del monto
involucrado, con motivo de la revisiéon de los informes de
precampana en el procedimiento electoral que se revisa vy,
ante la persistencia de la conducta infractora consistente en

reportar operaciones al SIF en forma extemporanea, fue
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necesario implementar medidas de mayor efectividad, como
la de establecer porcentajes entre el 5% y el 30% del monto
de lo reportado extemporaneamente, sobre la base de datos
objetivos, como son el menor o mayor retraso y, como
consecuencia, la menor o mayor afectacion al ejercicio pleno

de las facultades de fiscalizacion de la autoridad.

De esa manera, si existi0 retraso en el registro de
operaciones en el SIF; pero fue minimo, a grado tal que no se
afectd sustantivamente la facultad fiscalizadora de |la
autoridad, el porcentaje aplicado seria el menor (de 5%);
pero si el retraso fue de tal magnitud, que hiciera
materialmente imposible el ejercicio de tales facultades, el
porcentaje aplicable podria ser hasta del 30% sobre el monto
involucrado, en la inteligencia de que, el porcentaje minimo a
aplicar no podia ser del 3%, porque la persistencia en la
conducta infractora de los sujetos obligados, a quienes se les
habia aplicado dicho porcentaje de fijacion de multas con
motivo de registro de operaciones fuera de plazo en sus
informes de precampana, indicaba que tal medida no habia

causado el efecto disuasivo deseado.

Ademas de lo senalado, es patente que, con el criterio y los
porcentajes aplicados en Ila resolucibn impugnada, la
responsable busca disuadir de manera efectiva la conducta
infractora, para subsecuentes ocasiones, de ahi que sea

proporcional y razonable la graduaciéon de la sancién con
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base en lo parametros que van de un 5% a un 50% del

monto involucrado.

Ahora bien, en el presente asunto, se advierte que la sancion
gue impuso en cada caso, guarda proporcién con la gravedad
de las faltas y las circunstancias particulares de cada una de

ellas.

Ello porque de la resoluciéon controvertida se advierte que el
Partido Nueva Alianza reporté operaciones de manera

extemporanea.

Asimismo, el Consejo General al aprobar la resolucién
correspondiente  tomdé en consideracion los siguientes

elementos para imponer la sancién correspondiente:

1. Que se respeté la garantia de audiencia del partido

politico.

2. Previo a la individualizacién de las sanciones determiné la
responsabilidad de los sujetos obligados en la consecucion

de las conductas infractoras.

3. Al individualizar las sanciones correspondientes tomo en

consideracion, en torno a la calificacion de la falta, lo

siguiente:
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Tipo de infracciéon (accion u omisién) Con relacién a
las irregularidades identificadas en las conclusiones 7,
8, 8A, 13, 14 y 14A del Dictamen Consolidado, se
identific6 que el sujeto obligado omitié realizar
registros contables en tiempo real durante Ilas
campanas correspondientes al proceso electoral local

ordinario 2015-2016 en el Estado de Zacatecas.

Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
concretizaron. El Partido Nueva Alianza omitié realizar
sus registros contables en tiempo real, contraviniendo
lo establecido en el articulo 38, numerales 1 y 5 del
Reglamento de Fiscalizaciéon, las irregularidades
sucedieron durante la revisién del informe de gastos
respectivos de las citadas campanas en el estado de

Zacatecas.

Comisidén intencional o culposa de la falta, consider6
gque no existian elementos para deducirse una intencion
especifica para obtener el resultado de las faltas, es
decir, no existié dolo y si culpa en el obrar del partido

politico.

La trascendencia de la normatividad transgredida.
Consideré que al actualizarse una falta sustantiva se
presentdé un dano directo y efectivo en los bienes
juridicos tutelados, asi como la plena afectacién a los

valores sustanciales protegidos por la legislacién
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aplicable en materia de fiscalizacion de los sujetos

obligados, y no unicamente su puesta en peligro.

Los intereses o valores juridicos tutelados que se
generaron o pudieron producirse por la comisiéon de la
falta. Determiné que el bien juridico tutelado por la
norma infringida por las conductas senaladas en las
conclusiones 7, 8, 8A, 13, 14 y 14 A es la certeza en
el origen y destino de los recursos mediante la
verificacién oportuna, a través del registro en tiempo
real realizado por los sujetos obligados en el manejo de
sus recursos. por ello consideré6 que irregularidades
imputables al sujeto obligado se traducen en
infracciones de resultado que ocasionan un dano
directo y real a los principios de transparencia y
certeza en el origen y destino de los recursos utilizados
en la contienda electoral, por lo que las irregularidades

acreditadas se traducen en diversas faltas de fondo.

La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.
Considerd que en el caso existe singularidad en la falta
pues el sujeto obligado cometié una irregularidad que
se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o de
FONDO, trasgrediendo lo dispuesto en el articulo 38,

numerales 1 y 5 del Reglamento de Fiscalizacion.

4. Por cuanto hace a la calificacion de la falta, tomd en

consideracion que se traté de diversas faltas sustantivas o
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de fondo, con lo que se acredité la vulneraciéon a los valores
y principios sustanciales en materia de fiscalizaciéon, que se
advirti6 la omisiobn de dar cabal cumplimiento a las
obligaciones establecidas en las disposiciones aplicables en
la materia y que la conducta fue singular. Por ello consideré
gue las infracciones debian calificarse como GRAVE

ORDINARIA.

5. Para la individualizacibn de la sancidon consider6é la
calificacion como grave ordinaria de la falta cometida, que
las faltas cometidas por el sujeto obligado fueron sustantivas
y el resultado lesivo fue significativo, al vulnerar los
principios de certeza y transparencia de manera oportuna en
la rendicién de cuentas, asi como que el sujeto obligado no

era reincidente.

6. Finalmente, para la imposiciéon de la sanciéon, tomé en
consideracién las agravantes y atenuantes del caso a efecto
de imponer una sancion proporcional a las faltas cometidas,
para lo cual valoré: 1. La gravedad de la infraccion, 2. La
capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
La exclusiéon del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro,
dano o perjuicio que el ilicito provocé y 5. Cualquier otro que

pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

Respecto de las conclusiones 7, 8, 8A, 13, 14 y 14 A,
valor6 que en cada caso, de la respectiva falta se habia

calificado como grave ordinaria, con lo cual se habian
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vulnerado los valores y principios protegidos en la materia de
fiscalizaciéon, que el partido politico conocia los alcances de
las preceptos normativos aplicados, asi como los oficios de
errores y omisiones emitidos por la autoridad fiscalizadora,

que el sujeto obligado no era reincidente.

Ademds, consider6 que el monto involucrado en cada

conclusién ascendia a:

Montos
Conclusion
Involucrados
$116,867.99.
(Ciento  dieciséis
. mil ochocientos
sesenta y siete
pesos 99/100
M.N)
$28,500.00
(veintiocho mil
8 guinientos pesos
00/100 M.N)
$425,830.67
(Cuatrocientos
veinticinco mil
8A
ochocientos
treinta pesos
67/100 M.N)
$49,511.12
13
(cuarenta nueve

31



SUP-RAP-336/2016.

mil guinientos
once pesos
12/100 M.N)

$6,000.00 (Seis

14 mil pesos 00/100
M.N)).
$257,120.46
(Doscientos

14A cincuenta y siete

mil ciento pesos

42/100 M.N)

Conforme con las razones antes apuntadas concluyd que la
sanciéon que debia imponerse en cada caso, debia ser aquélla
que guardara proporciéon con la gravedad de la falta y las

circunstancias particulares del caso.

Asi determind que respecto de las conclusiones debian
imponerse sanciones equivalentes al 5% o 30% sobre el
monto total de las operaciones registradas fuera de tiempo

real, conforme a lo siguiente:

Porcentaje
Montos equivalente | Monto de la
Conclusion
Involucrados al monto | sancidn
involucrado
$116,867.99. $5,843.20
7 (Ciento  dieciséis | 4.9% (Cinco mil
mil ochocientos ochocientos
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sesenta y siete cuarenta y
pesos 99/100 tres pesos
M.N) 20/100 M.N.).
$4,236.32
$28,500.00 (cuatro mil
(veintiocho mil doscientos
8 quinientos pesos | 14,86% treinta y seis
00/100 M.N) pesos 32/100
M.N.).
$127,746.96
$425,830.67 (Ciento
(Cuatrocientos veintiséis  mil
veinticinco mil setecientos
8A 29.9%
ochocientos cuarenta y
treinta pesos seis pesos
67/100 M.N) 96/100 M.N.).
$49,511.12 $2,410.32
(cuarenta nueve (Dos mil
mil quinientos cuatrocientos
13 4.8%
once pesos diez pesos
12/100 M.N) 32/100 M.N.).
$876.48
(Ochocientos
$6,000.00 (Seis
sesenta y seis
14 mil pesos 00/100 | 14.60%
pesos 48/100
M.N)).
M.N.).
14A $257,120.46 29.99% $77,130.24
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(Doscientos (Setenta y

cincuenta y siete siete mil

mil ciento pesos ciento treinta

42/100 M.N) pesos 24/100
M.N.).

De lo antes senalado, esta Sala Superior concluye que,
contrario a lo manifestado por el partido politico recurrente la
responsable al momento de fijar la cuantia de la sancidn
impuesta si tomé en cuenta la gravedad de la infraccion, la
capacidad econdmica del infractor, la reincidencia, la
exclusién del beneficio ilegal obtenido, y el lucro, dano o

perjuicio de la falta.

Asimismo, valoré todos aquellos elementos que ésta Sala
Superior ha establecido para que el monto impuesto como
sancion sea proporcional con la gravedad de la conducta
cometida, como es la gravedad de la infraccién, la capacidad
socioeconémica del infractor, si es o0 no reincidente, en su
caso, el beneficio ilegal obtenido, o bien el lucro, dano o

perjuicio que el ilicito cometido provocé.

De ahi que no le asista la razén al partido politico apelante.

2. ElI registro de operaciones extemporaneas debe
considerarse una falta caracter formal (conclusiones 7,8, 8-

A, 13, 14y 14-A)
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La autoridad responsable consideré que el partido actor
infringié lo previsto en el articulo 38, numerales 1 y 5 del
Reglamento de Fiscalizacién, porque omitié hacer el registro
de distintas operaciones en tiempo real, lo cual derivd en las

siguientes conclusiones:

Conclusion 7

“7. NUAL realizé registros contables excediendo los tres
dias posteriores a que se realizé la operacion del primero y

segundo periodo normal, por un total de $116,867.99.”

Conclusion 8

“8. El sujeto obligado registro 27 operaciones del primer

periodo de ajuste, por un monto de $ 28,500.00.”

Conclusion 8A

“8A. El sujeto obligado registro 52 operaciones del
segundo periodo de ajuste, por un monto de $

425,830.67.”

Conclusion 13

“13. NUAL realizé registros contables excediendo los tres
dias posteriores a que se realizoé la operacion del primero y

segundo periodo por un total de $49,511.12.”

Conclusion 14

“14. El sujeto obligado registré6 una operacion en el primer

periodo de ajuste, por un monto de $6,000.00”
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Conclusion 14A

“14A. El sujeto obligado registro 106 operaciones en el

periodo de ajuste, por un monto de $257,120.46”

Dicha autoridad al calificar la falta, argumenté que dicha
irregularidad sucedié durante la revision del informe de
ingresos y egreso de campafa, sin que hubiese existido
intencién en su comisién, de igual modo, estimé que las
omisiones debian considerarse una falta sustancial porque
traia consigo la no rendicién de cuentas e impedia garantizar
la claridad necesaria en el origen de los recursos, y por
consecuencia, se vulneraba la certeza y transparencia como

principios rectores de la actividad electoral.

Ello porque la finalidad de la norma infringida es que la
autoridad fiscalizadora cuente con toda la documentacion
comprobatoria necesaria relativa a los recursos utilizados por
los sujetos obligados de manera practicamente simultanea a
Su ejercicio, ya sea como ingreso o como egreso, a fin de
verificar que los sujetos obligados cumplan en forma certera
y transparente con la normativa establecida para la rendicidon

de cuentas.

En el caso, el partido actor considera que las faltas
cometidas deben considerarse de caracter formal, y no
sustancial, porque si bien, los registros se efectuaron en
forma extemporanea, ello no imposibilita que la autoridad

ejerza su facultad de fiscalizacion ni que los partidos dejen
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de rendir cuentas, en todo caso, la calificativa de la falta es
propio de la omisidn de presentar dichos informes, pero no

del mero retraso en el registro de las operaciones.

Es infundado el agravio porque de conformidad con el
articulo 38, numerales 1 y 5 del Reglamento de Fiscalizacién,
el registro de operaciones fuera del plazo previsto en el
reglamento, se considera como una falta de caracter

sustantivo.

En efecto, el articulo 38 numerales 1 y 5, dispone lo

siguiente:

“Articulo 38.

Registro de las operaciones en tiempo real

1. Los sujetos obligados deberdn realizar sus registros
contables en tiempo real, entendiéndose por tiempo real,
el registro contable de las operaciones de ingresos vy
egresos desde el momento en que ocurren y hasta tres
dias posteriores a su realizacién, segun lo establecido en el

articulo 17 del presente Reglamento.

5. El registro de operaciones fuera del plazo establecido en
el numeral 1 del presente articulo, sera considerado como
una falta sustantiva y sancionada de conformidad con los

criterios establecidos por el Consejo General del Instituto.”

De la norma transcritas posible advertir, que el registro de

operaciones fuera del tiempo real, es considerado por el

37



SUP-RAP-336/2016.

propio reglamento como una falta sustantiva, de ahi, que fue
correcto que la autoridad responsable determinara que las
conductas que motivaron las conclusiones mencionadas,

debian considerarse como una falta de fondo o sustantiva.

Y ello es conforme a Derecho, porque el haber omitido
realizar los registros en tiempo real, provoca que la autoridad
administrativa se vea imposibilitada en verificar el origen,
manejo y destino de los recursos de manera oportuna y de
forma integral, ademds, de que restringe el tiempo a la
autoridad fiscalizadora para realizar sus funciones de

vigilancia.

Es importante precisar que el partido actor no controvierte la
inconstitucionalidad o ilegalidad del articulo 38 numerales 1
y 5, del reglamento de fiscalizacién, por lo que las normas
qgue derivan de ello deben considerarse validas y rigen el
sentido de este apartado de la resolucién.

Ademas esta Sala Superior ha sustentado!"

que de lo
establecido en los articulos 79, apartado 1, inciso a),
fraccion lll, de la Ley General de Partidos Politicos, asi como
443, apartado 1, inciso d), de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, se advierte que los partidos
politicos tienen la obligacion de presentar, dentro del plazo

previsto, los respectivos informes de precampana vy

W Jurisprudencia 9/2016. INFORMES DE GASTOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA.
SU PRESENTACION EXTEMPORANEA, DEBE CONSIDERASE COMO FALTA
SUSTANTIVA. Pendiente de publicacién.

38



SUP-RAP-336/2016

campana, con la finalidad de transparentar su actuacién vy

rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora.

En ese sentido, la conducta que obstaculice la rendicién de
cuentas, como lo es la presentacién extemporanea de los
informes de ingresos y gastos de los precandidatos vy
candidatos de los partidos politicos, debe considerarse como
una falta sustantiva, por tratarse de un dano directo al bien
juridico relacionado con la rendicibn de cuentas y a los
principios de fiscalizaciéon, que impide garantizar, de manera
oportuna, la transparencia y conocimiento del manejo de los

recursos publicos.

3. Reporte de spots de television.

La autoridad responsable considerd en la conclusiéon 5 de la
resolucion controvertida que el partido actor: “omitié
registrar contablemente gastos por 6 spots de radio y 8

spots T.V. valuados en $758,639.69".

Lo anterior derivado del dictamen consolidado en el cual se

argumento lo siguiente:

“El personal de la UTF, se encargé de verificar las
versiones de los audios y videos que se encuentran
registrados ante el Comité de Radio y Televisién del INE
correspondientes al periodo de campana del Proceso
Electoral Local Ordinario 2015-2016, en beneficio del

candidato a Diputado Local con el propésito de llevar a
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cabo la compulsa de la informacién monitoreada contra los
gastos reportados y registrados en este rubro por NUAL en
su informe de campana. Del andlisis realizado se determiné

lo siguiente:

Primer Periodo

Derivado del monitoreo se observé propaganda que no fue

reportada en los informes, como se muestra en el cuadro:

Televisién
Versién Nomenclatura | Referencia Versién Nomenclatura | Referencia
Nueva Alianza Trump | RAO0460-16 Trump RV00356-16
Diversidad Diversidad RV01104-16 (2)
Construccion Trump 2 RV01105-16 (2)
Construcciéon | RV0O1316-16 (2)

Oficio de notificacion de las observaciones: INE/UTF/DA-

L/12242/16

Fecha de notificacion del oficio: 15/05/16

Con escrito de respuesta CFEZAC32/2016,

vencimiento al 20/05/2016

con

“(...) A la fecha el proveedor no ha entregado factura

sobre el servicio contratado por lo cual estamos en

imposibilidad de reconocer el gasto, debido a que estos
son contratados por el Comité Nacional mismo que a su
vez hace la distribuciéon a los comités de Direccién Estatal
los articulos relativos al

de acuerdo a prorrateo de

reglamento de fiscalizacion y ley general de partidos

politicos por lo cual el mismo se reconocerd en cuanto nos
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tengan la factura correspondiente y la distribuciéon del
gasto a prorratear para cada uno de los candidatos siendo
esto en el segundo informe de campana. Lo cual en ningdn
caso significa una omision del gasto solo que los mismos
fueron contratados y reconocidos para el segundo periodo
de informes de campana, por el detalle de la factura al
tener dificultades con el complemento del SAT mismo que
muchos proveedores estan en la misma situacién ya que
dicho complemento solo aparece en algunos y no en todos

los sistemas de facturacioén (...)".

Del analisis tanto de la respuesta del sujeto obligado al
oficio de errores y omisiones notificado por esta autoridad,
como de la documentaciéon presentada mediante el SIF, se
determiné lo que a continuacién se indica; se considerd
satisfactoria, toda vez que registro y presento la
documentacién soporte mediante el SIF del spot sefalado
con (1) en la columna “referencia” del cuadro que

antecede, razén por la cual la razén quedé atendida.

Por lo que corresponde a los spots sefialados con (2) en la
columna “referencia” del cuadro que antecede la respuesta
del partido se consideré insatisfactoria, toda vez que
omitio realizar el registro contable de los Spots de Radio y
Televisién, razén por la cual la observacién no quedé

atendida.

Toda vez que esta observacién se presenta en los dos
periodos y que la respuesta del sujeto obligado versa sobre
el mismo argumento, el analisis de la falta se hace en la

observaciéon correspondiente al segundo periodo.
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Segundo Periodo

Derivado del monitoreo se observaron spots, cuyo costo

de produccién no fue reportado en los informes, como se

muestra en el cuadro:

Radio Televisién

Version Nomenclatura Version Nomenclatura

Escichame bien RA00900-14 Mirame bien RV00559-14

Esciichame RA00901-14 Fotografia RV00560-14

Volumen RA00902-14 Ya cambiale RV00561-14

'Gracias' RA03017-15 Videoclip genérico RV01249-16

Nueva Alianza genérico RA01433-16 Gracias RV01614-16
Gracias RA01933-16

Oficio de notificacibn de las observaciones: INE/UTF/DA-
L/15528/16

Fecha de notificacion del oficio: 14/06/16

Con escrito de respuesta CFEZAC32/2016, con
vencimiento al 19/06/2016.

“(...) se registraron a través del SIF las imputaciones
de las cédulas de prorrateos hechas por el Comité de
Direccion Nacional de Nueva Alianza, para justificar y
comprobar los gastos derivados de la produccion de

spots promocionales de radio y television {(...)”

Del andlisis tanto de la respuesta del sujeto obligado al
oficio de errores y omisiones notificado por esta autoridad,
como de la documentacién presentada mediante el SIF, se
determind lo que a continuacién se indica, la respuesta del
partido se considerd insatisfactoria toda vez que omitid

realizar el registro contable de 5 spots de T.V. y 6 de
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Radio, razén por la cual la observacion no quedé atendida.

Anexo 3

Cabe senalar que los costos de determinaron del gasto se
describe en el rubro de Monitoreos y sancionados en la

Conclusion b.”

El Partido Nueva Alianza afirma que durante la presentaciéon
de sus informes si informé los gastos referentes a cuatro de
los ocho spots de televisibn que se consideraron que no
habian sido reportados por la autoridad administrativa
electoral, cuya version e identificacién es la siguiente: 1.
Diversidad - RV01104-16; 2. Trump2 - RVO1105-16; 3.
Construcciéon - RVO01316-16 y 4. Videoclip genérico -
RV01249-16, y que ello lo realizé, al reportar los gastos de
campana de distintos candidatos a diputados locales vy
presidentes municipales en Zacatecas, a través de una
cédula de prorrateo que si bien, su descripciéon contiene la
leyenda “PRORRATEO DE SPOT RADIO JINGLE ZACATECAS
PARA LOS CANDIDATOS POSTULADOS POR NUEVA
ALIANZA" lo cierto es que los documentos que presentd
como evidencias para soportar el registro de dicha cédula se

refieren a los promocionales referidos.

De igual modo, aduce que los spots identificados con el
nombre de versién y nomenclatura siguientes: 1. Mirame
bien — RV00559-14; 2. Fotografia — RV0O0560-14 y 3. Ya

cambiale — RV0O0561-14 son materiales que fueron usados
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en el dos mil catorce y no fueron pautados en las campanas

electorales de este ano.

Es parcialmente fundado el agravio, porque de las
constancias que obran en autos, asi como de la informacién
gue esta reportada dentro del SIF es posible concluir que
existen elementos para considerar que el partido actor si
registré y presentd la informacion referente a los gastos de
produccién de tres spots de television: Diversidad,
Construccion y Videoclip genérico, por lo que la autoridad
responsable debera valorar dicha informacién, y emitir una
nueva resoluciéon en la que tome en cuenta esa circunstancia

al individualizar de nueva cuenta la sancidon atinente.

De igual modo, se considera que le asiste la razén al partido
recurrente en cuanto a que no hay elementos para considerar
que los spots de television referentes a las versiones Mirame
bien, Fotografia y Ya cambiale, fueron difundidos en el
proceso electoral del Estado de Zacatecas, lo cual se
comprueba con el pautado de los spots del partido
autorizados por el INE para dicho proceso, en donde se
advierte que los referidos promocionales no fueron
autorizados para ser difundidos, sin embargo, dicha
circunstancia no significa que los promocionales no fuesen
elaborados, porque el propio partido reconoce que los gastos
de produccién de los mismos fueron reportados en el dos mil
catorce, de ahi que no hay certeza respecto a si dichos

promocionales fueron proporcionados por el partido con el
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objeto de que fueran nuevamente retransmitidos, por lo que
la autoridad responsable debera emitir una nueva resolucién,
en donde funde y motive las razones por las cuales,
consideré6 que los gastos de produccion de dichos spots
debieron ser reportados con la finalidad de que el partido

pueda implementar, en su caso, una adecuada defensa.

De las constancias de autos se advierte que el partido actor

presenta en copia simple:

a) Un Reporte de prorrateo, entre distintas campanas de
candidatos a diputados locales y presidentes municipales, en
Zacatecas, el gasto de los costos de produccién del spot:
“Radio Jingle Zacatecas Para los Candidatos Postulados por

Nueva Alianza”.

b) Distintas pdlizas, referentes a 34 candidatos a Presidentes
Municipales y/o Diputados locales, en cuya descripcién se
refiere a “PRORRATEO DE SPOT RADIO JINGLE
ZACATECAS PARA LOS CANDIDATOS POSTULADOS POR
NUEVA ALIANZA”, y en los movimientos que se senalan se
expresa lo siguiente: “PRORRATEO DE SPOT TV
VIDEOCLIP”; “PRORRATEO DE SPOT TV CONSTRUCCION”
y “PRORRATEO DE SPOT TV DIVERSIDAD".

De las cuales solamente se insertan, para efecto de su

andlisis las imagenes de las pdlizas referentes al candidato
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Julio Ramirez Barranco, haciendo mencién que dichos

documentos existen respecto a los 33 candidatos restantes.

MINMINAC CEOL AR CEND 0 AREET ™ TN FRAR T

AMDE: Lo

* I NE ST SRLAEADDT S A ZA i 'ﬂ"-“&

e B o GRFED DI TADCA UOCALES MR Fsonlackin
INTIBAR  TACATECAL

KU Fulimmasta
LIRP: MAFERSA MFELR

PERILA UE LA (FERAL:

PR RO OE POLTAS | TPPLE PALEA ALETE FEEGHA W HIGHA, JE HEMISERR 1,008 d 16 10 RS
FRORRATES: & SUBTAC BE RO CILAD FECHA DEOPERACHR 0010020
SHELLA SE FRORRATED: 2371 CRHGEH CHL FRGETFD FRORFATIC
OoRORFCHM O Le SOLE: PRHITLTET 0 ST FA Ak T 7ARATRCAT FARA 1T TEThe ShFED: e
PR RAT PP A R BESCR A 1T A ARAYS b aaaas
KW PR CLISATE CORTAR E YO RE B SUEHTE £2WABLE EOHEEFTS DAL MO BT CARGE ABDMD
ERZE0ILEC FLACHDL CENTRALZA DD PACARTEC DX EMOT B0 PR &1

DT RS T M2 AEE ! ERek A
B RO O TR OO T CTEDOE ™0 DL D0 AR

1 SRS R PLILTH CEHT A AN PETRRATR D2 SFOT T OCHE TR_OCICH d AT &
U ARNER DS MU, R
TH RO RIPHIG T CP 0T A A 0 TEACSET S AT e

* LA S . Cr R P -' UBLAAK, =spimtadmn ot

46



2 INE

Institute Macional Electoral

BERKIES DE L OPERAEH &
VR O POLEA: |
PRI Bl
CEDIILA OF PRORRATETS 57

ORSCRIPG0M DE LA POLR: | ¥ 1) DPRERLG DL EPGT RAJKD JHOLE EA0ATEGAR FARS | T8
u.nuu.r:m-—u—u BCAERCF LTS AR

FEF: D CUENTS COATRALE WOWBRE D T JEMEA GUN LAELE

WOV VIR L COMDIDATO: LU RV SRR N

LITE:) (R

FUMRTS SRLIGADD ] FUEsS AL THLY
CAFAM JFLTACGE L5l o5 R
EMTIOADE Jhacfaf=ins

ARG FoBdarereiy

IR AR T2 dRDAVFL

TR 0= RCLETH: WIJETE
BUCTIPD DE PALIEA: FLAFW

SUP-RAP-336/2016

EI m‘hh

FELFA Y IRA CE ROGETAZ 170810 15 18 =
FECHA. Lt UMy, 576016
RINEY ML FE STRG: SROARGTIC

TaTs l‘,.'l.m ERFTS &
TUIAL ACOY % FUEE

ML FTO OFL WTWTENTTY 2rATe e

Lo GH THEAD DR RR DA

CUDRRENTC 0= T A

M COGNPTS SRCRT [WAZRE "UEIHSEL Y 1ITRGEE

RE L0

‘xmui:u

PENE2ATIC 0 Si0) g Ve B X Lo

. MR sl v |

£ INE

Institute Macional Electeral

PETNCIO O LS REN ALK &
KUMER & 06 0LIEAS 1
R RACRE: 81
SEDULS DE FRORRATECE 257

mﬂurrup\‘um. TEEVUAICIT 320 DA G R L SR DA 1

SOMRE OC L MRNIOATD o1 1 HT AR PAST TR

ANOAT: LOCA.

SUCERD GELHIAIR: BLEWAALIShES
SRR LIPL ALV LSS
ENTIDWD: TiIATECAS

L el L s o ST}

THER RN T W

170 0 PAUZA: ALIGTS
BUBTHRG DR FOLITE . DUAFK

AATERATES PRT | A0 P LT A N

Sulsm
Tnbwgeal da
Fiscalirncida

FECHA ™ MOS8 D ARG ETRCE ITRRE006 18 5 by <
PEGHE, DE BPERECIHE olS2dnia
SRERE S REAMTRG AZPRATED

TOTAL CARDG AEIL
THTAl &R BERkE

HUE. EECLES SORTASE REAIBRE BE 2LEHTASENTARLE SHMCEPTO NAL B0 W RARGT LAY
LRI K TEENSE, CETRMEN PADRAES N BPATTWAMROLE - TITW S08
AR S AR T RS
[ FIRIMC T, OO S [ ACI00 0 DI iesiiG
AR I e TR (% TR T P BT AT MU SR AT T TR FEHATE

LAt W) S e T

b RRRAT ol oy B et Eatat s o R T

[ B e 3tk 1

. LS A ks S el

47



SUP-RAP-336/2016.

c) Los comprobantes digitales de los costos por los Servicios
de Produccién y Post-produccion de 4 spots de televisidon, en
formato cine, con duraciéon de 30 segundos, de la campana
publicitaria Nueva Alianza, Versiones: Diversidad, Videoclip
Genérico, y Construccion. En las que expresamente se
senala: FACTURA PARA CANDIDATOS POSTULADOS POR
NUEVA ALIANZA EN EL ESTADO DE ZACATECAS, cuyo
emisor es la persona moral ON FIRE COMUNICACION S.A
DE C.V.

Las pruebas referidas, a juicio de esta Sala Superior se
consideran documentales simples en términos de lo previsto
en el articulo 14, numeral 6, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral y por tanto
deben ser valoradas conforme a las reglas de la légica, la

sana critica y de la experiencia.

De su andlisis, se puede arribar a la conclusiéon que, existe un
indicio de que los gastos de produccidn de los tres spots que
aduce el recurrente si fueron reportados y prorrateados entre
las distintas campanas de los candidatos a diputados locales

y presidentes municipales de Nueva Alianza en Zacatecas.

Con base en ese indicio, se procedié a verificar en el SIF si
los gastos de los costos de produccidon de los spots referidos
habian sido reportados en las campanas de los candidatos a
diputados locales y presidentes municipales del Partido

Nueva Alianza en Zacatecas, que sefnala en su demanda.
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En ese sentido, al analizar la informacién perteneciente a
cada uno de los 34 candidatos, que el partido actor registrd
en el SIF, se advirtié, que, en la fecha y hora senalada en las
polizas referidas, se registré el prorrateo del Spot de Radio
Jingle Zacatecas para los candidatos postulados por Nueva

Alianza.

Al analizar la documentacion que soporta dicho registro, se
advierte que el partido actor presentd, los comprobantes
fiscales digitales de las facturas por servicios de produccién
y post-produccion de 1 spot de tv de 30” en formato cine,
con duracion de 30” seg, campana publicitaria “Vamos
Nueva Alianza”, versiones y folio siguientes:
“Diversidad/924; Videoclip Genérico/770 y

Construccion/963".

Asi como las fichas de depésito del pago o transferencia por
la realizaciéon de dichos spots, los contratos referentes a los

promocionales citados, y las muestras respectivas.

Para efectos de demostrar lo anterior, y con la finalidad de
evitar repeticiones innecesarias se inserta a continuacion la
documentacién referente al candidato a diputado local Julio

Ramirez Barranco.
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a) Facturas digitales.

Spot Tv versién diversidad.
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Spot Tv Version Videoclip Genérico
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De igual modo en el SIF se encuentran las muestras de los

videos atinentes.
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Cabe precisar que esa documentaciéon se encuentra en cada
uno de los 34 candidatos a diputados locales y/o presidentes

municipales que a continuaciéon se indican:

JULIO RAMIREZ v
1. BARRANCO/DIPUTADO v v v

LOCAL.

KARLA MONTSERRAT v
REYES REYES/PRESIDENTA
MUNICIPAL

FRANCISCO GARCIA v
MENDEZ/PRESIDENTE
MUNICIPAL
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LUIS ARTURO ZACARIAS
HARO/PRESIDENTE
MUNICIPAL

ISAURO VELAZQUEZ
BADILLO/PRESIDENTE
MUNICIPAL

JUANA FLORES
BIBIANO/PRESIDENTA
MUNICIPAL

LILIA ELISA TREJO
PARTIDA/PRESIDENTA
MUNICIPAL

GREGORIO MACIAS
ZUNIGA/PRESIDENTE
MUNICIPAL

10.

CECILIA EUGENIA ROMAN
ELIZONDO/PRESIDENTA
MUNICIPAL

11.

JUAN CARLOS JIMENEZ
PUENTES/PRESIDENTE
MUNICIPAL

12.

JUAN ANTONIO ESPARZA
FRAUSTO/PRESIDENTE
MUNICIPAL

13.

JOSE ROBERTO ROMAN
DELGADO/DIPUTADO
LOCAL

14.

GERARDO CARILLO
NAVA/PRESIDENTE
MUNICIPAL
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MUNICIPAL
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JOSE BERUMEN
MARIN/DIPUTADO LOCAL

PEDRO JARA
DELGADO/PRESIDENTE
MUNICIPAL

RAMON CARRILLO
GUZMAN/DIPUTADO LOCAL

LIZETH GALLEGOS
RODRIGUEZ/DIPUTADA
LOCAL

20.

MA. EUGENIA BANUELOS
PRIETO/DIPUTADA LOCAL

21

NOHEMI GUADALUPE
DIMAS
NAJERA/PRESIDENTA
MUNICIPAL

22.

ROLANDO HERRERA
MARTINEZ/PRESIDENTE
MUNICIPAL

23.

NOHEMI YADIRA GAYTAN
CAMPOS/PRESIDENTA
MUNICIPAL

24.

MA. DEL CONSUELO
OVALLE GARCIA/DIPUTADA
LOCAL

25.

TERESA LANDIN
MURNOZ/PRESIDENTA
MUNICIPAL

26.

RAFAEL GODINEZ
RAMIREZ/DIPUTADO LOCAL
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MA GUADALUPE PALOMO v
JIMENEZ/PRESIDENTA
27, / v v v
MUNICIPAL
CYNTHIA CARMINA v
GONZALEZ
28. v v v

GARCIA/DIPUTADA LOCAL

ROSA MARIA ORTEGA v

DAVILA/PRESIDENTA
2. ! v v v

MUNICIPAL

RENE SANTOYO v

30, HERNANDEZ/DIPUTADO v v v

LOCAL

MARTHA ELVA RAMOS v

31 GARCIA/PRESIDENTA v v v

MUNICIPAL

EMMA FERNANDA v

a3, CASTANEDA v v v

ZUNIGA/DIPUTADA LOCAL

OFELIA BANUELOS v
34. ROMAN/DIPUTADA LOCAL v v 4

En consecuencia, si bien en el registro del SIF se describe
como movimiento un prorrateo genérico del spot de radio
Jingle Zacatecas, lo cierto es que los soportes de dicho
registro se refieren a los promocionales Diversidad; Videoclip

Genérico y Construccion.
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De ahi que, a juicio de esta Sala Superior, a primera vista, el
partido actor si informdé de los costos de produccién de
dichos spots, por lo que la autoridad responsable debera
valorar esa situaciéon y verificar si la documentacién atinente
cumple con los requisitos previstos en la normativa para
considerar si el gasto de los costos de produccién fue o no

reportado.

Por lo que se debe revocar esta parte de la resolucion, para
que la autoridad responsable tomando en cuenta lo anterior,
determine si subsiste o no la observacion formulada al

respecto.

No pasa inadvertido para esta Sala Superior que el partido
recurrente también presenta evidencia para acreditar que
reporté los gastos del spot de televisiobn “Trump”, sin
embargo, los agravios son ineficaces porque el spot que se le
atribuye no haber reportado es la versién “Trump2”, y de las
constancias del expediente y del SIF no hay evidencia

relacionada con éste ultimo.

En cuanto al agravio formulado por el partido actor, referente
a que los spots identificados con el nombre de versién y
nomenclatura siguientes: 1. Mirame bien — RV00559-14; 2.
Fotografia — RV00560-14 y 3. Ya cambiale - RV00561-14,
no fueron difundidos en el proceso electoral referido, debe
desestimarse porque constituye un argumento novedoso,

sobre el cual la autoridad responsable no pudo pronunciarse.
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Ello porque, través del oficio INE/UTF/DA-1/15528/16 Ia
autoridad responsable notific6 al partido actor que habia
advertido la existencia de los spots referidos cuyo costo de

produccién no fue reportado.

En respuesta a dicha observacién, el partido se limité a
manifestar que “(...) se registraron a través del SIF las
imputaciones de las cédulas de prorrateos hechas por € Comité de
Direccion Nacional de Nueva Alianza, para justificar y comprobar los
gastos derivados de la produccion de spots promocionales de radio y

television (...)”

Como se advierte, en el partido actor en ningln momento
manifestd como defensa ante la responsable que los spots:
1. Mirame bien — RV00559-14; 2. Fotografia — RVO0560-14
y 3. Ya cambiale — RVO0561-14, no fueron pautados para el
proceso electoral ordinario 2015 - 2016 en Zacatecas, y
menos, aun que su costo de produccidon fue reportado desde

el ano dos mil catorce.

Ademads, de conformidad al articulo 79, parrafo 1, inciso b),
fraccion |, de la Ley General de Partidos Politicos, existe una
obligacion expresa a cargo de los partidos politicos de
presentar sus informes de campana por cada eleccién en la
gue participen, en donde deben especificar los gastos que el
partido politico y el candidato hayan realizado en el dmbito

territorial correspondiente.
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En este sentido, si los gastos de producciéon de los spots
referidos se reportaron en el dos mil catorce, el partido actor
debié6 de informar esa circunstancia a la autoridad
responsable, a fin de que determinara lo que en Derecho
corresponde y, por tanto, debié reportar su costo de
produccidon en cero pesos asi adjuntar la documentacion

correspondiente.

De ahi, lo inoperante de los agravios.

4. Reporte de gastos de casas de campaiia.

El partido actor estima que la conclusién 5-A consistente en
que “omitio reportar gastos por concepto del uso o goce
temporal de dos inmuebles utilizados como casas de
campana por un importe de $92,800.00” es incorrecta,
porque contrario a lo que argumenta la autoridad
responsable, si reportd los inmuebles de las campanas de los

candidatos Ofelia Banuelos Roman y Julio Ramirez Barranco.

Para acreditar su afirmacién presenta en copia simple el
formato “IC” -casas de campana, de los candidatos
referidos, con fecha de registro del diecinueve de mayo de
dos mil dieciséis, a las 12:09 vy 12.20  horas,

respectivamente, los cuales anexa a su demanda.

Es infundado el agravio, porque en el SIF no aparece que el

Partido Nueva Alianza hubiese aportado toda |Ia
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documentacidén necesaria para tener acreditar el gasto por

casas de campana, tal como se demuestra a continuacion.

La autoridad responsable al realizar distintas visitas de
verificaciéon a eventos de NUAL al cargo de diputado local,
con el objetivo de identificar la existencia de casas de
campana que debian ser reportadas en los informes de
campana, advirti6 que durante el primer periodo el partido
actor omitié realizar el registro contable de los gastos por el
uso o goce temporal de los inmuebles utilizados como casas

de campana de siete candidatos.

Dicha observacion fue notificada a través del oficio
INE/UTF/DA-L/12242/16 de fecha quince de mayo de dos
mil dieciséis, por medio del cual la autoridad responsable le
solicité al partido actor presentar en el SIF, en caso de

tratarse de inmuebles propiedad del sujeto obligado:

a) El registro de la transferencia en especie del CEE o del

CDE a la o0 a las campanas beneficiadas,

b) Los recibos internos de las transferencias,

c¢) La documentacion que acredite la determinacién del costo

por el uso o goce del o los bienes inmuebles y
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d) El uso y espacio utilizado del o los bienes inmuebles

considerados como casas de campanas.

En respuesta, a través del escrito CFEZAC32/2016 el partido
adujo lo siguiente: “(...) se realiz6 a través del SIF en el
periodo de ajuste el registro contable de las casas de
camparia  sefaladas, asi como /a documentacion

comprobatoria y justificada de los mismos (...)”.

Ahora bien, del analisis de la respuesta del sujeto obligado al
oficio de errores y omisiones notificado por la autoridad
responsable, asi como de la documentacién presentada
mediante el SIF, el Consejo responsable arribé a Ia
conclusiéon de que el partido actor omitié realizar el registro
contable de los gastos por el uso temporal de los inmuebles
utilizados como casas de campana de los candidatos a
diputados Ofelia Banuelos Roman y Julio Ramirez Barranco y
procedié a determinar su costo fijandolo por la cantidad de

$92,800.00.

En el caso, el partido inconforme afirma que si registro los
gastos atinentes y para demostrar su dicho ofrece como

elementos de prueba:

a) La pdliza 1, a nombre de la candidata Ofelia Banuelos
Roman, cuya descripcion se refiere a la “TRANSFERENCIA
DEL COMITE DE DIRECCION ESTATAL DE CASA DE
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CAMPANA”, cuya fecha y hora de registro data del
diecinueve de mayo de dos mil dieciséis a las doce horas con
nueve minutos, asi como el formato “IC” CASAS DE
CAMPANA, en donde se advierte como domicilio la ubicada
en Calzada Reyes Heroles, numero 206, Colonia Barrios

Sierra, municipio de Zacatecas y

b) La poliza 1, a nombre del candidato Julio Ramirez
Barranco, cuya descripcion se refiere a la “TRANSFERENCIA
DEL COMITE ESTATAL DE CASA DE CAMPANA A PINOS
DISTRITO XV”, cuya fecha y hora de registro data del
diecinueve de mayo de dos mil dieciséis a las doce horas con
veinte minutos, asi como el formato “IC”" CASAS DE
CAMPANA, en donde se advierte como domicilio la direccién

referida.

Dichos documentos al no estar certificados ni contar con
algun sello digital del Instituto Nacional Electoral deben
considerarse documentales simples, en términos de lo
previsto en el articulo 14, numeral 5, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral vy
por tanto deben valorarse conforme a las reglas de la l6gica,
la sana critica y de la experiencia en términos de lo dispuesto

en el articulo 16, numeral 1, del Reglamento invocado.

Ahora bien, al ingresar al SIF para comprobar si el partido

actor habia reportado tales gastos, se advirtié la existencia
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de los Recibos de Transferencia de Recursos en Especie,
autorizados por el contador General del Comité de Direccién
Estatal de Nueva Alianza, por un monto de $10,000.00
pesos moneda nacional, por concepto de apoyo para casa de
campana de una parte de 60 mt2 de las oficinas que ocupa
el Comité de Direccion Estatal del Partido Nueva Alianza en
el Estado de Zacatecas, que reciben los candidatos Ofelia

Banuelos Roman y Julio Ramirez Barranco.
Los cuales para mayor claridad se insertan a continuacion:

De la candidata Ofelia Banuelos Roman:
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Del candidato Julio Ramirez Barranco:
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% Comité de Direccion Estatal

RECIBO DE TRANSFERENCLA DE RECURSOS
EN ESisCin
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De los anteriores elementos de prueba, si bien es posible
advertir que el Partido presentd en el SIF los recibos internos
de las Transferencias de Recursos en Especie, por un monto
de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M. N.) y en los
cuales se hace constar el espacio utilizado del o los bienes
inmuebles considerados como casas de campanas, lo cierto
es que no aportd la “documentacion que acredite Ila
determinacion del costo por el uso o goce del o los bienes
inmuebles y el uso y espacio del o los bienes inmuebles

considerados como casas de campana”.

Por tanto, a juicio de esta Sala Superior el gasto por casas de

campana no estuvo debida y completamente respaldado, al
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no proporcionarse toda la informacion necesaria para ello, de

ahi que el agravio es infundado.

5. Disminucién de las sanciones impuestas con motivo de las

conclusiones 8A y 14A.

El partido actor, considera que las sanciones derivadas de las

siguientes conclusiones: Conclusion 8A. “El sujeto obligado

registro 52 operaciones del segundo periodo de ajuste, por

un monto de $ 425,830.67.” y Conclusion 14 A. “El sujeto

obligado registro 106 operaciones en el periodo de ajuste,
por un monto de $257,120.46”, derivado del cual Ila
autoridad responsable lo multd, respectivamente, con
$127,746.96 (Ciento veintiséis mil setecientos cuarenta y
seis pesos 96/100 M.N.) y $77,130.24 (Setenta y siete mil
ciento treinta pesos 24/100 M.N.), es decir, con el
equivalente al 30% (treinta por ciento) del monto total
involucrado en los registros extemporaneos, debe disminuirse
en un 15% (quince por ciento) en atencién a que la fecha de
las operaciones correspondientes se encuentran dentro del
periodo correspondiente al segundo informe y fueron

reportadas en la etapa de ajuste del mismo. °

En el dictamen consolidado la autoridad responsable

consideré al respecto, lo siguiente:

® Conclusién 8A “El sujeto obligado registro 52 operaciones del segundo periodo de gjuste por un
monto de $425,830.67” y Conclusion 142 “El sujeto obligado registro 106 operaciones en el
periodo de ajuste por un monto de $257,120.46.”
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“Periodos de ajuste

(..)

Adicionalmente del andlisis a la informacién registrada en
el SIF, se confirma que las pélizas senaladas en el Anexo
2 del dictamen, que corresponden a 52 operaciones del
segundo periodo de ajuste, debieron haberse registrado
dentro de los tres dias posteriores a que se refieren los
documentos que amparan las operaciones, por lo que no
se solventa el registro extemporaneo por un monto de

$425,830.67 (Conclusion final 8- A)

De la revisiéon efectuada a la informacién presentada en el
SIF, se confirma que las pdlizas sefaladas en el Anexo 2
del dictamen, que corresponden a 106 operaciones del
segundo periodo de ajuste, debieron haberse registrado
dentro de los tres dias posteriores a que se refieren los
documentos que amparan las operaciones, por lo que no
se solventa el registro extemporaneo por un monto de

$257,120.46 (Conclusion final 14-A)”

En el ANEXO 2, del segundo periodo de Ajuste de

Diputados se advierte lo siguiente:

1. | MA EUGENIA BANUELOS PRIETO 2 AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016
2. | MA EUGENIA BANUELOS PRIETO 2 AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016
3. | MA EUGENIA BANUELOS PRIETO 2 AJUSTE 18/06/2016 01/06/2016
4. | MA EUGENIA BANUELOS PRIETO 2 AJUSTE 18/06/2016 01/06/2016
5. | OFELIA BANUELOS ROMAN 2 AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016
6. | OFELIA BANUELOS ROMAN 2 AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016
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7. | OFELIA BANUELOS ROMAN 2 AJUSTE 18/06/2016 01/06/2016
OFELIA BANUELOS ROMAN 2 AJUSTE 19/06/2016 01/06/2016
JOSE BERUMEN MARIN 2 AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016

10.| JOSE BERUMEN MARIN 2 AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016

11.| JOSE BERUMEN MARIN 2 AJUSTE 18/06/2016 01/06/2016

12.| RAMON CARRILLO GUZMAN 2 AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016

13.| RAMON CARRILLO GUZMAN 2 AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016

14.| RAMON CARRILLO GUZMAN 2 AJUSTE 18/06/2016 01/06/2016

15./ EMMA FERNANDA CASTANEDA ZUNIGA 2 AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016

16.] EMMA FERNANDA CASTANEDA ZUNIGA 2 AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016

17.| EMMA FERNANDA CASTANEDA ZUNIGA 2 AJUSTE 18/06/2016 01/06/2016

18. EMMA FERNANDA CASTANEDA ZUNIGA 2 AJUSTE 18/06/2016 01/06/2016

19.] EMMA FERNANDA CASTANEDA ZUNIGA 2 AJUSTE 18/06/2016 05/06/2016

20.] EMMA FERNANDA CASTANEDA ZUNIGA 2 AJUSTE 19/06/2016 01/06/2016

21.| LIZETH GALLEGOS RODRIGUEZ 2 AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016

22.| LIZETH GALLEGOS RODRIGUEZ 2 AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016

23.| LIZETH GALLEGOS RODRIGUEZ 2 AJUSTE 18/06/2016 01/06/2016

24.| CYNTHIA CARMINA GONZALEZ GARCIA 2 AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016

25.| CYNTHIA CARMINA GONZALEZ GARCIA 2 AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016

26.] CYNTHIA CARMINA GONZALEZ GARCIA 2 AJUSTE 18/06/2016 01/06/2016

27.| CYNTHIA CARMINA GONZALEZ GARCIA 2 AJUSTE 19/06/2016 01/06/2016

28.| RAFAEL GODINEZ RAMIREZ 2 AJUSTE 16/06/2016 30/05/2016

29.| RAFAEL GODINEZ RAMIREZ 2 AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016

30.| RAFAEL GODINEZ RAMIREZ 2 AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016

31.| RAFAEL GODINEZ RAMIREZ 2 AJUSTE 18/06/2016 01/06/2016

32.| RAFAEL GODINEZ RAMIREZ 2 AJUSTE 19/06/2016 01/06/2016

33.| MA DEL CONSUELO OVALLE GARCIA 2 AJUSTE 15/06/2016 30/05/2016

34.| MA DEL CONSUELO OVALLE GARCIA 2 AJUSTE 15/06/2016 30/05/2016

35.| MA DEL CONSUELO OVALLE GARCIA 2 AJUSTE 15/06/2016 30/05/2016

36.] MA DEL CONSUELO OVALLE GARCIA 2 AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016

37.| MA DEL CONSUELO OVALLE GARCIA 2 AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016

38.| MA DEL CONSUELO OVALLE GARCIA 2 AJUSTE 18/06/2016 01/06/2016

39.| JuLIO RAMIREZ BARRANCO 2 AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016

40.| JuLIO RAMIREZ BARRANCO 2 AJUSTE 17/00/2010 01/00/2010

41. JULIO RAMIREZ BARRANCO 2 AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016

42. JULIO RAMIREZ BARRANCO 2 AJUSTE 18/06/2016 01/06/2016

43.| JOSE ROBERTO ROMAN DELGADO 2 AJUSTE 16/06/2016 30/05/2016

44, JOSE ROBERTO ROMAN DELGADO 2 AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016

45, JOSE ROBERTO ROMAN DELGADO 2 AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016

46.| JOSE ROBERTO ROMAN DELGADO 2 AJUSTE 18/06/2016 01/06/2016

47.| JOSE ROBERTO ROMAN DELGADO 2 AJUSTE 18/06/2016 01/06/2016

48.| JOSE ROBERTO ROMAN DELGADO 2 AJUSTE 18/06/2016 01/06/2016

49.| JOSE ROBERTO ROMAN DELGADO 2 AJUSTE 18/06/2016 01/06/2016

50.| JOSE ROBERTO ROMAN DELGADO 2 AJUSTE 18/06/2016 05/06/2016

51.| RENE SANTOYO HERNANDEZ 2 AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016

52.| RENE SANTOYO HERNANDEZ 2 AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016

53.| RENE SANTOYO HERNANDEZ 2 AJUSTE 18/06/2016 01/06/2016
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De Igual modo, en el ANEXO 2, del segundo periodo de Ajuste de
Presidentes Municipales, se advierte lo siguiente:

1. GERARDO CARRILLO NAVA 2 | AJUSTE 15/06/2016 01/06/2016
2. GERARDO CARRILLO NAVA 1 | AJUSTE 19/05/2016 02/05/2016
3. GERARDO CARRILLO NAVA 2 | AJUSTE 16/06/2016 30/05/2016
4, GERARDO CARRILLO NAVA 2 | AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016
5. GERARDO CARRILLO NAVA 2 | AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016
6. GERARDO CARRILLO NAVA 2 | AJUSTE 18/06/2016 01/06/2016
7. GERARDO CARRILLO NAVA 2 | AJUSTE 18/06/2016 01/06/2016
8. GERARDO CARRILLO NAVA 2 | AJUSTE 18/06/2016 01/06/2016
9. NOHEMI GUADALUPE DIMAS NAJERA 1 | AJUSTE 19/05/2016 02/05/2016
10. | NOHEMI GUADALUPE DIMAS NAJERA 2 | AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016
11. | NOHEMI GUADALUPE DIMAS NAJERA 2 | AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016
12. | NOHEMI GUADALUPE DIMAS NAJERA 2 | AJUSTE 18/06/2016 01/06/2016
13. EDUARDO DUQUE TORRES 1 | AJUSTE 19/05/2016 02/05/2016
14. EDUARDO DUQUE TORRES 2 | AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016
15. | EDUARDO DUQUE TORRES 2 | AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016
16. | EDUARDO DUQUE TORRES 2 | AJUSTE 18/06/2016 01/06/2016
17. | EDUARDO DUQUE TORRES 2 | AJUSTE 18/06/2016 01/06/2016
18. | EDUARDO DUQUE TORRES 2 | AJUSTE 18/06/2016 01/06/2016
19. | JUAN ANTONIO ESPARZA FRAUSTO 1 | AJUSTE 19/05/2016 02/05/2016
20. | JUAN ANTONIO ESPARZA FRAUSTO 2 | AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016
21. | JUANANTONIO ESPARZA FRAUSTO 2 | AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016
22. | JUAN ANTONIO ESPARZA FRAUSTO 2 | AJUSTE 18/06/2016 01/06/2016
23. | JUAN ANTONIO ESPARZA FRAUSTO 2 | AJUSTE 18/06/2016 01/06/2016
24. | JIESUS ESTRADA MERCADO 2 | AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016
25. | JIESUS ESTRADA MERCADO 1 | AJUSTE 19/05/2016 02/05/2016
26. | JIESUS ESTRADA MERCADO 2 | AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016
27. | JIESUS ESTRADA MERCADO 2 | AJUSTE 18/06/2016 01/06/2016
28. | JUANA FLORES BIBIANO 2 | AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016
29. | JUANA FLORES BIBIANO 1 | AJUSTE 19/05/2016 02/05/2016
30. | JUANA FLORES BIBIANO 2 | AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016
31. | JUANA FLORES BIBIANO 2 | AJUSTE 18/06/2016 01/06/2016
32. | NOHEMIYADIRA GAYTAN CAMPOS 2 | AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016
33. | NOHEMIYADIRA GAYTAN CAMPOS 1 | AJUSTE 19/05/2016 30/04/2016
34. | NOHEMIYADIRA GAYTAN CAMPOS 2 | AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016
35. | NOHEMIYADIRA GAYTAN CAMPOS 2 | AJUSTE 18/06/2016 01/06/2016
36. | FRANCISCO GARCIA MENDEZ 1 | AJUSTE 19/05/2016 02/05/2016
37. | FRANCISCO GARCIA MENDEZ 2 | AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016
38. | FRANCISCO GARCIA MENDEZ 2 | AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016
39. FRANCISCO GARCIA MENDEZ 2 | AJUSTE 18/06/2016 01/06/2016
40. | FRANCISCO GARCIA MENDEZ 2 | AJUSTE 18/06/2016 01/06/2016
41. | ROLANDO HERRERA MARTINEZ 2 | AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016
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42. | ROLANDO HERRERA MARTINEZ AJUSTE 19/05/2016 02/05/2016
43. ROLANDO HERRERA MARTINEZ AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016
44. ROLANDO HERRERA MARTINEZ AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016
45. | ROLANDO HERRERA MARTINEZ AJUSTE 18/06/2016 01/06/2016
46. | PEDRO JARA DELGADO AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016
47. | PEDRO JARA DELGADO AJUSTE 19/05/2016 02/05/2016
48. PEDRO JARA DELGADO AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016
49. PEDRO JARA DELGADO AJUSTE 18/06/2016 01/06/2016
50. | PEDRO JARA DELGADO AJUSTE 17/06/2016 30/05/2016
51. | JUAN CARLOS JIMENEZ PUENTES AJUSTE 19/05/2016 02/05/2016
52. | JUAN CARLOS JIMENEZ PUENTES AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016
53. | JUAN CARLOS JIMENEZ PUENTES AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016
54. JUAN CARLOS JIMENEZ PUENTES AJUSTE 18/06/2016 01/06/2016
55. TERESA LANDIN MUNOzZ AJUSTE 16/06/2016 30/05/2016
56. | TERESA LANDIN MuRNoz AJUSTE 19/05/2016 30/04/2016
57. | TERESA LANDIN MU0z AJUSTE 16/06/2016 30/05/2016
58. | TERESA LANDIN MU0z AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016
59. | TERESA LANDIN MuRoz AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016
60. TERESA LANDIN MUNOz AJUSTE 18/06/2016 01/06/2016
61. GREGORIO MACIAS ZUNIGA AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016
62. | GREGORIO MACIAS ZUNIGA AJUSTE 19/05/2016 02/05/2016
63. | GREGORIO MACIAS ZUNIGA AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016
64. | GREGORIO MACIAS ZUNIGA AJUSTE 18/06/2016 01/06/2016
65. | GREGORIO MACIAS ZUNIGA AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016
66. GREGORIO MACIAS ZUNIGA AJUSTE 18/06/2016 01/06/2016
67. ROSA MARIA ORTEGA DAVILA AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016
68. | ROSA MARIA ORTEGA DAVILA AJUSTE 20/05/2016 02/05/2016
69. | ROSA MARIA ORTEGA DAVILA AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016
70. | ROSA MARIA ORTEGA DAVILA AJUSTE 18/06/2016 01/06/2016
71. | ROSA MARIA ORTEGA DAVILA AJUSTE 19/06/2016 01/06/2016
72. MA GUADALUPE PALOMO JIMENEZ AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016
73. MA GUADALUPE PALOMO JIMENEZ AJUSTE 19/05/2016 02/05/2016
74. | MA GUADALUPE PALOMO JIMENEZ AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016
75. | MA GUADALUPE PALOMO JIMENEZ AJUSTE 18/06/2016 01/06/2016
76. | MA GUADALUPE PALOMO JIMENEZ AJUSTE 17/05/2016 30/04/2016
77. MARTHA ELVA RAMOS GARCIA AJUSTE 19/05/2016 02/05/2016
78. MARTHA ELVA RAMOS GARCIA AJUSTE 16/06/2016 30/05/2016
79. | MARTHAELVA RAMOS GARCIA AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016
80. | MARTHAELVA RAMOS GARCIA AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016
81. | MARTHAELVA RAMOS GARCIA AJUSTE 18/06/2016 01/06/2016
82. | KARLA MONTSERRAT REYES REYES AJUSTE 19/05/2016 02/05/2016
83. KARLA MONTSERRAT REYES REYES AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016
84. KARLA MONTSERRAT REYES REYES AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016
85. | KARLA MONTSERRAT REYES REYES AJUSTE 18/06/2016 01/06/2016
86. | CECILIA EUGENIA ROMAN ELIZONDO AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016
87. | CECILIA EUGENIA ROMAN ELIZONDO AJUSTE 19/05/2016 02/05/2016
88. | CECILIA EUGENIA ROMAN ELIZONDO AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016
89. CECILIA EUGENIA ROMAN ELIZONDO AJUSTE 18/06/2016 01/06/2016
90. LILIA ELISA TREJO PARTIDA AJUSTE 17/06/2016 30/05/2016
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91. | LILIAELISA TREJO PARTIDA 1 | AJUSTE 19/05/2016 30/04/2016
92. LILIA ELISA TREJO PARTIDA 2 | AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016
93. LILIA ELISA TREJO PARTIDA 2 | AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016
94. | LILIAELISA TREJO PARTIDA 2 | AJUSTE 18/06/2016 01/06/2016
95. | LILIAELISA TREJO PARTIDA 2 | AJUSTE 15/06/2016 30/05/2016
96. | LILIAELISA TREJO PARTIDA 2 | AJUSTE 16/06/2016 29/05/2016
97. LILIA ELISA TREJO PARTIDA 2 | AJUSTE 17/06/2016 30/05/2016
98. | ISAURO VELAZQUEZ BADILLO 1 | AJUSTE 19/05/2016 02/05/2016
99. | ISAURO VELAZQUEZ BADILLO 2 | AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016
100. | ISAURO VELAZQUEZ BADILLO 2 | AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016
101. | ISAURO VELAZQUEZ BADILLO 2 | AJUSTE 18/06/2016 01/06/2016
102. | ISAURO VELAZQUEZ BADILLO 2 | AJUSTE 17/06/2016 05/06/2016
103. | ISAURO VELAZQUEZ BADILLO 2 | AJUSTE 18/06/2016 01/06/2016
104. | LUIS ARTURO ZACARIAS HARO 1 | AJUSTE 19/05/2016 02/05/2016
105. | LUIS ARTURO ZACARIAS HARO 2 | AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016
106. | LUIS ARTURO ZACARIAS HARO 2 | AJUSTE 17/06/2016 01/06/2016
107. | LUIS ARTURO ZACARIAS HARO 2 | AJUSTE 18/06/2016 01/06/2016

Es infundado el agravio en una parte e inoperante en otra.

Lo primero, porque como ya se analizd, las razones que tuvo
la responsable para establecer grados de sancidn
equivalentes entre el 5% y hasta el 30% del monto de las
operaciones registradas en el SIF en forma extempordnea,
atienden esencialmente, al tiempo y oportunidad que tiene la
autoridad fiscalizadora para realizar sus funciones de
vigilancia de los recursos, de manera que, se sanciona de
manera menos severa aquellos movimientos que permitieron
una mayor oportunidad de vigilancia a la autoridad; cuando el
periodo de fiscalizacidn es menor, se incrementd la sancién,
y para aquellos casos en los que la fiscalizacion se viera
practicamente impedida por la entrega de informacién al dar
respuesta al ultimo oficio de errores y omisiones(15 al 19 de

JUNIO), se aplicaria un criterio de sancién mayor.
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De ahi que, si en el caso, tal como lo reconoce el partido
actor el registro de las operaciones correspondientes se
efectudé dentro de la etapa de ajuste del segundo periodo, y
después de haber recibido el oficio de observaciones
correspondientes al mismo, es claro que se afectd
sustantivamente la facultad fiscalizadora de la autoridad
responsable, porque entre mas tarddé en hacer el registro
menos tiempo y oportunidad tuvo la autoridad fiscalizadora
para realizar sus funciones de vigilancia de los recursos, ya
que el cruce de informaciéon con terceros (proveedores,
personas fisicas y morales), la confirmaciéon de operaciones
con autoridades (CNVB, SAT, UTF, entre otras) depende de
la medida de la informacién que proporcionan los sujetos

obligados, como ya se dijo.

De manera que, a mayor retraso, se produce una mayor
afectacion al ejercicio oportuno de las facultades de
fiscalizacion y, por tanto, dicha conducta implica que el

grado de la sancién sea mayor.

Lo segundo, porque el partido actor omite controvertir las
razones que al respecto considerd la autoridad responsable
para imponerlas, eso es, que se trataban de omisiones
consistentes en incumplir la obligacién de realizar sus
registros de operaciones en tiempo real, que acontecieron
durante la revisidon de informes; las cuales fueron de caréacter

culposo y causaron un dano directo y efectivo en los bienes
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juridicos tutelados por el régimen de fiscalizacién, como lo

son la certeza, transparencia y rendicién de cuentas.

Lo que, ademas, impidié a la autoridad fiscalizadora contar
con toda la documentacion comprobatoria necesaria y
oportuna relativa a los recursos utilizados por el partido, con
el fin de practicar la fiscalizacion de dichos recursos,

simultaneamente a su ejercicio.

Asimismo, también omite controvertir, los argumentos por
los que se consideré que la falta era sustantiva y debia
considerarse de gravedad ordinaria, asi como que dicho
partido no era reincidente, y los razonamiento por los que se
estimé imponer las sanciones correspondientes, tomando en
cuenta su capacidad econémica y sobre todo que las
sanciones debian resultar una medida ejemplar, tendente a
disuadir e inhibir la posible comisién de infracciones similares
en el futuro, por lo que al no haberse controvertido ninguno
de esos argumentos, y al ser validos, contindan rigiendo esta

parte de la resoluciéon que aqui se controvierte.

Por lo expuesto, y fundado, se

RESUELVE:
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UNICO. Se revoca para los efectos precisados en la presente

ejecutoria.

Notifiqguese, como en Derecho corresponda.

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su

oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron los magistrados
integrantes de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con el voto en contra del
Magistrado Flavio Galvan Rivera y el voto razonado del
Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza, ante la Secretaria

General de Acuerdos, quien da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN ALANIS
FIGUEROA FLAVIO GALVAN RIVERA
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MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ OROPEZA SALVADOR OLIMPO NAVA
GOMAR
MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

LAURA ANGELICA RAMIREZ HERNANDEZ
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VOTO RAZONADO QUE, CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 187, ULTIMO PARRAFO, DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION EMITE EL MAGISTRADO MANUEL GONZALEZ
OROPEZA, EN LOS RECURSOS DE APELACION,
IDENTIFICADOS CON LOS NUMEROS DE EXPEDIENTE: SUP-
RAP-312/2016; SUP-RAP-313/2016; SUP-RAP-315/2016;
SUP-RAP-324/2016; SUP-RAP-327/2016; SUP-RAP-
336/2016; SUP-RAP-337/2016; SUP-RAP-342/2016; SUP-
RAP-349/2016; SUP-RAP-354/2016; SUP-RAP-357/2016;
SUP-RAP-360/2016; SUP-RAP-362/2016; SUP-RAP-
367/2016; SUP-RAP-370/2016; SUP-RAP-374/2016; SUP-
RAP-376/2016; SUP-RAP-385/2016; SUP-RAP-391/2016;
SUP-RAP-397/2016; SUP-RAP-409/2016; y, SUP-RAP-
441/2016.

No obstante que coincido con las consideraciones y sentido
de las sentencias correspondientes a los citados recursos de
apelacion, dado que si bien es cierto que estuvo correcto el
parametro de porcentaje que aplicd la autoridad responsable
del 5%, 15% y 30%, sobre el monto involucrado, a fin de
establecer las sanciones respectivas, por la irregularidad
consistente en el registro extemporaneo de operaciones
contables, también lo es que seria deseable que la normativa
electoral en materia de fiscalizacién fuera objeto de
modificacién, por parte del legislador o de la propia autoridad
administrativa, de acuerdo a los lineamientos que a

continuacién se explican.
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Ello es deseable, debido a que, al aplicarse los referidos
porcentajes en la imposicién de las sanciones, la autoridad
responsable debiera tomar en consideracion las
circunstancias especificas y los elementos objetivos vy
subjetivos al caso concreto, lo cual resulta necesario a fin de
gue pueda existir una graduacion proporcional de la sancién,
como puede ser la existencia de una atenuante derivada de
la conducta atribuida.

Por tanto, si como se anticipd es correcta la base de la
sancion (porcentajes 5, 15 y 30%), también lo es que, en mi
opinién, deberia aplicarse ponderando las circunstancias
particulares y, en consecuencia, individualizar el grado de

responsabilidad en cada caso concreto.

En efecto, ha sido criterio reiterado de esta Sala Superior que
el ejercicio de la facultad sancionadora de la autoridad
administrativa electoral nacional, no debe ser irrestricto ni
arbitrario, sino que esta sujeto a la ponderacién de las
condiciones objetivas y subjetivas atinentes a la conducta
irregular en que se incurre y, a las particulares del infractor,
las que sirven de base para individualizar la sancién dentro
de parametros de equidad, proporcionalidad y legalidad, a fin
de que no sea desproporcionada ni gravosa, pero si eficaz
para disuadir al infractor de volver a incurrir en una conducta

similar.
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En ese sentido, dado que el examen de la graduaciéon de las
sanciones es casuistico y depende de las circunstancias
concurrentes del caso concreto, resulta indispensable que la
autoridad motive las resoluciones por las cuales impone y

gradda una sancion.

En todo caso, esa motivaciéon debe justificar la debida
adecuaciéon entre la gravedad del hecho constitutivo de la
infraccién y la sancién aplicada, a fin de que la misma resulte
proporcional, ponderando las circunstancias concurrentes en

cada caso.

Al efecto, estimo que la normativa electoral en materia de
fiscalizacion dentro los parametros establecidos del 5%,
15% y 30%, deberia graduar la individualizacion de las
sanciones, atendiendo en cada caso a las circunstancias

particulares, con base en los siguientes criterios:

1.- Al momento de la aplicacion de dichos porcentajes se
tome en cuenta el nUmero de registros de ingresos y egresos
que fueron efectuados de manera extemporanea, esto es, no
es lo mismo que se entregue de manera extemporanea un
registro a que se entreguen cien registros, pues los

porcentajes podrian variar conforme a esta situacion.
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2.- Para individualizar la sancién se debe considerar el
numero de dias y horas de retraso en el registro contable en
cuestiéon, toda vez que no seria lo mismo un retraso de

veinticuatro horas, a un retraso de un mes.

3.- La situacién en que se encuentre el sujeto obligado frente
a la norma, a fin de determinar las posibilidades econdémicas
de éste para afrontar las sanciones correspondientes, tal es
el caso de los candidatos independientes frente a los

candidatos de los partidos politicos.

4.- Considerar si el registro de las operaciones se llevé a
cabo motu proprio (de manera espontanea) por el sujeto
obligado, es decir, antes de la conclusién del periodo
respectivo y sin que medie o sea producto de la notificacion

de un requerimiento por parte de la autoridad fiscalizadora.

b.- Considerar el monto involucrado en los registros
extemporaneos y no el presunto beneficio obtenido, a fin de
determinar si los registros estan vinculados o corresponden a
un mismo acto juridico o derivan de una secuencia de
operaciones ligadas entre si, atendiendo al tipo de eleccién,

ya sea de Gobernador, Diputados locales o Ayuntamientos.

6.- Determinar, en cada caso, la existencia o no de una

causa justificada que retrase el registro de las operaciones

contables.
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7.- La sancion correspondiente debiera dividirse en la
consideracién de la extemporaneidad misma del resto de las

anteriores consideraciones.

De esta suerte, si bien comparto las consideraciones
respecto del tépico bajo estudio y, el sentido de los
proyectos atinentes, lo cierto es que Unicamente es mi
intenciéon dejar constancia de la necesidad que existe de que
el legislador modifique el diseno del sistema de fiscalizacién
integral, por cuanto hace a la individualizacién de las
sanciones y a los elementos que se deben ponderar, en el
caso del registro extemporaneo de operaciones contables,
para efecto de alcanzar una debida proporcionalidad en la
imposicion de las sanciones correspondientes por parte de la

autoridad administrativa electoral.

MAGISTRADO ELECTORAL

MANUEL GONZALEZ OROPEZA
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