RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: SUP-RAP-340/2009

ACTOR: “COLEGIO OAXAQUENO
DE CIENCIAS POLITICAS Y
ADMINISTRACION PUBLICA, A.C.”

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

MAGISTRADA PONENTE: MARIA
DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

SECRETARIO: MAURICIO HUESCA
RODRIGUEZ

México, Distrito Federal, a veinte de enero de dos mil diez.

VISTOS para resolver los autos del expediente al rubro
citado, relativo al recurso de apelaciéon promovido por Karla
Gabriela Jiménez Carrasco, quien se ostenta como
Presidenta de la organizacion de observadores electorales
“Colegio Oaxaqueio de Ciencias Politicas y Administracion
Pablica, A.C.”, en contra de la Resolucion CG554/2009
identificada como “RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL RESPECTO DE LOS
INFORMES DE |INGRESOS Y GASTOS DE LAS
ORGANIZACIONES DE OBSERVADORES ELECTORALES
CORRESPONDIENTES AL PROCESO ELECTORAL FEDERAL
2008-2009” emitida en sesidn extraordinaria del cuatro de

noviembre de dos mil nueve; vy,
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RESULTANDDO

I. Antecedentes. De las afirmaciones de las partes y de las

constancias de autos se desprende lo siguiente:

a) Acto impugnado. En sesidon extraordinaria celebrada el
cuatro de noviembre de dos mil nueve, el Consejo General
del Instituto Federal Electoral, emiti6 la Resolucién
CG554/2009 identificada como “RESOLUCION DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
RESPECTO DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE
LAS ORGANIZACIONES DE OBSERVADORES ELECTORALES
CORRESPONDIENTES AL PROCESO ELECTORAL FEDERAL
2008-2009” en cuyo punto resolutivo CENTECIMO SEPTIMO
se determina que, por las razones y fundamentos expuestos
en el considerando 14.128 de la referida Resolucion, se
impone a la organizacion de observadores electorales
"Colegio Oaxaqueiio de Ciencias Politicas y Administracion
Publica, A.C.” multa de 100 (cien) dias de salario minimo
diario general vigente para el Distrito Federal durante el ano
de dos mil nueve, equivalente a $5,480.00 (cinco mil

cuatrocientos ochenta pesos 00/100 M.N.

La falta sancionada, esencialmente consiste en que la
mencionada organizaciéon, no presentd su informe sobre el

origen, monto y aplicacién del financiamiento obtenido para
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el desarrollo de sus actividades relacionadas con la
observacion electoral durante el Proceso Federal Electoral

2008-2009.

Dicha determinacion le fue notificada personalmente a la
asociacion actora el cuatro de diciembre del dos mil nueve,
por conducto del ciudadano Christian Gustavo Hernandez
Caballero, quien se ostenté como Secretario de Investigacion

de la referida organizacion.

b) Escrito intitulado presentado por la promovente. El diez de
diciembre de dos mil nueve, Karla Gabriela Jiménez
Carrasco, ostentdandose como Presidenta de la organizacidon
de observadores electorales “Colegio Oaxaqueno de Ciencias
Politicas y Administracién Pudblica, A.C.”, presenté ante la
Oficialia de partes de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, un escrito intitulado, en el que manifest6

su inconformidad en contra de la resolucién antes precisada.

Il. Tramite del asunto. El dieciséis de diciembre pasado, en la
Oficialia de Partes de esta Sala Superior, se recibié el oficio
numero SCG/3942/2009, de la misma fecha, suscrito por el
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
por medio del que, entre otros documentos, remitié: A. El
escrito de promociéon de impugnacion; B. Copia certificada

del acuerdo CG554/2009; C. diversas constancias relativas a
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la tramitaciéon del medio impugnativo, y D. El informe

circunstanciado de ley.

ll. Turno del expediente. Por acuerdo de dieciséis de
diciembre de dos mil nueve, la Magistrada Presidenta de esta
Sala Superior, ordend integrar el expediente respectivo y
registrarlo con la clave SUP-AG-53/2009, asi como turnarlo
a la ponencia a su cargo, para determinar lo que en derecho

corresponda.

lll. Resolucidon del asunto general. El veintiuno de diciembre
de dos mil nueve, esta Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, acordé tramitar el asunto
general antes referido como recurso de apelacién, motivo por

el que se registré bajo la clave SUP-RAP-340/2009.

IV. Turno del recurso de apelacion. Por acuerdo de la fecha
antes indicada, la Magistrada Presidenta de esta Sala
Superior, determind turnar a la Ponencia a su cargo, para los
efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, el
expediente identificado con la clave SUP-RAP-340/2009, lo
cual fue cumplimentado mediante oficio TEPJF-SGA-
11628/09 de esa misma fecha, suscrito por el Secretario

General de Acuerdos de esta Sala Superior.
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V. Requerimientos. Mediante acuerdos de siete y once de
enero de dos mil diez, el Magistrado Presidente por ministerio
de Ley, formulé requerimientos tanto a la promovente como
a la autoridad responsable para que informaran y remitieran
documentacién relativa a la personeria de Karla Gabriela
Jiménez Carrasco quien se ostenta como Presidenta de la
organizacion de  observadores electorales “Colegio
Oaxaqueno de Ciencias Politicas y Administraciéon Publica,

A.C.”

VI. Admisién, cierre de instruccion y cumplimiento de
requerimiento. En su oportunidad la Magistrada Instructora
admiti6 a tramite la demanda en cuestiébn y tuvo por
cumplido el requerimiento formulado a Ila autoridad
responsable. Por tanto, al no existir diligencia alguna
pendiente de desahogar, cerré la instrucciéon para dejar el

expediente en estado de resolucion; vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y esta
Sala Superior es competente para conocer y resolver el
presente recurso de apelacién, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 41, base VI, y 99, parrafo cuarto,

fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos; 186, fraccion V, y 189, fracciéon Il, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; asi como el
42 y 44, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, por tratarse
de un medio de impugnacién, interpuesto por una asociacion
civil, durante el tiempo que transcurre entre dos procesos
electorales federales, en contra de Ila Resolucién
CG554/2009 dictada por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, mediante la cual determind aplicarle una
sanciéon, en términos del Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

SEGUNDO. Procedibilidad. El recurso de apelacioén que
interesa reune los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 8, parrafo 1, 9, parrafo 1, 12, parrafo 1, inciso a),
13, parrafo 1, inciso c), y 42, 45, parrafo 1, inciso b),
fraccion lll, todos de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, como enseguida se

razona.

a) Oportunidad. El recurso fue presentado dentro del plazo de
los cuatro dias establecido en el articulo 8 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
ya que la resolucién identificada con la clave CG554/2009

se emitié el cuatro de noviembre dos mil nueve, y se notificd
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el cuatro de diciembre del mismo ano, mientras que la
demanda se present6 el diez siguiente, como se aprecia en el
acuse de recibo que se tiene a la vista en la foja cinco del

expediente.

Consecuentemente, se presentd dentro del plazo legal de
cuatro dias, mismos que corrieron del lunes siete al jueves
diez, en la inteligencia que, el sdbado cinco y domingo seis
de diciembre no se deben computar en el plazo dado que

correspondieron a dias inhabiles.

b) Forma. El recurso de apelaciéon se presentd por escrito
ante la autoridad responsable, haciéndose constar el nombre
del actor, su domicilio para oir y recibir notificaciones y las
personas autorizadas para ello. En el referido ocurso también
se identifican el acto impugnado y la autoridad responsable;
se mencionan los hechos en que se basa la impugnacién, los
agravios que causa el acto impugnado y los preceptos
presuntamente violados, y se hacen constar tanto el nombre
como la firma autégrafa del promovente que actuan en
representaciéon del “Colegio Oaxaquefo de Ciencias Politicas

y Administracion Puablica, A.C.”

c) Legitimacion. El medio de impugnacién se promovié por el
"Colegio Oaxaqueiio de Ciencias Politicas y Administracion

Puablica, A.C.” la cual se encuentra legitimada, conforme a lo
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previsto en los articulos 42, parrafo1, y 45, parrafo 1, inciso
b), fraccién Ill, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, que prevé la procedencia
del recurso de apelacién, para impugnar la determinacién vy,
en su caso, aplicaciéon de sanciones que en los términos del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

realice el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

d) Personeria. Se tiene por acreditada la personeria de la C.
Karla Gabriela Jiménez Carrasco, en su calidad de Presidenta
de la referida asociacién, en términos de lo dispuesto en el
articulo 45, parrafo 1, inciso b), fraccién Ill, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.

Lo anterior porque, si bien la autoridad responsable, al rendir
su informe circunstanciado sefnal6 que Karla Gabriela
Jiménez Carrasco no acreditd su personeria; se debe tener
en cuenta que dicha autoridad, al tramitar la acreditaciéon de
la asociacién “Colegio Oaxaqueno de Ciencias Politicas y
Administracién Publica, A.C.” como organizacién de
observadores electorales, aceptd la solicitud de registro y
acreditacion de dicha institucion con base en el

reconocimiento de que Karla Gabriela Jiménez Carrasco
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actuaba en calidad de presidenta de la referida organizacién

de ciudadanos.

En efecto, con base en las constancias que forman parte del
expediente, particularmente del oficio SCG/047/2010 de
doce de enero de este ano, el Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral precisa que Karla Gabriela
Jiménez Carrasco y Antonio Moreno Castaneda presentaron
ante la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en
el estado de Oaxaca, las solicitudes de acreditacion como
observadores electorales de doce ciudadanos, en su calidad

de presidenta e integrante del referido colegio oaxaquefo.

Luego, si bien senala que no se acompanaron documentos
que acreditaran la calidad con la que se ostentd la ciudadana
Karla Gabriela Jiménez Carrasco, lo cierto es que la propia
autoridad administrativa electoral otorgd el registro a la
organizacion de ciudadanos con la sola solicitud presentada

por la referida ciudadana.

Incluso, todas las comunicaciones escritas que sostuvo la
autoridad fiscalizadora con el “Colegio Oaxaquefo de
Ciencias Politicas y Administracién Publica, A.C.”, siempre
se entendieron con la ciudadana Karla Gabriela Jiménez
Carrasco, en su calidad de Presidenta de la referida

organizacion.
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Entonces, por un principio de congruencia y certeza juridica,
la autoridad responsable no puede desconocer la personeria
de la promovente cuando la misma autoridad le reconocid la
misma al momento de otorgarle el registro como asociacidon

de observadores electorales.

En ese estado de cosas, si la autoridad reconocié a Karla
Gabriela Jiménez Carrasco como Presidenta del “Colegio
Oaxaqueno de Ciencias Politicas y Administraciéon Publica,
A.C.” al momento de aceptar, tramitar y otorgar la
acreditacion de observadores electorales, resulta
incuestionable que dicha autoridad no puede alegar falta de
personeria de la misma para impugnar la sancién, en tanto

que se trata de la misma persona.

Por tales razonamientos, no se hace efectivo el
apercibimiento advertido a la promovente en el acuerdo de
siete de enero pasado, en virtud de que la propia autoridad
responsable, al desahogar los requerimientos formulados,
reconocié la calidad de Karla Gabriela Jiménez Carrasco
como Presidenta de la asociacién civil citada, ademas, senalé
que todos los comunicados entre la autoridad vy la
organizacidon de ciudadanos fueron por conducto de dicha

ciudadana, en la calidad antes precisada y, ademas, que tal
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persona fue la que solicitd el registro de la organizaciéon de

observadores electorales.

Por tanto, si el Instituto Federal Electoral otorgd el registro a
la organizaciobn para llevar a cabo actividades de
observacion, con base en la solicitud presentada por Karla
Gabriela Jiménez Carrasco, asi como le giré diversos oficios
a la misma, consecuentemente le reconocidé el caracter de

representante.

No pasa inadvertido para este d&rgano jurisdiccional que
mediante oficio SCG/004/2010 de siete de enero de este
ano, la responsable al desahogar el requerimiento de esa

misma fecha, haya senalado lo siguiente:

“hago notar a su senoria que de los libelos mencionados se
advierte que en los mismos se reconoce la calidad de la C.
Karla Gabriela Jiménez Carrasco, como presidenta de la
asociacioén civil citada, sin embrago no obra en poder de esta
autoridad administrativa electoral constancia alguna que
avale dicha personeria, en virtud de que la ley no exige como
requisito acompaiar ese tipo de documentos para la solicitud
del registro de observadores electorales, ni para tener
acreditadas a las organizaciones correspondientes.”

La senalada afirmacidon se estima incorrecta dado que,
cualquier actuacion que lleven a cabo personas morales ante
6rganos de autoridad, debe exigir la acreditacién fehaciente
de la personeria de quien, a nombre de la persona moral,

realice el tramite que se presente.

11
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Es un principio juridico que las personas juridicas que realicen
actos frente a terceros con efectos juridicos, deban
realizarlos a través de las personas que legalmente las
representan. Por tanto, la autoridad electoral estaba obligada
a exigir a todas las organizaciones de ciudadanos que
solicitaron su acreditaciéon como observadores electorales, la
acreditacion de la personeria de las asociaciones que

solicitaron la referida acreditacion.

e) Definitividad. En el articulo 99, parrafo cuarto, fraccion |V,
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se establece que el principio de definitividad es requisito de
procedibilidad en todos los medios de impugnacion
electorales, cuyo conocimiento corresponde al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, incluido el

recurso de apelacién.

Al respecto, la resolucién que se combate se estima como
definitiva y firme en si misma, toda vez que del andlisis de la
legislaciéon federal aplicable se constata que contra la misma,
por tratarse de una resolucion del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, mediante la cual se imponen
sanciones en términos del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, no procede algin medio de

impugnacion que debiera agotarse antes de acudir en la via
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propuesta frente a este drgano jurisdiccional; de ahi, que el

recurso que se resuelve cumpla con el requisito bajo analisis.

En vista de lo anterior, procede entrar al estudio de fondo de

los agravios que se hacen valer ante esta Sala Superior.

TERCERO. Actos reclamados. Del analisis de la demanda, se
advierte que la asociacion responsable, se duele
medularmente de la sancibn impuesta y pretende la
revocacion de la misma a partir de los siguientes

planteamientos:

e Que la Unidad de Fiscalizacién notificé el recordatorio
para la presentacion del /nforme de ingresos y gastos
de las organizaciones de observadores electorales de
manera incorrecta, toda vez que, el primer
requerimiento nunca fue recibido y el segundo
requerimiento, no obstante haber llegado al domicilio de
la asociacidon a través de informacidon otorgada por los
vecinos, contenia un domicilio incorrecto;

e Que el oficio de recordatorio No. UF-DA/4113/09 de
veinte de agosto de dos mil nueve, no cuenta con
ninguna direccién a la cual se pudiera enviar la
respuesta a dicho aviso y que, por ende, se remitid el
informe correspondiente, segin su dicho, a la cuenta
de correo electrénico senalada para mantener contacto

(consulta.ufrp @ife.org.mx);
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e Una vez enviada la informacién al correo antes
senalado, senala la asociacién actora que, en ningun
momento recibié respuesta alguna de acuse de recibo
de la documentacién emitida por el Colegio, ni tampoco
recibié requerimiento posterior de documentaciéon o
acreditacion de la organizacion;

e Que el Colegio no recibi6 ningin financiamiento
econdmico ni en especie, de organizacién nacional o
internacional alguna, ningun financiamiento publico o
privado o de cualquier indole, no obstante de ser una
organizacién civil sin fines de lucro, pero que anexan
documentaciéon con animo de transparentar la condicion
financiera de la Asociacién Civil; y

e Que el Colegio no actué con dolo, y no incurrié en la
comisiéon intencional o culposa de no presentar un
informe. Por ende, expresa que no se puede asumir una
responsabilidad econdémica frente a la sancién
impuesta, porque, a su juicio, no transgrede ninguna
decision juridica.

CUARTO. Fijacion de Ila litis. Previo al andlisis de los
conceptos de agravio, cabe sefnalar que en el recurso de
apelacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23,
parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se debe suplir la

deficiencia en la exposicién de los conceptos de agravio,

siempre y cuando éstos puedan ser deducidos claramente de
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los hechos expuestos; consecuentemente, la regla de la
suplencia aludida se observara en esta sentencia, siempre
gue se advierta la expresion de agravios, aunque ésta sea
deficiente y cuando existan afirmaciones sobre hechos de los

cuales se puedan deducir claramente los agravios.

De la lectura del escrito de demanda presentada por la
asociacion apelante, esta Sala Superior observa que
concentra sus agravios, sobre cuatro aspectos

fundamentales:

e La indebida notificaciéon del recordatorio para presentar
el informe correspondiente.

e La presentacion del informe via correo electrénico dada
la omisiéon de la autoridad de senalar un domicilio para
su presentacion fisica.

e La ausencia de dolo o culpa por la omisiéon de presentar
el informe respectivo vy,

e La reindividualizacion de la sancién, dada su
imposibilidad de asumir una responsabilidad econédmica

como la sancién impuesta.

QUINTO. Estudio de fondo. Por cuestion de método, se
examinara en el orden propuesto los agravios planteados,
porque del resultado que arroje el analisis de los relacionados

con la validez o no de la notificacion del recordatorio o con la
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presentacion del informe via correo electrénico, se
determinard si se debe examinar o no el otro grupo de
conceptos de violacién, asi como los alcances que puede

tener la presente ejecutoria.

Agravio relativo a la indebida notificacion del recordatorio
para presentar el informe correspondiente. Como se anticip9,
por tratarse de un agravio vinculado con las formalidades
esenciales de todo procedimiento, a continuacion se estudia
la validez sobre la notificacién del recordatorio resolucién

combatida a través del presente recurso de apelacién.

El agravio en cuestidon resulta infundado.

Esta Sala Superior estima conveniente dejar asentado, que el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como el Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos
de las Organizaciones de Observadores Electorales, y los
Lineamientos para la acreditacion y desarrollo de las
actividades de los ciudadanos mexicanos que actuaran como
observadores electorales durante el proceso electoral federal

2008-2009, en lo conducente, establecen:
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

“I...]

16
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Articulo 5

[...]

5. Las organizaciones a las que pertenezcan los observadores
electorales, a mas tardar treinta dias después de la jornada
electoral, deberan declarar el origen, monto y aplicaciéon del
financiamiento que obtengan para el desarrollo de sus
actividades relacionadas directamente con la observacion
electoral que realicen, mediante informe que presenten al
Consejo General del Instituto.

Articulo 81

1. La Unidad (la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de
los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral) tendra las
siguientes facultades:

[...]

[) Revisar los informes de ingresos y gastos que le presenten
las agrupaciones politicas nacionales y las organizaciones de
observadores electorales, de conformidad a lo que establezca
el Reglamento que al efecto apruebe el Consejo General;

[...]"

REGLAMENTO PARA LA FISCALIZACION DE LOS
RECURSOS DE LAS ORGANIZACIONES DE OBSERVADORES
ELECTORALES

“I...]

ARTICULO 1
Objeto, Glosario, Registro de Ingresos

[...]

1.3 Todos los ingresos que reciban en efectivo por cualquier
modalidad de financiamiento deberan registrarse
contablemente y estar sustentados con la documentacidon
original correspondiente.

1.4 Todos los ingresos deberan depositarse en una cuenta
bancaria a nombre de la organizacién de observadores. Los
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estados de cuenta respectivos deberan ser presentados a la
Unidad de Fiscalizacién junto con su informe sobre el origen
y aplicacion del financiamiento que obtengan para el
desarrollo de las actividades relacionadas directamente con la
observacion electoral que realicen.

Los ingresos provenientes de integrantes o asociados de la
organizacién de observadores estardan conformados por las
aportaciones o donativos en efectivo realizados de forma
libre y voluntaria por personas fisicas con residencia en el
pais, dichas aportaciones deberan ser depositadas en la
cuenta senalada en el articulo anterior.

ARTICULO 3

Informes y Generalidades

Las organizaciones de observadores presentaran el informe
sobre el origen, monto y aplicacién del financiamiento que
hayan obtenido para el desarrollo de sus actividades, de
conformidad con el articulo 5, parrafo 5 del Cédigo.

El informe mencionado serd presentado a mas tardar treinta
dias después de la jornada electoral en la Unidad de
Fiscalizacién, de forma impresa y en medio magnético,
conforme a las especificaciones que ésta determine de
acuerdo con los formatos incluidos en el Reglamento.
Debera, ademas, estar suscrito por el representante legal de
la organizacion de observadores.

[...1"

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS
LINEAMIENTOS PARA LA ACREDITACION Y DESARROLLO
DE LAS ACTIVIDADES DE LOS CIUDADANOS MEXICANOS
QUE ACTUARAN COMO OBSERVADORES ELECTORALES
DURANTE EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2008-2009

“[...] Décimo octavo.- En términos de lo dispuesto por el
articulo 5, parrafo 5, del cédigo federal de la materia, a més
tardar el 4 de agosto del afo 2009, las organizaciones de
observadores que hayan obtenido su acreditacién conforme
al presente Acuerdo, deberdn presentar ante la Unidad de
Fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos
nacionales, un informe en el que se declaren el origen, el
monto y la aplicacién del financiamiento que obtengan para
el desarrollo de sus actividades relacionadas directamente
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con la observaciéon que realicen, mismo que deberd sujetarse
a los lineamientos y bases técnicas aprobados por el Consejo
General, en atencién a lo dispuesto en el inciso |), parrafo 1
del articulo 81 del Cédigo Electoral Federal. En caso contrario
se estard a las disposiciones contenidas en el Libro Séptimo
del citado Cdédigo. [...]1”

Publicado en la Segunda Secciéon del Diario Oficial de la
Federacion del pasado dieciocho de noviembre de dos mil
ocho.

De los preceptos y lineamientos transcritos se advierte que:

e Las organizaciones de observadores electorales que hayan
obtenido su acreditacién, deberan declarar el origen,
monto y aplicaciéon del financiamiento que obtengan para
el desarrollo de sus actividades relacionadas directamente
con la observacion electoral que realicen presentar,
mediante un informe que presenten ante la Unidad de
Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos Politicos del

Instituto Federal Electoral.

e El informe debe ser presentado, a mas tardar, treinta dias
después de la jornada electoral, en forma impresa y medio
magnético, cumpliendo las especificaciones que determine
la Unidad de Fiscalizacién, de acuerdo con los formatos
incluidos en el Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de las Organizaciones de Observadores

Electorales.
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Las asociaciones registradas como observadores
electorales tienen la obligacién inexcusable de presentar
dicho informe ante la Unidad de Fiscalizacion de los

recursos de los partidos politicos nacionales.

Todos lo ingresos que las organizaciones de observadores
reciban en efectivo, por cualquier modalidad de
financiamiento, se deben registrar contablemente y estar
sustentados con la documentacion original

correspondiente.

Los ingresos provenientes de integrantes o asociados, de
la organizaciéon de observadores, estdn conformados por
las aportaciones o donativos en efectivo hechos en forma
libre y voluntaria por personas fisicas con residencia en el

pais.

Las organizaciones de observadores que obtuvieron su
registro para el procedimiento electoral federal 2008-
2009, debian presentar, a mas tardar el cuatro de agosto
de dos mil nueve, un informe en el que declaren el origen,

el monto y la aplicacién del financiamiento que obtuvieron
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para el desarrollo de sus actividades relacionadas

directamente con la observaciéon electoral.

Ahora bien, en los Considerandos del b al 7 de la resoluciéon

CGbhb4/2009, se asienta:

“I...]

5.- Que el 27 de enero de 2009, el Instituto Federal
Electoral, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién y la Organizacion de las Naciones Unidas, a
través del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), emitieron la convocatoria “Fondo de
Apoyo para la Observacion Electoral 2008-2009” con la
finalidad de que las organizaciones de la sociedad civil
interesadas en realizar actividades de observaciéon electoral
para el proceso Federal Electoral 2008-2009, presentaran
sus proyectos de financiamiento.

6.- Que como consecuencia de lo mencionado en el parrafo
anterior, se cre6 el Comité Técnico de Evaluaciéon, quien
durante los dias 09 y 12 de marzo de 2009 tomé la decisiéon
final sobre las aprobaciones de proyectos de observacion
electoral y determind por consenso, otorgar un total de
$21,837,758.00 (veintiin millones ochocientos treinta y
siete mil setecientos cincuenta y ocho pesos 00/100 M.N.)
por concepto de apoyo financiero para el desarrollo de las
actividades de observacién electoral.

7.- Que 27 proyectos de 26 organizaciones de observadores
electorales, fueron aprobados por el Comité Técnico de
Evaluacién referido para recibir el apoyo financiero y que son
a saber: 47.Fuerza Ciudadana A.C.; 12.Asesoria y Servicios
Rurales, A.C.; 57.Quérum Legal, A.C.; 16.Unién de Milperos
Tradicionales los Suenos de las Mujeres y Hombres del Maiz,
A.C.; 81.Fundacién Movimiento por la Certidumbre, A.C. ;
75.Centro Educativo Ixtlinyollotl A.C.; 59.0bservatorio y
Monitoreo  Ciudadano de Medios OMCIM, A.C,;
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46.Fundacion Arturo Herrera Cabanas, A.C.; 70.Fundaciéon
Murrieta, A.C.; 13.Propuesta Civica, A.C.; 72.ETHOS-
Interaccién Ciudadana Glocal, A.C.; 30.Ciudadanos en
Medios, Democracia e Informaciéon, A.C.; 100.Grupo
Ambientalista Sierra de Guadalupe, A.C.; 22.Deca Equipo
Pueblo, A.C.; 25.Alianza Civica, A.C.; 28.Red de Asesoria y
Defensa de los Derechos Humanos, A.C.; 58.Comisién de
Derechos Humanos de Chiapas, A.C.; 61.Comision Mexicana
de Derechos Humanos, A.C.; 23.Nueva Democracia
Mexicana, A.C.; 64.Sociedad de Solidaridad Social
"Cualtletepetl"”; 17.Tendiendo Puentes, A.C.; 37.Fot'zi
Nahfio, A.C.; 29.Sociélogos de Tabasco, A.C.; 19.Consorcio
para el Didlogo Parlamentario y la Equidad, A.C.; 44.Centro
de Encuentros y Didlogos, A.C.; 71.Iniciativa Ciudadana y
Desarrollo Social, A.C.

[...1”

Como se observa, la autoridad senalada como responsable,
al pronunciar la resolucién impugnada, deja entrever que la
organizacién “Colegio Oaxaqueno de Ciencias Politicas y
Administracién Publica, A.C.”, no recibié financiamiento
proveniente del “Fondo de Apoyo para la Observacion
Electoral 2008-2009”, para el desarrollo de sus actividades
vinculadas a la observacién electoral; sin embargo, esta Sala
Superior no soslaya que de conformidad con lo previsto en
los numerales 1.3 y 1.5 del Reglamento para la Fiscalizacion
de los Recursos de las Organizaciones de Observadores
Electorales, las mencionadas organizaciones tienen la
posibilidad de recibir ingresos en efectivo por cualquier
modalidad de financiamiento, como lo serian los provenientes

de integrantes o asociados de la propia organizacién, y
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respecto de los cuales, el Unico medio con que cuenta la
Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral, para conocer si
ingres6 o no este tipo de financiamiento interno, lo es
precisamente el informe previsto en el articulo 5, parrafo 5,
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Uno de los objetivos que persigue la rendicion de informes
del tipo de que se trata, estriba en que por este medio, se
permite a la Unidad de Fiscalizaciéon de los Recursos de los
Partidos Politicos, estar en posibilidad de conocer los
ingresos y egresos de las organizaciones de observadores
electorales, a fin de \verificarlos, propicidndose asi la
transparencia del manejo de recursos y la certeza del empleo

de los mismos.

Por tanto, esta Sala Superior estima conveniente senalar,
que de la interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 5, parrafo 5, y 81, parrafo 1, inciso |), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacién con los numerales 3.1 y 3.2 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Organizaciones de

Observadores Electorales, se evidencia la obligacion de
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presentar el informe en el que se declare el origen, el monto
y la aplicacion del financiamiento obtenido por Ilas
organizaciones de observadores electorales para el desarrollo

de sus actividades relacionadas directamente con su funcion.

De la normativa antes referida, no se advierte algun
mandamiento expreso que vincule a la autoridad fiscalizadora
a enviar oficios recordatorios para la presentaciéon de los
informes senalados, menos aun que, el cumplimiento de esta
obligacién se exime por la omisién de enviar el referido
recordatorio; por el contrario, se establece una clara
obligacién de las asociaciones de observadores electorales
para presentar dicho informe a mas tardar treinta dias

después de la jornada electoral.

Esto es, la obligacién de la presentacion del informe surgié
en el momento en que la institucién apelante resultd
acreditada como asociacién de observadores electorales,
luego, la autoridad no tenia la obligacién de notificar algun

recordatorio para su presentacion.

Senalado lo anterior, de conformidad con los articulos b5,

parrafo 5, del Cdédigo Federal de |Instituciones vy

Procedimientos Electorales, y 1.3 y 1.5 del Reglamento para
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la Fiscalizacion de los Recursos de las Organizaciones de
Observadores Electorales (publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el pasado ocho de agosto de dos mil ocho), la
citada organizacion de observadores electorales tenia la
obligacion de presentar el informe sobre el origen, monto y
aplicacion del financiamiento que obtuvo para el desarrollo
de sus actividades relacionadas directamente con la
observaciéon electoral, aun en el supuesto que la autoridad
responsable no hubiere enviado un recordatorio para tal

efecto.

Por tal motivo, si la asociacion apelante senala que el primer
recordatorio no fue recibido y el segundo estaba dirigido a un
domicilio erréneo, tal excusa, no la exime de la presentaciéon
del informe de ingresos y gastos de las actividades

relacionadas con la observaciéon electoral.

Esto es, no es argumento suficiente para absolverla de la
presentacion del informe precisado, el senalamiento en el
sentido de que el oficio de aviso estaba dirigido a una
direcciéon incorrecta, pues la obligaciobn de presentar el
informe treinta dias después de la jornada electoral, surgié
cuando la asociacién actora obtuvo su registro como

observador electoral.

25



SUP-RAP-340/2009

Por tanto, no le asiste la razén a la impetrante cuando
pretende la revocacién de la sancidon impuesta sobre la base
de que el segundo recordatorio tenia sefialada una direccion
incorrecta ubicada en Abasolo nimero 304, planta alta,
colonia centro, cédigo postal 68000, en la Ciudad de Oaxaca
de Juarez, Oaxaca; mientras que esa asociacion tiene su
domicilio fiscal en prolongacién de Eucaliptos nimero 314,
interior 9, colonia Reforma, cédigo postal 68050, de esa

misma ciudad.

Ademas, aun en el supuesto mas favorable para Ila
asociacion impetrante, mediante oficio UF-DA/4113/09 de
veinte de agosto de ese mismo ano, relativo al segundo
recordatorio para la presentacion del informe respecto del
origen, monto vy aplicacion del financiamiento para la
observacion electoral, mismo que la actora reconoce haber
recibido, se asentd la direccion de Abasolo niumero 304,
planta alta, colonia centro, cédigo postal 68000, en la

Ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca.

En efecto, si bien la Presidenta del Colegio Oaxaqueno de
Ciencias Politicas y Administracion Pudblica, precisa en su
escrito de apelacion que el aviso de recordatorio estaba
dirigido a una direccién incorrecta; también es cierto que

reconoce expresamente en, la primera hoja de tal escrito,
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que si recibié el segundo recordatorio en el domicilio correcto
a través de la informacién otorgada por los vecinos. Por
tanto, tal reconocimiento, constituye prueba plena en
términos del articulo 15, parrafo 1, de la Ley General del

sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Incluso, resulta conveniente senalar que la resoluciéon del
Consejo General del Instituto Federal Electoral CG554/2009
aprobada en sesidn extraordinaria de cuatro de noviembre del
ano pasado (acto impugnado en el presente medio de
impugnaciéon) también fue notificada en el mismo domicilio al
que se dirigi6 segundo aviso de recordatorio, es decir:
Abasolo numero 304, planta alta, colonia centro, cdédigo
postal 68000, Oaxaca de Judrez, Oaxaca; segln consta en
la copia certificada del Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral, respecto de la cédula de notificaciéon de
fecha cuatro de diciembre de dos mil nueve, la cual da
cuenta que la diligencia respectiva se entendié con el
ciudadano Chirsthian Gustavo Hernandez Caballero, quien
dijo desempenarse como Secretario de Investigacién del
Colegio Oaxaqueno de Ciencias Politicas y Administracién

Publica.

Tal documental publica, en términos del articulo 16, parrafo

2 de la senalada ley de medios de impugnacidén, constituye
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prueba plena de que la resolucidn que se impugna en este
recurso de apelacién, fue del conocimiento de la actora a
través de la notificacion practicada en Abasolo nimero 304,
planta alta, colonia centro, cédigo postal 68000, en la
Ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca; domicilio que coincide

plenamente con el que objeta como incorrecto.

Por tanto, no se puede conceder la razén a la impetrante
cuando sostiene que la notificaciéon del segundo recordatorio

no fue practicada en el domicilio debido.

Incluso, para evidenciar que la actora no acredita que el
domicilio senalado en prolongaciéon de Eucaliptos numero
314, interior 9, colonia Reforma, cdédigo postal 68050, de
esa misma ciudad es el domicilio correcto; se tiene que, del
informe circunstanciado que rinde la responsable, se
desprende que mediante oficios DEOE/637/2009 vy
DEOE/914/2009 de veintiséis de junio y veinte de octubre
del ano pasado, la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral informé a solicitud de la Unidad de Fiscalizacién de
los Recursos de los Partidos Politicos, el nombre y domicilio
de las organizaciones de observadores electorales que
obtuvieron su registro mediante acuerdo CG483/2008
aprobado por el Consejo General del Instituto Federal

Electoral el veintinueve de octubre de dos mil ocho.

28



SUP-RAP-340/2009

En dichos oficios, se informé a la referida Unidad de
fiscalizacion que Colegio Oaxaqueno de Ciencias Politicas y
Administracion Publica tenia su direccién en Abasolo nimero

304, planta alta, colonia centro, Oaxaca de Juéarez, Oaxaca.

Luego, la actora formula su planteamiento de la notificacién
en domicilio incorrecto sobre la base de que su direccidon
correcta es el domicilio fiscal registrado ante la autoridad
hacendaria, es decir, el ubicado en prolongaciéon de
Eucaliptos nidmero 314, interior 9, colonia Reforma, cdédigo

postal 68050.

Sin embargo, la propia promovente senala expresamente en
su escrito de demanda que, recientemente, el seis de
noviembre de dos mil nueve, se inscribié en el padréon de
contribuyentes ante la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico.

Entonces, si senala que la direccibn correcta de la
organizacion es la registrada como domicilio fiscal, el cual
data de seis de noviembre de dos mil nueve, resulta
incuestionable que dicha direccion es posterior a la que
registré ante la autoridad administrativa electoral al momento
de solicitar su registro como organizacion de observadores
electorales, la cual fue acreditada el pasado veintinueve de

octubre de dos mil ocho. Ademas, no existen constancias en
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autos, ni la promovente acredité prueba alguna sobre algun
informe que haya sido enviado al Instituto Federal Electoral,

a efecto de actualizar su domicilio.

No obstante lo anterior, como ya se explicd, en el mejor de
los escenarios para la asociacion impetrante, aun cuando
hubiera acreditado que el segundo recordatorio se notificé en
domicilio incorrecto, tal situacion no hubiera sido razén
suficiente para revocar la sancién impuesta, en tanto que, en
términos de la normativa antes precisada, el Colegio
Oaxaqueno de Ciencias Politicas y Administracion Publica
tenia la obligacion de presentar el informe en que declarara el
origen, el monto y la aplicaciéon del financiamiento obtenido
con motivo de las actividades relacionadas directamente la
observacién electoral, a mas tardar, treinta dias después de
la jornada electoral, ante la Unidad de Fiscalizacion del

Instituto Federal Electoral.

Agravio sobre la presentacion del informe via correo
electronico dada la omision de la autoridad de senalar un
domicilio para su presentacion fisica. La asociacién apelante
plantea que como el oficio de recordatorio no senalaba la
direccion a donde se debia presentar el informe

correspondiente, lo envidé a través de la direcciéon de correo
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electrénico consulta.ufro@ife.org.mx, por lo que si cumplié

con la obligacién referida.
El agravio se estima infundado.

Al respecto, el Acuerdo del Consejo General del Instituto
Federal Electoral por el que se establecen los lineamientos
para la acreditacion y desarrollo de las actividades de los
ciudadanos mexicanos que actuaran como observadores
electorales durante el proceso electoral federal 2008-2009,
sefiala en su punto DECIMO OCTAVO, que a més tardar el
cuatro de agosto del ano dos mil nueve, las organizaciones
de observadores deberan presentar ante la Unidad de
Fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos
nacionales, un informe en el que se declaren el origen, el
monto y la aplicaciéon del financiamiento que obtengan para

el desarrollo de sus actividades.

Dicho acuerdo fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el pasado dieciocho de noviembre de dos mil
ocho, por tanto, era obligatorio para todas aquellas
organizaciones de ciudadanos que obtuvieron su acreditacién

como observadores electorales.

Por tanto, desde que se emiti6 el diverso acuerdo

CG483/2008 de veintinueve de octubre de dos mil ocho.
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sobre la acreditacion de las asociaciones que participarian
como observadores electorales, dichas organizaciones sabian
que el informe respectivo debia presentarse en las oficinas

de la Unidad de Fiscalizacion del instituto Federal Electoral.

Ademds, contrario a lo senalado por Ila asociaciéon
impetrante, en el oficio No. UF-DA/4113/09 de veinte de
agosto de dos mil nueve, por el que se notificé el segundo
recordatorio para la presentacion del informe respecto del
origen, monto y aplicaciéon del financiamiento recibido para
las funciones de observacién electoral, si se senalo que tal
documentacién debia presentarse en las oficinas de la Unidad

de Fiscalizacién de la autoridad administrativa electoral.

Incluso, en el referido oficio, se senal6 como domicilio de esa
unidad fiscalizadora, la avenida Acoxpa, niumero 436, tercer
piso, colonia Ex-hacienda de Coapa, Delegacién Tlalpan,

cédigo postal 14300 en la ciudad de México.

Consecuentemente, la asociacién apelante si tuvo a su
alcance el domicilio donde se tenia que presentar el informe

correspondiente.

Por tanto, carece de sustento su planteamiento respecto a
que la autoridad responsable no senalé el domicilio en donde

se debia presentar el informe respectivo.
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En otro sentido, la pretensién de revocar la sanciéon o que se
imponga una menor, sobre la base de que, la obligaciéon de
entregar el informe sobre el origen y aplicacion del
financiamiento para la funcién de observador electoral quedé
satisfecha con el envio del mismo via correo electrénico a la

cuenta institucional consulta.ufro@ife.org.mx, tampoco es

procedente.

Lo anterior porque, en autos no existe constancia alguna que
acredite que el actor efectivamente haya remitido dicho

informe por correo electrénico a la autoridad fiscalizadora.

En efecto, no acompandé constancia alguna que evidencie
fehacientemente el envio del correo electrénico a la autoridad

fiscalizadora.

Por el contrario, la autoridad administrativa electoral, al
rendir su informe circunstanciado, negdé tener en sus
archivos alguna constancia que probara el envio del informe

via correo electronico.

En el expediente de cuenta, sélo se agregd por parte de la
organizaciéon apelante, el original del oficio 17/2009, dirigido
al Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal

Electoral, el cual tiene asentada la firma autdégrafa de la
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ciudadana Karla Gabriela Jiménez Carrasco, quien signa
como la Presidenta del Colegio Oaxaqueno de Ciencias

Politicas y Administracion Publica A.C.

Dicho oficio precisa que se da cumplimiento al requerimiento
del informe de fiscalizacién. Al respecto, se agregan dos
hojas que contienen el informe de actividades de los
observadores electorales del Colegio Oaxaqueno de Ciencias

Politicas y Administracién Publica A.C.

El informe de actividades destina un espacio para los
nombres de quienes presuntamente fungieron como
observadores electorales y una breve descripcién en cinco

lineas de la actividad realizada el dia de la jornada electoral.

No obstante agregar dicho oficio e informe de actividades,
no se aportd algun medio de certificacion de envio por correo

electrénico.

Luego, al no existir constancia fehaciente de que el informe
realmente haya sido enviado, no se puede atender a su
pretensiéon. Ademas, en el supuesto mas favorable para la
organizaciéon apelante, el escrito denominado “Informe de
actividades de los observadores electorales del Colegio
Oaxaqueno de Ciencias Politicas y Administracién Publica”

unicamente contiene la descripcidn de actividades realizadas
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el dia de la jornada electoral por las personas que
presuntamente fungieron como observadores electorales;
empero, no rinde cuentas sobre el origen, montos vy
aplicacion del financiamiento recibido para la funcién

declarada.

Consecuentemente, la apelante confunde el informe de
fiscalizacion de los recursos, con uno que describe las

actividades de observaciéon electoral.

Agravio relacionado con la ausencia de dolo o culpa por la
omision de presentar el informe sobre el origen, monto y
aplicacion de Jlos recursos destinados a la funcion de
observadores electorales. Por otra parte, la organizacion
actora precisa que no actué con dolo o culpa al omitir rendir
el informe respectivo y que, por tal razén, la sancién

impuesta debe ser conmutada por una amonestacion publica.

El agravio deviene en inoperante.

Al respecto, resulta pertinente senalar que los
planteamientos que pretendan la revocacion del acto
reclamado deben estar encaminados a desvirtuar todas vy
cada una de las consideraciones o razones, de hecho y de
derecho, que la autoridad responsable tomdé en cuenta al

emitir su acto, esto es, el actor debe hacer patente que los
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argumentos en los que la autoridad enjuiciada sustenté el
acto reclamado, conforme a los preceptos normativos que

estimé aplicables, son contrarios a derecho.

Al expresar cada agravio, el actor tiene la carga de exponer
los argumentos que considere pertinentes para demostrar la

ilegalidad del acto reclamado.

En este sentido, los agravios que no satisfacen tales
requisitos y caracteristicas resultan inoperantes, pues no
atacan el acto impugnado en sus puntos esenciales y, por

tanto, lo dejan practicamente intocado.

Senalado lo anterior, la autoridad responsable, al concluir
que existié omisién de entregar el informe de fiscalizacién de
los recursos de la funcién de observadores electorales,
determiné que la intencionalidad del Colegio Oaxaqueno de
Ciencias Politicas y Administracién Publica fue de naturaleza

dolosa.

Al respecto, la responsable razondé que la intencionalidad es
un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el
responsable fij6 su voluntad en orden a un fin o efecto, para

continuar con el juicio de reproche sobre la conducta.

De tal manera, la autoridad fiscalizadora precisé que en la

especie, la Organizacién de Observadores Electorales, no
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presentd el informe al que tenia obligacion donde debia
declarar el origen, monto y aplicacién del financiamiento que
obtuvo para el desarrollo de sus actividades relacionadas con
la observacién electoral, a pesar notificarle un recordatorio
para que cumpliera con su obligacién de hacerlo, situacién
que denota una deliberada intencion dolosa de no informar a
la autoridad lo relativo a su situacion financiera, y al origen y
destino de los recursos con los que contd durante el ejercicio

gue debia ser sujeto a revision.

Frente a tal planteamiento, la organizacién inconforme,
combate la sancién impuesta a partir del argumento de que
la omisiéon de presentar el informe correspondiente no fue

con intencionalidad dolosa o culposa.

En tal sentido, su argumento no resulta suficiente para
determinar por qué razén su actuar fue culposo o por qué no
fue doloso, pues no razona motivos por los que su
intencionalidad debe ser calificada de manera distinta a la

hecha por la responsable. De ahi lo inoperante del agravio.

Agravio relacionado con la imposicion de la sancion. Sobre el
particular, la organizacién apelante solicita que se considere
la revocaciéon de la multa impuesta, dado no puede asumir
una responsabilidad econdmica frente a la sancién antes

descrita; ademas, senala que en ningln momento se puede
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generar incertidumbre alguna sobre el origen y destino de los
recursos, ya que nadie entregd recursos econdmicos 0 en
especie, ni fue beneficiaria de ningun apoyo de cualquier
tipo, en tanto que dicha organizacién es una asociacion civil

sin fines de lucro.

Previo al analisis del agravio, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 23, parrafo 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en
los recursos de apelacidon se debe suplir la deficiencia en la
expresion de los conceptos de agravio, siempre y cuando
éstos puedan ser deducidos claramente de los hechos

narrados.

El juzgador debe analizar cuidadosamente la demanda
correspondiente, a fin de atender la real pretensiéon del
demandante, con el objeto de determinar con mayor grado
de aproximacién a la intencién del promovente, ya que sdélo
de esta forma se puede lograr una recta imparticion de
justicia en materia electoral. Lo anterior encuentra sustento
en la jurisprudencia S3ELJ 04/99, consultable en la
"Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005", volumen "Jurisprudencia”, paginas ciento
ochenta y dos a ciento ochenta y tres, con el rubro:

“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
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RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR”.

Por tanto, en suplencia en la deficiencia de la queja, esta
Sala Superior desprende de la demanda que la organizacién
apelante impugna la imposicion de la sancién econdémica por
tres motivos: a) porque no tiene recursos para solventarla, b)
porque no fue una organizacién que haya recibido recursos
de alguna fuente y, ¢) porque es una asociacion civil sin fines

de lucro.

El agravio considera sustancialmente fundado.

La resolucion CGbb54/2009, aprobada en la sesidn
extraordinaria celebrada el cuatro de noviembre de dos mil
nueve, determiné imponer una sancién a la organizacion
Colegio Oaxaqueno de Ciencias Politicas y Administracién
Publica, A.C. sobre la base de que dicha asociacién omiti6
presentar los informes a que aluden los articulos 5, parrafo
5, del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y 1.3 y 1.5 del Reglamento para la Fiscalizacién
de los Recursos de las Organizaciones de Observadores

Electorales.
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Por otro lado, con relaciéon a la capacidad econdémica de la
organizacién actora, en la pagina 1908 de la resolucién que
se controvierte, la autoridad senalada como responsable

asento lo siguiente:

“[...] Es asi que tomando en cuenta la falta de fondo
calificada como GRAVE MAYOR, la circunstancia de la
ejecucidon de la irregularidad, la capacidad econdémica y la
puesta en peligro a los bienes juridicos protegidos por las
distintas normas electorales, se impone la sancién prevista
en la fraccién lll del inciso e), numeral 1 del articulo 354, del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
se ORDENA LA “MULTA DE 100 DIAS DE SALARIO MiNIMO
GENERAL VIGENTE PARA EL DISTRITO FEDERAL,
EQUIVALENTE A LA CANTIDAD DE $5,480.00 (CINCO MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA PESOS 00/100 M.N.)”, A LA
ORGANIZACION DE OBSERVADORES ELECTORALES
“COLEGIO OAXAQUENO DE CIENCIAS POLITICAS Y
ADMINISTRACION PUBLICA, A.C.”, con todos los efectos
legales conducentes.

Dicha organizacién tiene la capacidad econdmica suficiente
para cubrir la multa propuesta, toda vez que por la naturaleza
de su objeto social por la que ha sido constituida y para la
cual solicité su registro ante este Instituto, debe contar con
un minimo de recursos suficientes para el desarrollo de sus
actividades, por lo cual la multa establecida resulta
proporcional a éstos, debido a que la misma no afecta el
objeto, ni las actividades necesarias para cumplir el mismo.
[...1"

De la transcripcidén se aprecia que, la autoridad responsable
se limité a decir que la organizacion de observadores
electorales ahora recurrente tiene la capacidad econdmica
suficiente para cubrir la multa propuesta, toda vez que, por

la naturaleza de su objeto social por la que ha sido
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constituida y para la cual solicitd su registro ante este
Instituto, debe contar con un minimo de recursos suficientes
para el desarrollo de sus actividades; es decir, la responsable
parte de una suposiciéon para afirmar que la organizacién
apelante tiene la capacidad econdémica suficiente para cubrir
la multa propuesta, sin haber obtenido la informacién y los
elementos de prueba necesarios para tener por acreditada,
conforme a Derecho, la aludida capacidad para pagar la

sancién impuesta.

Ahora bien, conforme a lo previsto en los articulos 355,
parrafo 5, inciso c), y 365, parrafo 5, in fine, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
autoridad administrativa electoral federal, a fin de imponer la
sancién correspondiente, debe atender a la especifica

capacidad econdémica del sujeto infractor.

Cabe destacar que tiene especial relevancia acreditar la
capacidad econdmica de los sujetos denunciados, dado que
es requisito sine qua non para la debida individualizaciéon de
la correspondiente sanciéon econdmica, motivo por el cual la
autoridad administrativa electoral federal debe recabar de
oficio la informacién y pruebas indispensables e idéneas que

le permitan conocer ese aspecto, sin perjuicio del derecho de
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los interesados de aportar la informacién y pruebas que, a su
juicio, sean adecuadas para ese fin, datos que deben ser
valorados y ponderados por la autoridad electoral, con el
propoésito de saber, con la mayor precision y objetividad
posible, cudl es la auténtica capacidad econdémica del

sancionado.

Asimismo, la autoridad sancionadora debié tomar en cuenta
la naturaleza juridica de la organizacion Colegio Oaxaquefio
de Ciencias Politicas y Administracién Publica, la cual, al ser

una asociacion civil, carece de interés de lucro.

Conviene precisar que, con relaciéon a las infracciones en que
pueden incurrir las organizaciones de observadores
electorales, el articulo 346 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece un
supuesto especifico de infraccion (incumplimiento, segun sea
el caso, de las obligaciones previstas en los parrafos 3 y 4
del articulo 5 del cdédigo) y un supuesto genérico (el
incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas
en el cbdigo), dentro del cual entraria la omisién de presentar
el informe. De este modo, la infraccibn de que se trata

(omisién de presentar el informe) debidé ser sancionada, sin
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que se perdiera de vista la naturaleza juridica de la

asociacion.

No obstante, la autoridad responsable omiti6 tomar en
cuenta la capacidad econdmica de la organizacién de
observadores electorales denominada Colegio Oaxaqueno de
Ciencias Politicas y Administracién Publica, A.C, limitandose,
en la resoluciébn sancionadora a expresar argumentos
subjetivos, vagos, genéricos e imprecisos, que de ninguna
manera pueden ser idéneos para conocer la capacidad

econdmica de la asociacion civil sancionada.

En consecuencia, para esta Sala Superior, la autoridad
responsable omitié ponderar un aspecto destacable, como lo
es que la organizaciébn apelante no recibié recursos
econdmicos provenientes del fondo publico creado para
realizar sus actividades de observacién electoral, razén por la
cual, no cumplié el requisito sine qua non de motivar y
fundamentar adecuadamente la sancién impuesta, de ahi lo
fundado del concepto de agravio en estudio, siendo
conforme a Derecho revocar la resolucién impugnada
CGb554/2009, de cuatro de noviembre de dos mil nueve, en
lo que fue materia de impugnacién, para el efecto de que el

Consejo General del Instituto Federal Electoral emita una
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nueva determinacidon en la que, reindividualice la sancién
impuesta tomando en consideracién la capacidad econdmica
de la organizacién de observadores electorales denominada
Colegio Oaxaqueno de Ciencias Politicas y Administraciéon

Publica, A.C.

Cabe precisar que la autoridad responsable debe dar
cumplimiento a esta ejecutoria a la brevedad, debiendo rendir
el informe respectivo, a esta Sala Superior, dentro de las

veinticuatro horas siguientes a dicho cumplimiento.

Por lo anteriormente expuesto, y ademas, con fundamento
en el articulo 22 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnaciéon en Materia Electoral, se
RESUELVE

UNICO. Se revoca, en lo que fue materia de impugnacion, la
resolucion dictada por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, mediante la cual, entre otros aspectos,

I “"

impuso una multa a la asociacion civil “Colegio Oaxaquefno
de Ciencias Politicas y Administraciéon Publica, A.C.”, por la
omisién de rendir el informe sobre el origen, monto y

aplicacién del financiamiento obtenido para el desarrollo de
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sus actividades relacionadas directamente con la observacion

electoral durante el proceso electoral federal 2008-2009.

Lo anterior, para el efecto de que la autoridad responsable, a
la brevedad, emita una nueva determinaciéon en la que,
reindividualice la sanciéon impuesta a la recurrente; debiendo
rendir el informe respectivo a esta Sala Superior, dentro de

las veinticuatro horas siguientes.

NOTIFIQUESE por correo certificado al Colegio Oaxaquefio
de Ciencias Politicas y Administracién Publica, A.C, en el
domicilio sefalado en autos; por oficio, con copia certificada
de este fallo, al Consejo General del Instituto Federal
Electoral;, y, por estrados a los demdés interesados, en
términos de los articulos 26, 27, 28 y 48 de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Hecho lo cual, archivese este expediente como asunto total
y definitivamente concluido y devuélvase la documentaciéon

atinente.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, con la ausencia del Magistrado
Pedro Esteban Penagos Lépez, ante el Secretario General de

Acuerdos, que autoriza y da fe.
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