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PROBLEMA JURIDICO: ;La respuesta que dio el Consejo General del INE a la consulta
planteada por Morena fue exhaustiva y congruente con respecto a lo que se le plante6?

— Morena interpuso un recurso de apelacion, en contra de la respuesta que le dio el

Morena le solicité al IEPC que se le consultara al INE respecto a: 1) la existencia
de normativa que establezca el deber de que las autoridades electorales distritales
se integren por personal que hable la lengua de las comunidades indigenas y, 2)
en caso de que no existiera, si se esta contemplando la posibilidad de modificar el
Estatuto del SPEN con esa finalidad.

El Consejo General del INE respondié que: 1) actualmente no existe una
armonizacion de las disposiciones de los reglamentos y estatutos que indique que
en los distritos electorales considerados como indigenas se deba contar con
personal que hable una lengua materna, y 2) resulta necesario analizar la
viabilidad de una armonizacion de la normativa interna a fin de tomar las acciones
necesarias para la atencion de personas hablantes de lenguas originarias en su
propia lengua. Por tanto, le instruyé a la Secretaria Ejecutiva del INE que
coordinara los trabajos necesarios.

Consejo General del INE a su consulta.

PLANTEAMIENTOS DE LA PARTE ACTORA

Solicita que se revoque el acuerdo impugnado. Su pretensioén es que se le ordene a la responsable
que realice las acciones necesarias para que las autoridades electorales distritales y locales se
integren por personas que hablen las lenguas originarias. Para ello, plantea los siguientes agravios:

La respuesta del Consejo General del INE es contradictoria e incompleta. Reconoce que no hay
una armonizacion de la normativa interna a fin de garantizar que en los distritos considerados
indigenas exista personal que hable las lenguas originarias; sin embargo, se limita a ordenar
que se analice la viabilidad de armonizar la normativa, en vez de ordenar que se realicen los
cambios necesarios para este proceso electoral federal 2023-2024.

El INE tiene informacion suficiente para armonizar la normativa en este momento. En el Acuerdo
INE/CG295/2023 se especific6 de manera general cuantas consejerias distritales hablan
lenguas indigenas.

Los convenios que se han suscrito para garantizar la participacion politica de los pueblos
indigenas han sido insuficientes, porque se atiende la problematica de forma generalizada y no
desde una perspectiva intercultural que considere las particularidades de cada Estado.

Razonamientos

1. Larespuesta del Consejo General a la consulta fue congruente
y exhaustiva con los términos en los que se formulé. El partido
no ofrece razones de por qué, a su juicio, la respuesta es
indebida.

2.  Se cumplié con el derecho de peticion de Morena y la autoridad
no tiene obligacion de realizar acciones adicionales
relacionadas con la tematica de la consulta.

RESUELVE

3. Sibien existe una falta de armonizacion de la normativa interna,

se coincide con que la armonizacién debe partir de la
elaboracion de un plan de trabajo y un estudio técnico
adecuado. Por tanto, fue adecuado que se le encomendara a la
Secretaria Ejecutiva hacer los estudios correspondientes.

4. El Consejo General sefald las medidas que se han
implementado para garantizar la participacién de la poblacién
indigena a nivel distrital, sin que Morena ofrezca argumentos
para demostrar que resultan insuficientes.

5. Morena tampoco impugné oportunamente la Convocatoria y los
Lineamientos para integrar las autoridades distritales y locales,
por estimar que se vulneraba el derecho de la poblacién
indigena a integrar las autoridades electorales.

Se confirma
el acuerdo
impugnado.
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Ciudad de México, a quince de diciembre de dos mil veintitrés.

Sentencia de la Sala Superior que confirma el Acuerdo INE/CG609/2023,
mediante el cual, el Consejo General del INE respondié a la consulta
formulada por Morena respecto de la posible modificacion del Estatuto del
SPEN para prever la existencia de personal que hable lenguas indigenas

en los distritos electorales que cuenten con esa poblacion.
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GLOSARIO

Autoridad responsable o Consejo General del Instituto Nacional Electoral
responsable:

Constitucion general: Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos
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Direcciéon de Capacitacion: Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica del Instituto Nacional Electoral

Estatuto: Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional

INE o Instituto: Instituto Nacional Electoral

Instituto local o IEPC: Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana de
Chiapas

LEGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

SPEN: Servicio Profesional Electoral Nacional

1. CONTEXTO DEL CASO

El asunto se origina a partir de la solicitud que Morena present6 ante el
IEPC, de que se le consultara al INE con respecto de: 1) la existencia de
normativa que establezca el deber de que las autoridades electorales
distritales se integren por personal que hable la lengua de las comunidades
indigenas, y 2) en caso de que no existiera, si se esta contemplando la

posibilidad de modificar el Estatuto con esa finalidad.

El Consejo General del Instituto respondié que: 1) actualmente no existe
una disposicion que indique que en los distritos electorales considerados
como indigenas se deba contar con personal que hable una lengua
materna; no obstante, 2) instruyé a la Secretaria Ejecutiva para que
coordine los trabajos necesarios para analizar la viabilidad de esa
armonizacion y para tomar las acciones necesarias para la atencion de

personas hablantes de lenguas originarias en su propia lengua.

Morena controvierte la respuesta del Consejo General del INE a su consulta.
En esencia, sostiene que es incongruente, porque, por una parte, el INE
sefala que no hay una armonizacion de la normativa interna a fin de
garantizar que en los distritos considerados indigenas exista personal que
hable lenguas originarias; sin embargo, se limita a ordenar que se analice

la viabilidad de armonizar la normativa interna.
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Su pretension es que se revoque la respuesta a su consulta y se le ordene
al INE realizar las acciones necesarias para que, a partir del proceso
electoral federal 2023-2024 en curso, las autoridades electorales distritales

y locales se integren por personas que hablen las lenguas originarias.

Le corresponde a esta Sala Superior determinar si fue o no conforme a
Derecho la respuesta que la responsable dio a la consulta que se le formuld.

2. ANTECEDENTES

Consulta de Morena. El 30 de mayo', Morena? solicité al IEPC que se le
consultara al INE respecto de: 1) la existencia de normativa que establezca
el deber de que las autoridades electorales distritales se integren por
personal que hable la lengua de las comunidades indigenas y, 2) en caso
de que no existiera, si se esta contemplando la posibilidad de modificar el
Estatuto con esa finalidad.

Remision de la consulta. El 2 de junio, la Secretaria Ejecutiva del IEPC le
remitid la consulta® al INE, mediante el sistema de vinculacidon con los

organismos publicos locales electorales.

Acuerdo de la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica del INE. El 6 de junio, la encargada de despacho de la
Direccion de Capacitacion dio respuesta a la consulta presentada por

Morena.?

Recurso de apelacion SUP-RAP-117/2023. El 28 de junio, esta Sala
Superior revoco el acuerdo de la Direccidon de Capacitacion, porque le
correspondia a la Junta General Ejecutiva y al Consejo General del Instituto

atender la consulta formulada por el partido.

(10) Resoluciéon impugnada (INE/CG609/2023). El 9 de noviembre, el Consejo

General del INE aprobd el acuerdo por medio del cual dio cumplimiento a lo

1 De este punto en adelante todas las fechas se referiran al 2023, salvo que se disponga
lo contrario.

2Mediante su representacion ante el Consejo General del IEPC.

3 Mediante el Oficio IEPC/SE/357/2023.

4 Mediante el Oficio INE/DECEYEC/0734/2023.
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ordenado en el recurso de apelacion SUP-RAP-117/2023 y respondio la

consulta formulada por Morena.

(11) Recurso de apelacion. El 15 de noviembre, Morena interpuso este recurso

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

de apelacion, via juicio en linea, para controvertir la resoluciéon del Consejo
General del INE.

3. TRAMITE

Turno. Recibidas las constancias en esta Sala Superior, el magistrado
presidente ordeno integrar y turnar el expediente SUP-RAP-340/2023 a su

ponencia, para su tramite y sustanciacion.

Radicacion, admisién y cierre de instruccion. En su oportunidad, el
magistrado instructor radicé el recurso en su ponencia, lo admitioé y cerré la

instruccion al no haber diligencias pendientes de realizar.

4. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el medio de
impugnacién, porque se controvierte un acuerdo dictado por el Consejo
General del INE —6rgano central del Instituto—, por el que se da respuesta a

la consulta formulada por un partido politico.®

5. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

El recurso cumple con los requisitos de procedencia previstos en la Ley de

Medios en atencidn a lo siguiente.®

Forma. El medio de impugnacion se presentd via juicio en linea y contiene:
1) el nombre, la firma electronica y la calidad juridica de la persona que lo
interpone; 2) el domicilio para oir y recibir notificaciones; 3) el acto

impugnado; 4) la autoridad responsable; 5) los hechos en los que se

5 Con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion lll, de la Constitucion general; 164, 165,166, fraccion lll, inciso g) y 169, fracciones
I, inciso c), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 40, parrafo 1,
inciso b), y 44, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios.

6 Conforme a los articulos 7, parrafo 2, 8, parrafo 1, 9, parrafo 1, y 45 de la Ley de Medios,
asi como en el Acuerdo General 7/2020 de la Sala Superior, por el que se aprueban los
Lineamientos para la implementacién y el desarrollo del juicio en linea en materia electoral
para la interposicién de todos los medios de impugnacion.
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sustenta la impugnacion; 6) los agravios que, en concepto de la recurrente,

le causa el acto impugnado, y 7) las pruebas ofrecidas.

Oportunidad. El requisito se cumple, porque la resolucién impugnada se le
notificé al recurrente el 13 de noviembre mediante los estrados electrénicos
del INE 7, por lo que el plazo legal para impugnar transcurrié del 14 al 17 de
noviembre. Asi, el recurso es oportuno, ya que el medio de impugnacion se

presento, via juicio en linea, el 15 de noviembre.

Interés juridico, legitimaciéon y personeria. Se satisfacen los requisitos,
porque Morena acude por conducto de su representante ante el Consejo
General del IEPC, Martin Dario Cazares Vazquez, a controvertir el acuerdo
por medio del cual el Consejo General del INE dio respuesta a la consulta

que dicha representacion formulé.2

No pasa inadvertido que la autoridad responsable hace valer en su informe
circunstanciado la causal de improcedencia prevista en el inciso c), del
numeral 1), del articulo 10 de la Ley de Medios, consistente en que el

promovente carezca de legitimacion.

No obstante, se estima que la causal alegada es infundada, debido a que
el representante de Morena ante el IEPC acude a esta Sala Superior a
controvertir la respuesta que dio el Consejo General del INE a la consulta
que él mismo presentd —en representacion del partido— ante el IEPC. En
consecuencia, resultaria desproporcionado exigir que el mismo partido
acuda por conducto de un representante legal diverso, atendiendo a la
autoridad que respondio su propia consulta. Por lo tanto, de conformidad
con las particularidades del caso concreto, se tiene por colmado el requisito

de legitimacion.

" El recurrente sefala que se le notificd mediante los estrados del INE el 13 de noviembre
y la autoridad responsable no controvierte dicha afirmacion al presentar su informe
circunstanciado. Por lo tanto,se toma esafecha como base parael computo del
plazo, considerando el criterio de la Jurisprudencia 8/2001 de rubro CONOCIMIENTO DEL
ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO
PRUEBA PLENA EN CONTRARIO, disponible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 5, afio 2002, pags. 11y 12.

8 Calidad que se acreditan en el informe circunstanciado de la autoridad responsable, en
términos de la Jurisprudencia 33/2014 de rubro LEGITIMACION O PERSONERIA. BASTA CON QUE
EN AUTOS ESTEN ACREDITADAS, SIN QUE EL PROMOVENTE TENGA QUE PRESENTAR CONSTANCIA
ALGUNA EN EL MOMENTO DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA, Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral, afio 7, numero 15, 2014, pags. 43 y 44.
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(21) Maxime que esta Sala Superior ya reconocio la legitimaciéon de la
representacion de Morena ante el IEPC en el SUP-RAP-117/2023 en el cual
se impugné la primera respuesta formulada a su consulta por parte de la

Direccion de Capacitacion.

22) Definitividad. El requisito se satisface, ya que no existe otro medio
ordinario de impugnacion que deba agotarse previamente para controvertir

la resolucion del Consejo General del INE.

6. ESTUDIO DE FONDO

6.1. Planteamiento del caso

(23) Morena controvierte el Acuerdo INE/CG609/2023, mediante el cual el
Consejo General del INE respondié a una consulta de ese partido en
relacion con el deber de contar con personal que hable alguna lengua

materna en los distritos indigenas.

A. Contenido de la consulta
(24) La consulta de Morena se planted en los siguientes términos:

¢ ElI' INE contempla alguna disposicion dentro del Estatuto del Servicio Profesional
que indique que, en los distritos electorales considerados como indigenas, se
cuente con el personal que hable las lenguas maternas presentes en los mismos?
En caso de no ser asi, ¢se tiene prevista alguna disposicion legal tendiente a
fortalecer la estructura de las juntas distritales con la inclusiéon de persona que
hable lengua materna con el fin de dar certeza a los procedimientos de capacitacion
e integracién de mesas directivas de casilla, actualizacion del padrén electoral y
lista nominal y verificacién de requisitos de auto adscripcion indigena, en vista al
registro de candidaturas de los partidos politicos, entre otros procedimientos que
demanda la interaccién con la ciudadania que habita en los distritos determinados

como indigenas?

25) En un primer momento, la Direccion de Capacitacion respondié la consulta.®
No obstante, en el Recurso SUP-RAP-117/2023, la Sala Superior revoco la

respuesta por falta de competencia y ordené a la Junta General Ejecutiva y

® Mediante el Oficio INE/DECEYEC/0734/2023.

6



o WNIDOS 4/,

3?\7

;;" “um) \W ¥ SUP-RAP-340/2023
“% " ’//

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

al Consejo General, ambos del INE, analizar y responder a la consulta, dado
que esta se relacionaba con la posibilidad de modificar el Estatuto.

B. Acuerdo impugnado

En cumplimiento a la instruccion de la Sala Superior, el Consejo General del
INE respondi6 a la consulta en el Acuerdo INE/CG609/2023 impugnado.

El Consejo General del INE sefalé que en el Estatuto no se prevé alguna
disposicion normativa que determine algun requisito que deban cumplir los
miembros del SPEN, relacionada con hablar la lengua materna de las
comunidades indigenas que conforman los distritos del pais.

No obstante, sefialé que, en relacién con el personal que desarrolla las
actividades de capacitacion y supervision electoral, el personal responsable
de mddulos, e incluso consejeras y consejeros electorales locales y
distritales, el INE ha implementado medidas afirmativas para favorecer la

integracion de personas que hablen una lengua indigena.

En primer lugar, afirmdé que, a fin de maximizar el principio de
interculturalidad, el INE realiza traducciones en las diferentes lenguas de
todos los 300 distritos, con el objeto de difundir, de entre otras actividades,
los procesos de capacitacion, de integracion de las mesas directivas de

casilla y de actualizacion del padrén electoral.

También expuso como ejemplo el convenio de colaboracién que suscribid
en 2020 con el Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, cuya finalidad fue
coadyuvar para llevar a cabo la consulta indigena y afromexicana en las 32
entidades federativas, para visualizar las necesidades de cada una de ellas
y atenderlas en el proyecto de redistritacién para el proceso electoral federal
2023-2024.

Igualmente, refirié el convenio de colaboracién que suscribié en 2021 con
el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, que tuvo la finalidad de
coadyuvar en la traduccion de los materiales de dicho Instituto a las lenguas

originarias para acercarlos a los pueblos originarios del pais.
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(32) Asimismo, se refirid a las medidas de inclusion, nivelacién, de igualdad y no
discriminacion, incorporadas de manera permanente en la Estrategia de
capacitacion y asistencia electoral. Sefalé como ejemplo, la asignacién de
un punto adicional en la evaluacién integral a las personas aspirantes a la
supervision y capacitacion electoral que hablen alguna lengua indigena
predominante en la localidad en donde prestaran sus servicios, siempre y

cuando se requiera para el desarrollo de sus actividades.

(33) Ademas, senal6 que, en los Lineamientos para integrar las propuestas de
aspirantes para ocupar los cargos vacantes de consejeras y consejeros
electorales de los consejos locales y distritales del INE para el proceso
electoral federal 2023-2024, se establecid6 un orden de prelacion en la
designacion, conforme a la cual se analizé si en la integracion de los
consejos distritales existian personas en situacion de vulnerabilidad y, en
Su caso, se privilegio a grupos en situacidon de discriminacién —entre ellos,
a las personas indigenas— que no tuvieran participacion en el Consejo
General del INE.

(34) Al respecto, hizo referencia al Acuerdo INE/CG540/2023, del 20 de
septiembre de 2023, en el que se aprobd la integracién de los consejos
locales con 96 personas pertenecientes a grupos en situacion de
discriminacion, de las cuales, 30 correspondieron a personas indigenas

seleccionadas como consejeros o consejeras.

35) Por dultimo, cité los Lineamientos para verificar el cumplimiento de la
autoadscripcion calificada de las personas que se postulen en observancia
a la accion afirmativa indigena para las candidaturas a cargos federales de
eleccion, del 29 de noviembre de 2022. Dicho ordenamiento se emitio
conforme a la consulta previa realizada a las personas, pueblos y
comunidades indigenas en materia de autoadscripcion calificada para la
postulacion de candidaturas a cargos federales de eleccidon popular. En él,
se definieron los parametros para verificar los requisitos de calificacion

acerca de la autoadscripcion indigena.

(36) A pesar de dichas medidas, el Consejo General del INE determiné que
debido a la nueva configuracion de la demarcacién territorial de los 300

distritos electorales federales uninominales en que se divide el pais —entre



DO 1y,

o C

aa\ 7,
% @w) N SUP-RAP-340/2023
s%z ﬂ\o Wf" ///

\0- M—" v

2R —

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

(37)

(38)

(39)

(40)

ellos, los distritos electorales federales indigenas— y sus respectivas
cabeceras distritales, actualmente no existe una armonizacion a las
disposiciones de los reglamentos y estatutos —en especifico el Estatuto del
SPEN- que indique que en los distritos electorales considerados como

indigenas se deba contar con personal que hable una lengua materna.

Senalé que debido a que actualmente se encuentra en curso el proceso
electoral federal concurrente 2023-2024 y por la naturaleza de las reformas
que podrian realizarse, resultaba pertinente establecer un plan de trabajo
con expertos de la materia, que contribuya a mejorar el reconocimiento de
los derechos de los pueblos indigenas no solo en el Estatuto, sino en toda
la normatividad que regula y establece las bases para el correcto ejercicio

de las atribuciones que le corresponden al INE.

Por lo tanto, concluy6 que resultaba necesario analizar la viabilidad de una
armonizacion de la normativa interna a fin de tomar las acciones necesarias
para la atencion de personas hablantes de lenguas originarias en su propia
lengua. En consecuencia, instruyd a la Secretaria Ejecutiva que coordinara
los trabajos necesarios a efecto de contar con informacion respecto de las
personas trabajadoras del INE que hablen alguna lengua indigena o

variante y cual es su centro laboral actual.

6.2. Agravios en el recurso de apelaciéon

Morena plantea que la respuesta que dio el Consejo General del INE a su
consulta resulta incongruente y no fue completa ni exhaustiva. Ello, porque
si bien reconoce que no hay una armonizacion de la normativa interna para
garantizar que en los distritos indigenas exista personal que hable las
lenguas originarias, se limita a ordenar que se analice la viabilidad de
armonizar la normativa interna para ese efecto; en vez de ordenar los

cambios necesarios para este proceso electoral federal 2023-2024.

A su juicio, la respuesta del INE permite que en un futuro se determine que
la armonizacién no es viable, lo cual dejaria en estado de indefension a la
poblacién indigena que tiene intencion de participar en el proceso electoral

2023-2024 integrando las autoridades electorales.



(41)

(42)

(44)

(45)
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Considera que el INE tiene la informacién suficiente para ordenar la
armonizacion de la normativa en este momento. Por ejemplo, afirma que en
el Acuerdo INE/CG295/2023 por el que se aprueban los Lineamientos para
integrar las propuestas de aspirantes para ocupar los cargos vacantes de
consejeros y consejeras electorales de los conejos locales y distritales del
INE para el proceso electoral federal 2023-2024, se especifico de manera
general cuantas consejerias distritales del INE hablan lenguas indigenas.

Asimismo, estima que los convenios que hasta ahora ha suscrito el INE para
garantizar la participacion politica de los pueblos indigenas han sido
insuficientes, porque se atiende la problematica de forma generalizada y no
desde una perspectiva intercultural que tome en consideracion las
particularidades de cada Estado. En consecuencia, considera que no se han
generado incentivos para que la poblacién indigena ocupe espacios

laborales dentro del INE.

Por lo tanto, solicita que se revoque el acuerdo mediante el cual el Consejo
General le dio respuesta a su consulta y se le ordene a la autoridad
responsable que realice las acciones necesarias para que las autoridades
electorales distritales y locales se integren por personas que hablen las
lenguas originarias a partir de este proceso electoral federal 2023-2024.

6.3. Problema juridico por resolver

Conforme a los planteamientos de Morena, esta Sala Superior debe
determinar si la respuesta que el Consejo General dio a la consulta que
formuld el partido fue o no congruente con lo que se planted en ella, y si
procede ordenarle a la autoridad responsable que realice acciones

adicionales relacionadas con la materia de la consulta.

6.4. Consideraciones de la Sala Superior

Esta Sala Superior estima que se deben desestimar los planteamientos del
partido recurrente, porque la respuesta del Consejo General fue acorde con
lo que Morena planted en la consulta. Por ende, procede confirmar la
respuesta que dio el Consejo General del INE a la consulta mediante el
Acuerdo INE/CG609/2023.
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A. La respuesta del Consejo General del INE a la consulta formulada

fue conforme a Derecho

46) Morena afirma que la respuesta del Consejo General es incongruente,

(47)

(48)

ademas de que no analizé6 de forma completa y exhaustiva su consulta,
porque reconoce que no hay una armonizacion de la normativa interna a fin
de garantizar que en los distritos indigenas exista personal que hable las
lenguas originarias, sin embargo, omite ordenar que se realicen los cambios

necesarios para este proceso electoral federal 2023-2024.

Por otra parte, alega que las medidas que hasta ahora ha implementado el
INE son insuficientes, porque no han incentivado la participacion de las
personas indigenas para integrar las autoridades electorales distritales y
locales. Ademas, considera que la respuesta vulnera los derechos de la
poblacién de los distritos indigenas, pues la autoridad tiene la informacion
suficiente para llevar a cabo las modificaciones a partir de este proceso
electoral federal.

Esta Sala Superior considera que los agravios son infundados e
inoperantes, pues la respuesta del Consejo General del INE si atendio
todos los planteamientos de la consulta y no existe la incongruencia alegada
por el partido. Ademas, los argumentos de Morena con respecto a la
insuficiencia de las medidas adoptadas por el INE son vagos y el partido no
controvirtié la Convocatoria para las Supervisores(as), Capacitadores (as) y
Asistentes Electorales, nilos Lineamientos para ocupar los cargos distritales
y locales vacantes, ambos para el proceso electoral federal 2023-2024.

Los articulos 8° y 35, fraccion V, de la Constitucidon general, prevén el
derecho de peticion en materia politica para la ciudadania, asi como el
deber de las personas del servicio publico de respetarlo, cuando sea
ejercido por escrito de manera pacifica y respetuosa. En materia politica
solo podra hacer uso de ese derecho la ciudadania de la Republica.
Asimismo, a toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad
a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve

término al peticionario.

11
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(50) Por otra parte, esta Sala Superior ha sostenido’® que, para satisfacer
plenamente el derecho de peticidon, se deben cumplir con elementos
minimos que implican: a) la recepcion y tramitacion de la peticidn; b) la
evaluacién material conforme a la naturaleza de lo pedido; c) el
pronunciamiento de la autoridad competente, por escrito, que resuelva el
asunto de fondo de manera efectiva, clara, precisa y congruente con lo
solicitado, salvaguardando el debido proceso, la seguridad juridica y certeza

del peticionario, y d) su comunicacién al interesado.

(51) Esta Sala Superior ha sefialado'" que el Consejo General del INE tiene la
facultad para desahogar consultas cuando estas versen sobre la aplicacién
e interpretacién de las normas de caracter general, con el propésito de
esclarecer el sentido del ordenamiento normativo electoral. Esto, ya que el
Consejo General del INE, en su caracter de érgano superior de direccion,
es el encargado de verificar el cumplimiento de las normas legales y

constitucionales en materia electoral.

(52) Adicionalmente, en el SUP-RAP-117/2023, esta Sala Superior determind
que la facultad de modificar el Estatuto le corresponde a la Junta General
Ejecutiva y al Consejo General del INE, en tanto que la primera es
competente para proponer y, la segunda, para aprobar y expedir la
normativa sobre el SPEN.'? Por lo tanto, las consultas relacionadas con la

posibilidad de modificar el Estatuto son competencia de dichas autoridades.

(53) En el caso concreto, Morena consulto al Consejo General del INE' si existia
dentro del Estatuto alguna disposicion que sefalara que en los distritos
electorales considerados como indigenas debe haber personal que hable
las lenguas originarias. Asimismo, si, en caso de que no existiera
disposicion alguna, se estaba contemplando alguna otra a fin de fortalecer

la estructura de las juntas distritales e incluir a esas personas.

0 Tesis XV//2016 de rubro DERECHO DE PETICION. ELEMENTOS PARA SU PLENO EJ ERCICIO Y EFECTIVA
MATERIALIZACION, disponible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas 79 y
80.

" Jurisprudencia 4/2023 de rubro CONSULTAS. EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL TIENE FACULTAD PARA DESAHOGARLAS Y SU RESPUESTA ES SUSCEPTIBLE DE
IMPUGNACION, disponible en https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion. Pendiente de
publicacién en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

2 De conformidad con el articulo 201, numeral 4, de la LEGIPE.

3 A través del IEPC.
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(54)

(55)

(56)

Por su parte, el Consejo General del INE respondio a la consulta sefialando,
entre otras cuestiones, que actualmente no existia disposicion alguna
dentro del Estatuto que obligara a contar con personal que hable las lenguas
originarias en los distritos electorales considerados como indigenas. No
obstante, sefalé que si existe personal con esas caracteristicas en los

consejos electorales locales y distritales.

Ademas, refirio a diversas acciones que se han tomado para favorecer y
priorizar la integracion de personas indigenas y hablantes de lenguas
maternas a los distintos cargos locales y distritales del INE, asi como para
garantizar el acompafiamiento de intérpretes y traductores, en particular, en
los procesos de capacitacion, integracion de mesas directivas de casilla y

actualizacion del padrén electoral.

Con independencia de lo anterior, consideré6 que resultaba necesario
analizar la viabilidad de una armonizacion de la normativa interna con esa
finalidad. Por tanto, le instruyé a la Secretaria Ejecutiva del INE que

coordinara los trabajos necesarios.

En ese sentido, esta Sala Superior estima que la respuesta que dio el
Consejo General del INE a la consulta formulada por el partido fue
congruente, en tanto que respondio de manera exhaustiva las dos tematicas
de la consulta. Incluso, la autoridad responsable, en ejercicio de sus
atribuciones legales de realizar modificaciones al Estatuto, determin6 que
resultaba necesario analizar la viabilidad de modificar dicho ordenamiento
a fin de emplear las acciones necesarias para atender a las personas

hablantes de lenguas originarias en su propia lengua.

De ahi que el agravio sobre la supuesta incongruencia y la falta de
exhaustividad en la respuesta de la responsable resulte infundado. Maxime
que Morena no sefala claramente sobre qué aspectos especificos de su
consulta fue omiso el INE, sino que se limita a sefalar la incongruencia y
falta de exhaustividad a partir de que no se ordenaron cambios inmediatos
a la normativa que pudieran aplicarse al proceso electoral 2023-2024,
cuestion que, como se advierte de la propia consulta, no se solicitd

expresamente por el partido.
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Ahora bien, una vez que el Consejo General concluyoé la inexistencia del
deber consultado por el partido, en ejercicio de sus facultades como maximo
organo de direccién, consider6 oportuno establecer un plan de trabajo que
contribuyera a mejorar el reconocimiento de los derechos de las personas
indigenas en la normativa que regula el ejercicio de las atribuciones
conferidas al Instituto. Lo anterior, en atencion a que se encuentra en
desarrollo el proceso electoral concurrente 2023-2024 y por la naturaleza

misma de las modificaciones a realizar,

Al respecto, esta Sala Superior coincide con que la armonizacion de la
normativa interna del Instituto podria afectar la operatividad de los érganos
de direccion, técnicos y ejecutivos a nivel delegacional y subdelegacional —
consejos Y juntas locales y distritales—, por lo que es necesario que esas
posibles modificaciones partan de la elaboracion de un plan de trabajo y un
estudio técnico adecuado. Sobre todo, si se toma en cuenta que la finalidad
del sistema del SPEN —que es garantizar el desempefio técnico y operativo
de las actividades del INE y de los OPLE- se cumple con la convocatoria y

la culminacién de los concursos publicos.

Del mismo modo, debe tomarse en cuenta que, en este momento, dichos
organos concentran sus actividades en el desarrollo y actividades
vinculadas con la preparacion de la eleccion dentro del proceso electoral
federal 2023-2024. Por lo tanto, cualquier posible afectacion a la normativa
que regula la planeacion, organizacion, operacion y evaluacion del personal
del Instituto; asi como los mecanismos de seleccion, ingreso, capacitacion,
profesionalizacion, promocién, evaluacion, cambios de adscripcion y
rotacién, permanencia, incentivos y disciplina, y el sistema de ascenso del
personal del INE; a fin de que —tal como refiere el recurrente en su
demanda— se cuente con personas que entiendan la cosmovision de los
pueblos originarios y atiendan sus necesidades, debe estar debidamente

planificada y analizada.

En consecuencia, esta Sala Superior considera adecuado que se le

encomendara a la Secretaria Ejecutiva coordinar los trabajos

4 SUP-JDC-1147/2019
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(63)

(64)

(65)

(67)

correspondientes a fin de garantizar la atencién de las personas hablantes

de lenguas originarias en su propia lengua.

Por otra parte, Morena afirma que las medidas que ha tomado hasta ahora
el INE para garantizar la participacién politica de los pueblos indigenas han
sido insuficientes, porque no han generado incentivos para que la poblacion
indigena ocupe espacios laborales dentro del INE.

Sin embargo, no ofrece argumentos para demostrar de qué forma dichas
acciones han sido insuficientes, sino que se limita a afirmar, de manera
genérica, que los convenios que el INE han suscrito abordan la problematica
de forma generalizada y no desde una perspectiva intercultural que tome en
consideracion las particularidades de cada Estado. Por lo tanto, el
planteamiento es inoperante para lograr su pretension, porque no
controvierte frontalmente los argumentos que el INE sefalé en su

respuesta.

Finalmente, esta Sala Superior advierte que la Direccion de Capacitacion
publicé la Convocatoria para Supervisores (as) Electorales y Capacitadores
(as) Asistentes Electorales 2024, el 4 de octubre.’ Dicha convocatoria es
el instrumento que establece los requisitos que deben cumplir las personas
que aspiren a realizar las funciones de capacitacion y supervisién en las
juntas distritales. Como parte de esas funciones, se incluyen actividades
relacionadas con la ubicacion, integracion y funcionamiento de las mesas
directivas de casilla; la operacién del Sistema de Informacién sobre el
desarrollo de la Jornada Electoral, de entre otras.

Del mismo modo, el INE emitié en su momento el acuerdo INE/CG295/2023
por el que se aprobaron los Lineamientos para integrar las propuestas de
aspirantes para ocupar los cargos vacantes de consejeros y consejeras
electorales de los consejos locales y distritales del Instituto Nacional

Electoral para el proceso electoral federal 2023-2024.

No obstante, a la fecha en que se resuelve el presente recurso, el partido

recurrente no impugno la Convocatoria y Lineamientos referidos, por

1 Disponible en: https://www.ine.mx/convocatoria-para-supervisores-electorales-y-
capacitadores-asistentes-electorales-2024/
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estimar que se vulnerara el derecho de la poblacion indigena a integrar las
autoridades electorales, como pretende alegar en esta instancia y a partir
de un acto posterior generado por el propio partido, a fin de demostrar la
falta de acciones emprendidas para garantizar la atencion de personas

indigenas por parte del INE durante el proceso electoral 2023-2024.

En consecuencia, esta Sala Superior considera que el partido consinti6 la
Convocatoria y Lineamientos en sus términos y, por lo tanto, resulta
improcedente analizar la afirmacion de que el INE no ha tomado las
medidas adecuadas para asegurar la participacién de la poblacion indigena
en las referidas actividades para el proceso electoral federal 2023-2024,
dado que el partido no hizo valer esa inconformidad de manera oportuna.

6.5. Conclusion

En consecuencia, se debe confirmar el Acuerdo INE/CG609/2023, ya que
la respuesta que dio el Consejo General del INE a la consulta formulada por

Morena fue congruente y completa con respecto a lo que se planteé en ella.

7. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma el acuerdo impugnado.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, hagase la devolucién de la documentacién pertinente.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron magistrada y los magistrados
que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con la ausencia de la magistrada Janine M. Otalora Malassis,
ante el secretario general de acuerdos, quien autoriza y da fe de que la
presente sentencia se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electréonica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con

motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacién en
materia electoral.
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