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México, Distrito Federal, a dieciocho de julio de dos mil doce.

VISTOS, para resolver los autos del expediente SUP-RAP-
350/2012, formado con motivo del recurso de apelacion
interpuesto por Elsa Eunice Santos Sanchez, en su caracter de
Titular de Comunicacion Social del Ayuntamiento de Naucalpan
de Juérez, Estado de México, por su propio derecho, a fin de
impugnar la resolucion CG352/2012 emitida por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, que entre otras
cuestiones, declar6 fundado el procedimiento especial
sancionador SCG/PE/IEEM/CG/129/PEF/206/2012, incoado en
contra de la ahora recurrente y la Presidenta Municipal del

citado Ayuntamiento, por la difusion de propaganda
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gubernamental en el portal de internet de ese municipio,

durante las camparias del proceso electoral federal de este afio,

y

RESULTANDO

|. Antecedentes. De las constancias del expediente se advierte

lo siguiente:

a) Queja interpuesta por el Partido Accion
Nacional. El once de abril de dos mil doce, el Partido
Accién Nacional presentd escrito de queja ante el Instituto
Electoral del Estado de México en contra de Otilia Maria
Azucena Olivares Villagbmez, Presidenta Municipal de
Naucalpan de Juarez, Estado de Meéxico y de quien
resultara responsable, por la presunta difusion de
promocion de logros de gobierno y de la obra publica
realizada a través de la pagina electronica

http://naucalpan.gob.mx.

b) Resolucion del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México. El dieciséis de abril del
afio en curso, el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México emiti6 resoluciébn en la queja
referida, la cual quedd registrada bajo la clave
NAU/PAN/HANAU-OMAOV-QRR/021/2012/04, en la cual
decreté la improcedencia del asunto por resultar
incompetente para conocer la queja presentada por el

representante del Partido Accion Nacional, razéon por la
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gue se determiné remitirla al Consejo General del Instituto

Federal Electoral.

c) Remisidon del expediente al Consejo General del
Instituto Federal Electoral. En cumplimiento a la
resolucion emitida por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, se recibid en la Oficialia
de Partes del Instituto Federal Electoral, el oficio
identificado con la clave IEEM/SEG/5510/2012, signado
por el Secretario Ejecutivo General del Instituto Electoral
en el Estado de México, mediante el cual remitid la

denuncia interpuesta por el Partido Accién Nacional.

d) Resolucion impugnada. El treinta y uno de mayo
del presente afo, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, emitié la resolucion CG352/2012, cuyos puntos

resolutivos son:

[...]
RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara infundado el Procedimiento
Especial Sancionador instaurado en contra de la C.
Presidenta Municipal de Naucalpan de Juéarez,
Estado de México, en términos del Considerando
SEPTIMO del presente fallo.

SEGUNDO.- Se declara fundado el Procedimiento
Especial Sancionador instaurado en contra de la C.
Titular de  Comunicacion Social del H.
Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, Estado de
México, en términos del Considerando SEPTIMO del
presente fallo.

[.]
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Il. Recurso de apelacion. El veintitrés de junio de dos mil doce,
se recibido en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral escrito signado por Elsa Eunice Santos Sanchez,
por virtud del cual interpone recurso de apelacién, a fin de
impugnar la resolucion CG352/2012 emitida por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, en el procedimiento
especial sancionador SCG/PE/IEEM/CG/129/PEF/206/2012.

lll. Tramite y sustanciacion.

a) Recepcion. El veintisiete de junio de dos mil doce, se
recibié en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior el
Oficio SCG/6110/2012, suscrito por el Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, mediante
el cual remite, entre otros, el escrito de demanda, el
informe circunstanciado y la documentacion que estimo

atinente.

b) Turno a la ponencia. En la misma fecha, el
Magistrado Presidente de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion acordd
integrar el expediente SUP-RAP-350/2012, y turnarlo al
Magistrado Salvador Olimpo Nava Gomar, para los
efectos establecidos en el articulo 19 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacidon en Materia
Electoral. Dicho acuerdo fue cumplimentado mediante
oficio  TEPJF-SGA-5003/12, girado por el Secretario

General de Acuerdos de esta Sala Superior.
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c) Radicacién, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, el Magistrado instructor radico y admitio a
tramite la demanda y, al no existir tramite pendiente de
desahogar, declaré cerrada la instruccion, dejando los

autos en estado de dictar sentencia, y

CONSIDERANDO

l. Jurisdiccién y Competencia

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Superior es competente para resolver el
medio de impugnacion que se analiza, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99,
parrafo cuarto, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccién lll, inciso a), y 189,
fraccion 1, inciso c), de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion, asi como 4 y 44, parrafo 1, inciso a), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, por tratarse de un recurso de apelacion interpuesto
por una ciudadana por su propio derecho, a fin de impugnar la
resolucion CG352/2012 emitida por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, que entre otras cuestiones declaro
fundado el procedimiento especial sancionador
SCG/PE/IEEM/CG/129/PEF/206/2012, incoado en contra de la

ahora recurrente, por la difusién de propaganda gubernamental
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en el portal de internet de ese Municipio durante las campanas

del proceso electoral federal de dos mil doce.

Il. Procedencia del medio de impugnacion

El presente medio de impugnacion reune los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 8; 9, parrafo 1; 13,
parrafo 1, inciso b); 42, y 45, inciso b), fraccion Il, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, conforme a lo siguiente:

a) Forma. La demanda se presentd por escrito ante la
autoridad responsable, haciéndose constar el nombre y
firma de la recurrente, su domicilio para oir y recibir
notificaciones, asi como a las personas autorizadas para
ello. En el referido ocurso también se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable, y los agravios que

causan perjuicio.

b) Oportunidad. El recurso de apelacion se interpuso
oportunamente, toda vez que debe tenerse como fecha de
conocimiento del acto impugnado, la que sefiala la actora en
Su escrito recursal, esto es, el diecinueve de junio de dos mil
doce, puesto que, de las constancias que obran en autos,
no se advierte la fecha en que le fue notificada la resolucién
impugnada a la actora, y el Consejo responsable en su
informe circunstanciado no hace referencia alguna respecto

de la fecha de notificacion.



SUP-RAP-350/2012

Sirve de apoyo a lo anterior, la ratio essendi de la tesis de
jurisprudencia 8/2001', de rubro CONOCIMIENTO DEL
ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA
EN CONTRARIO.

Por lo tanto, si la actora tuvo conocimiento de la resolucién
reclamada el diecinueve de junio de dos mil doce y el
recurso de apelacidon se presento el veintitrés de junio
siguiente, resulta claro que se presentd dentro del plazo

legal de cuatro dias.

c) Legitimacion. Este requisito esta satisfecho, en
términos de lo dispuesto en el articulo 45, parrafo 1, inciso
b), fraccion 1V, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, al ser el recurso de
apelacion el medio de defensa idoneo para que las
personas fisicas o morales pueden promover, cuando
resientan un agravio derivado de un procedimiento
administrativo sancionador, a fin de garantizar la
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones

definitivos de los 6rganos del Instituto Federal Electoral.

En el particular, el presente recurso es interpuesto por una
ciudadana, por su propio derecho, en contra de la
resolucion, en la cual se declar6 fundado el procedimiento

especial sancionador incoado en su contra, por tanto, se

! Consultable en la Compilacién 1997-2012 Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Jurisprudencia, volumen |, pp. 216

y 217.
7
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colma en la especie la legitimacion del enjuiciante para

interponer el mismo.

Ademas, debe tenerse presente que con tal calidad de
ciudadana, también se encuentra legitimado para
presentar la correspondiente apelacion, en seguimiento
de la ratio essendi que esta implicita en la tesis de
jurisprudencia 25/2009%, cuyo rubro es APELACION.
PROCEDE PARA IMPUGNAR ACTOS @)
RESOLUCIONES DEFINITIVOS DE LOS ORGANOS
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, QUE
CAUSEN PERJUICIO A PERSONAS FISICAS O
MORALES CON MOTIVO DE UN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO.

d) Interés juridico. La recurrente tiene interés juridico
para promover este medio de impugnacion, dado que
impugnan la resolucion CG352/2012 emitida por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, que
resolvid el procedimiento especial sancionador iniciado en

Su contra.

En esa resolucion la autoridad responsable determino
declarar fundado el procedimiento especial sancionador

en contra de la hoy recurrente.

2 Consultable en la Compilacién 1997-2012 Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Jurisprudencia, volumen I, pp. 132
y 133.



SUP-RAP-350/2012

Por tanto, toda vez que la actora considera que la
resolucion controvertida es contraria a derecho, se
satisface el requisito de procedibilidad previsto en los
articulos 42 y 45, parrafo 1, inciso b), fraccion IV, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral, con independencia de que le asista 0 no

la razon en cuanto al fondo de la controversia.

e) Definitividad. El requisito en cuestion se considera
colmado, ello en virtud de que la ley no prevé algun
recurso o medio de impugnacion que deba ser agotado
previamente a la tramitacion del presente recurso de

apelacion.

Por tanto, al estar colmados los requisitos de procedibilidad
antes indicados, y al no haberse invocado causa de
improcedencia alguna por la responsable, lo conducente es

analizar y resolver el fondo de la litis planteada.

lll. Resumen de agravios

La actora aduce que la resolucion impugnada en los
considerandos séptimo y octavo, asi como el resolutivo
segundo, viola en su perjuicio lo dispuesto en los articulos 14
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
358 , numerales 1 y 3, inciso a), y 359, numerales 1y 2, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,

porque, contrariamente a lo sefalado por el Consejo

9
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responsable, afirma la actora que en sus funciones como Titular
de Comunicacion Social del Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez, Estado de México, no tiene facultades para administrar

los sistemas de comunicacion, en virtud de lo siguiente:

a) Indebida valoracion de pruebas.

En concepto de la recurrente, el consejo responsable no analizo
los argumentos y no valoré las pruebas aportadas en su escrito
de veintinueve de mayo de dos mil doce, presentado en
atencion al emplazamiento realizado por el Secretario Ejecutivo
a traveés el oficio SCG/4533/2012 de veintitrés de mayo del afio

en curso, en el cual la actora sefal6 lo siguiente:

La incoante aduce que, cuando se le pregunté que detallara el
proceso a traves del cual se administraban y actualizaban los
contenidos Vvisibles en las paginas de internet oficial del
ayuntamiento, la promovente manifestd que la Subdireccion de
Comunicacion Institucional, dependiente de la Unidad de
Comunicacion Social, era la encargada de elaborar los
contenidos de las paginas electronicas, sin embargo, la
Subdireccion de Tecnologias de la Informacién dependiente de
la Direccion General de Administracion, era la encargada de la
administracion de los sistemas de comunicacion y de modificar
las paginas electronicas municipales, y no la actora, como

equivocadamente lo sostuvo la responsable.

10
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En el referido requerimiento también se le solicit6 a la
recurrente que sefialara quién era el responsable de determinar
gué contenidos se alojan y ponen a disposicion del publico en
general en el referido portal de internet debiendo precisar las
acciones tendentes a cumplimentar ese contenido. Al respecto,
aduce la recurrente que cuando desahogo el requerimiento
sefald que la encargada de administrar los contenidos del sitio
es la Subjefatura de Comunicacion Institucional dependiente de
la Unidad de Coordinacién y Apoyo denominada Comunicacion

Social.

Ademas, en dicho escrito, manifestd que se habian realizado
las gestiones necesarias con motivo del inicio de las camparfas
electorales federales, solicitando al area correspondiente que
se retiraran los anuncios de los logros del gobierno municipal.
Para tal efecto remitio los siguientes documentos, que, en su

concepto, no fueron valorados por la responsable:

1. Oficio PMN/137/2012 de veintinueve de marzo de dos
mil doce, emitido por la Presidenta Municipal de
Naucalpan de Juéarez, Estado de México, por medio del
cual instruyd a la Titular de comunicacién social del
ayuntamiento, a efecto de que en los medios impresos y
electronicos, se eliminaran o suspendieran los logros de

dicha administracién municipal.

2. Oficio UCS/90Bis/12 de veintinueve de marzo de dos

mil doce, emitido por la actora en su calidad de titular de

11



SUP-RAP-350/2012

comunicaciéon social del ayuntamiento dirigido al
subdirector de Comunicaciéon Institucional a efecto de
gue, con motivo del proceso electoral federal, se retiraran
los anuncios de los logros del gobierno municipal, asi
como la difusion de las obras publicas realizadas por la

presente administracion.

3. Oficio de veintinueve de marzo de dos mil doce, emitido
por Miguel Angel Gomez Garcia, en su caracter de
Subdirector de Comunicacion Institucional dependiente de
la Unidad de Comunicacion Social del ayuntamiento,
mediante el cual se hizo del conocimiento a Jonathan
Hazael Vazquez Santos, Subdirector de Tecnologias de
Informacion, a efecto de que se retiraran los anuncios de
los logros municipales, asi como la difusion de las obras

publicas realizadas por la presente administracion.

Al respecto la apelante sefala que los referidos oficios tienen
valor probatorio pleno al ser emitidos por una autoridad en

ejercicio de sus funciones.

b) Falta de andlisis de lo dispuesto en la normativa del

ayuntamiento.

La recurrente sefiala que el Consejo responsable no tomoé en
cuenta lo dispuesto en el articulo 58, fraccion I, del
Reglamento Interno de la Direccion General de Administracion

del ayuntamiento referido, del cual, en su concepto, se puede

12
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advertir que no tiene facultades para administrar los sistemas

de comunicacion del municipio.

c) No existi6 confesion expresa de la recurrente.

La recurrente aduce que, contrariamente a lo sefalado por el
consejo responsable, no existi6 una confesion expresa o
declaracidon espontanea de la actora, consistente en que en su
caracter de Titular de Comunicacién Social del Ayuntamiento de
Naucalpan de Juarez, Estado de México, sea la encargada de
administrar y controlar los medios de comunicacion de las

dependencias del referido ayuntamiento.

En ese sentido agrega la recurrente que no viol6 ninguna
disposicion federal en materia electoral, porque no es la
responsable de administrar los sistemas de comunicacion,
atento a la disposicion reglamentaria referida y a las pruebas
que aportd al procedimiento, ya que si bien, ella es la
encargada de elaborar los contenidos de las paginas
electronicas, la Subdireccion de Tecnologias de la Informacion,
dependiente de la Direccion General de Administracion del
ayuntamiento, es la que se encarga de la administracién de los
sistemas de comunicacion y de modificar las paginas
electronicas municipales, ademas de que dicha subdireccion

estaba informada de que debia retirar la propaganda referida.

V. Estudio de fondo.

13
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Los agravios que quedaron resumidos en el considerando
anterior, seran estudios de forma conjunta dada su estrecha

vinculacion.

Resulta pertinente mencionar que la actora no controvierte la
existencia de los hechos denunciados y que quedaron
acreditados, consistente en que el dia tres de abril de dos mil
doce, se constatd la presencia de diversas imagenes y datos
contenidos en el portal de internet del Ayuntamiento de
Naucalpan de Juarez, Estado de Meéxico, que constituyen
propaganda gubernamental, en tanto que provinieron de un
poder publico, y su contenido estaba relacionado con las
acciones y logros de dicha municipalidad, durante el periodo de
campafas electorales federales, la cual no entraba en ninguna
de las excepciones previstas en la normativa electoral aplicable,
razon por la cual, la parte de la resolucion al respecto, debera

ser intocada al no encontrarse controvertida.

En virtud de lo anterior, como se advierte de los agravios que
aduce la recurrente, ellos se encaminan a demostrar que la
actora no es responsable respecto de la difusion de dicha
propaganda gubernamental en el portal de internet referido, en
la fecha sefalada, por lo que el estudio de este Grgano

jurisdiccional electoral se abocara a dicho tema.

Esta Sala Superior estima que los agravios hechos valer por la
recurrente devienen infundados, atento a las siguientes

consideraciones.

14



SUP-RAP-350/2012

En primer término resulta necesario sefialar lo siguiente:

El veinticinco de abril del afio en curso, el Secretario
Ejecutivo, en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, emitié un acuerdo
en el cual, entre otras cuestiones, requirié a la actora, en
su caracter se Titular de Comunicacion Social del
Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, Estado de

México, lo siguiente:

a) Indique quién es el administrador o encargado de actualizar
los contenidos del sitio o pagina oficial de Internet del Municipio
de Naucalpan de Juarez, Estado de México; b) Informe el
motivo por el cual el dia tres de abril de dos mil doce,
permanecian visibles en ese portal electronico, los datos e
imagenes que fueron constatados por el Instituto Electoral del
Estado de México; c) Precise las acciones que fueron
desplegadas por esa autoridad municipal, para retirar del portal
de Internet de ese Ayuntamiento, cualquier contenido que
pudiera resultar contraventor de la hipotesis restrictiva prevista
en el articulo 41, Base lll, Apartado C, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con motivo del inicio
de las campafas electorales federales actualmente en curso,
asi como aquellas realizadas a partir de la notificacion del oficio
IEEM/CMEQ058/0104/2012, suscrito por el Presidente del
Consejo Municipal Electoral nimero Cincuenta y Ocho de la
autoridad comicial mexiquense, y d) Atendiendo a las
respuestas recaidas a las interrogantes anteriores, exprese la
razon de su dicho, debiendo aportar las pruebas que sustenten
el sentido de sus aseveraciones.

En atencion requerimiento referido, la actora a través del
escrito de siete de mayo en curso, dio contestacion a

dicho requerimiento.

15
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De la respuesta dada por la recurrente al requerimiento del

Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral se

desprende lo siguiente:

1. Que la encargada de administrar los contenidos de la

pagina oficial de Internet del municipio es la Unidad de
Coordinacion y Apoyo, denominada Comunicacion
Social del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Juérez,

Estado de México.

. Que segun el dicho de la recurrente, la pagina de

Internet de ese Ayuntamiento no contenia informacion
de caracter gubernamental, proscrita por la normativa

comicial federal.

. Que por acuerdo IEEM/CME058/0104/2012 se gir0

instrucciones a la Subjefatura de Comunicacion Social
Institucional para retirar los anuncios de los logros del

gobierno municipal.

El veintitrés de mayo siguiente el Secretario Ejecutivo, en
su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, emitié un acuerdo en el cual, entre otras
cuestiones, emplazé a las partes y sefialé fecha para la
audiencia de pruebas y alegatos. Dicho acuerdo fue
notificado a la actora a través de oficio SCG/4533/2012.

En su escrito de comparecencia al emplazamiento, la

actora senal6 en esencia:

16
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0 Que con fecha veintinueve de marzo de dos mil doce, la
Presidenta Municipal le instruyé a través del oficio
nimero PMN/137/2012, que se retiraran los logros de la
administracion municipal, asi como obras publicas, en
medios impresos y electronicos, para cumplimentar la
normatividad electoral en razén de que, con fecha treinta
de marzo del dos mil doce, iniciarian las campafas

electorales.

0 Que habia girado instrucciones a la Subdireccion de
Comunicacion Institucional, mediante oficio
UCS/092Bis/12 de fecha veintinueve de marzo de dos mil
doce para que con motivo del inicio del proceso electoral
se retiraran los anuncios de logros de gobierno municipal

y obras publicas municipales

0 Que con fecha veintinueve de marzo de dos mil doce, el
Lic. Miguel Angel Gomez Garcia, en su caracter de
Subdirector de Comunicacion Institucional, emitié oficio
nimero DGCS/091Bis/12 en el cual solicito al Lic.
Jonathan Hazael Vazquez Santos, en su caracter de
Subdirector de Tecnologia de Informacién dependiente
de la Direccion General de Administracion del este H.
Ayuntamiento, para que retirara los anuncios de logros de
gobierno municipal y obras publicas realizadas de las

pagina oficiales www.naucalpan.com.mx y

www.transparencianaucalpan.com.mx, para atender lo

17
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dispuesto en el articulo 41, Base lll, apartado C, de la

Constitucion d Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Que la Subdireccion de Comunicaciéon Institucional
elabora los contenidos y la administracién y manejo
electronico de las paginas oficiales Municipales, de
Naucalpan de Juarez, Estado de México, esta a cargo del
Lic. Jonathan Hazael Vazquez Santos, en su caracter de
Subdirector de Tecnologias de la Informacion
dependiente de la Direccion General de Administracion

Pulblica del H. Ayuntamiento.

Que en atencion al oficio PMN/137/2012 suscrito por la
Presidenta Municipal Constitucional del H. Ayuntamiento,
Estado de México, emitid oficio numero UCS/090/Bis/12
de fecha veintinueve de marzo, en su caracter de Titular
de Comunicacién Social del H. Ayuntamiento, en el cual
solicito el retiro de los anuncios de logros de gobierno
municipal, asi como la difusiéon de obras publicas de la
administracion, para no contravenir el articulo 41, Base

lll, apartado C, de la Constitucion.

Que la Subdireccion de Comunicaciéon Institucional
define los contenidos de las paginas electronicas del
Ayuntamiento, sin embargo, el encargado de realizar
modificaciones a dichas paginas, es la Subdireccion de
Tecnologias de la Informacién, dependiente de la

Direccion General de Administracion de Naucalpan de

18
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Juérez, Estado de México, esto de conformidad con el
articulo 58, fraccién Ill, del Reglamento Interno de la
Direccion General de Administracion del H. Ayuntamiento

de Naucalpan de Juéarez, Estado de México.

En la resolucién impugnada el Consejo responsable sefialo lo
siguiente:
ESTUDIO DE FONDO

Que en este contexto, resulta procedente el analisis de las
presuntas transgresiones relativas a lo previsto en los articulos
41, Base lll, Apartado C de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en relacion con los numerales 2,
parrafo 2, y 347, parrafo 1, incisos b) y f), del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, atribuibles a las CC.
Presidenta Municipal de Naucalpan de Juarez, Estado de
México, y Titular de Comunicacién Social de ese ayuntamiento,
por la difusion de propaganda gubernamental que fue
constatada por el Secretario Ejecutivo General del Instituto
Electoral del Estado de México, el dia tres de abril del afio en
curso, visible en la pagina oficial de dicha municipalidad, actos
que a juicio del quejoso pudieran resultar contraventores de la
normativa comicial federal.

Sobre este particular, conviene sefialar que en principio, se
dilucidara si los contenidos a los cuales alude el quejoso,
efectivamente constituyen propaganda gubernamental, y de ser
asi, cual es la responsabilidad atribuible a las servidoras
publicas del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, Estado
de México, por su difusiébn en el portal de Internet de ese
gobierno municipal.

En este contexto, como se asentd en el capitulo denominado
"EXISTENCIA DE LOS HECHOS", esta autoridad tuvo por
acreditada la conducta materia de la denuncia presentada por el
Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México,
toda vez que el Secretario Ejecutivo General de ese organismo
constaté el dia tres de abril del afio en curso, la existencia de
diversas imagenes y datos contenidos en el portal de Internet
del ayuntamiento naucalpense, al tenor de la certificacion que
dicha autoridad local remitid, al declinar competencia a favor del
Instituto Federal Electoral.
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Asi, como se ha venido evidenciando a lo largo de la presente
determinacion, los bienes o valores juridicos protegidos con la
prohibicién de difundir propaganda gubernamental en periodo
prohibido, son la imparcialidad y la equidad, los que por su
importancia se erigen como pilares de los regimenes
democraticos, los cuales a través de la reforma constitucional
se buscaron salvaguardar.

De esa manera, debemos precisar que se incorpor6 la tutela de
un bien juridico esencial de nuestro sistema democratico: la
necesidad de que los poderes publicos, en todos los 6rdenes,
observen una conducta de imparcialidad respecto a la
competencia electoral, en virtud de la forma en que pueden
influir en la ciudadania, a partir de que se encuentran en una
posicidbn de primacia con relacion a quienes carecen de esa
calidad.

Asi, los preceptos legales invocados establecen como
infraccidn por parte de las autoridades o los servidores publicos,
segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unidn;
de los poderes locales; érganos de gobierno municipales;
organos de gobierno del Distrito Federal; 6rganos autonomos, y
cualquier otro ente publico la difusion de propaganda
gubernamental dentro del periodo de campafas electorales y
hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial.

Por tanto, la inteleccion de la norma contenida en el enunciado
juridico debe ser en el sentido de que, para su actualizacion,
deben surtirse los siguientes supuestos:

1. Sujetos activos: autoridades o servidores publicos, segun
sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Union; de los
poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; érganos
de gobierno del Distrito Federal; 6rganos autébnomos, y
cualquier otro ente publico.

2. Conducta: difusion en los medios de comunicacion social de
propaganda gubernamental durante el tiempo que
comprendan las campafas electorales federales y locales y
hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial.

Los elementos que anteceden colman de manera satisfactoria
la descripcion legal del ilicito, siendo menester para acreditar la
infraccion que se demuestre que la conducta consistente en la
difusién de propaganda gubernamental en periodo prohibido es
realizada por alguno de los sujetos activos enunciados.

Lo anterior es asi, porque el tipo de la infraccidn establece de
manera clara en quién recae la comision de la conducta, esto
es, autoridades o servidores publicos, segun sea el caso, de
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cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes locales;
organos de gobierno municipales; organos de gobierno del
Distrito Federal; 6rganos auténomos, y cualquier otro ente
publico, de ahi que se disponga a éstos como los sujetos
activos.

El siguiente elemento describe la conducta y sus cualidades o
caracteristicas. Conforme a éstas, deben tenerse presentes dos
elementos: "propaganda gubernamental" y "difusion durante el
tiempo que comprendan las campafas electorales federales y
locales y hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial”.

Aclarado lo anterior, se colige que en el caso que nos ocupa, se
cumple con el elemento personal, en tanto que a través del
caudal probatorio resultado de las diligencias realizadas por la
Secretaria del Consejo General de este Instituto, asi como el
aportado por las partes en el presente asunto, es posible
advertir que el material denunciado proviene de autoridades o
servidores publicos del Gobierno del H. Ayuntamiento de
Naucalpan de Juarez, Estado de México.

En efecto, tal como se advierte del contenido del escrito de
fecha siete de mayo del afio en curso, la Titular de
Comunicacion Social del aludido ayuntamiento refirio que en el
portal de Internet de esa municipalidad, se encontraba
informacion que en modo alguno resultaba contraventora de la
normativa comicial federal, no obstante, omiti6 negar que los
contenidos que fueron constatados por el Secretario Ejecutivo
General del Instituto Electoral del Estado de México, hubieran
estado disponibles en esa pagina web.

Asi, cabe destacar que atendiendo a las caracteristicas del
material denunciado, esta autoridad debera analizar su
contenido para determinar si el mismo cumple con los
elementos necesarios para ser catalogado como propaganda
gubernamental.

En principio, debemos partir del hecho de que ni la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos ni el Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales prevén dentro de
sus disposiciones una definicibn expresa de lo que debe
entenderse como propaganda gubernamental.

Asimismo, no pasa inadvertido para esta autoridad que el
Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de
Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores
Publicos define en su articulo 3 la propaganda institucional del
modo siguiente:
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"Articulo 3.- Sera propaganda institucional aquella que
los poderes publicos y 6rganos de gobierno a nivel federal,
local o municipal, asi como los del Distrito Federal y los de
sus delegaciones; los 6rganos autbnomos; o cualquier otro
ente publico de los tres 6rdenes de gobierno, lleve a cabo
fuera del periodo comprendido desde el inicio de las
campafas hasta el dia de la Jomada Electoral, que sea
informativa, educativa o de orientacidbn social, cuyo
contenido se limite a identificar el nombre de la institucion
de que se trata sin frases, imagenes, voces, simbolos o
cualquier otra alusion sefialada en el articulo 2 del
presente Reglamento que pueda ser catalogada como
propaganda politica para fines de promocion personal, o
como propaganda politico-electoral.”

Sin embargo, tomando en consideracion que el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es la autoridad
maxima en esta materia y que al mismo compete la
interpretacién de la normativa constitucional y legal en materia
electoral, se establece como una definicion orientadora
respecto a la propaganda gubernamental la prevista a través de
la sentencia emitida en el recurso de apelacion identificado con
la clave SUP-RAP-74/2011 y su acumulado 75/2011, el que
habla sobre la naturaleza de la propaganda gubernamental, en
la cual se establecio lo siguiente:

"En este orden de ideas, es dable concluir que, en la
interpretacion del articulo 41, parrafo segundo, Base llI,
Apartado C, segundo parrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 2, parrafo 2, y 347,
inciso e), del Cdbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, y 79-A, fraccién Il, de la Ley
Federal de Radio y Televisién se debe considerar como
propaganda gubernamental toda aquella informacion
publicada que haga del conocimiento general logros
de gobierno, avances o desarrollo econdmico, social,
cultural o politico, o beneficios y compromisos
cumplidos por parte de algun ente publico,
independientemente de que sea ordenada, suscrita o
difundida por algun funcionario publico o que sea
financiada con recursos publicos, y que por su
contenido, no sea posible considerarlos como notas
informativas, difundidas en ejercicio de los derechos
contenidos en los articulos 6° y 7° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos."

En ese tenor, para esta autoridad la propaganda que fue
constatada por el Secretario Ejecutivo General del Instituto
Electoral del Estado de México, efectivamente debe calificarse
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como de caracter gubernamental, al haber sido emitida por el
Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, Estado de México, y
visible ante la ciudadania en general en el portal de Internet del
mismo.

Ante ello, y toda vez que la difusion de la propaganda en
cuestion se acredité el dia tres de abril del afio en curso, para
esta autoridad ello implica que, como lo refiere el quejoso
primario, ello constituye una infraccidbn en materia electoral, en
atencion a las siguientes consideraciones:

El articulo 41, Base Ill, Apartado C, segundo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como el numeral 347, primer parrafo, inciso b) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, disponen
como conducta ilegal la difusion de propaganda gubernamental
dentro del periodo que comprende el inicio de las campafas
electorales hasta el dia de la Jornada Electoral, lo que conlleva
necesariamente a esta autoridad a considerar dos condiciones
para acreditar la infraccion, que el aviso objeto de analisis
pueda ser calificado como propaganda gubernamental y que el
mismo sea difundido en la temporalidad indicada.

En este sentido, la propaganda que fue constatada por la
autoridad comicial mexiquense el dia tres de abril del afio en
CUrso, se aprecian _menciones alusivas a acciones y/o
programas de gobierno desplegados por esa municipalidad,
tales como: "Fomento al Empleo para los Naucalpenses";
"Modernizacion del Sistema de Alumbrado Publico para el
Ahorro _de Energia"; "Fortalecimiento _a Micro, Pequeifia vy
Mediana Empresa"; "Estrategias de Seguridad Publica";
"Apoyos Econdmicos a Mujeres Jefas de Familia"; "Inversién en
Obra Publica Focalizada"; "Estancias Infantiles y Guarderias
con_servicio _de 24 horas"; "Rehabilitacion de Calles con
Asfalto"; "Apoyos a Madres Naucalpenses"; "Canasta Basica
para_Naucalpenses": "Apoyando el Gasto Familia; "Paso _a
Desnivel Lomas Verdes": "Distribuidor Vial El Molinito"; "Paso a
Desnivel Loma Linda"; "Rehabilitacion de Calles con Concreto",
y "Construccién de Andadores Peatonales".

Asimismo, se advierte que en las impresiones de la pagina de
Internet constatada por la autoridad comicial mexiquense, se
muestra la siguiente leyenda:

"Mostrar listado

Eres el visitante 1919769

Ultima actualizacion:
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Martes 03 de abril de 2012110:30 hrs.

Av. Juarez No. 39 Fracc. El Mirador, Naucalpan, Estado
de México, CP. 53050
Teléfonos 52 (55) 5371-8400 / 5371-8300

Desarrollo Web"
[Enfasis afiadido]

En ese sentido, validamente puede afirmarse que la
informacion alojada en la pagina web referida, fue
actualizada por quienes se encargan de la administracion
de tales contenidos, el dia tres de abril de dos mil doce, en
punto de las diez horas con treinta minutos, es decir,
cuando ya estaban en curso las campafias electorales
federales en curso (e incluso, en el mismo dia en el cual el
Secretario Ejecutivo General del Instituto Electoral del Estado
de México, dio fe de tales datos).

[Enfasis afiadido]

Para esta autoridad, es inconcuso que la circunstancia antes
expuesta efectivamente constituye una transgresion a la
normativa comicial federal, puesto que en el portal de Internet
del Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, Estado de México,
se difundi6 propaganda gubernamental que no estaba
amparada en los supuestos constitucionales, legales vy
reglamentarios de excepcion, cuando ya habian dado inicio las
campanas electorales federales en curso.

Lo anterior, porque tales contenidos en modo alguno pueden
clasificarse en los tépicos de salud, educacion y/o proteccion
civil, ni mucho menos en las hipotesis de excepcion previstas
en el acuerdo CG75/2012, emitido por este érgano resolutor.

En este tenor, es de referir que los datos e imagenes alojados
en la pagina web del ayuntamiento naucalpense, constituyen
propaganda gubernamental, en tanto que provienen de un
poder publico, y su contenido esta relacionado con las acciones
y logros que dicha municipalidad ha desplegado durante su
gestiéon, por lo cual se configura la infraccién aludida por el
gquejoso primario.

Adicionalmente, debe sefialarse que dicha informacién no
puede estimarse amparada dentro de la hipétesis permisiva
prevista en la norma reglamentaria SEPTIMA del acuerdo
CG75/2012, a saber:
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"SEPTIMO- Podran permanecer en internet los portales de
los entes publicos, siempre y cuando tengan caracter
informativo o de medio para la realizacion de tramites o
servicios y no se emitan en los mismos logros a su favor."

Ello es asi, porque la propaganda materia de este expediente,
carece de un caracter informativo, ni mucho menos se relaciona
con tramites o servicios brindados por el ayuntamiento
naucalpense, por el contrario, guarda relacién con las acciones
y logros que el mismo ha desplegado durante su gestion, como
ya se refirio.

Ahora bien, en el caso, es de sefalar que la responsabilidad por
la_ comision de la falta administrativa acreditada en el presente
expediente, debe atribuirse de manera directa a la Titular de la
Unidad de Comunicacion _Social del Ayuntamiento de
Naucalpan de Juarez, Estado de México, por ser la encargada
de difundir las acciones de esa autoridad edilicia, como se
aprecia a continuacion:

REGLAMENTO ORGANICO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE
NAUCALPAN DE JUAREZ, MEXICO

[SE TRANSCRIBE ARTICULO 51] ...

Reglamento Interior de la Unidad de Comunicacion Social
del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, Estado de
México

[SE TRANSCRIBE ARTICULOS 8 Y 9]...

Adicionalmente, debe destacarse que la propia Titular de esa
Unidad reconocid, a través del escrito de fecha siete de
mayo del afio en curso, que le corresponde la
administracion del portal de Internet de esa autoridad
municipal.

En virtud de lo anterior, para esta autoridad es inconcuso que la
Titular de la Unidad de Comunicacion Social del H.
Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, Estado de México, debe
ser responsabilizada por la difusion de la propaganda
gubernamental que fue constatada el dia tres de abril del afio
en curso, en la pagina web de esa autoridad edilicia, toda vez
que conforme al marco normativo municipal aludido, le
corresponde de manera directa la difusion de las acciones
desplegadas por esa municipalidad.

Sin que pase desapercibido para esta institucion que en su
escrito de contestacion, la servidora publica en comento arguya
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qgue la administracion del aludido portal, corresponda a otro
funcionario de ese gobierno edilicio en la especie, el
Subdirector de Tecnologia de Informacién dependiente de la
Direccion General de Administracion del H. Ayuntamiento de
Naucalpan de Juarez, Estado de México.

Lo anterior, en razén de que, como ya habia sido sefialado en
este considerando, a través del escrito por el cual la referida
Titular de Comunicacién Social de ese ayuntamiento desahogdé
el pedimento planteado por la autoridad sustanciadora como
parte de la indagatoria practicada, dicha servidora publica
reconocio que el area a su cargo era la responsable de la
administracion y alimentacion de contenidos del portal de
Internet en comento.

Dicha declaracion debe estimarse emitida de manera
espontanea por parte de esa servidora publica, quien una vez
emplazada al presente procedimiento, de manera reflexiva,
pretende argumentar una situacion distinta como parte de su
estrategia de defensa, por lo cual, dado que la primera
alocucion se presentdé con mayor cercania a la época en que
ocurrieron los hechos, la misma adquiere mayor grado de
conviccion y veracidad para esta autoridad.

De alli que el citado argumento de defensa planteado por la
Titular de Comunicacion Social aludida, en modo alguno le
resulte benéfico para ser eximida del juicio de reproche que se
le realiza.

En mérito de lo expuesto, y dado que, como ya fue narrado en
el presente considerando, la elaboracion de los contenidos que
se encuentran disponibles en la pagina de Internet del portal
institucional del Municipio de Naucalpan de Juérez, Estado de
México, corresponde exclusivamente a la Titular de
Comunicacion Social de ese ayuntamiento, se carece de
elementos para establecer un juicio de reproche en contra de la
Presidenta Municipal de ese lugar.

Lo anterior, porque la Titular de Comunicacion Social reconocié
que tal actividad se encuentra dentro de su ambito de
competencia, por lo cual lo procedente es declarar infundado
el procedimiento administrativo sancionador iniciado en contra
de la C. Presidenta Municipal de Naucalpan de Juarez, Estado
de México, por la presunta violacion a los articulos 41, Base llI,
Apartado C de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 2, parrafo 2, y 347, parrafo 1, incisos b) y f) del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Por su parte, el procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra de la C. Titular de Comunicacion Social del
H. Ayuntamiento de Naucalpan de Juérez, Estado de
México, por la presunta violacion a los articulos 41, Base llI,
Apartado C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 2, parrafo 2, y 347, parrafo 1, incisos b) y f) del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
debera declararse fundado.

OCTAVO.- Que al haber quedado acreditada la trasgresion a
los articulos 41, Base Ill, apartado C, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 2, parrafo 2, y 347, parrafo 1,
incisos b) y f) del Coddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, por parte de la Titular de
Comunicacion Social del H. Ayuntamiento de Naucalpan de
Juéarez, Estado de México, derivado de la existencia y difusion
de propaganda gubernamental en el portal de Internet de ese
gobierno municipal, el dia tres de abril del afio en curso, es
decir, cuando ya habian iniciado las campafas electorales
federales en curso, lo procedente es dar vista al superior
jerarquico o al 6rgano competente para resolver sobre la
responsabilidad del sujeto mencionado, para lo cual, conviene
expresar lo siguiente:

En principio, cabe referir que de conformidad con lo dispuesto
en el numeral 41, Base V, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la organizacion de las elecciones
es una funcién estatal que se realiza a través de este Instituto,
guien realiza sus actividades bajo los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

Asi, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 109, parrafo
1, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, este Consejo General como Organo superior de
direccion y vigilancia, es el encargado de velar por el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, teniendo entre sus diversas atribuciones, tal y
como se dispone en los articulos 2 y 118, inciso w), del citado
cbdigo conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las
sanciones que correspondan.

Para tales efectos, en el Libro Séptimo, Titulo Primero, Capitulo
Primero del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se prevé el catdlogo de sujetos, conductas
sancionables y sanciones que derivadas de la responsabilidad
electoral son susceptibles de ser impuestas.

Entre los sujetos que pueden ser objeto de imputacién, en
términos de lo dispuesto por el articulo 341, parrafo 1, inciso f)
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se incluyen las autoridades o los servidores publicos de
cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes locales;
organos de gobierno municipales; 6rganos de gobierno del
Distrito Federal; o6rganos autonomos, y cualquier otro ente
publico.

Esto es, se debe entender que para efectos de tal disposicion,
las autoridades y servidores publicos, son susceptibles de ser
sujetos a un régimen especial de investigacion en materia
electoral.

Como conductas reprochables de estos entes, el articulo 347
del citado codigo comicial identifica las siguientes:
a)La omisién o el incumplimiento de la obligacién de prestar
colaboracion y auxilio o de proporcionar, en tiempo y forma, la
informacion que les sea solicitada por los 6rganos del Instituto
Federal Electoral;

b)La difusién, por cualquier medio, de propaganda
gubernamental dentro del periodo que comprende desde
el inicio de las campafas electorales hasta el dia de la
Jornada Electoral inclusive, con excepcién de la
informacion relativa a servicios educativos y de salud, o la
necesaria para la proteccion civil en casos de emergencia;

c¢) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido
por el articulo 134 de la Constitucidon, cuando tal conducta
afecte la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos
durante los procesos electorales;

d)Durante los procesos electorales, la difusion de
propaganda, en cualquier medio de comunicacién social, que
contravenga lo dispuesto por el séptimo parrafo del articulo
134 de la Constitucion;

e) La utilizacién de programas sociales y de sus recursos, del
ambito federal, estatal, municipal, o del Distrito Federal, con la
finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar a
favor o en contra de cualquier partido politico o candidato; y

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en este Cadigo.

Sin embargo, en el articulo 354 del ordenamiento legal en cita,
en el que se detallan las sanciones que pueden ser impuestas
por la realizacion de las conductas sancionables, el legislador
omitié incluir un apartado respecto de las conductas realizadas
por las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de
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los Poderes de la Unién; de los poderes locales; 6érganos de
gobierno municipales; érganos de gobierno del Distrito Federal;
organos autbnomos, y cualquier otro ente publico.

Es decir, el legislador no consider6 a las autoridades y
funcionarios publicos como entidades respecto de las cuales
este Instituto, por si mismo, estuviere en aptitud de imponer
sanciones directamente.

Es decir, fue voluntad del legislador el colocar a las autoridades
o los servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la
Union; de los poderes locales; Organos de gobierno
municipales; 6rganos de gobierno del Distrito Federal; 6rganos
autonomos, y cualquier otro ente publico, en un ambito especial
dentro del derecho administrativo sancionador electoral, pues
respecto de estos entes, el Instituto tiene atribuciones para
investigar y analizar si alguna de las conductas desplegadas
resulta contraria a Derecho, sin embargo, no previo la
posibilidad de que éste en forma directa impusiera alguna
sancion por tales conductas.

En consecuencia, esta autoridad debe actuar en términos de lo
dispuesto en el articulo 108 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que en lo que interesa, establece:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

[SE TRANSCRIBE ARTICULO 108]...

Como se observa, la Constitucion Federal establece que las
Constituciones de los estados de la Republica seran los
ordenamientos encargados de sefalar, para los efectos de sus
responsabilidades, el caracter de servidores publicos de
quienes desempefien empleo, cargo o0 comisibn en las
entidades federativas y municipales.

Con base en lo expuesto, esta autoridad Unicamente se
encuentra facultada para que una vez conocida la infraccién
realizada por algun funcionario publico, integre un expediente
gue sera remitido al superior jerarquico de la autoridad
infractora, para que ésta proceda en los términos de ley.

Ahora bien, tomando en consideracion que en el caso a estudio,
la propaganda gubernamental que fue constatada por el
Secretario Ejecutivo General del Instituto Electoral del Estado
de México, estuvo visible en la pagina web del ayuntamiento
naucalpense el dia tres de abril de dos mil doce (fecha en la
gue incluso, se sefiald que tales datos habian sido actualizados,
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como ya se expresO en el resultando precedente), y que la
administracion de los contenidos Vvisibles en ese portal
corresponde a la Titular de Comunicacién Social de ese
gobierno edilicio, lo procedente es dar vista a la Presidenta
Municipal de Naucalpan de Juarez y al Contralor Interno
Municipal de ese lugar, a fin de que en el ambito de sus
atribuciones, conozcan de esa conducta y en su oportunidad
determinen lo que en derecho corresponda.

Lo anterior, atento a lo previsto en las siguientes disposiciones
juridicas vigentes en esa entidad federativa, a saber:

CONSTITUCION FfOLI'TICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO

[SE TRANSCRIBE ARTiCULO 130]...

LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS

[SE TRANSCRIBEN ARTICULOS 1, 2 3, 4,41, 42, 43, 44, 45, 47,
52, 53,59 Y 60]...

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO
[SE TRANSCRIBEN ARTiCULOS 110,111, 112,168 v 170]...

Reglamento Interior de la Contraloria Municipal de
Naucalpan de Juéarez, México

[SE TRANSCRIBEN ARTICULOS 1, 2, 3,7 Y 8]...

Como se observa, los CC. Presidenta Municipal y Contralor
Interno Municipal, ambos del H. Ayuntamiento de Naucalpan de
Juérez, Estado de México, son los entes a quienes
corresponde, en el ambito de sus atribuciones, determinar lo
gue en derecho corresponda por cuanto a la falta administrativa
electoral federal acreditada en el presente procedimiento,
atribuible a la Titular de Comunicacion Social de ese gobierno
edilicio.

Atento a lo anterior, remitanse copias certificadas de la
presente Resolucion y las constancias que integran el
expediente en que se actua a los CC. Presidenta Municipal y
Contralor Interno Municipal, ambos del H. Ayuntamiento de
Naucalpan de Juéarez, Estado de México, para los efectos ya
mencionados.
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NOVENO.- Que como quedd expresado con antelacion en el
presente fallo, como resultado de la investigacion desplegada
por la autoridad sustanciadora, la Titular de Comunicacion
Social del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, Estado de
México expresoO que dicha area era la encargada de administrar
el contenido de la pagina oficial de Internet del municipio en
mencion.

No obstante, atento a lo manifestado en los escritos de
contestacion exhibidos en este procedimiento, se tuvo
conocimiento que la Subjefatura de Comunicacién Institucional
(la cual depende de la citada Unidad de Coordinacion y Apoyo
denominada Comunicacion Social del H. Ayuntamiento de
Naucalpan de Juéarez), es la encargada de elaborar los
contenidos que son visibles en la pagina web en cita, y que las
modificaciones y alimentacion de dicho portal es Ila
Subdireccion de Tecnologia de Informacién, dependiente de la
Direccion General de Administracion de ese gobierno edilicio.

En tal virtud, esta autoridad advierte que las conductas
denunciadas pudieran generar una infraccion a la normativa
electoral por parte de los servidores publicos aludidos en el
paragrafo anterior, quienes tuvieron una participacion en los
hechos denunciados, y a fin de que esta autoridad pueda
determinar lo que en derecho corresponda por cuanto hace a
los citados funcionarios, o respecto de algun otro sujeto que
pueda resultar responsable de los hechos materia de
conocimiento, se ordena el desglose de los autos con las
constancias necesarias para que se continte con el
procedimiento incoado en contra de los sujetos de mérito o de
qguien o quienes resulten responsables y asi se les garantice
sus derechos fundamentales de audiencia y defensa.

Lo anterior, de conformidad con el criterio establecido en la
Jurisprudencia 3/2012, emitida por la H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, cuyo
rubro es el siguiente: "PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCION ADOR. NO ADMITE LITISCONSORCIO PASIVO
NECESARIO".

DECIMO.- Que en atencion a los Antecedentes vy
consideraciones vertidos, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 39, parrafos 1y 2; 109, parrafo 1, y 370, parrafo 2,
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y en ejercicio de las atribuciones conferidas en el
numeral 118, péarrafo 1, incisos h), w) y z) del ordenamiento
legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION
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PRIMERO.- Se declara infundado el Procedimiento Especial
Sancionador instaurado en contra de la C. Presidenta
Municipal de Naucalpan de Juarez, Estado de México, en
términos del Considerando SEPTIMO del presente fallo.

SEGUNDO.- Se declara fundado el Procedimiento Especial
Sancionador instaurado en contra de la C. Titular de
Comunicacion Social del H. Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez, Estado de México, en términos del Considerando
SEPTIMO del presente fallo.

TERCERO.- Dese vista con copia certificada de esta resoluciéon
y de las actuaciones del expediente citado al rubro, a los CC.
Presidenta Municipal y Contralor Interno Municipal, ambos del
H. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, Estado de México,
para los efectos a que se refiere el Considerando OCTAVO de
este fallo.

CUARTO.- Se ordena el desglose del presente asunto en
términos de los Considerando NOVENO de esta resolucion,
para los efectos alli precisados.

QUINTO.- En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion el recurso
que procede en contra de la presente determinacion es el
denominado "recurso de apelacién”, el cual segun lo previsto en
los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del
siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o
resolucién impugnado, o se hubiese notificado de conformidad
con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como
responsable del acto o Resolucion impugnada.

SEXTO.- Notifiquese la presente Resolucion en términos de ley.

SEPTIMO.- En su oportunidad archivese el presente
expediente, como asunto total y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria
del Consejo General celebrada el 31 de mayo de dos mil doce,
por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Maestro
Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor Lorenzo Coérdova
Vianello, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro
Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor Sergio Garcia Ramirez,
Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctora Maria
Marvan Laborde y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo
Valdés Zurita, no estando presente durante la votacion el
Consejero Electoral, Doctor Benito Nacif Hernandez.
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En el caso, la pretension de la recurrente consiste en que se
revoque la resolucion impugnada, a efecto de que se le excluya
de responsabilidad por la inclusion de informacion constitutiva
de propaganda gubernamental en el portal de Internet del

municipio de Naucalpan de Juarez, Estado de México.

La causa de pedir la hace consistir en que como Titular de
Comunicacion Social del Ayuntamiento de Naucalpan de
Juérez, Estado de México, no tiene facultades para administrar
los sistemas de comunicacion del municipio, de manera que le
puede ser atribuida responsabilidad alguna por la difusion de la

informacion objeto de la denuncia en el portal de Internet.

Los infundado de sus agravios radica en que, contrariamente a
lo sostenido por la recurrente, de las diligencias realizadas por
la autoridad responsable, asi como de la normatividad municipal
aplicable, se advierte que la Titular de Comunicacion Social del
Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, Estado de México es
guien tiene facultades y atribuciones para administrar la

informacion que se contiene en el portal de internet del mismo.

Si bien dicha funcionaria no cuenta con atribuciones para
manipular y subir la informacion de manera directa al portal en
internet, lo cierto es que, de las constancias de autos, asi como
de la normativa aplicable, se desprende que es ella quien
determina la informacion relativa a las acciones y programas de

gobierno que se difundira para hacerla del conocimiento de la
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ciudadania. Sin que exista algun medio de prueba que en el

caso, la exima de la responsabilidad.

Lo anterior, ya que como se desprende de lo dispuesto en los
articulos 51, del Reglamento Organico de la Administracion
Publica de Naucalpan de Juarez, 8 y 9 del Reglamento Interior
de la Unidad de Comunicacion Social del H. Ayuntamiento de
Naucalpan de Juarez, Estado de Meéxico, la Unidad de
Comunicacion Social se encarga de implementar y ejecutar las
politicas de comunicacion social, asi como difundir las acciones

del gobierno municipal.

Los preceptos sefialados establecen:

REGLAMENTO ORGANICO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE
NAUCALPAN DE JUAREZ, MEXICO

"Articulo 51- La Unidad de Comunicacion Social, es la
encargada de disefar, implementar y ejecutar las politicas
de comunicacién social y difusién de acciones del gobierno
municipal, asegurando proyectar la comunicacion
institucional interna y externa y a su vez fungir como detector
de quejas y demandas ciudadanas en los medios de
comunicacion para posteriormente canalizarlas a los 6rganos y
entes administrativos competentes.

Igualmente se encarga de mantener informados a los miembros
de la Administracion Publica de los sucesos politicos y sociales
mas relevantes a nivel Nacional, Estatal y Municipal."

Reglamento Interior de la Unidad de Comunicacion Social del H.
Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, Estado de México

"Capitulo Segundo
Atribuciones de Comunicacién Social

Articulo 8.- Corresponde a Comunicacion Social, el despacho
de los asuntos siguientes:
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I. Elaborar el programa de comunicacion social del
Gobierno Municipal;

Il. Diseflar e implementar estrategias y politicas de
comunicacion del Gobierno Municipal;

[ll.Definir y coordinar la imagen institucional del Gobierno
Municipal;

IV. Instrumentar acciones dentro del éambito de su
competencia, para generar presencia institucional vy
posicionamiento estratégico del Municipio y de su gobierno;

V.Planear estrategias en funcibn de posibles escenarios
favorables y adversos al Gobierno Municipal,

VI.Apoyar al Gobierno Municipal en la promocion y difusion de
los eventos mas importantes para el Municipio;

VII.Cubrir las giras de trabajo y los eventos del Presidente
Municipal;

Vlill.Mantener informados a los miembros del Ayuntamiento,
Titulares de las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica y Servidores Publicos que lo soliciten, de los sucesos
politicos y sociales mas relevantes a nivel nacional, estatal o
municipal;

IX.Establecer una relacién honesta y efectiva con los periodistas
y sus medios;

X. Realizar encuestas, sondeos de opinion y grupos de enfoque,
entre la ciudadania, para la medicion y analisis de la penetraciéon
y aceptacion de las politicas publicas, asi como si se mantienen
presentes en el conocimiento de la ciudadania; y

Xl.Los deméas que le confieran el Presidente Municipal, el
Reglamento y otras disposiciones juridicas aplicables.

Capitulo Tercero
Atribuciones y Obligaciones del Titular de Comunicacién
Social

Articulo 9.- El Titular de Comunicacién Social tendra y
ejercera las siguientes atribuciones y obligaciones no
delegables:
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. Planear, organizar, ejecutar, dirigir, supervisar y evaluar
las actividades de su competencia, con base en las politicas
publicas, normatividad aplicable y prioridades establecidas
para el cumplimiento y logro de los programas, objetivos y
metas previstos en el Plan de Desarrollo Municipal,

. Informar al Presidente Municipal sobre la ejecucion y
avances de los programas de Comunicacion Social que
deriven del Plan de Desarrollo Municipal; asi como del
desempefio de las comisiones y funciones que le hubiere
conferido;

w)”

De la normativa transcrita se advierte lo siguiente:

La Unidad de Comunicacién Social del Municipio de
Naucalpan de Juarez, Estado de México, se encarga de
disefiar, implementar y ejecutar las politicas de
comunicacion social y difusion de acciones del gobierno
municipal, asegurando proyectar la comunicacion

institucional interna y externa.

La Unidad de Comunicacion tiene facultades para
Instrumentar  acciones para generar presencia
institucional y posicionamiento estratégico del Municipio y

de su gobierno.

El Titular de Comunicacion Social del Ayuntamiento de
Naucalpan de Juéarez, Estado de México se encarga de
planear, organizar, ejecutar, dirigir, supervisar y evaluar

las actividades que le competan a dicha unidad.

De lo anterior se advierte que la Unidad de Comunicacion

Social se encarga de difundir y hacer del conocimiento publico
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las acciones de gobierno llevadas a cabo por el municipio, cuyo
Titular tiene la encomienda de la planeacion, organizacion,

ejecucion, direccion y supervision de dichas actividades.

El objeto de la denuncia constituyo la difusion de propaganda
gubernamental en el portal de internet del municipio, durante el
periodo de campafia, la cual consistio en menciones alusivas
acciones o programas de gobierno de dicha municipalidad,
tales como: "Fomento al Empleo para los Naucalpenses”;
"Modernizacion del Sistema de Alumbrado Publico para el
Ahorro de Energia"; "Fortalecimiento a Micro, Pequefia y
Mediana Empresa”; "Estrategias de Seguridad Publica”;
"Apoyos Econdémicos a Mujeres Jefas de Familia”; "Inversion
en Obra Publica Focalizada"; "Estancias Infantiles y Guarderias
con servicio de 24 horas"; "Rehabilitacion de Calles con
Asfalto"; "Apoyos a Madres Naucalpenses"; "Canasta Basica
para Naucalpenses"”; "Apoyando el Gasto Familia; "Paso a
Desnivel Lomas Verdes"; "Distribuidor Vial ElI Molinito"; "Paso a
Desnivel Loma Linda"; "Rehabilitacion de Calles con Concreto”,

y "Construccion de Andadores Peatonales".

Es claro que, la difusion de dicha informacion dirigida a la
ciudadania, se encuentra a cargo de la Unidad de
Comunicacion Social del Municipio, pues es quien cuenta con
facultades y atribuciones expresas para hacer del conocimiento
publico las acciones y/o programas de gobierno que desarrolla

dicha municipalidad.
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Aunado a lo anterior, del escrito de siete de mayo del afio en
curso, a través del cual la Titular de la Unidad de Comunicacion
Social del Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, Estado de
México desahoga el requerimiento formulado por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, se advierte que la
Titular de esa Unidad reconocid que al o6rgano que se
encuentra a sSu cargo, es a quien le corresponde la
administracion del portal de Internet de esa autoridad

municipal.

Lo aducido por la apelante en el escrito de respuesta al
requerimiento formulado por la autoridad responsable es Ilo

siguiente:

A efecto de cumplir con el requerimiento, se informa lo
siguiente:

A) Indique quien es el administrador o encargado de administrar
los contenidos del sitio o pagina oficial de internet del municipio
de Naucalpan de Juarez, Estado de México.

Le informo que la dependencia encargada de administrar
los contenidos del sitio o pagina oficial de internet del
municipio de Naucalpan de Juéarez, Estado de México, es |la
subjefatura de Comunicacién Institucional, dependiente de
la _Unidad de Coordinacién vy Apoyo denominada
Comunicacion Social, del H. Ayuntamiento de Naucalpan
de Juarez, Estado de México.

b)Informe el motivo por el cual el dia tres de abril de dos mil
doce, permanecian visibles en ese portal electronico, los datos
e imagenes que fueron constatados por el Instituto Electoral del
Estado de México.

Le informo, en el medio de comunicacién social como es la

pagina electronica del gobierno municipal de Naucalpan de
Juérez, Estado de México, no contiene informacion respecto
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del gobierno, que se encuentran prohibidas por la normatividad
electoral.

c)Precise las acciones que fueron desplegadas por esa
autoridad municipal, para retirar del portal de Internet de ese
Ayuntamiento, cualquier contenido que pudiera resultar
contraventor de la hipotesis restrictiva prevista en el articulo 41,
Base lll, Apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con motivo del inicio de las campafas
electorales federales actualmente en curso, asi como aquellas
realizadas a partir de la notificacion del oficio
IEEM/CMEQ058/0104/2012, suscrito por el Presidente del
Consejo Municipal Electoral nimero Cincuenta y Ocho de la
autoridad comicial mexiguense

Le informo que, la suscrita de conformidad con las facultades
establecidas en los articulos 13, 15, 16 fraccion XIV y 25
fraccion VI del Reglamento Interior de la Unidad de
Comunicacion Social del H. Ayuntamiento de Naucalpan de
Juérez, Estado de México, gird instrucciones a la Subjefatura
de Comunicacion Institucional, a efecto de que con motivo del
inicio del procesos electoral federal, se retiraran los anuncios
de los logros de gobiernos municipal, lo anterior en atencién al
articulo 41, Base tercera, apartado C, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por otro lado y en atencibn al oficio numero
IEEM/CMEQ058/0104/2012, suscrito por el Presidente del
Consejo Municipal Electoral numero cincuenta y ocho del
Instituto Electoral del Estado de México, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 13, 15, 16 fraccion XIV y 25 fraccion
VI del Reglamento Interior de la Unidad de Comunicacion
Social del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, Estado de
México, emiti instrucciones a la Subjefatura de Comunicacion
Institucional, a efecto de que con motivo del inicio de los
comicios locales que se celebran en el Estado de México, se
eliminaran o restringieran la propaganda alusiva a los logros
municipales.

d) Atendiendo a las respuestas recaidas a las interrogantes
anteriores, exprese la razon de su dicho, debiendo aportar las
pruebas que sustenten el sentido de sus aseveraciones.

No existe propaganda prohibida por la legislacion electoral

federal o local y se giraron las instrucciones, atendiendo a mis
facultades para cumplir con los ordenamientos antes aludidos.
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Lo anterior, constituye un reconocimiento de hechos, que hace
prueba plena en su contra, en términos del articulo 15, parrafo
1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, en el sentido, de que la Unidad de
Comunicacion Social del ayuntamiento, cuya titularidad
descansa en la hoy apelante, es la responsable de elaborar los

contenidos de las paginas electrénicas del municipio.

Lo anterior, es confirmado en su escrito de demanda del
presente recurso de apelacion, al momento en que sefiala que
de los medios de prueba aportados en el procedimiento
especial sancionador, mismos que en su concepto tienen valor
probatorio pleno, se desprende que “la Unidad de
Comunicacion Social se encarga de administrar los contenidos
de las paginas electronicas gubernamentales del H.
Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, Estado de México, a

través de la Subdireccidon de Comunicacion Institucional”.

Ello, se corrobora con lo dispuesto en el Reglamento Interior de
la Unidad de Comunicacion Social del Ayuntamiento de

Naucalpan de Juarez.

Articulo 13.- Al Titular de Comunicacién Social, le corresponden
originalmente la representacion, tramite y resolucion de los
asuntos de su competencia y para la mejor distribucion y
desarrollo del trabajo, podré conferir sus facultades delegables a
servidores publicos subalternos, sin _perjuicio _de su_ejercicio
directo, expidiendo los Acuerdos relativos que deberdn ser
publicados en la Gaceta Municipal y/o en la Gaceta del Gobierno
del Estado.

En los casos en que la delegacion de facultades recaiga en
servidores publicos generales, éstos adquiriran la categoria de
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servidores publicos de confianza, debiendo, en caso de ser
sindicalizados, renunciar a tal condicion o solicitar licencia al
sindicato correspondiente en los términos de la normatividad
aplicable.

Articulo 14.- El Titular de Comunicacion Social, para el analisis,
estudio, planeacién y despacho de los asuntos de su
competencia; asi como para atender las acciones de control y
evaluacion que le corresponden a Comunicacion Social, contara
con las siguientes Unidades Administrativas:

I. Secretaria Técnica,

[I. Coordinacién Administrativa;

[ll. Subjefatura de Prensa;

IV. Subjefatura de Comunicacion Institucional; y

V. Las demas que sean necesarias para el ejercicio de
sus atribuciones.

Los Titulares de las Unidades Administrativas _antes
descritas, responderan directamente del desempefio de sus
funciones ante el Titular de Comunicacién Social, no
existiendo preeminencia entre ellas.

Para el mejor desempefio de sus funciones y previo Acuerdo del
Cabildo, Comunicacion Social podra contar con O6rganos
desconcentrados denominados Delegaciones, que le estaran
jerarquicamente subordinadas y tendran funciones especificas
para resolver sobre la materia de su competencia y dentro del
ambito territorial que se determine en cada caso, de conformidad
con la normatividad aplicable.

Articulo 15.- Los Titulares de las Unidades Administrativas que
integren Comunicacion Social, asumiran la supervision técnica y
administrativa de las mismas, responderan directamente ante el
jefe inmediato del correcto funcionamiento de la Unidad
Administrativa a su cargo y supervisaran y estaran auxiliados por
los servidores publicos, asesores, Organos técnicos Yy
administrativos que las necesidades del servicio requiera, de
acuerdo con el presupuesto asignado a Comunicacién Social,
previa aprobacion del Presidente Municipal cuyas atribuciones
especificas deberan contemplarse en el Manual de Organizacién
respectivo; asimismo, ejerceran las atribuciones que le sean
encomendadas en el presente Reglamento y demas
disposiciones juridicas aplicables.

De lo anterior se advierte que el Titular de la Subjefatura de

Comunicacion Institucional depende del Titular de la Unidad de
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Comunicacion Institucional, quien puede delegar sus
facultades, pero ello sin perjuicio su ejercicio directo, lo cual
corrobora lo manifestado por la apelante en su escrito de siete
de mayo de dos mil doce, en el sentido de que la encargada de
administrar los contenidos de la pagina de Internet del

municipio es la Unidad a su cargo.

Por tanto, es claro para esta Sala Superior, que la
responsabilidad por la comisién de la falta administrativa
consistente en la difusion de propaganda gubernamental en el
portal de internet del municipio, durante el periodo de campafia
electoral, debe atribuirse de manera directa a la Titular de la
Unidad de Comunicacion Social del Ayuntamiento de
Naucalpan de Juéarez, Estado de México, por ser la encargada

de difundir las acciones de esa autoridad edilicia.

De conformidad con el articulo 29 del Reglamento Organico de
la Administracion Publica de Naucalpan de Juarez, la Unidad
de Comunicacion Social del Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez tiene como funcién ejecutar los programas prioritarios,
asi como coordinar los servicios y apoyos que requiera la
Presidencia Municipal, ademas su titular tiene funciones de
mando previstas en el articulo 9 del Reglamento Interior de
dicha Unidad, asi como wuna estructura de unidades
administrativas que dependen de la misma, a fin de atender los
asuntos que son de su competencia, la cual se encuentra

prevista en el articulo 14 de dicho ordenamiento juridico.
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De esta forma, si bien la Titular de la Unidad de Comunicacién
Social del Ayuntamiento, emiti6 un oficio al Subdirector de
Comunicacion Institucional, dependiente de dicha servidora
publica, a fin de informar que se debian retirar los anuncios de
los logros municipales, asi como la difusion de las obras
publicas realizadas por dicha administracion, y este a su vez
dirigiéo cierta comunicacion al Subdirector de Tecnologia de
Informacion con el mismo fin, lo cierto es que, ello no puede
considerarse suficiente para exculpar de responsabilidad a la

apelante.

No se pretende que la Titular de la Unidad de Comunicacion
Social del Ayuntamiento retire los anuncios de logros
municipales y obras publicas realizadas por la administracion
del sitio de internet de manera personal, pues, como quedd
precisado en parrafos precedentes, existe una Direccion en el
Ayuntamiento que se encarga de administrar el portal del
Municipio; sin embargo, al ser la recurrente la responsable del
contenido que se difunde en el sitio y, contar con funciones de
supervision para asegurar el cumplimiento de la normatividad
aplicable, en tanto titular de la citada Unidad de Comunicaciéon
Social, es que, en este caso y de conformidad con, lo dispuesto
en los articulos 41, apartado C, y 134 parrafo séptimo, de la
Constitucion federal; 2, parrafo 2, y 347, parrafo primero, inciso
b), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como, 3 del Reglamento del Instituto Federal
en Materia de Propaganda Institucional y Politico Electoral de

Servidores Publicos, le es exigible asegurarse, a través de
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todos los medios a su alcance, que la difusion de dicha
informacion se suspendiera de manera previa al inicio de las
campafas electorales, para lo cual debio agotar todas las
facultades y atribuciones con que cuenta a fin de evitar la
vulneracion de la normativa electoral, las cuales derivan de su

calidad de titular de la referida Unidad.

Este organo jurisdiccional no advierte que la Titular de
Comunicacion Social hubiere realizado acciones suficientes vy
necesarias para asegurar el cumplimiento de sus
determinaciones, en el sentido de retirar el contenido
denunciado de la pagina de internet del Municipio, pues en
autos no obra algun otro documento del que se advierta que la
apelante desplegoé sus atribuciones a fin de asegurar que no se
vulneraran las normas  constitucionales, legales vy

reglamentarias antes citadas.

La recurrente Unicamente emitié un oficio informando sobre el
retiro que debia de realizarse de toda propaganda
gubernamental que incluyera logros de gobierno del
Ayuntamiento, sin que hubiera emitido un segundo oficio
reiterando el retiro de la informacion del portal de internet del
Municipio, o llevado a cabo alguna otra accion a fin de ejecutar
su determinacion, e incluso, en el ultimo de los casos, iniciado
el procedimiento administrativo ante el 6rgano disciplinario
correspondiente, a que se refiere el articulo 43 de la Ley de
Responsabilidad Administrativa de los Servidores Publicos del

Estado de México, a los servidores publicos que se sefialan en
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los oficios USC/090bis/12 y DGCS/091bis/12, por incumplir con
el servicios que les fue encomendado, segun se prevé en el

articulo 42, fraccion I, de dicha ley.

De esta forma, para que la conducta ilicita no sea reprochable
a la apelante debe demostrarse que agotdé sus facultades,
atribuciones y cualquier medio o procedimiento a su alcance
para asegurarse que la propaganda gubernamental se hubiere
retirado del portal, pues como se ha razonado, la difusion de la
misma se encuentra dentro de sus funciones que le son

encomendadas por ley, lo cual sucede en este asunto.

Esta Sala Superior estima que el agravio relativo a la indebida

valoracién de pruebas es inoperante.

Lo anterior, ya que si bien la responsable analiz6 y valor6
indebidamente las pruebas ofrecidas por la recurrente, lo cierto
es que aunque se les otorgue valor probatorio pleno, ello no es

suficiente para eximir a la recurrente de responsabilidad.

Las pruebas aportadas por la recurrente en el procedimiento

administrativo sancionador son:

1. Copia simple del oficio numero PMN/137/2012 de fecha
veintinueve de marzo de la presente anualidad, signado
por la C. Otilia Maria Azucena Olivares Villagomez,
Presidenta Municipal Constitucional de Naucalpan de

Juérez, Estado de México el cual fue dirigido a la Lic.
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Eunice Santos Sanchez, Directora General de la Unidad

de Comunicacion Social del H. Ayuntamiento.

PRESIDENCIA MUNICIPAL
i e T uuuzt6
“2012. Afio del Bicentenario de €l Nustrador Nacional™ |

Naucalpan |

PMN/137/2012
ASUNTO: EL GUE SE IMDICA.

Naucalpan de Judrez, México, veintinueve de marzo de dos mil doce.

s ; UNT AUIE_IIBEONS\‘ITIJCICIN.IL
LIC. EUNICE SANTOS SANCHEZ E NAUCALPAN DE JUAREZ 1
DIRECTORA GENERAL DE LA UNIDAD |
DE COMUNICACION SOCIAL P—- 29 MR 3 a ‘
PRESENTE:

REC I B QDSL....Q]
Por medio de este conducto, hago de su Domcl‘men{n que oon mn?‘m?

del proceso electoral federal, a realizarse del periodo comprendido del 30 de
marzo de 2012 al 01 de julio de 2012, debera girar instrucciones para retirar y
suspender la difusién en los medios impresos y electrinicos de comunicacion
social de toda propaganda de los logros que ha realizado la presente
administracion, asi como las obras publicas municipales; en cumplimiento a ko
previsto en el articulo 41, base tercera, apartado C, de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Sin mas por el momento, quedo de Usted.

ATENTAMENTE
“UN GOBIERN CA DI -

S VILLAGOMEZ
L CONSTITUCIONAL DE
EZ, ESTADO DE MEXICO

LIC. OTILIA MARIA AZU
RESIDENTA MUNI
NAUCALPAN DE J

Cerca de'gj

2. Copia simple del oficio USC/090bis/12 de fecha
veintinueve de marzo de la presente anualidad, signado
por la Lic. Eunice Santos Sanchez, Directora General de
la Unidad de Comunicacién Social del H. Ayuntamiento
Naucalpan de Juéarez, Estado de México, dirigido al Lic.
Miguel Angel GoOmez Garcia, Subdirector de

Comunicacion Institucional.
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Mamicato de Nancalpan de Judrer, Estads de Méske

DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL

“2012. Ao del Bi io de EI

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL

‘ DE NAUCALPAN DE JUAREZ
L X UCSI090bis/12
A o

— o
Lo |
: RECIBIDO i"\., o Marzo 28, de 2012
|__comonicacion soci_| Yo

LIC. MIGUEL ANGEL GOMEZ GARCIA
SUBDIRECTOR DE COMUNICACION INSTITUCIONAL
PRESENTE:

Por medio de la presente, le informo que con relacidn al oficio nimero
PMN/M37/2012, de fecha 20 de marzo de 2012, y con motivo del inicio del
proceso electoral federal, debera retirar los anuncios de los logros municipales,
asi como de la difusién de las cbras plblicas realizadas por la presente
administracién, en alencidn al articulo 41, base lercera, apartado C, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin mas por el momento, agradezco la atencién inmediata que le de al
presente.

ATENTAMENTE
“UN GOBIERNO CERCA DETI"

tik gy deald |
- e

LIC. EUNICE SANTOS SANCHEZ X
DIRECTORA GENERAL DE LA UNIDAD DE COMUNICACION SOCIAL.

3. Copia simple del

SUP-RAP-350/2012

oficio DGCS/091bis/12 de fecha

veintinueve de marzo de dos mil doce, signado por el Lic.

Miguel Angel Goémez Garcia,

Comunicacion Institucional,

dirigido al

de

Lic. Jonathan

Subdirector

Hazael Vazquez Santos, Subdirector de Tecnologia de

Informacion, ambos del H. Ayuntamiento Constitucional

de Naucalpan de Juéarez, Estado de México.
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Uuué 4 /
H. Ayuatamicats de Naucalpan de Juirez, Estado de Mésico

DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL

“2012. Aiio del Bicentenario de El Hustrador Nacional™

OFICIO: DGCS/091bis/12

Marzo 29, de 2012,

LIC. JONATHAN HAZAEL VAZQUEZ SANTOS .
SUBDIRECTOR DE TECNOLOGIA DE INFORMACION
PRESENTE:

Por medio del presente le informo a Usted, que en relacidn al oficio numero
DGCS/090bis/2012, de fecha 29 de marzo de 2012, y con motivo del inicio del
proceso electoral federal, que inicia el proximo freinta de marzo del afio dos mil
doce, gire sus apreciables instrucciones a quien comresponda, a efecto de que
se retiren los anuncios de los logros municipales, asi como de la difusidn de las
obras plblicas realizadas por la presente administracién, de las paginas
oficiales www.naucalpan.commx y www. lransparencianaucalpan.com.mx, lo
anterior para estar en posibilidad de atender lo dispuesto en el articulo 41, base
tercera, apartado C, de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como a la normatividad electoral vigente,

Sin mas por el momento, quedo de Usted

TENTAMENTE .
“UN G RNO CERCA DE

LIC. MIGUEL Al OMEZ GARCIA
SUBDIRECTOR DE MUNICACION INSTITUCIONAL

Q&ulh '

- eriatiCo

8 2f-05-42.
[ QMY 1é:10.
L= o

Al respecto la autoridad responsable sostuvo las mismas son
coincidentes con las aportadas por la Presidenta Municipal de
Naucalpan de Juarez, Estado de Meéxico, en su escrito de
contestacion de veintinueve de mayo de dos mil doce,
otorgandoles valor probatorio de indicios en virtud de haber

sido aportadas en copias simples.

A partir de dichos medios de prueba la autoridad responsable
arribo a las siguientes conclusiones:

De conformidad con el contenido del acervo probatorio antes
reseflado, adminiculado con las manifestaciones vertidas en
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sus diversos escritos por las partes, consistentes en las
contestaciones a los requerimientos de informacion y a las
contestaciones del emplazamiento en el presente
procedimiento, asi como a las producidas durante Ila
celebracién de la audiencia de pruebas y alegatos, se arriba
validamente a las siguientes conclusiones:

1.- Se constatdo que el dia tres de abril de dos mil doce, la
pagina web del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez,
Estado de México, difundia diversos contenidos relacionados
con las acciones y logros de esa autoridad edilicia.

2.- Se evidencié que la Unidad de Comunicacién Social del H.
Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, Estado de México, es la
entidad encargada de difundir las acciones desplegadas por
ese gobierno municipal, y de publicitarias a la ciudadania en
general.

3.- Se demostrd que la citada Unidad de Comunicaciéon Social
es la encargada de alimentar los contenidos que se encuentran
disponibles en el portal de Internet del H. Ayuntamiento de
Naucalpan de Juarez, Estado de México.

Las anteriores conclusiones encuentran su fundamento en la
valoracion conjunta que realizé este 6érgano resolutor a los
elementos probatorios que obran en el presente expediente, por
lo que atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y de
la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion
electoral, resulta valido colegir que los hechos denunciados son
ciertos en cuanto a su existencia.

De lo anterior, es posible advertir que la autoridad responsable
si valoro y analizo los argumentos y pruebas presentadas por la
recurrente, sin embargo, es cierto que la valoracién del material
probatorio resulta indebidamente, pues, contrariamente a lo
sostenido en la resolucién impugnada, de autos se advierte que
los oficios precisado si fueron aportados en originales. Por lo
que, de conformidad con los articulos 359, parrafos 1y 2, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como 14, parrafo 4, inciso c¢), y 16, parrafo 2, de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
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Electoral, constituyen documentales publicas a las cuales se

les debe otorgar valor probatorio pleno.

Sin embargo, ello no es suficiente para eximir a la recurrente de
responsabilidad. Pues, del contenido de dichas documentales

se advierte que:

1. La Presidenta Municipal de Naucalpan de Juarez, Estado
de Meéxico, gir6é instrucciones a la Titular de
Comunicacion Social de ese gobierno edilicio, a fin de
que retirara toda propaganda de los logros realizados en
cumplimiento a lo previsto en el articulo 41, Base tercera,
apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lo anterior por motivo del inicio del

Proceso Electoral Federal.

2. La Titular de Comunicaciéon Social del H. Ayuntamiento
Constitucional de Naucalpan de Juarez informé al
Subdirector de Comunicacion Institucional de ese
gobierno  municipal, que de acuerdo al oficio
PMN/137/2012 retirara los anuncios de los logros
municipales, asi como la difusion de las obras publicas

realizadas por dicha administracion.

3. El Subdirector de Comunicacion Institucional del citado
ayuntamiento, inform6é e instruyé al Subdirector de
Tecnologia de Informacion a efecto de que retirara los
anuncios de los logros municipales, y obras publicas

realizadas por la administracion en las paginas oficiales
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www.naucalpan.com.mx Yy

www.transparencianaucalpan.com.mx

De los oficios descritos, Unicamente se acredita que la
recurrente inform¢ al Subdirector de Comunicacion Institucional
de ese gobierno municipal, que a partir del treinta de marzo, y
hasta el primero de julio de la presente anualidad, se debian
retirar los anuncios de los logros municipales, asi como la
difusion de las obras publicas realizadas por dicha
administracion, quien a su vez manifestd dicha informacion al
Subdirector de Comunicacion Institucional del citado
ayuntamiento, sin que con ello se pueda exceptuar a la
apelante de su obligacion de proveer lo necesario a fin de
retirar completamente cualquier propaganda gubernamental
relativa a programas o acciones de gobierno que se

encontraran en el portal de internet del municipio.

Por tanto, si bien dichos oficios acreditan que la hoy apelante
informd sobre el retiro de la propaganda gubernamental del
portal de internet de la municipalidad, lo cierto es que ello no
puede considerarse como una accion suficiente, pues es su
deber como Titular de la Unidad de Comunicacion Social del
Ayuntamiento, asegurarse de que la informacion no sea
difundida, a fin de evitar contravenir lo dispuesto en los
articulos 41, apartado C, y 134 parrafo séptimo, de la
Constitucion federal; 2, parrafo 2, y 347, parrafo primero, inciso
b), del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales, asi como, 3 del Reglamento del Instituto Federal

51



SUP-RAP-350/2012

en Materia de Propaganda Institucional y Politico Electoral de

Servidores Publicos.

Lo anterior, ya que de la interpretacion de los preceptos
precisados se desprende que los funcionarios publicos deben
ejercer y agotar todas las acciones y medios a su alcance a fin
de evitar la difusién de propaganda gubernamental durante las
campafias electorales, asi como de realizar promocion
personalizada con recursos publicos, sin que en el caso se
advierta que la recurrente hubiere agotado todos los medios
que estuvieren a su alcance, ya que de autos no es posible
advertir alguna otra actuacion o diligencia a través de la cual
reiterara o exhortara al funcionario encargado de subir o bajar
informacion del portal de internet del municipio, de retirar lo
relativo a la difusion de acciones y/o programas de gobierno

gue resultan contraventores de la normativa electoral.

Sin que sea necesario el estudio relativo al articulo 58, fraccion
lll, del Reglamento Interno de la Direccion General de
Administracion del Municipio de Naucalpan de Juarez, Estado
de México, en el que se prevé que el Titular del Departamento
de Sistemas de Comunicacion del ayuntamiento sera el
encargado de administrar y controlar los sistemas de
comunicacion de la dependencia, pues, como queds sefialado,
la Titular de la Unidad de Comunicacion Social es la encargada

de la difusion de dicha informacion.
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En consecuencia, al haber resultado infundados los agravios
expuestos por Elsa Eunice Santos Sanchez, Titular de
Comunicacion Social del Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez, Estado de Meéxico, en su escrito de demanda, lo
procedente es confirmar la resolucion CG352/2012 emitida por
el Consejo General del Instituto Federal Electoral, que entre
otras cuestiones, declar6 fundado el procedimiento especial
sancionador SCG/PE/IEEM/CG/129/PEF/206/2012, incoado en
contra de la ahora recurrente y la Presidenta Municipal del
citado Ayuntamiento, por la difusibn de propaganda
gubernamental en el portal de internet de ese municipio,
durante las campafias del proceso electoral federal de este

ano.

Por lo expuesto y fundado se,

RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucién CG352/2012 emitida por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, que entre otras
cuestiones, declar6 fundado el procedimiento especial
sancionador SCG/PE/IEEM/CG/129/PEF/206/2012.

NOTIFIQUESE personalmente a la recurrente, en el domicilio
seflalado en autos para tal efecto; por correo electronico al
Consejo General del Instituto Federal Electoral, y por estrados
a los demas interesados; lo anterior de conformidad con lo

previsto en los articulos 26, parrafo 3; 27, parrafo 6; 28 y 29
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parrafo 5, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad,

archivese el expediente como asunto concluido.

Asi, por UNANIMIDAD de votos, lo resolvieron los Magistrados
que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. El Secretario General de Acuerdos

autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO
ALANIS FIGUEROA CARRASCO DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO MANUEL

GALVAN RIVERA

MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO
NAVA GOMAR

GONZALEZ OROPEZA

MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN
PENAGOS LOPEZ
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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