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Ciudad de México, a nueve de septiembre de dos mil

veintiuno.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién dicta SENTENCIA en el sentido de
confirmar el dictamen consolidado y la resolucion
INE/CG1412/2021, respecto de Ilas irregularidades
encontradas en la revision de los informes de ingresos y
gastos de campafa presentados por los partidos politicos y
las coaliciones politicas locales, de las candidaturas a
cargos de gubernatura, diputaciones locales 'y
ayuntamientos, correspondientes al proceso electoral local
ordinario dos mil veinte-dos mil veintiuno (2020-2021) en el
Estado de Zacatecas, en cuanto a las conclusiones
11.4 C4 ZC, 114 C5 ZC, 114 _C8 ZC, 11.4_C10_ZC,
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11.4_C12_ZC, 11.4_C15_ZC, 11.4_C16_ZC,
11.4_C20 ZC, 11.4 _C22BIS_ZC, 11.4.C23 ZC vy
11.4_C24_ZC.

ASPECTOS GENERALES

El Partido del Pueblo controvierte la resolucion del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral relativa a las
irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de
la revision de los informes de ingresos y gastos de campania
a la gubernatura, diputaciones locales, ayuntamientos y
juntas municipales en el Estado de Zacatecas, para el
proceso electoral local ordinario dos mil veinte-dos mil
veintiuno (2020-2021).

I. ANTECEDENTES

De los hechos narrados en el escrito de demanda, asi como
de las constancias que obran en el expediente, se advierte

lo siguiente:

A. Proceso electoral local dos mil veinte-dos mil
veintiuno. El siete de septiembre de dos mil veinte, inicio el
proceso electoral local, para elegir, entre otras personas, a
aquellas que ocuparan la gubernatura, las diputaciones al
Congreso por ambos principios y los Ayuntamientos, todos

del Estado de Zacatecas.

B. Acto impugnado. En la sesion extraordinaria de
veintidos de julio de dos mil veintiuno, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral dictd la resolucion
identificada con la clave INE/CG1412/2021, respecto de las

irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de
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la revision de los informes de ingresos y gastos de camparna
presentados por los partidos politicos y las coaliciones
politicas locales, de las candidaturas a cargos de
gubernatura, diputaciones Ilocales y ayuntamientos,
correspondientes al proceso electoral local ordinario dos mil
veinte-dos mil veintiuno (2020-2021) en el Estado de

Zacatecas.

Tal determinacién le fue notificada al partido politico local

ahora recurrente el veintiocho de julio de dos mil veintiuno.
Il. RECURSO DE APELACION

A. Presentacion de la demanda. El uno de agosto de dos
mil veintiuno, el Partido del Pueblo, por conducto de su
Coordinador Estatal, presenté ante la Oficialia de Partes del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, recurso de

apelacion.

B. Recepcion. El ocho de agosto de dos mil veintiuno, se
recibio en la Oficialia de Partes de la Sala Superior el
escrito de demanda y la demas documentacién atinente al

recurso de apelacioén identificado al rubro.

C. Turno. Mediante proveido de la misma fecha, el
Magistrado Presidente de la Sala Superior ordend integrar
el expediente respectivo, registrarlo con la clave SUP-RAP-
374/2021 y turnarlo a la ponencia del Magistrado Indalfer
Infante Gonzales, para los efectos previstos en el articulo
19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.
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D. Radicacion y requerimiento. En su oportunidad, el
Magistrado ponente radico el expediente en la Ponencia a
su cargo y formulé un requerimiento de informacion al
Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, a efecto
de contar con los elementos necesarios para emitir la

resolucion correspondiente.

E. Escisiéon. Mediante acuerdo de Sala, se determino
escindir la demanda a fin de que la Sala Regional
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Plurinominal
con sede en Monterrey, Nuevo Ledn, conociera las
conclusiones que versan sobre la eleccion de las personas
que ocuparan las diputaciones e integraran los

Ayuntamientos del Estado de Zacatecas.

F. Admisién y cierre de instrucciéon. En su oportunidad, se
admitio a tramite la demanda y, al no existir diligencias
pendientes de desahogo, se declaré cerrada la instruccion,

quedando el recurso en estado de dictar sentencia.
lll. COMPETENCIA

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion es competente para conocer y resolver el
medio de impugnacion identificado al rubro, con fundamento
en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, 94, parrafos
primero y quinto, y 99, parrafo cuarto, fraccién VIII, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 169,
fraccion |, inciso c), de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacién; y 3, parrafo 2, inciso b), 42 y 44, parrafo 1,
inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnaciéon en Materia Electoral, porque se trata de un
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recurso de apelacion interpuesto por un partido politico
nacional, en contra del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en el que se controvierte la resolucion
relativa a las irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revision de los informes de ingresos y
gastos de campana presentados por los partidos politicos y
las coaliciones politicas locales, de las candidaturas a
cargos de gubernatura, diputaciones locales vy
ayuntamientos, correspondientes al proceso electoral local
ordinario dos mil veinte-dos mil veintiuno (2020-2021) en el

Estado de Zacatecas.

Lo anterior, unicamente respecto a las conclusiones
relacionadas con la eleccion de la persona que ocuparia la
gubernatura y aquellas que resultan inescindibles, en
términos de lo determinado en el acuerdo de escision,

dictado en el expediente identificado al rubro.

IV. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EL MEDIO
DE IMPUGNACION EN SESION POR
VIDEOCONFERENCIA

Esta Sala Superior emitié el acuerdo 8/2020, en el cual, si
bien reestablecio la resolucion de todos los medios de
impugnacion, en su punto de acuerdo segundo, determino
que las sesiones continuaran realizandose por medio de
videoconferencias, hasta que el Pleno de esta Sala Superior
determine alguna cuestion distinta. Lo anterior justifica la

resolucion de este recurso de manera no presencial.

V. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD
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El medio de impugnacién reune los requisitos de
procedibilidad previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1, 45,
parrafo 1, inciso b), fraccion |, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, como se

demuestra a continuacion.

A. Forma. Se cumplen los requisitos formales previstos en
el articulo 9, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Material Electoral, porque el
recurso se presentd por escrito; en él se hace constar la
denominacion del partido politico recurrente y el nombre y
firma autografa de quien promueve en su representacion; se
identifica la resolucion impugnada y la autoridad
responsable; asimismo, se mencionan los hechos que
constituyen los antecedentes del caso y los conceptos de

agravio que aduce le causa la resolucion controvertida.

B. Oportunidad. El recurso de apelacion fue interpuesto
dentro del plazo previsto en el articulo 8 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
toda vez que la resolucién impugnada fue emitida por la
autoridad responsable el veintitrés de julio de dos mil

veintiuno.

Ahora, en el punto “VIGESIMO PRIMERO” de la
mencionada resolucion, se instruyo a la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral a que, por conducto de la
Unidad Técnica de Vinculacion con Organismos Publicos
Locales, se notificara al Instituto Electoral del Estado de

Zacatecas y, a su vez, ese Organismo Publico Local
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Electoral notificara a los partidos politicos con registro local

a la brevedad posible.

En ese orden de ideas, el partido politico recurrente anexo a
su escrito de demanda una copia de la cédula de notificacion
de la resoluciéon impugnada; de donde se aprecia que la
notificacion le fue practicada el veintiocho de julio de dos

mil veintiuno.

En ese sentido, el plazo legal de cuatro dias para interponer
el recurso transcurrié del veintinueve de julio al uno de
agosto de dos mil veintiuno; de modo que, si la demanda
fue presentada ante la autoridad que auxilio en la
notificacion, esto es, ante el Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, el dia uno de agosto, resulta evidente su

oportunidad.

Lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia 14/2011,
de rubro: “PLAZO PARA LA PROMOCION DE LOS
MEDIOS DE IMPUGNACION ELECTORAL. EL COMPUTO
SE INTERRUMPE AL PRESENTAR LA DEMANDA ANTE
LA AUTORIDAD DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
QUE EN AUXILIO NOTIFICO EL ACTO IMPUGNADO".

No es Obice a lo anterior que la demanda haya sido recibida
en la Oficialia de Partes del Instituto Nacional Electoral hasta
el dia cinco de agosto de dos mil veintiuno, ya que, conforme
al criterio citado, lo trascendente es que el plazo se
interrumpio al haber sido presentado el escrito de demanda
ante la autoridad que auxili6 a la responsable en la

notificacion.
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En consecuencia, la causal de improcedencia que invoco el
Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral en su

informe circunstanciado se considera infundada.

C. Legitimacién. El partido politico se encuentra legitimado
para interponer el recurso de apelacion, de conformidad con
el articulo 45, parrafo 1, inciso b), fraccién |, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, porque se trata de un partido politico local al que
le fueron impuestas diversas sanciones en la resolucién

reclamada.

D. Personeria. En términos de los articulos 13, parrafo 1,
inciso a), fraccioén Il, y 45, parrafo 1, inciso b), fraccion |, de
la ley procesal electoral, se tiene por acreditada la
personeria de Javier Valadez Becerra, en su caracter de
Coordinador Estatal del Parito del Pueblo, partido politico

local.

E. Interés juridico. El interés juridico del instituto politico
recurrente se encuentra acreditado, porque impugna la
resolucion emitida por la autoridad responsable, en la que le
impuso diversas multas derivadas de irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de la revision de los
informes de ingresos y gastos de campana presentados por
los partidos politicos y las coaliciones politicas locales, de
las candidaturas a cargos de gubernatura, diputaciones
locales y ayuntamientos, correspondientes al proceso
electoral local ordinario dos mil veinte-dos mil veintiuno
(2020-2021) en el Estado de Zacatecas; de manera que, de

asistirle la razon, la Sala Superior podria eximir al partido
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politico de tal responsabilidad y, por tanto, de la sancion

atinente o, en su caso, reducirla.

F. Definitividad y firmeza. El requisito en cuestién se
considera colmado, en virtud de que la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral no
prevé algun otro recurso o juicio que deba ser agotado
previamente a la tramitacion del presente medio de

impugnacion.

Acreditados los requisitos de procedibilidad, procede llevar

a cabo el analisis de la cuestion planteada.
VI. ESTUDIO
A. Conclusiones que seran materia de analisis.

Como se advierte del acuerdo de escisién dictado en el
recurso en que se actua, este o6rgano jurisdiccional
estudio de

unicamente se avocara al los agravios

relacionados con las conclusiones siguientes:

Conclusion

Falta

11.4_C4_zC

El sujeto obligado omitié abrir 37 cuentas
bancarias respecto de 37 de sus
candidatos.

11.4_C5_zZC

El sujeto obligado omitio presentar el aviso
de la apertura de una cuenta bancaria, el
contrato de apertura, las tarjetas de firmas
mancomunadas, 22 estados de cuentay 9
conciliaciones bancarias.

11.4_C8_zC

El sujeto obligado omitié reportar en el SIF
los egresos generados por concepto de 3
videos para redes sociales, por un monto
de $15,000.00.

11.4_C10_zC

El sujeto obligado omiti6 presentar un
aviso de contratacién por un monto de
$17,400.00.
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11.4_C12_2ZC El sujeto obligado informé de manera
extemporanea 294 eventos de la agenda
de actos publicos, de manera posterior a
su celebracién.

11.4_C15_ZC El sujeto obligado omiti6 presentar un
cheque, ficha de depdsito o transferencia,
muestras de los bienes adquiridos, la
relacién con detalle de empresa, fechas,
direcciones electronicas y los dominios en
los que se coloco la propaganda, asi como
los comprobantes de pagos y facturas por
el servicio contratado y realizado por el
intermediario con el proveedor extranjero,
por un monto de $703,753.10.
11.4_C16_2ZC El sujeto obligado omiti6 presentar un
recibo de aportacion, 6 autorizaciones para
la pinta de bardas, 11 credenciales para
votar de quienes autorizaron la pinta,
cuatro relaciones detalladas de bardas y
una credencial para votar del aportante en
aportaciones de bardas.

11.4_C20_zZC El sujeto obligado inform6é de manera
extemporanea 116 eventos de la agenda
de actos publicos, de manera posterior a
su celebracion.

11.4_C22 BIS_ZC | El sujeto obligado omitio realizar el registro
contable de sus operaciones en tiempo
real, durante el periodo de correccion
segundo excediendo los tres dias
posteriores en que se realizé la operacion,
por un importe de $37,457.20.
11.4_C23_ZC El sujeto obligado presentd de manera
extemporanea tres avisos de contratacion,
por un importe de $369,276.55.

11.4_C24_ZC El sujeto obligado presenté de manera
extemporanea 73 avisos de contratacion,
por un importe de $489,832.04.

B. Conceptos de agravio

El partido politico apelante aduce esencialmente Io

siguiente:

Considera, de manera genérica, que la autoridad
responsable viol6 las formalidades esenciales del
procedimiento, los principios de certeza y seguridad juridica

y de legalidad electoral.

10
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Asimismo, que la autoridad fiscalizadora individualizé
incorrectamente las sanciones, ya que las multas que le
fueron impuestas al apelante son ilegales e
inconstitucionales por carecer de fundamentacion vy
motivacion y las considera desproporcionadas, arbitrarias,

excesivas e ilegales.

En su concepto, las conductas que dieron origen a las
conclusiones sancionatorias solamente obedecen a
cuestiones formales y no produjeron un beneficio al partido

politico ni se afecto la fiscalizacion de los recursos.

Senala que, a pesar de que las conductas fueron calificadas
como “leves” y a que no existe ninguna vulneracién a un bien
juridico tutelado, indebidamente le fueron impuestas

sanciones econdmicas.

Aduce que para la individualizacion de la sancion no se tomé
en consideracion la atenuante relativa a que no es

reincidente.

Asimismo, considera que las sanciones econdmicas que le
fueron impuestas contravienen el criterio establecido por la
Sala Regional Xalapa de este Tribunal en el recurso de
apelacion identificado con la clave SX-RAP-24/2016, ya que
en el mismo se consideré que no es conforme a derecho
imponer una sanciéon economica a un partido politico por una

conducta leve en la que no es reincidente.

Sefala que la autoridad responsable no fue exhaustiva,

porqgue no se analizaron circunstancias de tiempo, modo y

11
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lugar ni se tomaron en cuentas los elementos minimos para

la individualizacidon de las sanciones.

Considera que la autoridad responsable omitié valorar toda
la informacion y sefalar los razonamientos logico-juridicos y
las explicaciones minimas para fundar y motivar su

determinacion.
C. Estudio
C.1. Concepto de agravio genérico.

Se considera inoperante el concepto de agravio relativo a
que la autoridad responsable violé6 las formalidades

esenciales del procedimiento.

Para justificar la calificacion anunciada, es pertinente
establecer que los conceptos de agravio expresados en los
medios de impugnacion requieren que el actor refiera las
consideraciones esenciales que sustentan la decisién del
acto o resolucion que controvierte y la posible afectacion o
lesidn que ello le causa (en sus derechos), a fin de que el
organo resolutor realice la confrontacion de estos y valore si
la determinacion de la autoridad responsable se apega o no

a la normativa electoral aplicable.

Esta situacion implica que los argumentos del actor deben
desvirtuar las razones de la autoridad responsable; es decir,
debe explicar por qué esta controvirtiendo la determinacion
y no solo exponer hechos o0, unicamente, repetir cuestiones

expresadas en la primera instancia.

12
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Por tanto, cuando se omite expresar los agravios en los
términos precisados, deben ser calificados de inoperantes
porque no combaten las consideraciones del acto

impugnado.

En el caso, el concepto de agravio se considera inoperante
porque el partido politico recurrente unicamente expresa
manifestaciones genéricas y ambiguas, sin precisar o dar

razones del porqué de sus argumentos.

En efecto, resultan insuficientes todas sus aseveraciones,
ya que era menester que expusiera sus motivos de
inconformidad, respecto de las consideraciones especificas
que pretende sean revisadas por este 6rgano terminal de

imparticion de justicia en materia electoral.

Al respecto, esta Sala Superior ha considerado que al
expresar cada concepto de agravio se deben exponer
argumentos pertinentes para demostrar la ilegalidad del acto
reclamado. Si ello se incumple, los planteamientos seran

inoperantes, lo cual ocurre principalmente cuando:

- Se dejan de controvertir, en sus puntos esenciales, las

consideraciones del acto o resolucion impugnada.

- Se aduzcan argumentos genéricos o imprecisos, de tal forma

que no se pueda advertir la causa de pedir.

- Los conceptos de agravio se limitan a repetir casi textualmente los
expresados en el medio de impugnacion de origen, cuando con la
repeticion o abundamiento en modo alguno se combatan frontalmente

las consideraciones de la resolucion o sentencia impugnada.

-Si del estudio se llega a la conclusién de que un agravio es fundado,

pero de ese mismo estudio claramente se desprende que por diversas

13
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razones ese mismo concepto resulta no apto para resolver el asunto
favorablemente a los intereses de la parte actora, ese concepto,

aunque fundado, debe declararse inoperante.

En los mencionados supuestos, la consecuencia directa de
la inoperancia es que las consideraciones expuestas por la
autoridad responsable sigan rigiendo el sentido de la
resolucion controvertida, porque los conceptos de agravio
carecerian de eficacia alguna para revocar o modificar el

acto impugnado.

Es pertinente destacar que la carga impuesta en modo
alguno se puede ver solamente como una exigencia, sino
como un deber de que los argumentos constituyan una
secuela logica, concatenada y coherente para controvertir,
de forma frontal, eficaz y real, los argumentos de la

resolucion controvertida.

En el caso, el partido politico recurrente se limita a aducir
que se violaron las formalidades esenciales del
procedimiento; sin embargo, de esas afirmaciones no se
puede advertir en qué consistieron esas violaciones al

procedimiento.

En conclusion, frente a lo genérico de los agravios
esgrimidos por el recurrente y la falta de argumentos que
combatan frontalmente lo determinado por la autoridad

responsable, es que resultan ineficaces.
C.2. Falta de exhaustividad

Resulta infundado el concepto de agravio, ya que

contrariamente a lo aducido por el apelante, la autoridad

14
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responsable fue exhaustiva en el dictado de la resolucién

impugnada.

En principio, se debe tener en cuenta que en términos de lo
dispuesto en los articulos 79 y 80 de la Ley General de
Partidos Politicos; 22, incisos a) y b); y 237, parrafo 1, inciso
a), del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, es una obligacion de los partidos politicos
presentar sus informes, considerando la totalidad de los
ingresos y gastos realizados, reflejados en los registros
contables incorporados en el Sistema Integral de
Fiscalizacion. Ademas, deben adjuntar el soporte
documental de la totalidad de operaciones, asi como las
balanzas de comprobacion y demas documentos contables

previstos en el propio Reglamento.

En concordancia con lo anterior, la autoridad fiscalizadora
tiene como punto de partida lo reportado por los sujetos
obligados en el Sistema Integral de Fiscalizacién; no
obstante, en cumplimiento a sus atribuciones
comprobatorias y de investigacion, la autoridad responsable
puede verificar o comprobar el debido reporte de gastos, la

veracidad de lo reportado y/o la licitud del gasto.

Es pertinente destacar que, como parte del procedimiento
de revision de Informes de Gastos, la autoridad fiscalizadora
esta constrefida a informar las irregularidades detectadas
de la informacion registrada por los partidos en el Sistema
Integral de Fiscalizacion, asi como de aquellas omisiones

que se hayan observado, resultantes del ejercicio de las

15
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facultades de verificacion, monitoreo y circularizacion de la

Unidad Técnica.

Asi, la funcion fiscalizadora en este tipo de procedimientos
se centra en la comprobacion de lo reportado en los
respectivos informes y que la carga de la prueba de acreditar
que, efectivamente, se han cumplido con las obligaciones
impuestas en materia de fiscalizacidn de los recursos de los

partidos politicos, recae en el propio sujeto obligado.

De ahi que era obligacion del Partido del Pueblo sefalar de
manera precisa, pormenorizada y detallada la informacion
atinente a cada observacion y presentar de manera puntual,
completa y escrupulosa la documentacion comprobatoria
atinente, maxime que se trata de gastos que el sujeto

obligado omitié reportar y que le generaron un beneficio.

En ese sentido, no resulta apegado a derecho pretender
que, con la aportacién de informaciéon y documentacion
geneérica respecto de una observacion, la autoridad tenga el
deber juridico de verificar de manera oficiosa cuantas y
cuales observaciones quedan atendidas con esa
informacion imprecisa o incompleta, ya que es obligacion del
partido politico relacionar y vincular especificamente, cada
documento o pdliza con cada una de las observaciones

formuladas, lo que en el caso no sucedid.

Por el contrario, como se puede advertir del dictamen
consolidado y de los escritos de respuesta a los oficios de
errores y omisiones, la autoridad responsable tuvo en
consideracion las respuestas del partido politico ahora

recurrente y con base en ello, determiné la actualizacion de

16
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las conductas constitutivas de infraccion que ahora se

impugnan.

A fin de evidenciar la exhaustividad con la que actud la
autoridad responsable, resulta pertinente analizar de
manera particular las conclusiones que son motivo de

impugnacion.

C.21 Conclusiones 11.4_C10_Z2C, 114 C12_ZC vy
11.4_C24_2C

En el caso de las conclusiones 11.4_C10_ZC vy
11.4_C12_ZC, el partido politico no hizo aclaracion o
manifestacion alguna, por lo que, al no haber ejercido su
defensa en el momento procesal oportuno, devienen

ineficaces los conceptos de agravio.

En cuanto hace a la conclusion 11.4_C24 ZC, el partido
politico local ahora recurrente, se limitd a manifestar
“...ESTAREMOS ATENTOS A RESULTADOS...”, en
consecuencia, dado que no se proporciond informacion
adicional que pudiera ser analizada por la autoridad
fiscalizadora, resultan infundados Ilos motivos de
inconformidad planteados ante esta Sala Superior, pues la
autoridad responsable fue exhaustiva al emitir la resolucion

impugnada.

En ese sentido, se destaca que el momento procesal
oportuno para aclarar las observaciones de la autoridad
fiscalizadora, es al responder el oficio de errores vy
omisiones, pues ello permitira a la autoridad estudiar tanto

la informacion, documentacidén y manifestaciones del sujeto
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obligado; aunado a que este 6rgano jurisdiccional no puede
examinar informacidn que no haya sido presentada
previamente a la autoridad responsable, pues no es una

autoridad auditora de primera instancia.

De ahi que, si el ahora apelante no ejercié su defensa de
manera adecuada y precisa al dar contestacion al oficio de
errores y omisiones, no resulta conforme a derecho que a
través de su escrito de apelacion alegue que la autoridad no

fue exhaustiva en su actividad fiscalizadora.

Esto es asi, ya que correspondia al sujeto obligado, es decir
al Partido del Pueblo, contestar de manera precisa y
detallada la ubicacion y el contenido de la informacion, asi
como la respuesta pormenorizada a cada una de las
observaciones efectuadas por la autoridad fiscalizadora, con

la finalidad de subsanar las mismas.

En ese sentido, el partido politico, al responder el oficio de
errores y omisiones, omitid vincular cada operacion objeto
de observacion con algun registro especifico o
particularizado del Sistema Integral de Fiscalizacion, de
manera completa y pormenorizada incumplié su carga
procesal' y, en consecuencia, la autoridad fiscalizadora
arribd a las conclusiones respectivas unicamente con la

informacién proporcionada por el propio sujeto obligado.

Por tanto, si el partido omitid precisar la documentacion
idonea para tener por atendidas o desahogadas las

observaciones, refiiendo en forma clara la pdliza y el

1 Similar criterio ha sido sustentado por la Sala Superior al resolver los recursos de
apelacion SUP-RAP-145/2017 y SUP-RAP-12/2021.
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registro y qué elemento de este es el que debe ser materia
de estudio, se obstaculiza frontalmente el proceso de

fiscalizacion.

Por estas consideraciones, se concluye que es infundado
el concepto de agravio relativo a la falta de exhaustividad
por parte de la autoridad responsable en el dictado del
dictamen y resolucion impugnados, ya que Ilas
consecuencias del incumplimiento de la obligacion del
partido politico no pueden ser atribuidas a la autoridad
fiscalizadora, pues de manera oportuna y precisa le sefiald
las observaciones e inconsistencias que detecté en su

informe.

En consecuencia, contrariamente a lo aducido por el
apelante, la autoridad responsable si llevd a cabo su
actividad fiscalizadora de manera completa y exhaustiva,
aunado a que el partido politico recurrente omite senalar qué
diligencias, actos o actividades omitié llevar a cabo la
autoridad fiscalizadora y que le hubieran permitido arribar a

conclusiones diversas.
C.2.2 Conclusiones 11.4_C20_ZC y 11.4_C22Bis_ZC

Respecto a las conclusiones 114 _C20 ZC vy
11.4_C22Bis_ZC, las aclaraciones y manifestaciones que
hizo el partido politico en respuesta al oficio de errores y
omisiones no fueron suficientes para tener por atendidas las
respectivas observaciones, ya que en ambos casos sefialo
que la causa de las omisiones que le fueron observadas fue

la siguiente:
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L]

La extemporaneidad del registro se debe a que al ser un partido politico
de reciente creacion y poco financiamiento, no se cuenta con el
personal necesario, por lo que en futuras camparias se tendra a bien
considerar la contratacion del personal suficiente para cumplir en
tiempo y forma.

[..]

En consecuencia, la autoridad administrativa electoral
determiné que, en cada caso, las observaciones no habian
sido atendidas; lo anterior, precisamente tomando en cuenta
las respuestas del sujeto obligado, habida cuenta de que el
ahora recurrente acepto y reconocio la omision en la que

incurrio e intentd justificarla con razones de facto.
De ahi que resulte infundado el concepto de agravio.
C.2.3 Conclusion 11.4_C23 ZC

Por cuanto hace a esta conclusion, es infundado el
concepto de agravio, ya que contrariamente a lo que aduce,
su respuesta en el oficio de errores y omisiones si fue

tomada en consideracion por la autoridad fiscalizadora.

Lo anterior se corrobora del propio analisis de la autoridad

responsable, el cual es del siguiente tenor:

No atendida

Del analisis a las aclaraciones presentadas por el sujeto obligado
en el SIF en periodo de correccion en el que senalé que se
relacionaron avisos de contratacion solicitados; se constaté que
en fechas 19 y 20 de junio de 2021, presenté los avisos de
contratacion senalados en el Anexo 15 _ZC_PP del presente
dictamen, una vez que le fue senalado por la autoridad en el oficio
de errores y omisiones, al respecto es preciso sefialar que la
normatividad establece que los contratos que se celebren en
camparias, deberan ser informados por parte de la Comision a través
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de la Unidad Técnica al Consejo General, en un plazo maximo de 3
dias posteriores a su recepcion, para comprobar el contenido de los
avisos de contratacion, de conformidad con los procedimientos que
para tal efecto emita el Consejo, por lo que al presentar los avisos
de contratos con 43 y 73 dias posteriores a su suscripcion, se
vulnerd la norma y la funcion fiscalizadora oportuna, por lo que la
presentacion de tres avisos de contratacion por un importe de
$369,276.55 fue extemporanea; por tal razén, la observacion no
quedoé atendida.

De lo trasunto se advierte que la autoridad fiscalizadora tuvo
en consideracion la informacion aportada por el partido
politico con motivo de las observaciones formuladas en el

oficio de errores y omisiones.

Sin embargo, en el propio analisis, establecié que la
aportacion de esa informacion resultaba extemporanea, por

lo que no se podia tener por solventada la observacion.

En esa tesitura, contrariamente a lo alegado por el apelante,
se concluye que la autoridad responsable si fue exhaustiva
en el analisis de la informacion que proporciond el sujeto

obligado.
C.2.4 Conclusion11.4 C4 ZC

Tampoco asiste razon al partido politico promovente en lo
que respecta a la conclusion 11.4 C4 _ZC, en la que la

conducta constitutiva de infraccion consistio en:

“El sujeto obligado omitio abrir 37 cuentas bancarias respecto de 37
de sus candidatos.”,

En primer término, se destaca en el oficio de errores y
omisiones, la autoridad fiscalizadora puntualmente sefalé la
siguiente observacion;

Cuentas de balance
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Bancos
Omisién de presentar cuentas bancarias

El sujeto obligado omitié abrir al menos una cuenta bancaria para el
manejo de recursos de los candidatos como se detalla en el cuadro
siguiente:

[...]
Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:
- Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 54,
numerales 1, inciso b), 2, 3, 4, 5y 8, 59, numeral 1, 102, numerales 1,
2y 3, 246, numeral 1, inciso j) y 277, numeral 1, inciso e) del RF.

La respuesta del partido politico fue la siguiente:

[..]

Con respecto a este punto, me permito presentar la siguiente
ACLARACION:

Aperturar una cuenta para cada Candidato genera un GASTO
CONSIDERABLE en las finanzas al partido, y al ser una institucion de
reciente creacion no tiene la solvencia necesaria para realizar dicho
gasto. Lo mencionado anteriormente lo corroboro con el documento
emitido por el banco SANTANDER MEXICO SA el cual muestra los
costos y comisiones para mantener activa una cuenta.

El documento en mencion se anexa en cuenta concentradora como
documentacion adjunta al informe.

[..]

Precisado lo anterior, lo infundado del concepto de agravio
radica en que, contrariamente a lo aducido por el partido
politico apelante, la autoridad fiscalizadora tomd6 en
consideracion la respuesta del sujeto obligado y con base

en esa informacion emitio la determinacion correspondiente.

C.2.5 Conclusion 11.4_C8 ZC
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Respecto a la conclusion 11.4_C8_ZC, el partido politico
recurrente sefiala que no se tomoé en consideracion la
documentacion que proporciond al dar contestacion al oficio

de errores y omisiones.

El concepto de agravio es infundado, ya que la autoridad
responsable fue exhaustiva en la emision de su
determinacidon, tomando en consideracion la informacion

proporcionada por el propio partido politico.

A fin de evidenciar lo anterior, es pertinente destacar que,
en el oficio de errores y omisiones, la autoridad fiscalizadora

senalo lo siguiente:

[...]
Monitoreo en paginas de internet

Derivado del monitoreo en internet se observo la difusion de publicidad
y propaganda que omitioé reportar en los informes de camparia de los
candidatos beneficiados, como se detalla en el Anexo 3.5.10 del oficio
INE/UTF/DA/22199/2021.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:
En caso de que los gastos hayan sido realizados por el sujeto obligado:

- El o los comprobantes que amparen los gastos efectuados con todos
los requisitos establecidos en la normativa.

- Las evidencias del pago en caso de que éstos hubiesen excedido lo
equivalente a 90 UMA, las copias de los cheques correspondientes con
la leyenda ‘para abono en cuenta del beneficiario” o de las
tfransferencias bancarias.

- El o los contratos de arrendamiento, adquisicion de bienes y
prestacion de servicios, debidamente requisitados y firmados.

- El o los avisos de contratacion respectivos.

En caso de que correspondan a aportaciones en especie:

23



80.

SUP-RAP-374/2021

- El o los recibos de aportacion con la totalidad de requisitos
establecidos en la normativa.

- El o los contratos de donacion o comodato, debidamente requisitados
y firmados.

- Dos cotizaciones de proveedores o prestadores de servicios, por cada
aportacion realizada.

- Evidencia de la credencial para votar de los aportantes.
En caso de una transferencia en especie del comité:

- El recibo interno correspondiente.

En todos los casos:

- La relacion detallada de la propaganda en Internet, debidamente
requisitada.

- El registro del ingreso y gasto en su contabilidad.

- En su caso, el o los informes de campafia con las correcciones que
procedan.

- Muestras y/o fotografias de la propaganda.
- Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25,
numeral 1, inciso n), 54, numeral 1, 61, numeral 1, inciso f), fraccion Ill,
63, de la LGPP; 26, numeral 1, inciso a), 27, 33, numeral 1, inciso i),
37, 38, 46, 47, numeral 1, inciso a), 96, numeral 1, 105, 106, 107,
numerales 1y 3, 121, 126, 127, 215, 237, 243 y 245, del RF; en relacion
con el Acuerdo CF/001/2020.

[..]

El partido politico ahora apelante, dio contestacién a la

observacion citada, en los términos siguientes:

[..]

MUNICIPIO OBSERVACIONES ACLARACION
GUADALUPE | PROPAGANDA DEL SE REGISTRA
MONITOREO NO DOCUMENTACION
LOCALIZADA EN LA SOLICITADA POLIZA
CONTABILIDAD INGRESOS NO. 1
15/05/2021
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[..]

Como consecuencia de lo anterior, la autoridad responsable

considero lo siguiente:

[.]

No atendida

Del analisis a las aclaraciones y a la documentacion presentada por el
sujeto obligado en el SIF en el periodo de correccién, se constatd que
en la contabilidad con ID 79922 correspondiente a la concentradora, en
la pdliza PN1-EG-1/05-21 registré el pago de la factura con folio
216CB6FB0BAS, expedida en fecha 11 de mayo de 2021 por Deep
Learning S de RL de CV, por concepto de servicios de Consultoria
Especializada, que incluyen: 1. Asesoria de Imagen y comunicacion; 2.
La gestion, creacion y/o desarrollo de contenidos web (post simples,
infografias, video articulos, videos, audio texto, fotografia); 3. Edicion
de videos, audios, textos e imagenes. 4. La gestion integral de la cuenta
de Facebook del candidato, que incluye: su manejo, revision y
mantenimiento de la cuenta de Facebook del candidato, de la que
Unicamente adjunté la factura sefialada y la transferencia
correspondiente; gasto que a su vez, fue reflejado en la contabilidad
del candidato con ID 79915 en la pdliza PN2-1G-1/05-21; sin embargo,
los tres testigos detectados en monitoreo de internet fueron
captados el 30 de abril de 2021 y que estuvieron en circulacioén el
27 de abril, del 24 al 30 de abril y del 22 al 30 de abril,
respectivamente, fechas previas a Ila documentaciéon
correspondiente de prestacion de servicios del proveedor Deep
Learning S de RL de CV, por lo que al omitir el contrato de
prestacion de servicios y muestras de los bienes o servicios
recibidos, esta autoridad no tiene certeza plena de que los videos
senalados en el Anexo 2_ZC_PP del presente dictamen, sean los
mismos que en su dicho fueron registrados en la pdliza senalada,
por lo que se concluye que omitié reportar con certeza los
ingresos y gastos generados por la propaganda exhibida en
paginas de internet consistente en la produccion de 3 videos para
redes sociales; por tal razén, la observacion no quedo atendida.

Para efectos de cuantificar el costo de los ingresos y gastos no
reportados por el sujeto obligado se utilizé la metodologia en términos
del articulo 27 del RF. El procedimiento se detalla en el Anexo 2-
Bis_ZC_PP del presente dictamen.
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En consecuencia, la autoridad fiscalizadora consideré que
se actualizaba la siguiente infraccién:
[...]

El sujeto obligado omitié reportar en el SIF los egresos generados por
concepto de 3 videos para redes sociales, por un monto de $15,000.00.

[..]

De lo trasunto se evidencia que la autoridad responsable
tuvo en consideracion y analizd la informacion
proporcionada por el partido politico y en modo alguno

incurrid en una falta de exhaustividad.
C.2.6 Conclusion 11.4_C5 ZC

Contrariamente a lo que aduce el recurrente, la autoridad
responsable bas6é su determinacion precisamente en la

informacién aportada por el partido politico.

En la especie, en el oficio de errores y omisiones, la

autoridad responsable senalo la siguiente observacion:

Del analisis de la documentacion presentada en el SIF, se observé que
el sujeto obligado omitié dar aviso a la UTF de la apertura de cuenta
bancaria para el manejo de sus recursos de campafa, asi como
presentar el contrato de apertura, las tarjetas de firmas
mancomunadas, los estados de cuenta y las conciliaciones bancarias
correspondientes, como se detalla en el cuadro siguiente:

C Fecha de

° ID de . Ca | Institucién Ndmer | - apertura Esta | Documentacién

n conta Candidatura Fi ; o de de la P faltante

s bilidad rgo | Financiera Cuenta cuenta us a

. segun SIF
-Estados de cuenta

de abril de 2018 a
1800007 ) abril de 2021.

1 79922 | Concentradora | N/A | SANTADER 6535 01/04/2018 |Activo|  -Conciliaciones
bancarias de abril de
2018 a abril de 2021.

NOTA: De acuerdo a dictamen de campafia del PEC 2017-2018 la
cuenta fue aperturada en junio de 2018, pero en el SIF de 2021 la
registré6 como aperturada en abril de 2018.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:
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- Las correcciones que procedan en los registros contables y en el
Sistema Integral de Fiscalizacion.

- El o los contratos de apertura correspondientes a las cuentas
bancarias utilizadas para el manejo de los recursos de precampana.

- La documentacion bancaria que permita verificar el manejo
mancomunado de los recursos.

- El o los estados de cuenta bancarios desde el periodo de apertura de
la cuenta al presente mes.

- La o las conciliaciones bancarias desde el periodo de apertura de la
cuenta al presente mes.

- Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 54, 59, 102,
numeral 3 y 246, numeral 1, inciso j), 277 numeral 1, inciso e), 286,
numeral 1, inciso c) y 296, numeral 1 del RF.

En ese orden de ideas, al dar contestacion al mencionado
oficio de errores y omisiones, el partido politico manifesté lo

siguiente:

qI.]
ACLARACION

SE ADJUNTA LO SOLICITADO EN LA CUENTA CONCENTRADORA,
COMO DOCUMENTACION ADJUNTA DEL INFORME.

Respuesta a NOTA: Se cambid la fecha de apertura de la cuenta en
sistema.

[..]

En correspondencia con la respuesta precisada, la autoridad
fiscalizadora determind, respecto a la mencionada

observacion, lo siguiente:

No atendida

Del analisis a las aclaraciones y a la documentacion presentada por el
sujeto obligado en el SIF en el periodo de correccion, se determiné lo
siguiente:
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Tomando en consideracion que la cuenta bancaria fue abierta durante
el Proceso Electoral 2017-2018, se constaté que en el apartado de
catalogos de cuentas bancarias realiz6 la modificacion de la
fecha de apertura de la cuenta del 01 de abril de 2018 al 22 de
mayo de 2018, no obstante, omitié presentar el contrato de
apertura correspondiente a la cuenta bancaria utilizada para el
manejo de los recursos de campana y la documentacion bancaria
que permita verificar el manejo mancomunado de los recursos
que permita tener certeza respecto a la fecha de apertura de la
cuenta bancaria; por tal razén, la observacion no quedo atendida.

Respecto a los estados de cuenta, se constatd que en el apartado de
documentacion adjunta de concentradora presenté los estados de
cuenta correspondientes a los meses de noviembre de 2019, de enero
a septiembre y noviembre de 2020 y de enero a abril de 2021; no
obstante, omitio los estados de cuenta de abril, mayo, junio, julio,
agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2018; de
enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre,
octubre y diciembre de 2019; de octubre y diciembre de 2020; por tal
razon, la observacion no quedo atendida en cuanto a este punto.

En cuanto a la presentacion de las conciliaciones relacionadas con la
cuenta bancaria sefialada, se constatd que en el apartado de
documentacion adjunta de concentradora presento las conciliaciones
bancarias de enero a diciembre de 2019, de enero a diciembre de
2020, asi como las correspondientes de enero a abril de 2021; no
obstante, omitié las correspondientes a los meses de abril a
diciembre de 2018; por tal razén, la observacion no quedé
atendida.

En consecuencia, la responsable considerd que en la

especie se incurria en la infraccion consistente en que “El
Sujeto obligado omitio presentar el aviso de la apertura de una cuenta

bancaria, el contrato de apertura, las tarjetas de firmas

mancomunadas, 22 estados de cuenta y 9 conciliaciones bancarias.”.

Conforme a lo que ha quedado precisado, se evidencia que
la autoridad responsable tuvo en consideracion y analizo la
informacion proporcionada por el partido politico y en modo

alguno incurrié en una falta de exhaustividad.
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C.2.7 Conclusion 11.4_C15 ZC

La autoridad fiscalizadora fue exhaustiva en el analisis de la
documentacion y aclaraciones de la conclusion que se

analiza.

En primer término, en el oficio de errores y omisiones, la

autoridad fiscalizadora hizo las siguientes observaciones:

Egresos
Gastos de propaganda

Se localizaron pdlizas por concepto de gastos de propaganda de
campana; sin embargo, se observo que carecen de la documentacion
soporte sefialada en la columna denominada "Documentacion
Faltante”, como se detalla en el Anexo 3.2.1 del oficio
INE/UTF/DA/29111/2021.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

- Lo sefalado en la columna denominada “Documentacion Faltante”
senalada en el Anexo 3.2.1 del oficio INE/JUTF/DA/29111/2021.

- Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 46, 46,
bis, 126, 127, 138, 199, numeral 4, 206, numeral 4, 207, 209, numeral
5,210, 211, 212, 214, 215, 216 y 261 bis del RF.

En su escrito de respuesta, el partido politico ahora apelante

senalo:

[..]
SE AGREGO DOCUMENTACION SOLICITADA EN POLIZA
OBSERVADA, DE ACUERDO AL ANEXO 3.2.1

[..]:
En funcién de la propia respuesta del sujeto fiscalizado, la

autoridad administrativa llevé a cabo el siguiente analisis:

No atendida
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Del analisis a las aclaraciones y a la documentacion presentada por el
sujeto obligado en el SIF en el periodo de correccion, se determiné lo
siguiente:

En relacion a las polizas sefialadas con (1) en la columna denominada
“‘Referencia Dictamen” del Anexo 9 _ZC PP del presente dictamen, se
constatd que afadid la documentacion faltante consistente en
muestras de la propaganda adquirida como lonas, microperforados y
viniles, asi como el contrato de prestacion de servicios debidamente
requisitado; por tal razén, la observacion quedé atendida en
cuanto a este punto.

Con respecto a las pdlizas sefialadas con (2) la columna denominada
“‘Referencia Dictamen” del Anexo 9 ZC PP del presente dictamen, se
constatdo que anadié el contrato de prestacion de servicios
debidamente requisitado, sin embargo, omitié un cheque, ficha
de deposito o transferencia, muestras de los bienes adquiridos,
la relacion con detalle la empresa con la que se contratd la
colocacion, las fechas en las que se colocé la propaganda, las
direcciones electrénicas y los dominios en los que se colocé la
propaganda, asi como los comprobantes de pagos y facturas por
el servicio contratado y realizado por el intermediario con el
proveedor extranjero; por tal razén, la observacion no quedo
atendida.

En consecuencia, la autoridad fiscalizadora consideré que
se actualizaba la siguiente infraccién:

[...]

El sujeto obligado omitié presentar un cheque, ficha de depdsito o
transferencia, muestras de los bienes adquiridos, la relacion con
detalle de empresa, fechas, direcciones electronicas y los dominios en
los que se colocd la propaganda, asi como los comprobantes de pagos

y facturas por el servicio contratado y realizado por el intermediario
con el proveedor extranjero, por un monto de $703,753.10.

[..]

De lo anterior se advierte que no existio la falta de
exhaustividad alegada, ya que la autoridad fiscalizadora
unicamente tomé como base de su determinacion la

informacién proporcionada por el propio partido politico en
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el Sistema de Fiscalizacion en Linea, asi como en respuesta

al oficio de errores y omisiones.

C.2.8 Conclusion 11.4_C16_ZC

La autoridad fiscalizadora fue exhaustiva en el analisis de la
documentacion y aclaraciones de la conclusion que se

analiza.

En primer término, en el oficio de errores y omisiones, la

autoridad fiscalizadora hizo las siguientes observaciones:

Procedimientos de Fiscalizacion
Monitoreos
Monitoreo de espectaculares y propaganda en via publica

De la evidencia obtenida en el monitoreo realizado durante el periodo
de campana, se detectaron gastos de propaganda colocada en la via
publica que no se encuentran reportados en los informes
correspondientes, como se detalla en el Anexo 3.5.1 del oficio
INE/UTF/DA/29111/2021.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:
En caso de que los gastos hayan sido realizados por el sujeto obligado:

- El o los comprobantes que amparen los gastos efectuados con todos
los requisitos establecidos por la normativa.

- Las evidencias de los pagos y, en caso de que éstos hubiesen
excedido lo equivalente a 90 UMA, las copias de los cheques
correspondientes con la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario” o de las transferencias bancarias.

- El o los contratos de arrendamiento, adquisicion de bienes y
prestacion de servicios, debidamente requisitados y firmados.

- Los avisos de contratacion respectivos.

- Las hojas membretadas con la totalidad de los requisitos que
establece la normativa.
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- El informe pormenorizado de espectaculares.
En caso de que correspondan a aportaciones en especie:

- El o los recibos de aportacion con la totalidad de requisitos
establecidos por la normativa.

- Los contratos de donacion o comodato debidamente requisitados y
firmados.

- El criterio de valuacion utilizado.

- La evidencia de la credencial para votar de los aportantes.
En todos los casos:

- El registro del ingreso y gasto en su contabilidad.

- En su caso, el o los informes de campafa con las correcciones
respectivas.

- La evidencia fotografica de la publicidad colocada en la via publica.

- En caso de que la propaganda correspondiente a bardas, vallas y
pantallas, la relacion detallada.

- Los permisos de autorizacion para la colocacion de mantas con todos
los requisitos que establece la normativa.

- La o las identificaciones de las personas que autorizan la colocacion
de las mantas.

- En su caso, la cédula de prorrateo correspondiente en donde se
observe el registro y reconocimiento de los gastos que afecten a los
candidatos beneficiados.

- Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 79,
numeral 1, inciso b), fraccion I, de la LGPP; 26, numeral 1, inciso a),
33, numeral 1, inciso i), 39, numeral 6, 46, numeral 1, 96, numeral 1,
105, 106, 107, 126, 127, 205, 207, 209, 210, 216, 218, 223, numeral
6, incisos b), h) e i), 245, 246, 247, 261, numeral 3, 261 Bis, 296
numeral 1, 319 y 320, del RF.
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98. En su escrito de respuesta, el partido politico ahora apelante

inserto, el siguiente cuadro:

[..]

Municipio OBSERVACION ACLARACION
GENARO BARDAS Se registran el
CODINA gasto en poliza
diario 2
correccion de
fecha 02/06/2021
JUAN ALDAMA BARDAS Se registran el
gasto en poliza
diario 2
correccion de
fecha 02/06/2021
CONTABILIDAD:
79769
LORETO BARDAS LAS BARDAS
OBSERVADAS
SE
ENCUENTRAN
PREVIAMENTE
REPORTADAS
EN POLIZA DE
CORRECCION 1
DEL 20/05/2021
FRESNILLO BARDAS Se registran el
gasto en poliza
diario 2
correccion de
fecha 02/06/2021
CONTABILIDAD:
79915
CHALCHIHUITE BARDAS Se registran el
S gasto en poliza
diario 2
correccion de
fecha 02/06/2021
CONTABILIDAD:
79915
TRANCOSO BARDAS Se registran el
gasto en poliza
diario 2
correccion de
fecha 02/06/2021
CONTABILIDAD:
79915
JEREZ BARDAS Se registran el
gasto en podliza

33



99.

SUP-RAP-374/2021

diario 1
correccion de
fecha 02/06/2021
CONTABILIDAD:
79776

[

En funcién de la propia respuesta del sujeto fiscalizado, la

autoridad administrativa llevod a cabo el siguiente analisis:

No atendida

Del andlisis a las aclaraciones y a la documentacion presentada por el
sujeto obligado en el SIF en el periodo de correccion, se determind lo
siguiente:

En relacion a la propaganda sefalada con (1) en la columna
denominada “Referencia Dictamen” del Anexo 10 ZC PP del
presente dictamen, se constaté que en la contabilidad con ID 79784
mediante la pdliza PC2-DR-1/06-21 realiz6 el registro de aportaciéon de
bardas cuyas muestras coinciden con los hallazgos detectados
durante el monitoreo, asimismo, adjunté contrato de comodato,
cotizaciones por pinta de bardas y recibo de aportacion; sin embargo,
éste ultimo, no corresponde a los bienes aportados; asimismo omitié
5 credenciales para votar de quienes autorizaron la pinta de las
bardas, la relacién detallada de bardas y credencial para votar del
aportante; por tal razén, la observacion no queddé atendida en
cuanto a este punto.

En cuando a la propaganda sefialada con (2) en la columna
denominada “Referencia Dictamen” del Anexo 10 _ZC_PP del
presente dictamen, se constaté que en la contabilidad con ID 79769
mediante la poliza PC2-DR-2/06-21 realiz6 el registro de aportaciéon de
bardas cuyas muestras coinciden con los hallazgos detectados
durante el monitoreo, asimismo, adjunté contrato de comodato,
cotizaciones por pinta de bardas, recibo de aportacidn, credencial para
votar de la aportante, autorizacion para la pinta de bardas y sus
respectivas credenciales para votar, no obstante, omitid la relacion
detallada de bardas; por tal razon, la observacion no quedé
atendida en cuanto a este punto.

Respecto a la propaganda sefialada con (3) en la columna
denominada “Referencia Dictamen” del Anexo 10 ZC PP del
presente dictamen, se constaté que en la contabilidad con ID 79915
mediante la pdliza PC2-DR-2/06-21, asi como en la contabilidad con
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ID 79776 en la pdliza PC2-DR-1/06-21 realizé el registro de
aportaciones de bardas cuyas muestras coinciden con los hallazgos
detectados durante el monitoreo, asimismo, adjuntdé contrato de
comodato, cotizaciones por pinta de bardas, recibo de aportacion,
credencial para votar de la aportante, no obstante, omitid seis
autorizaciones para la pinta de bardas y sus respectivas credenciales
para votar, asi como dos relaciones detalladas de las bardas; por tal
razon, la observacion no quedé atendida en cuanto a este punto.

En relacion a la propaganda sefalada con (4) en la columna
denominada “Referencia Dictamen” del Anexo 10 _ZC PP del
presente dictamen, el sujeto obligado sefial6é que respecto al candidato
Gustavo Aguilar Andrade los hallazgos focalizados se encontraban
previamente reportadas en podliza de correccion 1 del 20/05/2021,
constando que efectivamente en la contabilidad con ID 79771 a través
de la pdliza PC1-DR-1/04-21 se realizd el registro de aportacion de
cinco bardas, sin embargo, omiti6 adjuntar las muestras
correspondientes, por lo que esta autoridad no tiene certeza de que
las mismas se traten de las bardas captadas durante el monitoreo
realizado en la via publica, por lo que se concluye que omitié reportar
con certeza los ingresos y gastos generados por la propaganda
exhibida en la via publica de 3 bardas; por tal razén, la observaciéon
no quedoé atendida

En relacion a la propaganda sefalada con (5) en la columna
denominada “Referencia Dictamen” del Anexo 10 ZC PP del
presente dictamen, de las cuales el sujeto obligado no se pronuncio,
se realiz6 una busqueda exhaustiva en los diferentes apartados del
SIF, constatado que omitié reportar con certeza los ingresos y gastos
generados por la propaganda exhibida en la via publica de 1 manta, 3
vinilonas y 3 carteleras; por tal razén, la observacion no quedé
atendida.

Para efectos de cuantificar el costo de los ingresos y gastos no
reportados por el sujeto obligado se utilizé la metodologia en términos
del articulo 27 del RF. El procedimiento se detalla en el Anexo 10-
Bis_ZC_PP del presente dictamen.

En consecuencia, la autoridad fiscalizadora consideré que
se actualizaba la siguiente infraccion:

[...]

El sujeto obligado omitié presentar un recibo de aportacion, 6

autorizaciones para la pinta de bardas, 11 credenciales para votar de
quienes autorizaron la pinta, cuatro relaciones detalladas de bardas y
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una credencial para votar del aportante en aportaciones de bardas.

[..]

De lo anterior se advierte que no existio la falta de
exhaustividad alegada, ya que la autoridad fiscalizadora
unicamente tomoé como base de su determinacion la
informacién proporcionada por el propio partido politico en
el Sistema de Fiscalizacion en Linea, asi como en respuesta

al oficio de errores y omisiones.

Como se puede advertir del analisis particularizado de cada
conclusion, no asiste razon al Partido del Pueblo en su
concepto de agravio relativo a la falta de exhaustividad, ya
que, como ha quedado demostrado, la autoridad emitio su
determinacién tomando en consideracidon la informacion

aportada por el partido politico apelante.

Ahora, el partido politico recurrente se limita a manifestar
que la autoridad responsable no fue exhaustiva en la
elaboracion del dictamen y resolucion impugnados; sin
embargo, de esas afirmaciones no se puede advertir por qué
motivo o circunstancia el partido politico arriba a tal

conclusion.

Por tanto, toda vez que omite controvertir de manera frontal
las consideraciones de la autoridad responsable y no
expone argumentos légico-juridicos para explicar por qué
considera que se actualizo la falta de exhaustividad, es que

el concepto de agravio se considera ineficaz.
C.3. Falta de fundamentacion y motivacion.

Son infundados los conceptos de agravio relativos a la falta

de fundamentacién y motivacion de las sanciones.
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Contrariamente a lo aducido por el partido politico apelante,
de la resolucion controvertida se advierte fehacientemente
que, respecto a cada una de las conclusiones que son
materia de impugnaciéon y analisis en el recurso en que se
actua, la autoridad responsable fundé y motivé la calificacion

de la conducta y la individualizacion de la sancion.

En efecto, en cada caso, la autoridad fiscalizadora calificé la
falta tomando en cuenta, de manera pormenorizada vy

detallada, los siguientes elementos:

e Tipo de infraccién (accién u omisién)

e Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretaron
e Comision intencional o culposa de la falta

e La trascendencia de las normas transgredidas

e Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la

lesidn, dafo perjuicios que pudieron generarse con la comision de
la falta

e La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

e La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion

en la comision de una infraccion similar (Reincidencia)

Hecho lo anterior, procedi6 en cada caso a la imposicion de
la sancién, considerando, ademas, que la misma no afectara
sustancialmente el desarrollo de las actividades del sujeto
obligado de tal manera que comprometiera el cumplimiento
de sus propdsitos fundamentales o su subsistencia, lo que
previamente desarrolld6 en el punto considerativo

denominado “capacidad econémica”’ de la propia resolucion.

Una vez analizados tales elementos, procedioé a imponer en

cada caso, la sancion que consideré mas adecuada a las
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infracciones cometidas, tomando en consideracion las
agravantes y atenuantes, a fin de que la sancién resultara

proporcional a las faltas cometidas.

Para eso, la autoridad responsable valoré la capacidad
econodmica del infractor, teniendo en consideracion el
financiamiento publico para actividades ordinarias otorgado
al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto a que
ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho
acreedor con motivo de la comision de infracciones previas
a la normativa electoral y los saldos pendientes de pago; asi
como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través
de los medios legales determinados para tales efectos;
como consecuencia de lo anterior, determiné imponer
sendas multas correspondientes a cada una de las

conclusiones que son motivo de impugnacion.

Precisado lo anterior, como se advierte de la sintesis
precedente y de la resolucion y dictamen impugnados, en
cada una de las conclusiones motivo de impugnacion, la
autoridad fiscalizadora fundd y motivo tanto la calificacion de

la conducta como la imposicién de la sancidn.

Por ende, esta Sala Superior considera que la imposicion de
sanciones que llevo a cabo la autoridad responsable resulta
apegada a derecho, pues contrariamente a lo que aduce el
partido politico recurrente, las conductas que dieron origen
a las conclusiones sancionatorias afectaron el modelo de

fiscalizacion.
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Aunado a esto, el partido politico recurrente se limita a
sefalar que las sanciones que le fueron impuestas son
desproporcionadas, arbitrarias, excesivas e ilegales; sin
embargo, de esas afirmaciones no se puede advertir por qué
motivo o circunstancia el partido politico las considera asi,
aunado a que omite controvertir de manera frontal las
razones, motivos y fundamentos que llevaron a la autoridad
responsable a imponerle cada una de las sanciones y
tampoco expone argumentos I6gico-juridicos para explicar
por qué considera que las multas tienen las caracteristicas

que refiere.

Por tanto, frente a lo genérico de los agravios esgrimidos por
el recurrente y la falta de argumentos que combatan
frontalmente lo determinado por la autoridad responsable,
es que resultan ineficaces y, en consecuencia, deben
quedar firmes las consideraciones de Ila autoridad

fiscalizadora.
C.3.1 Conclusién 11.4_C4_ZC

En el caso de la conclusién que se analiza, el recurrente
parte de la premisa incorrecta consistente en que la
autoridad fiscalizadora debia proporcionarle “opciones reales”

respecto a otras opciones bancarias con costos mas bajos.

Lo incorrecto de tal premisa radica en que la autoridad
fiscalizadora no tiene obligacion alguna de proporcionar
“‘opciones” respecto de los bienes y servicios que son

contratados por los institutos politicos.
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Por el contrario, como ha quedado precisado, es una
obligacién de los partidos politicos presentar sus informes,
considerando la totalidad de los ingresos y gastos
realizados, reflejados en los registros contables
incorporados en el Sistema Integral de Fiscalizacion,
adjuntando el soporte documental de la totalidad de

operaciones.

Y, en concordancia con lo anterior, la autoridad fiscalizadora
tiene como punto de partida lo reportado por los sujetos

obligados en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

En ese sentido, constituia una obligacion del partido politico
recurrente la apertura de las cuentas bancarias en los
términos precisados en la normativa legal y reglamentaria y,
como consecuencia de esa obligacion, tenia la carga de
demostrar que, entre todas las opciones de servicios
bancarios o financieros, ninguna tenia costos accesibles

para el partido politico.

Sin embargo, el partido politico se limité a senalar que

“Aperturar una cuenta para cada Candidato genera un GASTO
CONSIDERABLE en las finanzas al partido, y al ser una institucion de
reciente creacion no tiene la solvencia necesaria para realizar dicho
gasto. Lo mencionado anteriormente lo corroboro con el documento
emitido por el banco SANTANDER MEXICO SA el cual muestra los
costos y comisiones para mantener activa una cuenta.”

De lo trasunto, se advierte que el partido politico unicamente
manifestd que la apertura de cuentas bancarias con la
mencionada institucion bancaria constituia un gasto
considerable, sin acreditar que hubiera buscado opciones o
alternativas y que en todos los casos los costos resultaran

prohibitivos para ese instituto politico.
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En ese sentido, se concluye que el concepto de agravio es
infundado, ya que tal como lo sefalé la autoridad
responsable, el partido politico incumplid con su obligacidn
de crear las cuentas bancarias para el manejo de los
recursos de las campanfnas de sus candidatos; y el ahora
recurrente no demostré que hubiera buscado a algun
prestador de servicios bancarios diverso de aquel cuyos

costos considero que le generarian un “gasto considerable”.

Aunado a lo anterior, se destaca que el articulo 59, parrafo
1, del Reglamento de Fiscalizacion, establece la obligacion
a los partidos politicos o coaliciones de abrir una cuenta
bancaria para cada precandidato o candidato, con la
finalidad de administrar los recursos en efectivo que reciban

o utilicen para su contienda.

En ese tenor, el cumplimiento de las obligaciones en materia
de fiscalizacion por parte de los partidos politicos no
admite flexibilizacion; de otra manera se atentaria contra la
adecuada rendicion de cuentas y la transparencia en el

manejo de los recursos.
C.3.2 Conclusion 11.4_C8 _ZC

Respecto a la conclusion 11.4_C8_ZC, el partido politico
recurrente formula precisiones, alegaciones e informacion
que resultan novedosas, ya que no fueron oportunamente

proporcionadas a la responsable.

Al contrastar la informacion que el Partido del Pueblo
proporcion6 a la autoridad fiscalizadora al contestar el oficio

de errores y omisiones, con la informacién que expone en
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su demanda de recurso de apelacion, se advierte que ante
esta Sala Superior formula precisiones, alegaciones e
informacion que resultan novedosas, ya que no fueron
oportunamente proporcionadas a la autoridad responsable,
por lo que ésta no tuvo posibilidad de conocerla y analizarla;
aunado a que este 6rgano jurisdiccional no puede examinar
esa informacion, pues no es una autoridad auditora de

primera instancia.

Lo anterior toda vez que, se reitera, el momento procesal
oportuno para aclarar las observaciones de la autoridad
fiscalizadora, es al responder el oficio de errores y
omisiones, pues ello permitira a la autoridad estudiar tanto
la informacion, documentacién y manifestaciones del sujeto

obligado.

De ahi que, si el ahora apelante no ejercié su defensa de
manera adecuada y precisa al dar contestacion al oficio de
errores y omisiones, no resulta conforme a derecho que a
través de su escrito de apelacion alegue que la autoridad no
fue exhaustiva en su actividad fiscalizadora, pues
precisamente su determinacién se basa en lo reportado por

el sujeto obligado.

Por tanto, correspondia al sujeto obligado, es decir al Partido
del Pueblo, contestar de manera precisa y detallada la
ubicacién y el contenido de la informacién, asi como la
respuesta pormenorizada a cada una de las observaciones
efectuadas por la autoridad fiscalizadora, con la finalidad de

subsanar las mismas.
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El partido politico, al responder el oficio de errores y
omisiones, se limitd a insertar el cuadro que a continuacion

se transcribe:

[..]
MUNICIPIO | OBSERVACIONES ACLARACION
GUADALUPE | PROPAGANDA DEL SE REGISTRA
MONITOREO NO DOCUMENTACION
LOCALIZADA EN LA | SOLICITADA POLIZA
CONTABILIDAD INGRESOS NO. 1
15/05/2021
[..]

De ahi que, si el ahora apelante no ejercié su defensa de
manera adecuada y precisa al dar contestacion al oficio de
errores y omisiones, no resulta conforme a derecho que, con
motivo de la promocion del recurso de apelacion, introduzca
cuestiones novedosas o0 que no hayan sido previamente
planteadas a la autoridad fiscalizadora. De ahi lo ineficaz del

concepto de agravio.
C.3.3 Conclusion 11.4_C15_ZC

El partido politico recurrente considera que la autoridad
responsable incurrio en una indebida fundamentacion y
motivacion porque no explica de donde obtiene el monto de
setecientos tres mil setecientos cincuenta y tres pesos

10/100 M. N. que sefiala en la conclusién impugnada.

En concepto del apelante, la autoridad omitié analizar que
presentd un contrato de prestacion de servicios por el monto
de trescientos diez mil quinientos pesos 00/100 M. N., y no

precisa la manera en la que arriba al mismo.
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El concepto de agravio es infundado, ya que
contrariamente a lo aseverado por el partido politico, la
autoridad tuvo en consideracion que presento un contrato de
prestacion de servicios; sin embargo, tal documentacion
resultd insuficiente para solventar la observacion, tal como
se advierte de la consideracion que la autoridad
fiscalizadora sustent6 en el dictamen consolidado, y que es

del siguiente tenor:

[..]

Con respecto a las pdlizas sefaladas con (2) la columna denominada
“Referencia Dictamen” del Anexo 9_ZC PP del presente dictamen, se
constaté que anadié el contrato de prestacion de servicios
debidamente requisitado, sin embargo, omitié un cheque, ficha
de depésito o transferencia, muestras de los bienes adquiridos,
la relacion con detalle la empresa con la que se contratd la
colocacion, las fechas en las que se colocé la propaganda, las
direcciones electronicas y los dominios en los que se colocé la
propaganda, asi como los comprobantes de pagos y facturas por
el servicio contratado y realizado por el intermediario con el
proveedor extranjero; por tal razén, la observaciéon no quedd
atendida.

[..]

De lo trasunto se advierte que, contrariamente a lo que
aduce el apelante, la autoridad responsable si tomd6 en
consideracion el contrato de prestacion de servicios
mencionado; sin embargo, la autoridad senalé que omitid
presentar un cheque, ficha de depdsito o transferencia; las
muestras de los bienes adquiridos, la relacion con detalle de
la empresa con la que se contratd la colocacion, las fechas
en las que se colocod la propaganda, las direcciones
electronicas y los dominios en los que se colocd la

propaganda, asi como los comprobantes de pagos y las
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facturas por el servicio contratado y realizado por el
intermediario con el proveedor extranjero; razén por la cual

concluyd que la observacion no quedo atendida.

Ahora, respecto a la supuesta discrepancia del monto,
tampoco asiste razén al apelante, ya que los setecientos tres
mil setecientos cincuenta y tres pesos 10/100 M. N.,
consisten precisamente en la erogacion que hizo el partido
politico pero que omiti6 reportar y aclarar con la

documentacion comprobatoria respectiva.

Aunado a lo anterior, el partido politico formula argumentos
y consideraciones que resultan novedosas por no haber sido
planteadas oportunamente ante la autoridad responsable,
motivo por el cual no pueden ser analizadas por esta Sala
Superior, al no ser una autoridad fiscalizadora o de primera

instancia.
C.4 Ausencia de dolo o reincidencia como atenuantes

Por otra parte, tampoco asiste la razén al recurrente cuando
aduce que la autoridad responsable no tomdé en
consideracion “las atenuantes” del caso, refiriéendose como
tales a que no quedo acreditado el dolo o la reincidencia,
dado que, como se advierte de la resolucion impugnada, en
cada una de las conclusiones que son motivo de
impugnacion en el recurso de apelacion que se resuelve, la
autoridad administrativa electoral nacional si llevo a cabo un
analisis preciso de las circunstancias que rodearon las
irregularidades, y precisamente como resultado del mismo
concluyd que no se acreditaba dolo ni reincidencia del

partido politico apelante.
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Al respecto, se debe tener en cuenta que, como lo ha
sostenido reiteradamente la Sala Superior, el dolo y/o la
reincidencia (en caso de que queden acreditadas) son
circunstancias que se pueden tomar en consideracion para
aumentar la graduacion de las conductas vy
consecuentemente, el monto de las sanciones; pero su
ausencia no se puede considerar una atenuante en

beneficio del sujeto infractor.

C.5. Contradiccién con lo resuelto por Sala Regional

Xalapa en el recurso de apelacion SUP-RAP-24/2016

Es infundado el concepto de agravio relativo a que, de
conformidad con el criterio de la Sala Regional Xalapa en el
recurso de apelacion identificado con la clave SX-RAP-
0024/2016 no es procedente que se imponga una multa
cuando el partido no es reincidente; esto es, la imposicion
de sanciones econdmicas por faltas formales de partidos no

reincidentes es contrario a ese criterio.

Lo anterior es asi, porque con independencia de la
calificacion de las conductas constitutivas de infraccion, se
trata de procedimientos en materia de fiscalizacion diversos
y lo trascendente es que las sanciones sean acordes a las

circunstancias que rodean cada infraccidn en particular.

Maxime, que no es posible homologar los contextos vy
situaciones facticas que dieron origen a cada uno, para el
efecto pretendido por el apelante; esto es, las sanciones se
imponen atendiendo a las circunstancias que rodean cada
infraccion en particular, bajo el arbitrio de la autoridad

responsable.
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Esto se ha considerado por esta Sala Superior al resolver
los recursos de apelacion con claves SUP-RAP-385/2016,
SUP-RAP-395/2016, SUP-RAP-8/2017, SUP-RAP-
200/2017, SUP-RAP-758/2017, SUP-RAP-328/2018 y SUP-
RAP-344/2018.

Asimismo, se destaca que se trata de una sentencia emitida
por una Sala Regional, que se limitd a resolver un caso
concreto que le fue planteado conforme a su competencia y
atribuciones, sin que el criterio sustentado haya dado lugar
a la aprobacidn de jurisprudencia, que se hubiere ratificado
por esta Sala Superior, de ahi que lo resuelto por la indicada
Sala Regional no resultaba vinculante para la autoridad
administrativa electoral responsable y mucho menos para

este organo jurisdiccional electoral federal.

Maxime, que tampoco existiria una posible contradiccién de
criterios porque la propia Sala Regional Xalapa al resolver el
diverso recurso de apelacion SX-RAP-3/2017, se aparto del
criterio que refiere el apelante y atendié el diverso
considerado por la Sala Superior que se esta en presencia
de procedimientos en materia de fiscalizacion diversos, por
lo que, no es posible homologar los contextos y situaciones

facticas que dieron origen a cada uno.

Por lo anteriormente expuesto, esta Sala Superior determina
que resulta infundado el concepto de agravio formulado por

el recurrente.

En ese orden de ideas, al resultar infundados, ineficaces

e inoperantes los motivos de inconformidad, lo resuelto por
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el Consejo General responsable, debe seguir rigiendo el

acto controvertido.
Por lo expuesto y fundado, se emite el siguiente
VIl. RESOLUTIVO:

UNICO. Se confirman la resolucién y el dictamen
consolidado reclamados, en cuanto a las conclusiones
114 C4 ZC, 114 C5 ZC, 114 C8 ZC, 114 C10_ZC,

11.4_C12_ZC, 11.4_C15_ZC, 11.4_C16_ZC,
11.4_C20_ZC, 11.4_C22BIS_ZC, 11.4_C23 ZC,
11.4_C24 ZC.

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por wunanimidad de votos, lo resolvieron las
Magistradas y los Magistrados que integran la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da

fe que la presente sentencia se firma de manera electrénica.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas,
el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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