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PROBLEMA JURIDICO: Determinar si el Partido Revolucionario Institucional incurrié en
diversas infracciones en materia de fiscalizacion en el marco del proceso de revision de
informesde ingresos y gastos en relacion con la Construcciondel Frente Amplio por México.

En sesion iniciada el quince y concluida el dieciséis de diciembre de dos mil veintitrés,
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd el dictamen consolidado y
la resolucion INE/CG448/2023 respecto a las irregulandades encontradas en la
revision de informes de ingresos y gastos respecto de los actos, actividades vy
propaganda realizados en los procesos politicos regulados en el acuerdo
INE/CG448/2023.

El veinte de diciembre de dos mil veintitrés, el Partido Revolucionarno Institucional
presentd recurso de apelacion en contra de la resolucion anterior.

PLANTEAMIENTOS DE LA PARTE

RECURRENTE

+ No se puede atribuir responsabilidad al Partido Revolucionaro Institucional por las
conductas de Jorge Luis Preciado.

+ |aautoridad responsable no fue exhaustiva en su analisis probatono en relacion con
los supuestos egresos y gastos no reportados.

« El ciudadano Jorge Luis Preciado fue registrado por los tres
partidos integrantes del Frente Amplio por México, por lo que
resulta valido que la autondad fiscalizadora haya atribuido
responsabilidad a los tres partidos integrantes derivado del actuar

omisivo del referido ciudadano.

+ La autoridad responsable fue exhaustiva en su analisis y analizd Se confirma,
cada uno de los documentos y contratos que ofrecio el partido en lo que fue
apelante para amparar diversos gastos y egresos no reportados; —*| materia de
sin embargo, la documentacion ofrecida fue insuficiente para tener Impugnacion,
por subsanadas las observaciones relacionadas con diversa la resolucion
propaganda genérica en internet, asi como egresos utiizados para impugnada.

celebrar eventos en Durango y Nuevo Ledn, en lo que coincide esta
Sala Superior.
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Ciudad de México, a siete de febrero de dos mil veinticuatro.

Sentencia de |la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion que confirma, en lo que fue materia de impugnacién, el
dictamen consolidado y la resolucién INE/CG659/2023 del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, respecto de las irregularidades encontradas
en la revision de los informes de ingresos y gastos de los actos, actividades
y propaganda realizados en los procesos politicos regulados en el acuerdo
INE/CG448/2023.

Esta determinacion se sustenta en que fue correcto que la autoridad
fiscalizadora atribuyera responsabilidad al partido recurrente por la omision
de presentar diversa documentacion relacionada con el ciudadano Jorge
Luis Preciado; que sancionara al partido por no reportar debidamente
diversos servicios prestados basados en un contrato anual; asi como por la
omisién de reportar debidamente diversos egresos generados con motivo

de eventos celebrados en Nuevo Ledn y Durango, respectivamente.
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GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados

Constitucion general: . .
g Unidos Mexicanos.

INE: Instituto Nacional Electoral.

Lineamientos generales para regular y
fiscalizar los procesos, actos, actividades y
propaganda realizados en los procesos
politicos, emitidos en cumplimiento de lo
ordenado en la sentencia SUP-JDC-
255/2023 y acumulado.

Lineamientos:

LEGIPE: Ley General de Instituciones 'y
Procedimientos Electorales.

Ley General del Sistema de Medios de

Ley de Medios: Impugnacion en Materia Electoral.

PRI: Partido Revolucionario Institucional.

SIF: Sistema Integral de Fiscalizacion.

Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral.
UTF:

1. ASPECTOS GENERALES

(1) El presente asunto esta relacionado con la revision de los informes de
ingresos y gastos realizados en el marco de los procesos politicos
regulados en el acuerdo INE/CG448/2023.

2) En el caso concreto, el PRI controvierte diversas conclusiones
sancionadoras al considerar que la responsable indebidamente le
atribuy6 responsabilidades por conductas que correspondian a otros

partidos politicos integrantes del llamado Frente Amplio por México,
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aunado a que no valoré adecuadamente la documentacion y respuestas

que fueron entregadas en el marco del proceso de revision de informes.

Por lo tanto, esta Sala Superior tiene que determinar si el actuar de la
autoridad fiscalizadora se encuentra apegado a Derecho o si le asiste

la razon al partido recurrente.

2. ANTECEDENTES

2.1. Lineamientos. El veintiséis de julio de dos mil veintitrés," en sesion
extraordinaria, el Consejo General del INE aprob6 el Acuerdo

INE/CG448/2023, por el que se emitieron los lineamientos.

2.2. Resoluciéon impugnada (INE/CG659/2023). En sesion iniciada el
quince y concluida el dieciséis de diciembre, el Consejo General del INE
aprobd la resolucion respecto de las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revision de los informes de ingresos y
gastos respecto de los actos, actividades y propaganda realizados en
los procesos politicos regulados en el acuerdo INE/CG448/2023.

2.3. Recurso de apelacién. El veinte de diciembre, el partido politico

apelante interpuso recurso de apelacion ante la autoridad responsable.

2.4. Recepcidén y turno. En su oportunidad, se recibieron las
constancias que integran el expediente en esta Sala Superior la
presidencia ordend integrar el expediente SUP-RAP-394/2023,
registrarlo y turnarlo a la ponencia a cargo del magistrado Reyes
Rodriguez Mondragdn para los efectos previstos en el articulo 19 de la

Ley de Medios.

' A partir de este momento todas las fechas se refieren al afio de 2023, salvo mencién en

contrario.
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2.5. Radicacion, admision y cierre de instruccién. En su oportunidad,
el magistrado instructor radicé el asunto en su ponencia, admitio la

demanda y dej6 el expediente en estado de dictar sentencia.

3. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer del asunto, ya que se
controvierte una resolucion del Consejo General del INE relacionada
con las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la
revision de los informes de ingresos y gastos respecto de los actos,
actividades y propaganda realizados en los procesos politicos
regulados en el acuerdo INE/CG448/2023, cuestidn que se relaciona
con procesos de partidos politicos nacionales y que no puede

considerarse circunscrito a una entidad federativa en particular.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base
VI; 94 y 99, parrafo cuarto, fraccién Ill, de la Constitucion general; 1°,
fraccion Il; 164; 166, fraccion lll, inciso a), y 169, fraccion |, inciso c), de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 44, parrafo 1,

inciso a), de la Ley de Medios.

4. PROCEDENCIA

El recurso de apelacion satisface los requisitos exigidos para su
admision previstos en los articulos 8°; 9°, parrafo 1, y 45, inciso a), de

la Ley de Medios, tal y como se expone a continuacion:

Forma. El recurso se interpuso por escrito ante la autoridad
responsable, en el consta el nombre y firma autografa de quien se
ostenta como representante del partido recurrente, se identifica el acto
impugnado y el 6rgano responsable, se mencionan los hechos en los
gue se basa la impugnacion y se exponen los agravios, asi como los

preceptos legales y constitucionales supuestamente violados.
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(13) Oportunidad. El medio de impugnacion se promovié de manera
oportuna. La resolucion impugnada se aprobo en la sesion que inicio el
viernes quince de diciembre y concluy6 el dieciséis de diciembre de dos
mil veintitrés. Por lo tanto, el plazo para controvertir transcurrié del lunes
dieciocho al jueves veintiuno de diciembre de dos mil veintitrés,
considerando solamente los dias habiles, ya que el asunto se relaciona
con un proceso partidista previo al inicio del proceso electoral. En
consecuencia, si la demanda se presentd el veinte de diciembre, es

evidente su presentaciéon oportuna.

(14) Legitimacion y personeria. El recurso lo interpone el PRI, a través de
su representante propietario ante el Consejo General del INE,
personeria que fue reconocida por la autoridad responsable en el

informe circunstanciado.

(15)Interés juridico. Se satisface el requisito, ya que el partido politico
apelante controvierte diversas conclusiones sancionatorias que

representan una afectacion a su patrimonio.

(16) Definitividad. Se satisface este requisito porque la legislacién
adjetiva no prevé un medio de impugnacién que deba ser agotado
previamente para controvertir una resolucion del Consejo General del
INE.

5. ESTUDIO DE FONDO
5.1. Metodologia para el analisis del caso.

(17) Como metodologia para la resolucién del asunto, en primer lugar, se
establecera el marco juridico aplicable en relacion con la revision de
informes, en particular, los principios de exhaustividad y en materia de
valoracion probatoria, la debida fundamentacion y motivacién, asi como

el conjunto de facultades que fueron otorgadas a la autoridad
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fiscalizadora con la finalidad de revisar el origen, monto y aplicacién de

los recursos utilizados en los procesos internos partidistas (l).

(18)En segundo lugar, se procedera a sintetizar las conclusiones
controvertidas; las observaciones realizadas en el oficio de errores y
omisiones por la responsable; la respuesta dada por el partido en cada
una de ellas, en lo que fue materia de impugnacion; los agravios que se
esgrimen para controvertirlas, para, finalmente, proceder al analisis del

caso concreto (ll).

(19) Cabe advertir que el partido recurrente en ningun momento controvierte
la individualizacidn de las sanciones, sino que se limita a controvertir la
acreditacion de las infracciones, por lo que el analisis del caso respecto

de cada conclusion se limitara a tal cuestion.

5.1.1. Marco juridico aplicable.

20)La funcion fiscalizadora consistente en vigilar la aplicacién de los
recursos publicos, se realiza mediante actividades preventivas,
normativas, de vigilancia, de control operativo y, en ultima instancia, de

investigacion.

(21) Sus principales objetivos son los de asegurar la transparencia, equidad
y legalidad en la actuacion de los partidos politicos para la realizacion
de sus fines, de ahi que su ejercicio puntual en la tarea de fiscalizacion
no puede entenderse como una afectacion a los partidos politicos,
dado que se trata de un elemento fundamental que fortalece y legitima

la competencia democratica en el sistema de partidos.

(22) Esto, dado que bajo la premisa de que los partidos politicos tienen la
obligacion de aplicar el financiamiento de que dispongan,
exclusivamente para los fines que les hayan sido entregados; ademas
de contribuir a la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos; de

sujetar los gastos asociados a adquisiciones, a los criterios de legalidad,
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honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad,

transparencia, control y rendicion de cuentas.

(23)En esa medida, el procedimiento administrativo de revision de los

informes de ingresos y gastos comprende el ejercicio de las funciones
de comprobacion, investigacion, informacion y asesoramiento, el cual
tiene por objeto verificar la veracidad de lo reportado por los sujetos
obligados, asi como el cumplimiento de las obligaciones que imponen

las leyes de la materia y, en su caso, la imposicién de sanciones.

(24)Ha sido criterio de este organo jurisdiccional que, en esos

procedimientos, la carga de la prueba de acreditar que las operaciones
fueron reportadas en los plazos y la forma establecida en la norma, es
del sujeto obligado. De ahi que dicho procedimiento, en esencia, se
funda en las operaciones que se registran en los informes
correspondientes y la funcion fiscalizadora se centra en la comprobacién

de lo reportado.2

(25) Dicho de otra manera, en los referidos procedimientos la carga de la

prueba de acreditar que se han cumplido con las obligaciones en materia
de fiscalizacion recae sobre el propio sujeto obligado, razén por la cual,
ante alguna irregularidad, inconsistencia o error del reporte, son tales

entes quienes deben subsanar, aclarar o rectificar las operaciones.

(26) En consecuencia, si bien la autoridad tiene facultades para realizar

requerimientos a los sujetos obligados —mediante la notificacion del
oficio de errores y omisiones—, estas se formulan para garantizar el

derecho de audiencia.?

2 Criterio similar sostuvo esta Sala Superior al resolver los recursos de apelacion SUP-
RAP-155/2023, SUP-RAP-687/2017 y SUP-RAP-763/2017, respectivamente.

3 Similares consideraciones se sostuvieron al emitir la sentencia recaida al expediente
SUP-RAP-155/2023, SUP-RAP-687/2017 y acumulados.
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(27) Similar situacion ocurre con las facultades de comprobacién con
terceros —proveedores, autoridades, personas aportantes, entre
otros—, toda vez que es responsabilidad de los partidos politicos
comprobar la legalidad de sus operaciones y no de la autoridad
responsable, de ahi que las referidas facultades no pueden subsanar el

actuar omisivo de los partidos®.

(28) Al respecto, el articulo 293 del Reglamento de Fiscalizacion®, establece
que cada concepto de gasto debe reportarse con una pdéliza registrada
en el SIF, identificando plenamente la contabilidad a la que corresponde,
los documentos involucrados, asi como cualquier otro dato que permita

a la autoridad valorar adecuadamente la informacién presentada.

(29) En mérito de lo expuesto, se tiene que si el sujeto obligado no precisa la
documentacion idonea para tener por subsanadas las observaciones,
indicando en forma clara qué tipo de documento es, en donde esta
registrada y qué elemento de éste es el que debe ser materia de estudio,

se obstaculiza frontalmente el proceso de fiscalizacion.

(30)La relevancia de realizar dicha vinculacion ante la autoridad radica en
que, a partir de ello, se cuenta con elementos objetivos para verificar si
la informacion referida por los sujetos obligados fue registrada en el SIF,

O no.

(31) A partir del resultado del analisis de los informes de ingresos y gastos,
la autoridad fiscalizadora informara a los partidos politicos, en su caso,
la existencia de errores u omisiones técnicas, a fin de que, en el plazo

previsto, presenten las aclaraciones o rectificaciones que consideren

4 Criterio sostenido al resolver el SUP-RAP-763/2017

SArticulo 293. Requisitos de formalidad en las respuestas 1. Las correcciones y
aclaraciones que realicen los sujetos obligados derivadas de lo sefalado en el oficio de
errores y omisiones y su informe de resultados, deberan reflejarse en el Sistema de
Contabilidad en Linea, debiendo indicar el nimero de oficio y la observacion a la que
corresponda, y deberan detallarse de manera pormenorizada en el oficio que para tal efecto
presenten en el Moédulo de Aclaraciones contenido en dicho Sistema, en el que se
identifiquen los movimientos realizados, las pdlizas y documentos involucrados, asi como
cualquier otro dato que permita a la autoridad valorar adecuadamente la informacién
presentada. [...]
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pertinentes®. Esto, con el objeto de garantizar la garantia de audiencia,
de manera previa a que se genere el dictamen consolidado y proyecto

de resolucion respectivo.

(32) Lo anterior evidencia que el momento procesal oportuno para aclarar
las observaciones formuladas por la autoridad es al responder el
oficio de errores y omisiones, ya que ello permitira al INE analizar si
el partido ha cumplido o no con sus obligaciones y, derivado de ello,
determinar si existe una infraccion que amerite una sancién, para lo cual

debera fundar y motivar su decision.

(33)En el caso de la revisiébn de los ingresos y gastos de los procesos
internos partidistas, esta Sala Superior considerd necesaria la emisién
de lineamientos generales para que la autoridad administrativa pudiera

llevar una adecuada fiscalizacion.

(34)En esa medida, la Sala Superior’ establecié que la autoridad electoral
tenia que disefiar un proceso de fiscalizacion ad hoc que garantizara la
expeditez en la revision del origen, monto y aplicacion de los recursos

utilizados por los partidos politicos y los sujetos participantes.

(35) Por lo tanto, se reconocié que las disposiciones aplicables en materia de
procesos de fiscalizacion requerian de ciertas adecuaciones, las cuales

quedaron materializadas en los lineamientos.

36) En efecto, por lo que hace al articulo 47,8 relativo a la presentaciéon de

informes, la autoridad fiscalizadora establecié que la captacion,

6 Articulo 80. 1. El procedimiento para la presentacion y revision de los informes de los
partidos politicos se sujetara a las siguientes reglas: [...] D) Informes de Campanfa: [...]

Il. En el caso que la autoridad se percate de la existencia de errores u omisiones
técnicas en la documentacion soporte y contabilidad presentada, otorgara un plazo de
cinco dias contados a partir de la notificacién que al respecto realice al partido, para que
éste presente las aclaraciones o rectificaciones que considere pertinentes;

7 En la sentencia del expediente SUP-JDC-255/2023 y acumulado.

8 Articulo 47. La captacion, clasificacion, valuacién y registro de los ingresos y egresos
para los Procesos Politicos se realizaran conforme a lo dispuesto en los Lineamientos y el

9
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clasificacion, valuacion y registro de los ingresos y egresos de los
procesos politicos se realizaria en atencidn a lo dispuesto en los

Lineamientos y el Reglamento de Fiscalizacion.

(37) Asimismo, en la fraccién segunda del referido numeral, parrafo tercero,®
se dispuso que los ingresos y gastos de los informes seran fiscalizados
segun las reglas convencionales establecidas en el Reglamento de

Fiscalizacion.

38) Por su parte, el articulo 50'° de los Lineamientos prevé que, ante el
incumplimiento de las disposiciones establecidas en el Reglamento de
Fiscalizacion y los Lineamientos, por cuanto hace a los requisitos de
comprobacién en el origen, monto, destino y comprobacién de los
recursos, se sancionaran de conformidad con lo establecido en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, La Ley General

de Partidos Politicos y el Reglamento de Fiscalizacion.

(39) Siendo particularmente relevante para el analisis del caso las
obligaciones previstas en los articulos 29, asi como segundo
transitorio, incisos A y B, de los cuales se desprende la obligacion de
las personas aspirantes de sefalar a un responsable y enlace con la
UTF para fiscalizar adecuadamente sus recursos, asi como la de los
partidos politicos de notificar debidamente quienes serian las personas

aspirantes en sus procesos internos'!.

RF, a través del SIF, en la contabilidad ordinaria del ejercicio que corresponda. Asimismo,
los PPN y Personas Inscritas en sus Procesos Politicos cumpliran con lo siguiente: [...]

9 [...] Los ingresos y gastos de estos informes seran fiscalizados segun las reglas
convencionales establecidas en el RF y las reglas generales establecidas en los presentes
Lineamientos. [...]

10 Articulo 50. El incumplimiento a las disposiciones establecidas en el RF y en los
presentes Lineamientos, por cuanto hace a los requisitos de comprobacion en el origen,
monto, destino y comprobacion de los recursos, se sancionaran de conformidad con los
establecido en la LGIPE, LGPP y en el propio RF.

1 Articulo 29. Las Personas Inscritas en los Procesos Politicos, designaran por oficio
dentro de los tres dias siguientes a su registro a la persona responsable de la
administracion del patrimonio y recursos financieros del PPN en que esté participando,
como su enlace ante la UTF.

10
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40) En esa medida, para esta Sala Superior, resulta claro que el proceso de
revision de informes de los procesos internos partidistas comparte la
naturaleza de los procesos ordinarios de presentacion de informes, por
lo que resulta valido que la autoridad fiscalizadora invoque y aplique, las
disposiciones aplicables en materia de fiscalizacion haciendo las
adecuaciones necesarias para hacer operativo el sistema imperante de
fiscalizacion y asegurar la revision adecuada de los recursos utilizados
por los partidos politicos, a fin de garantizar los principios
constitucionales de transparencia en la fiscalizacién y, en ultimo analisis,

el de equidad.

41)Ahora bien, por lo que hace al principio de exhaustividad, este es un
principio que deriva del principio de legalidad previsto en los articulos 14
y 16 constitucional, el cual, en términos de cargas probatorias, exige que
la autoridad fiscalizadora analice cada uno de los puntos y pruebas que
son adjuntados por parte de los sujetos obligados en el marco de los

procesos de revision de informes.

@2)Por lo que, la autoridad fiscalizadora cumple con su carga de
exhaustividad cuando toma en consideracion las pruebas y aclaraciones
ofrecidas por parte de los sujetos obligados al momento de dar
respuesta al oficio de errores y omisiones, y emite un pronunciamiento

en relacion con las mismas, sin que ello necesariamente implique que

ARTICULO SEGUNDO. Los procesos materia de la resolucién de la Sala Superior del
TEPJF, identificada como SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023, se sujetaran ademas
a lo siguiente:

A. Se vincula a los PPN involucrados en los Proceso Politicos referidos: Partido
Accion Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucion
Democratica, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México y Morena,
para que, en un término de tres dias naturales, contados a partir del siguiente al
que entren en vigor los Lineamientos, informen y documenten al Instituto, por
conducto de la DEPPP, los acuerdos, convocatorias, lineamientos y cualquier otro
instrumento que norme su respectivo Proceso Politico, lo que serd informado a la
Secretaria Ejecutiva para los efectos correspondientes.

B. Los PPN involucrados en los Procesos Politicos, deberan informar y documentar
al Instituto, por conducto de la DEPPP, los nombres y datos de localizacién de las
Personas Inscritas en los mismos.

11
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las observaciones realizadas por la autoridad responsable queden

subsanadas.

43) Respecto a la fundamentacion y motivacién, se considera que una
resolucién se encuentra fundada cuando se hace referencia a los
preceptos juridicos en los cuales se basa, mientras que la motivacion se
refiere a la adecuacion de la referida norma al caso concreto, lo cual
necesariamente implica la realizacion de un razonamiento lbégico

juridico.

(44) Puede ser que exista una ausencia de fundamentacion y motivacion, la
cual acaece cuando la autoridad responsable no menciona los preceptos
en los que basa su determinacion o no explica como es que una
disposicion resulta aplicable a un caso, o indebida cuando los preceptos
juridicos citados no aplican o la adecuacion al caso concreto resulta

incorrecta.

5.1.1l. Analisis de las conclusiones impugnadas.

Conclusiones 2-C1-PRI-CEN, 2-C4-PRI-CEN y 2-C6-PRI-CEN

Conclusiones

2-C1-PRI-CEN. El sujeto obligado omitié presentar el informe de ingresos
y gastos correspondiente al C. Jorge Luis Preciado Rodriguez, en el
proceso politico para elegir al responsable para la Construccion del Frente
Amplio por México.

2-C4-PRI-CEN. EIl sujeto obligado respecto al aspirante Jorge Luis
Preciado Rodriguez omitié presentar el escrito de designaciéon de la
persona Enlace y de la persona responsable de la administracion del
patrimonio y recursos financieros del PPN en que esté participando.
2-C6-PRI-CEN. El sujeto obligado omitié reportar gastos realizados por
concepto de propaganda detectada en monitoreo de internet, por un
importe de $796,649.99.

45)Por lo que hace a la conclusion 2-C6-PRI-CEN, en este apartado
unicamente se abordara la propaganda relacionada con el ciudadano

Jorge Luis Preciado.

Observaciones en el oficio de errores y omisiones.
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(46)La autoridad fiscalizadora consideré que el sujeto obligado omitid
presentar el informe de ingresos y gastos correspondientes a Jorge Luis
Preciado y otra persona, por lo que solicité que presentara la informacion

respectiva en el SIF.

(47) Asimismo, consideré que el sujeto obligado habia omitido presentar
diversos documentos establecidos en los lineamientos, particularmente
el escrito de designacion de la persona enlace por cada persona inscrita,
asi como el escrito de designacion por parte de las personas inscritas
de la persona responsable de administrar el patrimonio y los recursos
financieros del partido en el que estuviese participando, por lo que se le

solicitd presentar las aclaraciones pertinentes.

48)Finalmente, la autoridad fiscalizadora, derivado del monitoreo de
internet, encontro, entre otras, diversas publicaciones en redes sociales
donde se advertia la imagen de Jorge Luis Preciado como aspirante a
coordinar el frente, por lo que se solicité que, en caso de que los gastos
hubiesen sido realizados por el partido, presentaran la documentacion

comprobatoria respectiva.

Respuesta del partido.

49) Por lo que hace a la omision de presentar el informe de Jorge Luis
Preciado, el partido recurrente argumenté que en términos de los
Lineamientos correspondia a los aspirantes, dependiendo de su
afinidad partidista, determinar si presentaban su informe de ingresos y

gastos a través de alguno de los partidos politicos del frente.

(50) En esa medida, sostuvo que existi6 una manifestacion expresa de
Beatriz Elena Paredes Rangel y Enrique Octavio de la Madrid Cordero
en el que solicitaron reportar sus ingresos y gastos ante el Comité

Ejecutivo Nacional del PRI.
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(51) Sin embargo, refieren que por lo que hace a Jorge Luis Preciado y otra
persona, la procedencia del registro no dependia del partido, sino del
Comité Organizador del Frente Amplio por México, aunado a que
correspondia a tales personas notificar la persona responsable de la
administracién del patrimonio y recursos financieros del partido politico

en el que estuviera participando, como su enlace con la UTF.

(52) Por lo tanto, el partido respondié que no contaba con la manifestacién
expresa de Jorge Luis Preciado respecto de reportar su informacién y
que desconocian si presentd su intencidn en otro partido politico,
aunado a que Jorge Luis Preciado es un ciudadano con un evidente

vinculo partidista con el PAN.

(53) Finalmente, por lo que hace a los gastos identificados derivados del
monitoreo de internet, relacionados con el ciudadano Jorge Luis
Preciado, el partido refirié que en el Anexo 3.5.10 se observan ligas que
no corresponden a gastos atribuibles al PRI o que no estan vinculados

a los aspirantes que solicitaron el reporte de sus informes en el PRI.

Analisis de la autoridad responsable.

(54) Para atender a las tres conclusiones, relacionadas con Jorge Luis
Preciado, la autoridad electoral razoné que la UTF notificd al referido

ciudadano la omision de presentar el informe.

(55) El referido ciudadano dio respuesta a la autoridad mediante el cual
manifestd que no tuvo ingresos ni gastos durante el tiempo que aspird
a ser responsable de la construccion del Frente Amplio por México; sin
embargo, de los monitoreos en paginas de internet se detecto

propaganda con la imagen del ciudadano aspirante.

(56) A pesar de lo anterior, el referido ciudadano no ofrecio el informe, por lo

que se considerd que la observacion no quedé atendida.
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Aunado a ello, la autoridad fiscalizadora sefialé que, por medio de oficio,
la Direccion ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos solicito a los
partidos responsables de organizar el proceso interno que informaran
los nombres de las personas que fueron inscritas en los procesos
politicos, siendo que por los oficios respectivos la autoridad electoral
informo a la autoridad fiscalizadora que Jorge Luis Preciado era uno de

los ciudadanos que participarian en el proceso.

En esa medida, toda vez que el referido ciudadano fue inscrito en dicho
proceso por los partidos politicos nacionales involucrados en la
construccion del Frente, y no por uno en particular, correspondia a tales

partidos el presentar el informe de ingresos y gastos correspondiente.

Asimismo, refirid que, por lo que hace al escrito de designacién de la
persona enlace y de la persona responsable de la administracién del
patrimonio y recursos financieros, se sefialé que no se encontré el
referido documento en el SIF, a pesar de que derivado del monitoreo en

internet se advirtieron gastos atribuidos al referido ciudadano.

Finalmente, por lo que hace a la propaganda encontrada del ciudadano
Jorge Luis Preciado, derivada de los monitoreos de internet, la autoridad
fiscalizadora razon6 que la observacién no quedo atendida, ya que si
bien el sujeto obligado manifesté que en ningin momento el referido
ciudadano solicito reportar sus gastos ante el Comité Ejecutivo del PRI,
la propaganda contiene la imagen del ciudadano como aspirante de la
construccion del Frente Amplio por México, situacion que implicaba a

los tres partidos involucrados.
En tal virtud, por lo que hace a esta ultima infraccion en relacion con

Jorge Luis Preciado, procedié a realizar un prorrateo del monto

involucrado para distribuirlo entre los tres partidos.
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Agravios.

Indebida atribucion de responsabilidad al PRI por la omision de

presentar el informe de Jorge Luis Preciado.

62) ElI PRI argumenta que fue indebido que se le atribuyera responsabilidad
por la omision de presentar el informe de ingresos y gastos del

ciudadano Jorge Luis Preciado.

63) En concreto, sostiene que el analisis de la respuesta en el oficio de
errores y omisiones por parte de la responsable se encuentra
indebidamente fundada y motivada, respecto de la conclusién 2-C1-
PRI-CEN.

(64) A su parecer, la imposicion de la sancion es ilegal, ya que se prorrated
una sancion impuesta a un ciudadano que se inscribié en el proceso en

un partido politico diverso.

65) Aunado a ello, refiere que de los lineamientos no se desprende que se
debiera realizar un proceso de prorrateo cuando existiera una sancion

por la omision de presentar un informe.

66) Refiere que, en todo caso, unicamente debe resultar responsable de las
personas que hubiesen manifestado su deseo de reportar ingresos y
gastos ante el Comité Ejecutivo Nacional del PRI, como fue el caso de
Beatriz Elena Paredes Rangel y Enrique Octavio de la Madrid, lo cual
guarda logica entre la relacion de militancia y de simpatia partidista con
el PRI.

67) En la misma linea, sostiene que Jorge Luis Preciado en ningun
momento manifestd la intencion de que el PRI fuera el partido al que
hubiese de reportar ingresos y gastos, aunado a que en el dictamen del

Partido Accion Nacional consta que tal partido notificé a Jorge Luis
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Preciado los lineamientos a seguir para dar cumplimiento a las normas

en materia de fiscalizacion.

Por otro lado, sostiene que no existe norma alguna que establezca que
en los procesos ordinarios partidistas se determinen prorrateos, pues
tal figura fue disefnada para ser aplicada en campafas electorales,

maxime que los lineamientos no prevén una regulacién sobre prorrateo.

Agrega que los gastos detectados por la UTF no son gastos
compartidos, por lo que no existe logica juridica para aplicar un
prorrateo, aunado a que se pretende aplicar el prorrateo a partidos
politicos, cuando su naturaleza esta dirigida para candidaturas en

campanas electorales.

En esa medida, sostiene que, para generar certeza de los recursos, su
aplicacion y revision, la autoridad fiscalizadora debid seguir las mismas
reglas que aplicd al resto de los participantes, como fue el caso de
Morena, el cual fue el encargado de las finanzas y es a quien recayo las
sanciones por las irregularidades por los aspirantes de su participacion,
asi como del Partido del Trabajo y el Partido Verde Ecologista de

México.

Considera que llegar a una conclusion contraria distorsionaria la
fiscalizacion del proceso politico y; por lo tanto, se deberia hacer

prorrateo a todos los partidos politicos de todos los participantes.

Asimismo, sefala que no existe fundamento ni motivo en el acto
reclamado que permita hacer el prorrateo de la sancion, por la omisién
de presentacion de informe de un ciudadano que llevé su fiscalizacion

y proceso claramente en otro instituto politico.

Finalmente, solicita que, en caso de resultar fundado el agravio se

revoquen las conclusiones 2-C4-PRI-CEN y 2-C6-PRI-CEN, ya que son
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sanciones de forma y de fondo que fueron impuestas por el indebido

prorrateo por conductas atribuibles a Jorge Luis Preciado Rodriguez.

(74) En concreto, se trata de la omision de notificar cual seria el partido
politico responsable de administrar los recursos del aspirante, asi como
diversa propaganda que fue advertida derivado de los monitoreos de
internet que realiz6 la autoridad fiscalizadora la cual asciende al monto
de $59,950.32 (cincuenta y nueve mil novecientos cincuenta pesos y

treinta y dos centavos).

Analisis de la Sala Superior.

Se considera correcto que la autoridad fiscalizadora atribuyera
responsabilidad al partido recurrente por la omision de presentar
diversa documentacién relacionada con el ciudadano Jorge Luis
Preciado.

(75) Esta Sala Superior considera que los agravios del partido apelante son

infundados, por una parte, e inoperantes, por la otra.

(76) Respecto del hecho de que los lineamientos no prevén la posibilidad de
gue sean prorrateadas sanciones a partidos politicos, aunado a que tal
figura esta disenada para campafias y no para los procesos internos
partidistas, se considera que no le asiste la razén al partido, ya que si
existen diversas disposiciones expresas en los lineamientos que
permiten desprender la posibilidad de aplicar la figura del prorrateo al

caso concreto.

(77) En efecto, como fue referido en el marco normativo, en diversas
disposiciones de los lineamientos se hicieron referencias explicitas a
normativas diversas en materia de fiscalizacién, como lo son la Ley
General de Partidos, la LEGIPE, asi como el propio Reglamento de

Fiscalizacion.
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En ese sentido, debe reconocerse que si bien la figura del prorrateo se
encuentra prevista en el Reglamento de Fiscalizacion para el efecto de
distribuir los posibles beneficios de un gasto entre diversas
candidaturas, lo cierto es que, dada la naturaleza extraordinaria de los
procesos internos politicos, esta Sala Superior consideré pertinente que
la autoridad fiscalizadora pudiese utilizar diversas disposiciones que
resulten aplicables para otro tipo de procedimientos en materia de

fiscalizacion.

Por lo que, si en el caso concreto, derivado del proceso de revision de
informes, la autoridad no pudo atribuir responsabilidad especifica a
ninguno de los tres partidos politicos en relacion con la presentacion del
informe del ciudadano Jorge Luis Preciado, esta Sala Superior
considera que resulta idéneo y conforme a Derecho que la autoridad
fiscalizadora haya recurrido a una figura de fiscalizacién que se utiliza
cuando no es posible atribuir a una candidatura en especifico el posible

beneficio que genera un gasto.

En esa medida, se considera que la institucion del prorrateo es
perfectamente aplicable al caso para la distribucion de un beneficio, ya
que, ante la imposibilidad de poder atribuir responsabilidad a un partido
politico en particular es posible distribuir tal responsabilidad por medio

del prorrateo.

Al respecto, es importante indicar que la fuente normativa de la
aplicacion de la institucion del prorrateo, al presente caso, se encuentra
expresamente en el articulo 50 de los Lineamientos que esta Sala
Superior dispuso que se aplicaran en los procesos partidistas, como el
del Frente Amplio por México, sin que se advierta ninguna limitacion
para que la autoridad fiscalizadora responsable desplegara sus

atribuciones.
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(82) La finalidad de tal figura resulta similar para el caso de campanias, pues
es justo ante la imposibilidad de poder atribuir el beneficio a una
candidatura en particular que la legislacion en materia de fiscalizacion
prevé diversos mecanismos para poder distribuir los posibles beneficios
entre diversas candidaturas, siendo que en el caso concreto la
diferencia estriba en distribuir la responsabilidad y no los posibles

beneficios.

(83) Por otra parte, resultan inoperantes las alegaciones del partido apelante
con relacion a que el ciudadano Jorge Luis Preciado mantiene una
vinculacion partidista con el Partido Accion Nacional, de ahi que
unicamente deba de ser tal partido el que sea responsable del actuar

omisivo del referido ciudadano.

(84) Lo inoperante estriba en que la parte apelante no controvierte el
razonamiento central que sostuvo la responsable para considerar que
los tres partidos politicos que realizaron el proceso interno resultaban
responsables del actuar omisivo del ciudadano, en relacion con la
omision de sefalar al responsable de manejar sus recursos y ser enlace
con la UTF.

85) En efecto, en el andlisis de la conclusidon sancionatoria la responsable
razond que, con fundamento en el ARTICULO SEGUNDO transitorio,
incisos A y B, solicitd a los partidos politicos responsables de la
construccion del Frente Amplio por México que mencionaran quienes

serian las personas que participarian en el proceso.

(86) Asimismo, razond que, derivado de las respuestas dadas a la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, el ciudadano Jorge Luis
Preciado habia sido registrado por los tres partidos politicos y no por

uno en particular.

87) En tal virtud, dado que el partido apelante se limita a mencionar que el

ciudadano Jorge Luis Preciado es una persona con un notorio vinculo
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con el Partido Accidon Nacional es que se considera insuficiente para
controvertir los razonamientos de la responsable, pues omite tener en
consideracion que fue a raiz de las respuestas recibidas por la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos que se considerd que el

referido ciudadano fue registrado por los tres institutos politicos.

(88) En esa medida, fue a partir de tales documentos que la responsable
consideré que lo correspondiente era considerar responsable de la
omisién de presentar el informe de ingresos y gastos, asi como el oficio
por el cual se senalaba la persona que fungiria como enlace con la UTF

a los tres partidos politicos integrantes del Frente Amplio por México.

(89) Asimismo, también resulta inoperante el motivo de agravio relativo a
que del dictamen consolidado del Partido Accion Nacional se advierte
que el referido partido notificé al ciudadano Jorge Luis Preciado los
lineamientos a fin de que cumpliera con sus obligaciones de
fiscalizacion, ya que constituye un agravio novedoso que la autoridad

fiscalizadora no tuvo oportunidad de analizar.

(90) Misma calificativa merecen los agravios tendentes a controvertir las
infracciones determinadas en las conclusiones 2-C4-PRI-CEN y 2-C6-
PRI-CEN, por lo que hace a las alegaciones relacionadas con Jorge
Luis Preciado, ya que la inexistencia de las infracciones se hace
depender del hecho de que no era posible atribuir responsabilidad al
PRI por conductas atribuidas a Jorge Luis Preciado, cuestién que ha

sido desestimada en parrafos precedentes.

(91) Por lo tanto, lo correspondiente es confirmar las conclusiones
sancionatorias en relacidén con la responsabilidad del PRI respecto de
las conductas omisivas de Jorge Luis Preciado, asi como la omision de
reportar los gastos en que incurrio el referido ciudadano en su calidad

de aspirante al Frente Amplio por México.
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Conclusion 2-C6-PRI-CEN

Conclusiones

2-C6-PRI-CEN. El sujeto obligado omitié reportar gastos realizados por
concepto de propaganda detectada en monitoreo de internet, por un
importe de $796,649.99.

(92) En este apartado se abordara la referida conclusién por lo que hace al
contrato anual celebrado con CONSULTORIA ESTRATEGIA, S.C.

Observaciones en el oficio de errores y omisiones.

93) Derivado del monitoreo en internet, la autoridad fiscalizadora encontrd
diversa propaganda atribuida a diversas personas participantes del

proceso interno, asi como propaganda genérica atribuida al PRI.

(94) Por esa razdn, se solicitd al sujeto obligado que ofreciera la
documentacion pertinente que amparara las operaciones observadas,
particularmente por lo que hace a diversas publicaciones atribuidas al

dirigente nacional del PRI, Alejandro Moreno Cardenas.

Respuesta del partido.

95) El partido politico informé que los gastos de publicidad atribuidos se
amparaban con la referencia contable consistente en el contrato anual
C-SFA-020-2023 con aviso de contratacion HAC06981, asi como
diversas podlizas que fueron adjuntadas en la respuesta al oficio de

errores y omisiones.

(96) Asimismo, refirid que como tal contrato forma parte del gasto ordinario
del ejercicio fiscal 2023, el proveedor entregaria los entregables una vez
concluido y cerrado el ejercicio, razén por la cual las evidencias se

integrarian en la presentacion del informe anual del ejercicio fiscal 2023.

Analisis de la autoridad responsable.
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(97) La autoridad responsable establecié que aun cuando el sujeto obligado
presentd podlizas en relacion con los tickets sefialados con (2) en la
columna “Referencia del Dictamen” del ANEXO 1-PRI-CEN relativos a
gastos de propaganda genérica derivado del monitoreo en internet, se
constaté que no se incluyeron evidencias fotograficas que vincularan las
polizas con el gasto observado, aunado a que no fueron reportados
contablemente los gastos generados en el apartado de Procesos
Internos de Seleccién de Dirigentes; por lo tanto, la responsable

considerd que la observacion quedo no atendida en cuanto a ese punto.

Agravios.

Indebida calificacion de gastos como no reportados.

(98) EI PRI argumenta que no se valord correctamente la respuesta dada en
el oficio de errores y omisiones, lo cual genera una violacién al principio
de legalidad y exhaustividad relacionado con la conclusion 2-C6-PRI-
CEN.

(99)En el presente agravio el partido recurrente impugna la cantidad de
$352,070.29 (Trescientos cincuenta y dos mil setenta pesos 29/100 m.n)
respecto del monto involucrado en la referida conclusién, al considerar

que sus argumentos no fueron valorados.

(100) Refiere que en el oficio se establecié que los gastos supuestamente
no reportados se encontraban contratados con el proveedor VEINTIUNO
DOCE CONSULTORIA ESTRATEGIA, S.C., cuyas operaciones tienen
como origen el contrato C-SFA-020-2023, el cual, al ser un contrato
anual, corresponde a los gastos observados en la pdliza
ORDFED_PRI_OC_CEN_N_DR_2023 OCT_T71.

(101) En esa medida, sostiene que como tal contrato forma parte del gasto

ordinario del ejercicio 2023, el proveedor esta en proceso de presentar
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los entregables, razén por la cual las evidencias se integraran antes de

la presentacion del informe anual del ejercicio fiscal de 2023.

(102)  Sin embargo, la autoridad responsable concluyé en el ANEXO 1-PRI-
CEN que no se presentaron muestras y que no se registro el gasto en
las cuentas de Proceso de Seleccion Interna, sin que ello sea argumento
suficiente para concluir la existencia de un gasto no reportado, pues el
gasto formé parte de un contrato anual, el cual fue presentado con el

aviso de contratacion respectivo.

(103) Asimismo, que el gasto no se encuentre en la cuenta contable de
Procesos de Seleccion Interna no es motivo para considerarlo como no
reportado, pues si se considerd dentro del reporte y el informe del

proceso politico.

(104) Finalmente, agrega que la falta de muestras pudo derivar en un
seguimiento durante la revisién del informe anual y no directamente en

una sancion.

Analisis de la Sala Superior.

Se considera correcto que la autoridad fiscalizadora sancionara al
partido por no reportar debidamente diversos servicios prestados
basados en un contrato anual.

(105) Esta Sala Superior considera que los agravios del partido apelante
son infundados, por lo que debe de confirmarse la conclusion

sancionadora impugnada.

(106) Lo determinado obedece a que, contrariamente a lo que afirma el
partido apelante, la autoridad fiscalizadora si tomé6 en consideracion el
contrato, asi como la documentacion comprobatoria que ofrecié para

tener por subsanada la observacion.
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(107) Sin embargo, la autoridad responsable consider6 que la
documentacion resultaba insuficiente para amparar los referidos gastos,
porque de las evidencias ofrecidas se advertia que no se incluyeron
evidencias fotograficas que vincularan los gastos observados, aunado a
que tales gastos no fueron reportados contablemente en los gastos

generados en Procesos Internos de Seleccion de Dirigentes.

(108) Sin que los razonamientos del partido apelante relativos a que en
todo caso las referidas muestras serian presentadas en el informe anual
de 2023 respectivo sean suficientes para hacer llegar a la autoridad
responsable a una conclusién distinta, pues lo cierto es que el articulo
47, fraccion 1V'2, de los lineamientos expresamente establece que la
obligacion de reportar los gastos relativos a los procesos internos no
exime a los partidos politicos a reportar los gastos correspondientes en
el Informe Anual de 2023.

(109) Es decir, el recurrente parte de la premisa errénea de que al tratarse
de propaganda generada con base en un contrato anual no existia
obligacion de reportar el multicitado gasto en las cuentas relacionadas
con los procesos internos, cuando lo cierto es que de la disposicion
normativa citada se advierte que el reporte de los gastos generados en
el informe anual como en el informe de procesos internos constituyen
obligaciones diferenciadas y que pueden dar lugar a diversas

responsabilidades.

(110) En esa medida, si bien el referido gasto puede estar considerado

como parte de un gasto global ordinario y este sera reportado en el

12 [...] IV. Las cuentas de balance deberan reconocerse en la contabilidad del ejercicio
ordinario 2023 y acreditarse con la documentacion soporte y muestras respectivas. Las
disposiciones de estos Lineamientos no eximen a los PPN de la obligacién de reportar los
gastos de los Procesos Politicos en el Informe Anual 2023, segun corresponda, y en
estricto apego al tiempo real en el registro de las operaciones, de conformidad con lo
establecido en el articulo 38 del RF. [...]
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informe anual, ello no eximia al partido politico de ofrecer las muestras
correspondientes que ampararan los bienes o servicios que fueron
usados en el proceso partidista y, por tanto, eran sujetos de ser
cuantificados en esta revision especializada y delimitada a un beneficio

concreto.

(111) Determinacion que se robustece con lo que el propio partido
recurrente reconocid al momento de dar respuesta al oficio de errores y
omisiones, en el sentido de que las evidencias correspondientes se

integrarian en el informe anual del ejercicio de 2023.

Conclusion 2-C8-PRI-CEN

Conclusion

2-C8-PRI-CEN. El sujeto obligado omitié reportar en el SIF el egreso
generado por concepto de gastos en propaganda utilitaria y gastos
operativos, por un monto de $129,107.67.

Observaciones en el oficio de errores y omisiones.

(112) Derivado de visitas de verificacion de eventos por parte de la
autoridad fiscalizadora, se advirtieron diversos egresos que no fueron
reportados debidamente en los informes, siendo relevantes para el
analisis de los egresos relacionados con dos eventos celebrados en
Durango y Nuevo Ledn, por lo que se solicitdé al sujeto obligado que

ofreciera la documentacion idénea que los amparara.

Respuesta del partido

(113) Al dar respuesta al oficio de errores y omisiones el sujeto obligado
estableciéo que los gastos no reportados relacionados con el foro de
Durango se encontraban reportados en las podlizas PN/DR-10/02-10-
2023, PN/DR-11/02-10-2023, PN/DR-12/02-10-2023, PN/DR-13/02-10-
2023, PN/DR-15/02-10-2023 y PN/DR-22/02-10-2023 de la contabilidad
con ID 399, mientras que los relativos al estado de Monterrey se
reportaron en las polizas PN/DR-14/02-10-2023, PN/DR-16/02-10-2023,
PN/DR-17/02-10-2023, PN/DR-18/02-10-2023, PN/DR-19/02-10-2023,
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PN/DR-20/02-10-2023, PN/DR-21/02-10-2023 y PN/DR-23/02-10-2023
de la contabilidad con ID 399.

Analisis de la autoridad responsable.

(114)  La autoridad fiscalizadora consider6 que la observacién relacionada
con diversos hallazgos derivados de las visitas de verificacion
relacionadas con los eventos de Durango y Nuevo Ledn, identificadas
con la referencia (C2) en la columna “Referencia dictamen” del ANEXO
8 PRI-CEN quedd no atendida.

(115)  En concreto, estimd que, si bien el sujeto obligado menciondé que los
referidos gastos se encontraban reportados en las podlizas sefialadas en
la respuesta del oficio de errores y omisiones, en la descripcion de los
bienes y servicios prestados por el proveedor “AV PLAN Soluciones
Audiovisuales”, la cual se encargd de la celebracion de los eventos de
Durango y Nuevo Ledn, no se consideraban los gastos que fueron

identificados en las actas circunstanciadas.

Agravios.

Indebida calificacion de egresos no comprobados.

(116)  El PRI argumenta que no fue valorada correctamente la respuesta
que fue dada en el oficio de errores y omisiones en relacién con la
conclusién 2-C8-PRI-CEN, lo cual genera una vulneracion a los

principios de legalidad y exhaustividad.

(117)  Asimismo, sefiala que por lo que hace a la referida conclusion cada
foro regional fue distribuido a diversos partidos politicos, siendo los foros
organizados por el PRI los del estado de Durango y Monterrey, los

cuales fueron debidamente reportados con las podlizas respectivas.
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(118) Respecto del resto de los foros celebrados, sostiene que
correspondieron a los otros partidos integrantes del frente, por lo cual
los hallazgos relacionados con tales eventos fueron reportados en los

dictamenes correspondientes.

(119) Por lo que hace a los foros organizados por el PRI, dice que los
supuestos gastos no reportados se encuentran al amparo del contrato
C-SFA-124/2023 y que en las facturas correspondientes aparecen como
servicio de logistica, aunado a que en el referido contrato se establecid
que el proveedor proporcionaria todo lo necesario para el evento, de ahi
que los articulos observados y cuantificados en el ANEXO 8 PRI-CEN
se encuentran registrados y comprobados en las podlizas descritas que

corresponden a los foros de Durango y Nuevo Leon.

(120) En esa medida considera que la autoridad no fue exhaustiva en
analizar la forma en que se llevarian a cabo las actividades del proceso
politico, afirmando que se omitieron comprobar egresos; sin embargo,
los referidos foros fueron distribuidos entre los distintos partidos

politicos.

Analisis de la Sala Superior.

Se encuentra apegado a derecho que la autoridad fiscalizadora
sancionara al partido apelante por la omisiéon de reportar debidamente
diversos egresos generados con motivo de eventos celebrados en
Nuevo Leén y Durango, respectivamente.

(121) Esta Sala Superior considera que los agravios del partido apelante
son infundados, por lo que debe confirmarse la conclusion

sancionadora impugnada.

(122) Se afirma lo anterior, porque contrariamente a lo que expone el
partido apelante, la responsable si tomd6 en consideraciéon el referido
contrato suscrito con la empresa que estaba encargada de prestar los

servicios de logistica para la organizacion de los eventos de Durango y

28



X é,{'? SUP-RAP-394/2023
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

Monterrey; sin embargo, consideré que la documentacion comprobatoria
ofrecida resultaba insuficiente para tener por debidamente reportados

los gastos y subsanada la omision.

(123) Lo anterior, porque los gastos que se encontraban amparados por el
referido contrato no coincidian con los hallazgos encontrados en las

actas circunstanciadas.

(124) En efecto, en el analisis de la conclusion respectiva la responsable
concluyd que los servicios prestados por el proveedor “AV PLAN
Soluciones Audiovisuales”, no consideraban los gastos sefalados por la
autoridad, de ahi que, en funcion de las actas circunstanciadas de las
visitas de verificacién, haya procedido a cuantificar los gastos

respectivos.

(125) Asimismo, debe agregarse que una argumentacion como la del
partido apelante implicaria que se obstaculizaran de forma innecesaria
las funciones de fiscalizacion, pues con la excusa de tratar de englobar
una serie de gastos en conceptos de gastos genérico se impediria
identificar de manera adecuada y completa cada uno de los egresos en

los que incurren los partidos politicos.

(126) En tal virtud, dado que constituye una obligacion de los partidos
politicos realizar una descripcidn detallada de los bienes y servicios
contratados, sin que resulte como una posible justificacién de conductas
infractoras el tratar de atribuir responsabilidad a los proveedores, pues,
como se expuso al explicar el marco conceptual relacionado con la
revision de informes, corresponde a los partidos politicos la carga de la

prueba de comprobar el debido ejercicio de los recursos.

(127) Por las razones expuestas, ante lo infundado e inoperante de los
agravios del partido apelante, lo procedente es confirmar, en lo que fue

materia de impugnacion, la resolucién impugnada.
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6. RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucién impugnada, en lo que fue materia de

impugnacion.

NOTIFIQUESE, conforme a Derecho.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido v,

en su caso, hagase la devolucion de la documentacion pertinente.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con el voto razonado de la magistrada
Janine M. Otalora Malassis. El secretario general de acuerdos autoriza

y da fe de que la presente resolucion se firma de manera electronica.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que
se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacién y resoluciéon de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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VOTO RAZONADO QUE EMITE LA MAGISTRADA JANINE M.
OTALORA MALASSIS RESPECTO DE LA SENTENCIA DICTADA EN EL
RECURSO DE APELACION SUP-RAP-394/2023"3,

Emito este voto razonado para recordar mi posicion en torno a la
inconstitucionalidad, entre otros, del proceso intrapartidista que se llevo a
cabo para la eleccion del responsable de la construccion del Frente Amplio

por México.

En ese sentido, es importante referir que el acto combatido surge en el
contexto de la revision de la autoridad administrativa nacional a los informes
de ingresos y gastos respecto de los actos, actividades y propaganda
realizados en los procesos politicos regulados en el acuerdo
INE/CG448/2023, por el que se emitieron los “LINEAMIENTOS
GENERALES PARA REGULARY FISCALIZAR LOS PROCESOS, ACTOS,
ACTIVIDADES Y PROPAGANDA REALIZADOS EN ELLOS PROCESOS
POLITICOS, EMITIDOS EN CUMPLIMIENTO DE LO ORDENADO EN LA
SENTENCIA SUP-JDC-255/2023 Y SUP-JE-1423/2023".

En ese orden de ideas, y debido a que dichos procesos se celebraron por
la decision mayoritaria de esta Sala Superior en los diversos asuntos en los
que se resolvio su legalidad, considero necesaria la revision de los actos
que se dan en este contexto, como ocurre con los ingresos y gastos
ejercidos, con la finalidad de evitar la comision de arbitrariedades y

violaciones a los principios que rigen la materia electoral.

Esto no implica un abandono a mi criterio respecto a que estos procesos se
desarrollaron fuera del marco constitucional y legal existente, con la
finalidad de adelantar el proceso de seleccion de candidaturas a la
Presidencia de la Republica anticipando los tiempos establecidos en la ley

electoral, en especifico, los procesos de precampania.

13 Con fundamento en los articulos 167, Gltimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
y 11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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El presente caso, me da pauta para reiterar mi posicionamiento en el sentido
de que estos procesos debieron suspenderse de manera inmediata, a
efecto de evitar un dano irreparable en los principios rectores del proximo
proceso electoral federal 2023-2024, sin embargo, con independencia de mi

posicion en aquellos asuntos, los procesos continuaron su curso.

Por ello, considero oportuna la intervencién de la autoridad jurisdiccional
para asegurar que los procesos que se permitieron por la mayoria de mis
pares no excedan la légica de los procesos internos de los partidos y
procurar que los principios y bienes juridicos protegidos en materia electoral
no sean afectados de manera tal que pongan en peligro los principios
rectores de la materia y del proceso electoral préximo, en especial, el de
legalidad y equidad en la contienda, asi como la certeza y las transparencia

en la rendicion de cuentas.

Por las razones expuestas, en congruencia con mi posicion respecto a lo

resuelto, emito el presente voto razonado.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacién y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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