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México, Distrito Federal, a cuatro de noviembre de dos mil quince.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion emite sentencia interlocutora en el sentido de tener
por parcialmente cumplida la sentencia de mérito emitida el
doce de agosto de dos mil quince, en el recurso de apelacion al
rubro identificado; y vincular al Consejo General, Comisioén de
Fiscalizacion, Unidad Técnica de Fiscalizacion, todos, del Instituto
Nacional Electoral, asi como al interventor designado para el
Partido Humanista, Instituto Electoral del Estado de México, y a
los 6rganos de direccidn nacional y estatal en aquella entidad de
dicho partido, incluidos sus responsables de finanzas en los
respectivos ambitos, al cumplimiento cabal de la sentencia de
mérito, asi como de esta sentencia interlocutoria, conforme con

los efectos que se precisan.
ANTECEDENTES

De lo expuesto por el promovente y de las constancias que obran

en el expediente se advierte lo siguiente:

|. Eleccién de diputados federales de mayoria relativa
1. Jornada electoral. El siete de junio de dos mil quince, se llevo

a cabo la eleccion.
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2. COmputos distritales. El diez de junio del afio en curso,
iniciaron los computos distritales en cada uno de los consejos

distritales del Instituto Nacional Electoral.

Il. Periodo de prevencion del Partido Humanista

1. Inicio. Conforme con los resultados de los computos en los 300
distritos electorales, se obtuvo que el Partido Humanista no
alcanzo el 3% de la votacion valida, por lo que la Comision de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral® procedié a designar
un interventor responsable su patrimonio, con lo que se dio inicio

al periodo de prevencion del procedimiento de liquidacion.

2. Acuerdo de la Comision de Fiscalizacion. En sesion
extraordinaria del pasado quince de junio, la Comision de
Fiscalizacion emitid el CF/055/2015, por el que se establecieron
disposiciones aplicables en el supuesto de pérdida de registro y
liquidacion, durante el periodo de prevencion y, en su caso

liquidacion, en el proceso electoral ordinario 2014-2015.

3. Apertura de cuenta bancaria para el periodo de prevencion.
En cumplimiento al referido acuerdo de la Comision de
Fiscalizacién y mediante oficio del pasado dos de julio, la Unidad
Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral®, le
comunico a la Directora de la Unidad Técnica de Vinculacion con
los Organismos Publicos Locales del propio Instituto Nacional

Electoral, la cuenta bancaria abierta para el periodo de prevencion

L En lo sucesivo, Comision de Fiscalizacion.
2 En adelante, Unidad de Fiscalizacion.
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del Partido Humanista, para el efecto de que en dicha cuenta se

realizaran las transferencias de prerrogativas locales.

4. Aviso al Instituto Electoral del Estado de México. Mediante
oficio de seis de julio, el Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de México,
informo al Consejero Presidente del instituto electoral de esa
entidad federativa, la apertura de la referida cuenta bancaria para

el Partido Humanista.

5. Transferencia de prerrogativas locales. El ocho de julio de
este afio, el Instituto Electoral del Estado de México® deposité las
prerrogativas que corresponden al Partido Humanista a nivel local
correspondientes a julio de este afo, en la cuenta sefalada por la

Unidad de Fiscalizacion.

6. Aviso al Partido Humanista. Ese mismo ocho de julio, el
Secretario Ejecutivo del Instituto local hizo del conocimiento del
representante del Partido Humanista, la apertura la cuenta
bancaria dispuesta por la Unidad de Fiscalizacion derivada del

periodo de prevencion.

7. Revocacion del acuerdo CF/055/2015. El cinco de agosto de
dos mil quince, esta Sala Superior dictd sentencia en los recursos
de apelacion, SUP-RAP-267/2015 y sus acumulados, interpuestos
por el Partido del Trabajo, en el sentido de revocar lisa y

[lanamente el referido acuerdo de la Comisidon de Fiscalizacion.

3 En lo sucesivo Instituto local.
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lll. Recurso de apelacion SUP-RAP-403/2015

1. Interposicion. El trece de junio del presente afio, el Partido
Humanista interpuso el medio de impugnacion ante el Consejo
General del Instituto local, a fin de impugnar la omisiéon de dicho
organo electoral local, la prerrogativa correspondiente a julio de
este afio, asi como el acuerdo de la Comision de Fiscalizacion
CF/055/2015, respecto a la apertura de una cuenta Unica que
concentraria el financiamiento publico federal y en concreto el que
recibiria en el Estado de México, asi como los actos de ejecucion

realizados al efectos.

2. Sentencia. Una vez que esta Sala Superior resolvio la cuestion
competencial planteada por el tribunal electoral local, y se
sustancié el medio de impugnacion, el pasado doce de agosto
emiti0 sentencia en el sentido de revocar todos los actos de
ejecucion realizados en cumplimiento al referido acuerdo de la
Comision de Fiscalizacion, para los efectos precisados en dicha

ejecutoria.

IV. Actos posteriores a la emision de la sentencia

1. Acuerdo CF/060/2015. En sesion extraordinaria de catorce de
agosto pasado, la Comision de Fiscalizacion emitié el acuerdo por
el cual se establecen disposiciones aplicables durante el periodo
de prevencion en el proceso electoral ordinario 2014-2015, en
cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Superior en la sentencia

de los recursos SUP-RAP-267/2015 y sus acumulados.

2. Declaratoria de pérdida de registro. El tres de septiembre del
afio en curso, la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral emitio resolucion mediante la cual hizo la declaratoria de

pérdida de registro de los partidos del Trabajo y Humanista, por
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no haber obtenido al menos el 3% de la votacidon emitida en la

eleccion federal ordinaria del pasado siete de junio.

3. Acuerdo CF/062/2015. El siguiente veintiocho de septiembre, la
Comision de Fiscalizacion emitio el acuerdo mediante el cual
aprobo las reglas generales en relacion con el procedimiento de
liquidacion de los partidos politicos que no obtuvieron el
porcentaje minimo de votacion establecido en la Ley para

conservar su registro.

4. Medios de impugnacion contra la declaratoria de pérdida
de registro. El pasado veintitrés de octubre, esta Sala Superior
emitié sendas sentencias en los expedientes SUP-JDC-1710/2015 y
acumulados, asi como SUP-RAP-654/2015 y acumulados,
promovidos e interpuestos, respectivamente, por los partidos
Humanista y del Trabajos, asi como diversos militantes de los
mismos, mediante las cuales revocé la antes referida resolucion
de la Junta General Ejecutiva, dej0 sin efectos juridicos la
declaratoria de pérdida de registro de los partidos Humanista y del
Trabajo, asi como todos los actos administrativos realizados en
ejecucidon o como consecuencia de la emision de la sefialada

resolucion.

5. Recursos de apelaciéon, SUP-RAP-697/2015 y acumulados.
Mediante sentencia del pasado veintiocho de octubre, esta Sala
Superior revoco el acuerdo de la Comision de Fiscalizacion por el
cual emitié las reglas generales relativas al procedimiento de

liquidacion de los partidos politicos.

V. Incidente de incumplimiento.

1. Recurso de apelacion SUP-RAP-564/2015. A fin de impugnar el
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acuerdo CF/060/2015, mediante el cual la Comision de
Fiscalizacion establecio disposiciones aplicables durante el
periodo de prevencion en el proceso electoral federal 2014-2015,
el Partidos Humanista, a través de sus representantes, propietario
y suplente, ante el Consejo General del instituto local,
interpusieron el medio de impugnacion el pasado veintiuno de

agosto.

2. Acuerdo de reencauzamiento. El siguiente veintidés de
septiembre, esta Sala Superior emiti6 acuerdo en el sefialado
recurso de apelacion, en el sentido de reencauzarlo a incidente de
incumplimiento de la sentencia emitida en el diverso recurso SUP-

RAP-403/2015.

3. Integracion de expediente y turno. En cumplimiento a lo
acordado por esta Sala Superior, mediante proveido de ese
mismo veintidos de septiembre, el Magistrado Presidente de esta
Sala Superior acord6 integrar el expediente y ordend su turno a la
ponencia del Magistrado Pedro Esteban Penagos Lopez, para

acordar y, en su caso, sustanciar lo que en Derecho procediera.

4. Recepcion del expediente. En su oportunidad, el Magistrado
Instructor acordd la recepcion del expediente, junto con el
cuaderno incidental, y por promovido el incidente de
incumplimiento de sentencia; asimismo requirié al instituto local,
asi como al Partido Humanista y a la Comision de Fiscalizacion
diversa informacibn que estim0 necesaria para la debida

integracion del expediente y resolucién del incidente.

5. Escision del recurso SUP-RAP-652/2015. El pasado diecinueve

de octubre, esta Sala Superior emitié acuerdo en el referido medio
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de impugnacion interpuesto por los representantes del Partido
Humanista ante el instituto local, asi como su Coordinador
Ejecutivo de la Junta Estatal en aquella entidad, para controvertir
el acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, relativo a la declaratoria de pérdida de registro de ese
partido politico, en el sentido de escindir la materia de ese recurso
y reencauzar la parte conducente al incidente de incumplimiento

en el gue se actua.

6. Recepcion y cumplimiento. En su oportunidad, el Magistrado
Instructor tuvo por recibida la copia certificada de la parte atinente
del recurso SUP-RAP-652/2015, asi como de las respectivas
constancias, mismas que ordeno agregar al cuadernillo incidental,

y por cumplidos los requerimientos formulados.
CONSIDERACIONES

PRIMERO. Competencia

Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es competente para conocer y resolver el incidente al
rubro indicado, con fundamento en los articulos 17 y 99, parrafo
cuarto, fraccion l1ll, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso a), 189, fraccion I,
inciso c¢), y 199, fraccion XV, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, asi como 93 del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como
en la jurisprudencia, TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
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DE LA FEDERACION. ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE
PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES”.

Lo anterior, por tratarse del cumplimiento de una sentencia

dictada por este 6rgano jurisdiccional federal.

SEGUNDO. Pruebas supervenientes

a. En relacién con el acuerdo de la Comision de Fiscalizacion
CF/062/2015

Mediante escrito presentado el pasado ocho de octubre, los
representantes del Partido Humanista ante el Consejo General del
instituto local, aportaron diversas comunicaciones mediante las
cuales la Unidad de Fiscalizacion por conducto de la Unidad
Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, hizo
del conocimiento del instituto local, asi como aquellas a través de
las cuales, éste informd6 al sefalado partido politico, el acuerdo
CF/062/2015, por el cual la Comision de Fiscalizacion emitié reglas
generales en relaciéon con el procedimiento de liquidacién de los
partidos politicos que no obtuvieron el porcentaje minimo de

votacion establecido en la ley para conservar su registro.

No es de admitirse las pruebas, porque si bien tienen el caracter
de supervenientes, dado que surgieron con posterioridad a la
promocién del presente incidente®, en términos del articulo 16,

apartado 4, de la Ley General del Sistema de Medios de

* Jurisprudencia 24/2001. Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en
materia electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, TEPJF, 2013, pp. 698-699.

> La Comision de Fiscalizacion aprobd el referido acuerdo el veintiocho de
septiembre pasado, en tanto que la incidente se promovi6 el anterior veintiocho
de agiosto.
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Impugnacioén en Materia Electoral, lo cierto es que dicho acuerdo
fue revocado por esta Sala Superior, al resolver los recursos SUP-
RAP-697/2015 y acumulados.

Por tanto, al haberse revocado el mencionado acuerdo, a ningun

efecto juridico llevaria admitirlo para valorarlo.

b. En relacion con la apertura de una nueva cuenta bancaria

Igualmente, el Partido Humanista en el Estado de México aporto,
mediante escrito presentado el catorce de octubre ultimo, diversos
documentos mediante los cuales los érganos correspondientes del
Instituto Nacional Electoral le comunican al instituto local, y éste al
propio partido politico, la informacion relativa a la apertura de una
nueva cuenta bancaria para que en ella se depositen las
prerrogativas que le corresponden en ese ambito local, en
cumplimiento al acuerdo CF/060/2015 de la Comision de

Fiscalizacion.

Tales documentales son de admitirse porque las mismas
surgieron con posterioridad a la promision del presente incidente,
y por consiguiente, al vencimiento del plazo para ofrecer y aportar

pruebas.

Lo anterior, dado que el incidente de incumplimiento se promovi6®
el ocho de agosto, en tanto que la determinacion de la nueva
cuenta bancaria, asi como los comunicados por la cual se le da a
conocer al instituto local y a los érganos partidistas en el Estado

de México se formularon de entre el nueve y doce de octubre, y

® Originalmente como recurso de apelacion.
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de ahi que se acredite la imposibilidad del promovente para

aportarlas junto con el escrito incidental.

TERCERO. Objeto del incidente de incumplimiento

Se puntualiza que ante la posible insatisfaccion del derecho
reconocido y declarado en una sentencia emitida por esta Sala
Superior, el objeto del incidente donde se manifieste alguna
circunstancia vinculada con su cumplimiento o indebido
acatamiento, se encuentra limitado a lo resuelto en la ejecutoria

atinente.

Lo anterior, porque una de las finalidades de Ila funcién
jurisdiccional del Estado consiste en hacer efectivo el
cumplimiento de las determinaciones para lograr la aplicacion del
Derecho y hacer cumplir aquello que se dispuso dar, hacer o no
hacer expresamente en la ejecutoria y, ademas, porque la
naturaleza de la ejecucion consiste en materializar lo ordenado
por el organo jurisdiccional, de tal manera que se alcance un

cumplimiento eficaz y congruente con lo resuelto.

Ello implica que deben estudiarse las pretensiones y efectos sobre

actos y las partes vinculadas con la ejecutoria.

Por ende, es indispensable tener presente los efectos que se
ordenaron en la sentencia dictada por esta Sala Superior, al

resolver el recurso de apelacion al rubro indicado.

10
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CUARTO. Planteamiento de la cuestion competencial
a. Recurso de apelacion

a.l. Antecedentes

La Comision de Fiscalizacion emitié el acuerdo CF/055/2015, por el
cual, entre otras disposiciones, estableciéo que durante el periodo
de prevencion, las prerrogativas tanto del ambito federal como
locales del partido politico ubicado en alguno de los supuestos
previstos en el articulo 94 de la Ley General de Partidos Politicos,
deberian ser depositadas en una sola cuenta bancaria que el
respectivo interventor aperturara para tal efecto, la cual deberia

ser administrada por el propio interventor.

En atencion al referido acuerdo el Vocal Ejecutivo de la Junta
Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de
México, informé al Consejero Presidente del instituto electoral de
esa entidad federativa, la apertura de la cuenta bancaria para el

Partido Humanista.

Por lo que el Instituto Electoral del Estado de México deposito las
prerrogativas que corresponden al Partido Humanista a nivel local
en julio de este afio, en la cuenta sefialada por la Unidad de

Fiscalizacion.

En este sentido, el Partido Humanista interpuso recurso de

apelacion a fin de impugnar:

e La no entrega del pago de prerrogativas correspondientes al
financiamiento ordinario y por actividades especificas en el
ambito local, correspondiente a julio del presente afio, en la

cuenta bancaria de dicho partido politico en el Estado de

11
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México.

e La indebida ejecucion por parte del Consejero Presidente
del instituto electoral local, al oficio emitido por el Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en el Estado de México, mediante la cual hizo del
conocimiento de ese Organismo Publico Local la cuenta
bancaria aperturada con motivo del periodo de prevencion al

que se encuentra sujeto el Partido Humanista.

La pretension del partido politico era que se revocara la
determinacion de contratar una cuenta bancaria para que en ella
se realizaran las transferencias de las prerrogativas que le
corresponden al Partido Humanista en el ambito local, a fin de que
se le siguieran transfiriendo a la cuenta bancaria que administran

sus organos en aquella entidad.
a.2. Consideraciones de la sentencia de mérito

Al resolver el recurso SUP-RAP-403/2015, esta Sala Superior
considerd que le asistia la razon al Partido Humanista en relacion
con la ilegalidad del acuerdo impugnado de la Comision de
Fiscalizacién, al configurarse la eficacia refleja de la cosa
juzgada, porque en la sentencia de los recursos de apelacion,
SUP-RAP-267/2015 y acumulados, se determind revocarlo lisa y
llanamente debido a que, precisamente, en dicho asunto se
determind la inexistencia de algun precepto juridico que autorizara
u otorgara facultad al Instituto Nacional Electoral para exigir que
las ministraciones de financiamiento publico local que le
corresponden los partidos politicos nacionales en prevencion en

las entidades federativas, fueran depositadas en una sola cuenta.

12
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De manera que, también le asistia la razon al partido politico en
cuanto que el Instituto Electoral del Estado de México realizé una
indebida ejecucion del citado acuerdo, porque al haberse
revocado lisa y llanamente el acuerdo de la Comision de
Fiscalizacion, los actos relativos a su ejecucion en relacion con el

partido recurrente también quedaron sin eficacia juridica alguna.

De esta manera, al resultar fundados los planteamientos del
Partido Humanista, se revocaron todos los actos de ejecucion del
acuerdo de la Comision de Fiscalizacion que respecto de dicho

partido se realizaron, para los siguientes efectos:

e Las transferencias de las prerrogativas que le
corresponden al Partido Humanista en el ambito local,
deberan realizarse en la cuenta bancaria previamente
registrada ante el Organismo Publico Local Electoral
correspondiente.

e Ordenar al interventor que se modifique la leyenda “en
proceso de liquidacion” por la relativa a “periodo de
prevencion”, hasta en tanto se determine la situacion

juridica del Partido Humanista.

b. Actos posteriores a la emision de la sentencia de mérito

|. Acuerdo CF/060/2015. En sesion extraordinaria de catorce de
agosto pasado, la Comision de Fiscalizacién emitié el acuerdo por
el cual se establecen disposiciones aplicables durante el periodo
de prevencion en el proceso electoral ordinario 2014-2015, en
cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Superior en la sentencia

de los recursos SUP-RAP-267/2015 y sus acumulados.

En dicho acuerdo, en lo que interesa, se establece:

13
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Durante el periodo de prevencién, el responsable de
finanzas del Comité Ejecutivo Nacional u organo
equivalente asi como de las treinta y dos entidades
federativas del partido politico en cuestion, debera llevar a
cabo con las instituciones de crédito que tenga cuentas
bancarias, el cambio de las firmas mancomunadas,
incluyendo la del interventor al que se refiere el articulo 381

del Reglamento de Fiscalizacién, de la siguiente manera’:

| Firma mancomunada

| Tipo | Titular
| A | Interventor al que se refiere el articulo 381 del Reglamento de Fiscalizacién.
| B | Responsable de finanzas del partido politico o su equivalente.

Durante el periodo de prevencion, el partido politico abrira
una cuenta bancaria para cada una de las entidades
federativas, para que en ellas se depositen las
prerrogativas a que tenga derecho el partido politico a
nivel local. Dichas cuentas seran mancomunadas con el
interventor que fue designado por el Instituto Nacional
Electoral®.

Estas cuentas seran distintas a las que se refiere el punto
de acuerdo Primero, que estdn destinadas a la
administracién de los recursos federales del partido®.

Todas las cuentas bancarias deberan ser administradas

por el interventor y aperturadas a nombre del partido

" Punto de acuerdo primero.

8 Punto de acuerdo tercero.

°|dém.

14
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politico, seguido de un dato identificador que defina el
interventor y la frase “en periodo de prevencion”. Estas
mismas cuentas bancarias podran ser utilizadas en el caso
de actualizarse la pérdida del registro de los partidos
politicos y hasta ese momento estuvieran en periodo de
prevencion.

e En caso de que el interventor identifiqgue que recibid
recursos por concepto de financiamiento publico local en la
cuenta Unica que se abri6 al amparo del acuerdo
CF/055/2015 de la Comision de Fiscalizacion, debera realizar
las acciones conducentes a efecto de que los saldos
remanentes correspondientes a cada entidad federativa, se

transfieran a las nuevas cuentas que se abran™®.

Il. Comunicado del Vocal Ejecutivo. Mediante oficio del
siguiente diecisiete de agosto, el Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de México,
informo al Consejero Presidente del instituto electoral de esa
entidad, que en relacion con el periodo de prevencion a los
partidos politicos, en lo conducente debian aplicarse el acuerdo
CF/060/2015, antes sefialado, por haber quedado sin efectos el
CF/055/2015.

lll. Comunicados al Partido Humanista en el Estado de
México. Mediante oficios de ese mismo diecisiete de septiembre,
el Secretario Ejecutivo del instituto electoral local comunicé al

representante del Partido Humanista ante el Organismo Publico

10 punto de acuerdo sexto

15
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Local, el acuerdo CF/060/2015 de la Comisidn de Fiscalizaciéon, asi

como el oficio emitido por el Vocal Ejecutivo.

IV. Entrega de prerrogativas correspondientes a agosto. En
cumplimiento a la ejecutoria del recurso de apelacion SUP-RAP-
403/2015, el instituto local entregd a la persona acreditada para
ello por el Partido Humanista ente dicho instituto, los recursos
correspondientes al financiamiento publico local para actividades
permanentes y especificas, mediante cheques que se depositaron
el diecisiete de agosto pasado a la cuenta en la que se manejaba

los recursos del citado partido.

V. Cuenta bancaria para depdsito de las prerrogativas en el
Estado de México. Mediante oficio de nueve de octubre de este
afo, la Directora de la Unidad de Vinculacién con los Organismos
Plblicos Locales, informé al Consejero Presidente del instituto
local la informacion relativa a la cuenta bancaria donde deberian
depositarse las prerrogativas que en el ambito local le
corresponden al Partido Humanista. Dicha cuenta se aperturé en
cumplimiento al acuerdo de la Comision de Fiscalizacion
CF/060/2015.

Por su parte, el Secretario Ejecutivo del instituto local informé al
representante del Partido Humanista, los datos de la referida

cuenta bancaria.

VI. Respuesta del partido. Mediante oficio de doce de octubre, el
representante del partido politico ante el instituto local, dio
contestacion al referido oficio, en el sentido de desconocer la
cuenta bancaria sefialada en el escrito de la Unidad Técnica de

Vinculacién, pues dicho instituto politico no realizé ni autorizé

16
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tramite alguno para su apertura.

VII. Deposito de prerrogativas. El siguiente trece de octubre, el
instituto local realizo a la referida cuenta bancaria fijada por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, las transferencias de los
recursos correspondientes al financiamiento por actividades
ordinarias y especificas correspondientes a los meses de
septiembre y octubre del presente afio, del Partido Humanista en

el ambito local.

c. Planteamiento del incidentista

La pretension del Partido Humanista en el Estado de México es
el cabal cumplimiento de la ejecutoria dictada en el expediente
principal, para lo cual deben dejarse sin efectos juridicos los actos
de ejecucion del acuerdo CF/060/2015, a través de los cuales se
establecié una cuenta bancaria para que en ella se depositen sus
prerrogativas por financiamiento publico que le corresponden a
nivel local, a efecto de que dicho financiamiento se le siga
transfiriendo a la cuenta 6329024 de la instituciéon bancaria

denominada Banco Nacional de México.

La causa de pedir la sustentan en que el acuerdo de la Comisién
de Fiscalizacion, por cuanto hace a la determinacion de que en
cada una de las entidades federativas el partido politico en
prevencion debe abrir una cuenta bancaria para que en ella
se depositen las prerrogativas a las que tiene derecho en el
ambito local, asi como los actos realizados respecto del partido
politico incidentista para la transferencia de su financiamiento en
el Estado de México, se apartan de lo ordenado en la sentencia
de mérito, pues su concepto, dichas prerrogativas deben

transferirse a la cuenta que tiene registrada ante el instituto local.
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Por tanto, la controversia a resolver es si con dicha
determinacion de la Comision de Fiscalizacion, asi como los actos
realizados en su cumplimiento, se ajustan o no a lo ordenado en

la sentencia emitida por esta Sala Superior.

QUINTO. Estudio de la cuestidon incidental
a. Tesis central de la decisién

Le asiste la razén al Partido Humanista en el Estado de México,
cuando aduce que no se ha dado cabal cumplimiento a la
ejecutoria de mérito, pues si bien las prerrogativas que le
corresponden a nivel local por el mes de agosto se le entregaron a
la persona acredita para dichos efectos ante el Organismo Publico
Local, y posteriormente se depositaron en la respectiva cuenta
registrada ante dicho organismo, las correspondientes a
septiembre y octubre se depositaron en una cuenta bancaria
distinta que se abrié en términos del acuerdo 60 de la Comision

de Fiscalizacion.

Por tanto, debe tenerse como parcialmente cumplida la
sentencia y vincular a la Comision de Fiscalizacion, a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, y al interventor designado para el
Partido Humanista, asi como al instituto local y a los érganos de
dirigencia nacional y estatal de dicho partido, incluidos sus
responsables de finanzas en los respectivos ambitos, al
cumplimiento cabal de la sentencia de mérito, asi como de esta

sentencia interlocutoria conforme con los efectos que se precisan.
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b. Justificacion juridica de la tesis

b.1. Situaciéon del Partido Humanista

El pasado tres de septiembre, la Junta General Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral emitié resolucion mediante la cual hizo
la declaratoria de pérdida de registro de los partidos del Trabajo y
Humanista, por no haber obtenido al menos el 3% de la votacién

emitida en la eleccion federal ordinaria del pasado siete de junio.

No obstante, mediante sentencias emitidas por esta Sala Superior
en los expedientes SUP-JDC-1710/2015 y acumulados, asi como
SUP-RAP-654/2015 y acumulados, promovidos e interpuestos,
respectivamente, por los partidos Humanista y del Trabajo, asi
como diversos militantes de los mismos, revocO la referida
resolucion de la Junta General Ejecutiva, y dejé sin efectos
juridicos la declaratoria de pérdida de registro como partido
politico nacional de dichos institutos politicos, asi como todos
los actos administrativos realizados en ejecucibn o0 como

consecuencia de la emision de la sefalada resolucion.

De esta manera, el Partido Humanista, hasta el momento,
conserva su calidad de partido politico nacional, asi como todos
los derechos y prerrogativas inherentes a dicho registro tanto a
nivel nacional como en el ambito local, incluyendo su acreditacion

ante el Instituto Electoral del Estado de México.

Asimismo, es de sefialar que los érganos estatales de dicho
partido politico en el Estado de Meéxico, conservan sus

atribuciones estatutarias y reglamentarias.

Sin embargo, derivado de que de los cOomputos originales

realizados por los consejos distritales del Instituto Nacional
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Electoral de la pasada eleccion de diputados federales, se
advierte que no alcanza el 3% de la votacion valida emitida en
dicha eleccion, se encuentra sujeto a un periodo de prevencion en

términos de la normativa electoral en materia de fiscalizacion.
b.2. Periodo de prevencién

Tal como se considerd en los recursos de apelacion, SUP-RAP-
267/2015 y acumulados, asi como en la sentencia cuyo
incumplimiento se aduce, la participacion de los partidos politicos
nacionales en los procedimientos electorales locales, incluye
también la prerrogativa a recibir financiamiento publico

estatal®!

, asi como, el deber de rendicion de cuentas respecto de
los recursos publicos locales -a efecto de la fiscalizacion
correspondiente- y la obligacion de observar el cumplimiento de
las reglas especificas que rigen esos procedimientos electorales
locales, de manera que el patrimonio adquirido con recursos del

erario estatal, constituye un patrimonio diverso y especifico.

Sin embargo, es ajustado a Derecho que al estar un partido
politico nacional en periodo de prevencion, la Comision de
Fiscalizacibn puede designar un Interventor a efecto de que
durante esta fase vigile y administre sus recursos que le
corresponden como partido politico nacional, tanto en el ambito

federal como local.

1 Articulo 116, fraccion 1V, inciso f), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos
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Ello, porque la fase preventiva al que se debe someter a un
partido politico en vias de perder el registro, comienza con la
designacion inmediata de un interventor, responsable del control y
vigilancia del uso y destino de los recursos y bienes del partido de
que se trate, con el propdsito de que éste se ocupe de
administrarlos, ante la existencia de elementos objetivos que
permitan vislumbrar la posibilidad de que el ente politico pierda su

registro.

El periodo de prevencion inicia a partir de que concluyan los
computos que llevan a cabo los consejos distritales del Instituto
Nacional Electoral, cuando de ello se derive que un partido politico

nacional no obtuvo el 3% de la votacion total emitida?.

Asimismo, en ese periodo, la Comision de Fiscalizacion puede
establecer las previsiones necesarias para salvaguardar los
recursos del partido politico y los intereses de orden publico,

asi como los derechos de terceros®.

Del mismo modo, se prevé en esta fase la figura del interventor,
quien tiene amplias facultades de administracién y dominio, de
modo que todos los gastos que haga el partido politico deberan

ser expresamente autorizados por él.

Lo que tiene como consecuencia que dentro del procedimiento
preventivo se permita a los partidos politicos ejercer los gastos

indispensables para desarrollar sus funciones o actividades

12 Articulo 97, apartado 1, inciso a), de la Ley General de Partidos Politicos.
13 Articulo 385, apartado 2, del Reglamento de Fiscalizacion.

21



INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO
SUP-RAP-403/2015

ordinarias permanentes, ya que soOlo se establece un
mecanismo que asegure el control y vigilancia del uso de
todos los recursos, hasta en tanto, no se declare formal y de
manera definitiva la pérdida de su registro, para que llegado
el caso, se reintegre al Estado los fondos publicos, bienes
muebles e inmuebles, de un partido politico que no hubiese

mantenido su registro.

En esa tesitura, el interventor cuenta con amplias facultades
para actos de administracion y dominio sobre el conjunto de
bienes y recursos del partido politico en fase de prevencion,
de modo que todos los gastos que realice el partido deberan
ser autorizados expresamente por él, sin que se puedan
enajenar, gravar o donar los bienes muebles e inmuebles que

integren el patrimonio del partido politico™.
b.3. Acuerdo CF/060/2015 de la Comision de Fiscalizacion

Como se sefialo, la Comision de Fiscalizacion cuenta con
atribuciones para establecer las previsiones necesarias para
salvaguardar los recursos de los partidos politicos, asi como
los intereses de orden publico, y los derechos de terceros

durante el periodo de prevencion.

De manera que en ejercicio de sus atribuciones, dicha Comisién
estableci6 como forma de salvaguardar los recursos de los
partidos politicos nacionales sujetos a dicha fase de prevencion,

deberian a través de los responsables de finanzas de los

4 Articulo 97, apartado 1, inciso d), de la Ley General de Partidos Politicos.
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comités ejecutivo nacional u 6érgano equivalente, asi como de las
32 entidades federativas del partido politico en cuestion,
realizar el cambio de firmas mancomunadas con las instituciones
bancarias para que en ellas se administren los recursos federales

del partido politico.

Asimismo, acordo que durante el periodo de prevencion se abriera
una cuenta bancaria para cada una de las entidades federativas, a
fin de que se depositen las prerrogativas a que tiene derecho el
partido politico a nivel local, cuentas bancarias que seran distintas
a las contratadas para la administracion de los recursos federales

del partido.

Finamente, en lo que interesa, la Comision de Fiscalizacion
determin6 que todas las cuentas bancarias deberan ser
administradas por el interventor y aperturadas a nombre del
partido politico, seguido de un dato identificador que defina el

interventor y la frase “en periodo de prevencion”.
b.4. Analisis del caso

Es de precisar que el Partido Humanista en el Estado de México
no hace valer argumento alguno en relaciobn con las
previsiones emitidas por la Comision de Fiscalizacién
respecto del cambio de firmas mancomunadas de las cuentas
bancarias ya aperturadas ni con la actuacion del interventor

correspondiente.

Lo anterior, porque centra su planteamiento de incumplimiento de
sentencia, en el hecho de que se ordenara la apertura de una
cuenta diversa a la que ya tenia registrada ante el instituto local,

pues en su concepto, en dicha cuenta bancaria deberia seguirse
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transfiriendo los recursos correspondientes a su financiamiento al

que tienen derecho en aquella entidad.

En ese orden de ideas, si bien las provisiones establecidas por la
Comision de Fiscalizacion tienen como finalidad salvaguardar los
recursos del partido politico y los intereses de orden publico, asi
como los derechos de terceros, sin que ello impida el desarrollo
de las actividades ordinarias del partido politico incidentista,
maxime que ninguna limitacion tiene para ello, porque en todo
caso, cualquier gasto que considere necesario realizar, podra

hacerlo, previa autorizaciéon del interventor.

No obstante, le asiste la razon al Partido Humanista en aquella
entidad, en cuanto que no se atendié ni por la Comision de
Fiscalizacion ni por el instituto local, la determinacion emitida en la
sentencia de mérito, que durante el periodo de prevencion las
prerrogativas que le corresponden en el Estado de México
deberian realizarse en la cuenta bancaria previamente
registrada ante el Organismo Publico Local Electoral. Esto es,

en la cuenta 6329024 del Banco Nacional de México, S.A.

Ello a pesar de que en el propio acuerdo de la Comision de
Fiscalizacion se hace referencia a la sentencia emitida en el
presente recurso de apelacion®, y el instituto local efectué la
entrega del financiamiento que por actividades ordinarias y
especificas le corresponden al Partido Humanista en aquella

entidad federativa.

15 Antecedente XV.
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Pues de manera contraria a lo ordenado, con fundamento en el
sefalado acuerdo CF/60/2015, la autoridad electoral nacional junto
con el interventor designado para el Partido Humanista
determinaron contratar una cuenta bancaria diversa para
depositar los recursos de dicho partido en el Estado de México,
incluso, sin la intervencion del responsable de finanzas del propio
partido en aquella entidad, tal como lo realizé el instituto local al
transferir en dicha cuenta diversa el financiamiento atinente a los

meses de septiembre y octubre del presente ejercicio.

Lo anterior, como se advierte en el escrito suscrito por el
representante del instituto politico ante el Organismo Publico
Local, del pasado 12 de octubre, por el cual desconoce la
seflalada cuenta, que los oOrganos partidistas estatales no
realizaron ni autorizaron tramite bancario alguno, asi como de las
constancias remitidas por el propio Organismo Publico Local en
cumplimiento al requerimiento que le fuera formulado por el

Magistrado Instructor.

En este sentido, la Comision de Fiscalizacion al emitir el acuerdo
sefalado, debidé considerar la situacion particular del Partido
Humanista en el Estado de México, derivada de lo ordenado en la
sentencia emitida en el expediente principal del presente recurso
de apelacién, y en su caso, determinar soOlo que deberian
realzarse los tramites atinentes ante la institucion bancaria
respectiva, a efecto de que la misma fuera con firmas
mancomunadas del interventor designado y el responsable de

finanzas del partido local en el ambito local.
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c. Determinacion

En vista de lo razonado, se tiene como parcialmente cumplida la
sentencia de mérito emitida el doce de agosto de dos mil quince,

en el recurso de apelacién al rubro identificado.

Por tanto, se revocan respecto del Partido Humanista en el
Estado de México, todos los actos de ejecuciéon que se hayan
llevado cabo en cumplimiento al acuerdo al acuerdo CF/060/2015,

emitido por la Comision de Fiscalizacion.

SEXTO. Efectos

En vista de que no se ha dado cabal cumplimiento a la sentencia
de mérito, y se han revocado respecto del Partido Humanista
todos los actos de ejecucion del acuerdo cuestionado de la
Comision de Fiscalizacién, lo procedente conforme a Derecho es

lo siguiente:

e Se deja sin efectos juridicos los actos de ejecucion que
respecto del Partido Humanista en el Estado de México se
hubieran realizado en ejecucién o como consecuencia del
acuerdo CF/060/2015, emitido por la Comision de
Fiscalizacién, incluida, la apertura de una nueva cuenta
bancaria para que en ella se depositen las prerrogativas que
le corresponden a dicho ente politico en aquella entidad.

e Se ordena a la Comision de Fiscalizacion, a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, ambas, del Instituto Nacional
Electoral, asi como al interventor designado para el Partido
Humanista que, junto con el responsable de finanzas del
seflalado partido politico en el Estado de México,

procedan a realizar los cambios pertinentes en la cuenta
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bancaria 6329024 del Banco Nacional de México, S.A., a
efecto de que se registre una firma mancomunada entre los
referidos interventor y responsable de finanzas del partido
politico en el &mbito local, en términos del punto primero del
acuerdo CF/060/2015.

Realizados los cambios en la cuenta registrada ante el
instituto local, la Unidad Teécnica de Fiscalizacion dara aviso
de inmediato al Organismo Publico Local del Estado de
México para que en ella se depositen las prerrogativas del
Partido Humanista en aquella entidad durante el periodo de
prevencion al que esta sujeto dicho partido.

Una vez que se le haya hecho de su conocimiento lo
anterior, el Instituto Electoral del Estado de México
procedera a realizar las transferencias atinentes a las
prerrogativas que le corresponden al Partido Humanista a
nivel local.

El interventor designado para el Partido Humanista, una vez
efectuados los cambios en la cuenta registrada ante el
instituto local, debera realizar las acciones conducentes a
efecto de que los saldos remanentes a las prerrogativas del
Partido Humanista correspondientes a septiembre y octubre,
asi como, en su caso, noviembre del presente ejercicio, se
transfieran de la cuenta que se abri6 en cumplimiento al
acuerdo CF/060/2015, a la cuenta previamente registrada.

Se vincula al cabal cumplimiento de la sentencia de mérito,
asi como de la presente sentencia interlocutoria, al Consejo
General, Comision de Fiscalizacion, Unidad Técnica de
Fiscalizacién, asi como a la Comision y Unidad Técnica de

Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, todos, del
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Instituto Nacional Electoral; al Instituto Electoral del Estado
de Meéxico, al interventor designado para el periodo de
prevencion del Partido Humanista, asi como a los érganos
de dirigencia nacional y estatal en el Estado de México de
dicho partido politico, y a los responsables de finanzas del
partido politico tanto a nivel nacional como en dicha entidad
federativa.

e La Comision de Fiscalizacion, asi como el Instituto Electoral
del Estado de México deberan informar dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra, respecto del
cumplimiento dado a la sentencia de mérito, y esta

resolucion interlocutoria.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se encuentra parcialmente cumplida la sentencia de
mérito emitida el doce de agosto de dos mil quince, en el recurso
de apelacién SUP-RAP-403/2015.

SEGUNDO. Se vincula al Consejo General, Comision de
Fiscalizacion, Unidad Técnica de Fiscalizacion, todos, del Instituto
Nacional Electoral, asi como al interventor designado para el
Partido Humanista, Instituto Electoral del Estado de México, los
organos de dirigencia nacional y estatal de dicho partido en
aquella entidad, incluidos sus responsables de finanzas en los
respectivos ambitos, al cumplimiento cabal de la sentencia de
meérito y a esta sentencia interlocutoria, conforme con los efectos

precisados.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.
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Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ante la Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN ALANIS FLAVIO GALVAN RIVERA
FIGUEROA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO NAVA
OROPEZA GOMAR
MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO
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