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Ciudad de México, a veintisiete de enero de dos mil dieciséis.
SENTENCIA

Que modifica la “RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR ORDINARIO CON NUMERO DE EXPEDIENTE
UT/SCG/Q/PRD/CG/1/PEF/16/2015 Y SuU ACUMULADO
UT/SCG/Q/CG/4/PEF/19/2015, INICIADO CON MOTIVO DEL ESCRITO DE
QUEJA PRESENTADO POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, ASI COMO DERIVADO DE LA VISTA DADA POR LA
SALA REGIONAL ESPECIALIZADA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, SOBRE HECHOS
PRESUNTAMENTE CONSTITUTIVOS DE INFRACCIONES A LA LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
POR EL PROBABLE INCUMPLIMIENTO DE MEDIDAS CAUTELARES
RELACIONADAS CON INSERCIONES EN PERIODICOS TIPO
“‘GACETILLAS” DE NOTAS EN LOS QUE APARECE EL GOBERNADOR
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CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE CHIAPAS”, la cual quedé registrada
bajo la clave INE/CG508/2015 y fue emitida el veintinueve de julio del dos

mil quince.
RESULTANDO

I, Antecedentes. De acuerdo con las constancias de autos y de las
afirmaciones de las partes, se desprenden para efectos de la presente

controversia, los datos esenciales siguientes:

1. Denuncia. El diecinueve de diciembre de dos mil catorce, el Partido de la
Revolucion Democratica por conducto de su representante ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral presentd, ante esa propia autoridad,
denuncia en contra del ciudadano Manuel Velasco Cuello, en su caracter de
Gobernador del Estado de Chiapas, por hechos presuntamente violatorios
del articulo 134, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por el presunto uso de recursos publicos para s
promocion personalizada con motivo de la de difusion de publicidad con su
nombre e imagen, mediante la publicacién de inserciones tipo gacetillas, en
diarios de circulaciéon nacional. En dicho ocurso, el denunciante solicito,
entre otras cuestiones, el dictado de las medidas cautelares
correspondientes para el efecto de que se ordenara la suspension de la

publicidad del servidor publico denunciado.

La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral tuvo por recibida la denuncia planteada,
integrando el expediente del procedimiento especial sancionador
UT/SCG/PE/PRD/CG/65/INE/81/PEF/35/2014.

2. Acuerdo de Medidas Cautelares. El veinticuatro de diciembre dos mil
catorce, la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral
emitié el Acuerdo de Medidas Cautelares ACQyD-INE-49/2014, cuyo punto

resolutivo que interesa, es del tenor literal siguiente:
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[..]

SEGUNDO. Se declara procedente la adopcion de medida cautelar
solicitada por Pablo Gomez Alvarez, Representante Propietario del
Partido de la Revolucibn Democratica ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, consistente en ordenar al Gobernador
Constitucional del estado de Chiapas, Manuel Velasco Cuello, que
adopte las medidas necesarias para garantizar que en el ambito de
comunicacion social de su gobierno se cumpla estrictamente lo
mandatado en el articulo 134 constitucional.

Del mismo modo adopte todas las medidas que estén a su alcance, de
modo directo e indirecto para no incurrir en la violacion a lo dispuesto en
el articulo 6 de la constitucién en torno a la difusibn de propaganda
como noticia en perjuicio de la ciudadania.

En particular, que adopte las medidas necesarias para garantizar que
la_informacion y propaganda gue se genere desde el ambito de
comunicacion _de su gobierno ya sea de caracter institucional y
fines informativos, educativos o de orientacion social, se abstenga
de incluir nombres, imégenes, voces o simbolos que de forma
explicita o velada impliguen promocion personalizada de cualquier
servidor publico.

[...]

3. Presunto incumplimiento de Medidas Cautelares. Con motivo del
probable incumplimiento de las Medidas Cautelares adoptadas en el
Acuerdo  ACQyD-INE-49/2014, se iniciaron los  procedimientos
sancionadores UT/SCG/Q/PRD/CG/1/PEF/16/2015 y
UT/SCG/Q/CG/4/PEF/19/2015, en los cuales, ademas de su acumulacion,
se allegaron diversos escritos en los que se denunci6 el supuesto desacato
en el que incurrieron los funcionarios denunciados, asi como se realizaron

diversas diligencias de investigacion.

4. Resolucion impugnada. El veintinueve de julio de dos mil quince, se
emiti6 la “RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR ORDINARIO CON NUMERO DE EXPEDIENTE
UT/SCG/Q/PRD/CG/1/PEF/16/2015 Y SuU ACUMULADO
UT/SCG/Q/CG/4/PEF/19/2015, INICIADO CON MOTIVO DEL ESCRITO DE
QUEJA PRESENTADO POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, ASI COMO DERIVADO DE LA VISTA DADA POR LA
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SALA REGIONAL ESPECIALIZADA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, SOBRE HECHOS
PRESUNTAMENTE CONSTITUTIVOS DE INFRACCIONES A LA LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
POR EL PROBABLE INCUMPLIMIENTO DE MEDIDAS CAUTELARES
RELACIONADAS CON INSERCIONES EN PERIODICOS TIPO
“GACETILLAS” DE NOTAS EN LOS QUE APARECE EL GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE CHIAPAS”, la cual quedé registrada

bajo la clave INE/CG508/2015 y cuyos puntos resolutivos son los siguientes:

PRIMERO. Es fundada la queja del procedimiento sancionador ordinario
instaurado en contra de Manuel Velasco Coello, Gobernador
Constitucional del estado de Chiapas y José Luis Sdnchez Garcia,
Director General del Instituto de Comunicacién Social del Gobierno
del estado en cita, en términos de lo argumentado en el Considerando
Tercero.

SEGUNDO. Conforme a lo precisado en el Considerando CUARTO de
esta determinacién, se ordena dar vista con copia certificada de la
presente Resolucién, asi como de las constancias que integran el
expediente, a la LXV Legislatura del Honorable Congreso del estado
de Chiapas, respecto a la responsabilidad de Manuel Velasco Coello,
Gobernador Constitucional del estado en cita, para que en el &mbito de
sus atribuciones, proceda a imponer la sancion correspondiente.

TERCERO. La LXV Legislatura del Honorable Congreso del estado de
Chiapas, deberéd informar a este Instituto, dentro del término de 15
dias habiles sobre la sancién impuesta, en términos de lo sefialado
en el considerando CUARTO vy el punto resolutivo que antecede.

CUARTO. Dese vista a la Secretaria de la Funcion Publica del
Gobierno del estado de Chiapas, por lo que hace a la conducta
cometida por José Luis Sanchez Garcia, Director General del Instituto de
Comunicaciéon Social del Gobierno del estado de Chiapas, con copia
certificada de las constancias que integran el expediente en que se
actla, asi como de la presente determinacion, a efecto de que en el
ambito de sus atribuciones proceda a imponer la sancién
correspondiente, en términos de lo expuesto en el considerando
CUARTO.

QUINTO. La Secretaria de la Funcién Publica del Gobierno del estado
de Chiapas, deberéd informar a este Instituto, dentro del término de
15 dias habiles sobre la sancién impuesta, en términos de lo
sefialado en el considerando CUARTO y el punto resolutivo que
antecede.
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SEXTO. La presente Resolucién es impugnable mediante el recurso de
apelacion, previsto en el articulo 42 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Il. Recursos de apelacion.

1. Interposicion del primer medio de impugnacion. El treinta y uno de
julio de dos mil quince, el ciudadano Pablo Gomez Alvarez, en su caracter
de representante propietario del Partido de la Revolucién Democratica ante
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, interpuso en contra de la
resolucion INE/CG508/2015 ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto

Nacional Electoral, recurso de apelacion.

2. Interposicién del segundo medio de impugnacion. El once de agosto
de dos mil quince, el ciudadano Vicente Pérez Cruz, en su caracter de
Consejero Juridico del Gobernador del Estado de Chiapas, el ciudadano
Manuel Velasco Coello, interpuso en contra de la resolucion
INE/CG508/2015 ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional

Electoral, recurso de apelacion.

3. Tramite. La autoridad sefialada como responsable tramito las referidas
demandas, para luego remitirlas a este 6rgano jurisdiccional, mediante los
oficios INE/SCG/1506/2015 y INE/SCG/1593/2015 de fechas cuatro y
dieciséis de agosto de dos mil quince, respectivamente, signados por el
Secretario del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, junto con los
expedientes INE-ATG/380/2015 y INE-ATG/392/2015 formados con motivo
de los presentes medios de impugnacion, las constancias de mérito y sus

informes circunstanciados.

4. Registros y turnos. Por acuerdos de los dias cuatro y diecisiete de
agosto del dos mil quince, dictados por el Magistrado Presidente de esta
Sala Superior, se ordené registrar los expedientes SUP-RAP-409/2015 vy
SUP-RAP-469/2015, respectivamente, y turnar los sumarios respectivos a la

ponencia de la Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa, para efectos
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de lo sefialado por el articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral.

5. Admisién y cierre de instruccién. En su oportunidad, la Magistrada
Instructora admiti6 y declaré cerrada la instruccion de ambos asuntos,

quedando en estado de dictar sentencia.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y
esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacion, de conformidad con los articulos 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion lIll, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso a), y 189,
fraccion |, inciso c), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
asi como 4, parrafo 1, 40, parrafo 1, inciso b), 42, parrafo 1, y 44, parrafo 1,
inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, por tratarse de dos recursos de apelacién interpuestos a
fin de impugnar una resolucion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por medio de la cual, entre otras cosas, se declara fundada la
qgueja del procedimiento sancionador ordinario instaurado en contra del
ciudadano Manuel Velasco Coello, Gobernador Constitucional del Estado de
Chiapas y del ciudadano José Luis Sanchez Garcia, Director General del

Instituto de Comunicacion Social del Gobierno del estado en cita.
SEGUNDO. Acumulacion.

Del andlisis de los escritos de demanda, que motivaron la integracion de los

expedientes al rubro identificados, se advierte lo siguiente:

1. Acto impugnado. En los dos escritos de demanda los recurrentes

controvierten el mismo acto, esto es, la resolucion identificada con la clave
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INE/CG508/2015, de veintinueve de julio de dos mil quince, intitulada
“RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO CON NUMERO DE EXPEDIENTE
UT/SCG/Q/PRD/CG/1/PEF/16/2015 Y SuU ACUMULADO
UT/SCG/Q/CG/4/PEF/19/2015, INICIADO CON MOTIVO DEL ESCRITO DE
QUEJA PRESENTADO POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, ASI COMO DERIVADO DE LA VISTA DADA POR LA
SALA REGIONAL ESPECIALIZADA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, SOBRE HECHOS
PRESUNTAMENTE CONSTITUTIVOS DE INFRACCIONES A LA LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
POR EL PROBABLE INCUMPLIMIENTO DE MEDIDAS CAUTELARES
RELACIONADAS CON INSERCIONES EN PERIODICOS TIPO
“GACETILLAS” DE NOTAS EN LOS QUE APARECE EL GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE CHIAPAS".

2. Autoridad responsable. Los recurrentes, en cada una de las demandas
de los medios de impugnacion al rubro identificado, sefialan como autoridad

responsable al Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

En ese contexto, es evidente que si existe identidad en la resolucion
impugnada y en la autoridad responsable, resulta inconcuso que entonces
se presenta la conexidad en la causa; por tanto, a fin de resolver en forma
conjunta, congruente, expedita y completa los dos medios de impugnacion
al rubro indicados, conforme a lo previsto en los articulos 199, fraccién XI,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; 31 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y 79
del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, lo procedente conforme a Derecho es decretar la acumulacion

del recurso de apelacion identificado con la clave de expediente SUP-RAP-
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469/2015 al diverso recurso identificado con la clave de expediente SUP-

RAP-409/2015, por ser éste el que primero se recibi6 en esta Sala Superior.

En consecuencia, se debe glosar copia certificada de los puntos resolutivos

de esta sentencia a los autos del recurso acumulado.
TERCERO. Procedencia.

Ambos medios de impugnacion reunen los requisitos previstos en los
articulos 7; 8, parrafo 1; 9, parrafo 1; 40, parrafo 1, inciso b), y 45, parrafo 1,
inciso b), fraccion IV, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, de acuerdo con lo siguiente:

a) Forma. Las demandas fueron presentadas por escrito ante la autoridad
responsable, y en ellas se hace constar los nombres de los apelantes; su
domicilio para oir y recibir notificaciones; las personas autorizadas para los
efectos que indican; identifican la resolucién impugnada y la autoridad
responsable; se mencionan los hechos en que se basa cada impugnacion;
los agravios que le causa y los preceptos presuntamente violados y se hace
constar, tanto el nombre, como la firma autégrafa de quienes los

promueven.

b) Oportunidad. Debe tenerse por promovido oportunamente el presente

recurso de apelacion.

Respecto al recurso de apelacion SUP-RAP-409/2015 se considera que
debera tenerse por presentado oportunamente, porque mientras la
resolucion reclamada fue emitida el veintinueve de julio de esta anualidad,
se observa que la demanda del citado medio de impugnacién fue

presentada el treinta y uno de julio siguiente.

Con relacion al recurso de apelacion SUP-RAP-469/2015, se concluye que
dicho medio de impugnaciéon se interpuso oportunamente, debido a que la

resolucion reclamada se le notificd el siete de agosto de dos mil quince, en
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tanto que la demanda se present6 ante la autoridad responsable el once del

referido mes y afio.

En consecuencia, se determina que ambos medios de impugnacion fueron
presentados dentro del plazo legal de cuatro dias a que hace mencion el
articulo 8 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

c) Legitimaciéon y personeria. Dichos requisitos se cumplen en la especie,

por lo siguiente:

Quien interpone el recurso de apelacion SUP-RAP-409/2015 es el
ciudadano Pablo Gémez Alvarez, en su caracter de representante
propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en términos del informe
circunstanciado rendido por la autoridad responsable de conformidad con lo
previsto en el articulo 18, parrafo 2, inciso a), de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Por lo que respecta al recurso de apelacion SUP-RAP-469/2015, el mismo
se interpone directamente por el ciudadano Vicente Pérez Cruz, en su
caracter de Consejero Juridico del Gobernador del Estado de Chiapas y, por
ende, representante de este Ultimo, en términos de los articulos 45, parrafos

cuarto y quinto’, de la Constitucién Politica del Estado de Chiapas y 44,

! Articulos 45, parrafos cuarto y quinto:

“UI...]

El Consejero Juridico del Gobernador, estara a cargo de los asuntos que deban ventilarse
ante las autoridades jurisdiccionales, para que ejercite ante ellos la representacion del
Gobernador del Estado, a excepcion de lo relativo a la materia penal. Asimismo,
intervendra personalmente en representacion del Titular del Poder Ejecutivo del Estado,
en las controversias y acciones a que se refiere el Titulo Octavo de esta Constitucion.

Las funciones de Consejero Juridico del Gobernador del Estado estardn a cargo de la
Dependencia del Ejecutivo que para tal efecto establezca la ley.

[..]
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fraccion IX y XIV? de la Ley Organica de la Administracién Publica del
Estado de Chiapas, cuyo nombramiento con ese caracter consta en copia
certificada en los expedientes en que se act(ia®, en relacién con el articulo
45, parrafo 1, inciso b), fraccion 1V, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

d) Interés juridico. Por lo que hace al interés juridico, esta Sala Superior ha
considerado que consiste en la relacion que se presenta entre la situacion
juridica irregular que se denuncia y la providencia que se pide para
remediarla, mediante la aplicacion del Derecho, asi como en la utilidad de

esa medida, para subsanar la referida irregularidad.

Se estima que dicho requisito se actualiza respecto a la resolucion
INE/CG508/2015, debido a que mientras el representante del Gobernador
del Estado de Chiapas aduce, en esencia, que la responsabilidad del Titular
del Ejecutivo local se determiné en forma contraria a Derecho, por su parte,
el Partido de la Revolucibn Democratica sefiala, en resumen, que las

consecuencias que derivan de la resolucién que antecede y que se dict6 a

2 ARTICULO 44.- AL TITULAR DEL INSTITUTO DE LA CONSEJERIA JURIDICA Y DE
ASISTENCIA LEGAL, LE CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES
ASUNTOS:

[”’]

IX. REPRESENTAR AL GOBERNADOR DEL ESTADO, EN LAS ACCIONES Y
CONTROVERSIAS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 63, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO, Y EN LOS JUICIOS EN QUE EL TITULAR DEL EJECUTIVO
ESTATAL, INTERVENGA CON CUALQUIER CARACTER. LA REPRESENTACION A
QUE SE REFIERE ESTA FRACCION, COMPRENDE EL DESAHOGO DE TODO TIPO
DE PRUEBAS, LA PROMOCION DE INCIDENTES, LA PRESENTACION DE
RECURSOS O MEDIOS DE IMPUGNACION, Y CONSTITUYE UNA REPRESENTACION
AMPLISIMA,;

[..]

XIV. SUSTITUIR AL EJECUTIVO ESTATAL, EXCLUSIVAMENTE PARA PRESENTAR
DEMANDAS O SU DESISTIMIENTO, RENDIR INFORMES, OFRECER PRUEBAS,
FORMULAR ALEGATOS Y PRESENTAR RECURSOS EN LOS JUICIOS DE AMPARO Y
DEMAS MEDIOS DE CONTROL CONSTITUCIONAL FEDERALES Y LOCALES, EN LOS
QUE ESTE APAREZCA, COMO AUTORIDAD RESPONSABLE, TERCERO
PERJUDICADO, O TENGA INTERES JURIDICO;

[...]
% Foja 236 del cuaderno accesorio 1 del expediente SUP-RAP-409/2015.

10
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partir de la queja y de las medidas cautelares que él planted v,

posteriormente, denuncio su incumplimiento, resultan contrarias a Derecho.

Por ende, se concluye que la presente via impugnativa es la constitucional y
legalmente prevista para atender, respecto a la resolucion INE/CG508/2015,
Sus respectivos posicionamientos en torno al orden juridico que cada uno

considera transgredido en su respectivo perjuicio.

e) Definitividad. La resolucion emitida es definitiva, toda vez que en su
contra no procede algun otro medio de impugnacion, en virtud del cual
pueda ser modificada, revocada o anulada; de ahi que se estime colmado el

presente requisito de procedencia.
CUARTO. Método de estudio de las controversias planteadas.

Por cuestion de método, los agravios se estudiaran en el orden siguiente:
para iniciar, aquellos que controvierten la determinacién de declarar fundada
la queja formulada en contra del Gobernador del Estado de Chiapas vy, a
continuacién, los que recurren las consecuencias que derivan de declarar

fundada dicha queja.

En consecuencia, primeramente sera materia de estudio el recurso de
apelacion planteado por el Consejero Juridico del Gobernador (SUP-RAP-
469/2015) dado que entre otras cosas cuestiona la determinacion de
responsabilidad que le fue atribuida al Gobernador del Estado de Chiapas
por el incumplimiento de las medidas cautelares identificadas con la clave
ACQyD-INE-49/2015 y, en segundo lugar, sera objeto de analisis el recurso
de apelacién interpuesto por el Partido de la Revolucion Democratica (SUP-
RAP-409/2015) por medio del cual controvierte los efectos que se adoptaron

a partir de que quedd demostrada la citada responsabilidad.

QUINTO. Cuestion previa al estudio de fondo.

11
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Como consecuencia de lo anterior, esta Sala Superior considera importante
sefalar, que en la resolucion INE/CG508/2015 se declaré fundada la queja
planteada en contra del Gobernador del Estado de Chiapas asi como del
Director General del Instituto de Comunicacién Social del Gobierno de esa

propia entidad federativa.

Por tanto, conforme a las litis planteadas, resulta necesario precisar que no
es materia de la presente controversia, la responsabilidad atribuida al
aludido Director General del Instituto de Comunicacion Social ni las
respectivas consecuencias de esa determinacion, por lo cual se concluye

que deberan quedar intocadas.
SEXTO. Estudio del SUP-RAP-469/2015

Como resultado del examen de la demanda planteada por el Consejero
Juridico del Gobernador del Estado de Chiapas, esta Sala Superior

concluye que los agravios planteados giran en torno a los temas siguientes:

I. La incompetencia de la autoridad responsable e ilegalidad de la via
en la que se dicto la resolucion reclamada;

Il. La indebida fundamentacién y motivacion de la resolucién reclamada
al determinar fundada la queja por el incumplimiento de las medidas
cautelares; vy,

lll. La invasién de atribuciones del Instituto Nacional Electoral respecto

al Congreso del Estado de Chiapas.

Por técnica, dichos temas seran examinados en el orden que antecede,
porque de resultar fundado alguno, ello haria innecesario el estudio de los

restantes.

Esto es asi, porque las primeras violaciones se refieren a cuestiones de
caracter procesal, como son las relativas a la competencia de la autoridad
responsable y de la via en que se dictd la resolucion reclamada v,

posteriormente, se estudiaran las violaciones de fondo por referirse a

12
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aspectos relacionados con la existencia de la falta atribuida al Gobernador

y, al final, las consecuencias juridicas que de la misma derivan.

I. Laincompetencia de la autoridad responsable e ilegalidad de la

via en la que se dicto la resolucion reclamada
Resumen de los agravios

Sobre tales puntos se observa que la parte apelante aduce, en resumen,
que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral carece de
competencia para conocer y resolver sobre el presente asunto, ya que en
términos del nuevo sistema electoral nacional emergente de las reformas
constitucional y legal en materia electoral del afio dos mil catorce, como los
hechos supuestamente fueron realizados y presuntamente impactan en la

contienda del proceso electoral 2014-2015:

a) Corresponde conocerlos tanto a la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral del Instituto Nacional Electoral asi como a la Sala Regional
Especializada de este Tribunal Electoral;

b) Deben conocerse a través del procedimiento especial sancionador y
no mediante el procedimiento ordinario sancionador como ocurrié en

el presente caso.

El apelante sefiala que soporta su posicionamiento, lo dispuesto en los
articulos 41, Base Ill, parrafo segundo; y, 134, parrafo octavo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44, péarrafo 1,
incisos aa) v jj); 464, 465; 469, parrafo 5, incisos a) al e); 470; 471; 472;
473; 474; 475; 476; y, 477 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 41, parrafo 1; 45; 46; 57, parrafo 2; 59 y 61 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral; asi
como los criterios sustentados por esta Sala Superior en las sentencias
recaidas a los expedientes SUP-REP-227/2015, SUP-REP-238/2015 vy
SUP-RAP-217/2015.
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Incompetencia de la autoridad responsable e ilegalidad de la via en la que

se dicto la resolucion reclamada
Criterios definidos por la Sala Superior en cuanto al tema

A partir del sistema electoral nacional implementado con la reciente reforma
constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacién el diez de
febrero de dos mil catorce y de la expedicion de la nueva legislacion
ordinaria, publicada oficialmente el veintitrés de mayo del mismo afio, se
establecieron novedosas reglas especificas conforme a las cuales, durante
el proceso electoral, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral y la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
deben llevar a cabo un procedimiento especial sancionador concentrado o
sumario, caracterizado fundamentalmente por los plazos brevisimos
otorgados a los interesados y a las autoridades electorales, las reglas
estrictas y limitativas en materia probatoria y a la necesidad de resolver los
conflictos de intereses, de trascendencia juridico-politica, de manera

inmediata.

Tomando en consideracion la naturaleza de los procedimientos instaurados
para que las autoridades electorales conozcan de las faltas y, en su caso,
sancionen las infracciones a la ley electoral, al interpretar lo previsto en los
articulos 41, Base lll, parrafo segundo y 134, parrafo octavo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo
estipulado en los articulos 464 a 477 de la Ley General de Instituciones y
Procedimos Electorales y 45, 46, 57, parrafo 2, 59 y 61 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, esta Sala Superior ha
considerado , que durante los procesos electorales (federal o local), las
presuntas infracciones a lo previsto en los articulos constitucionales citados
deben conocerse a traves del procedimiento especial sancionador, porque
al tener la naturaleza de procedimiento sumario constituye el medio idoneo

para resolver, en el menor tiempo posible, la infraccion denunciada.

14



SUP-RAP-409/2015
Y ACUMULADO

Sin embargo, partiendo de la base que en algunos casos la cuestion
alegada ya no puede incidir o tener un efecto inmediato en el proceso
electoral (ya sea por el tiempo que se necesitd para realizar la investigacion
0 porque concluyeron las etapas del proceso sin que se emitiera la
resolucion respectiva), esta Sala Superior ha estimado que, en esos casos,
de manera excepcional resulta viable conocer de tales cuestiones mediante

el procedimiento ordinario sancionador.

En tal virtud, conforme con la interpretacion sisteméatica y funcional de los
preceptos citados esta Sala Superior ha concluido, que cuando la autoridad
reciba una denuncia estando en curso un proceso electoral federal o local y
advierta que los hechos denunciados impactan la contienda respectiva
(particularmente cuando el denunciante lo invoca en el escrito
correspondiente) debe tramitar el procedimiento administrativo a través de
la via especial y, excepcionalmente, puede hacerlo mediante la via
ordinaria, si aprecia que lo denunciado ya no puede incidir o tener un efecto

inmediato en el proceso electoral.
Estudio de los agravios

En concepto de esta Sala Superior, los agravios planteados deben
examinarse conjuntamente al encontrarse estrechamente relacionados los
cuestionamientos formulados acerca de la via y, por ende, la autoridad

competente para conocer sobre el presente asunto.

Resultan inoperantes e infundados los agravios planteados por las

consideraciones siguientes:

Inicialmente, debe destacarse que los criterios invocados por la parte
apelante en los expedientes SUP-REP-227/2015, SUP-REP-238/2015 vy
SUP-RAP-217/2015, datan de las sesiones publicas celebradas por esta
Sala Superior, en los primeros dos casos el seis de mayo, y en el ultimo el

treinta inmediato siguiente, todos del afio préximo pasado.
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Por su parte, en el presente caso, el veinticuatro de diciembre de dos mil
catorce, se tiene que en el procedimiento especial sancionador
UT/SCG/PE/PED/CG/65/INE/81/PEF/35/2014, la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral emiti6 el Acuerdo de medidas
cautelares ACQyD-INE-49/2014.

El cinco de enero siguiente, el Partido de la Revolucion Democratica
denuncié el desacato de las medidas cautelares que anteceden debido a
dos inserciones de gacetillas en dos diarios del mismo cinco de enero, por
lo cual la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral dicté acuerdo por
medio del cual determind iniciar el procedimiento ordinario sancionador
registrado con la clave UT/SCG/Q/PRD/CG/1/PEF/16/2015 al estimar, en
resumen, que ese caso no encuadra en alguno de los supuestos de
procedencia del procedimiento especial sancionador previstos en el articulo
470 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Ademds, el Titular de esa Unidad razon6 que la Sala Regional
Especializada careceria de competencia para pronunciarse sobre el
incumplimiento de las medidas cautelares decretada por el Instituto

Nacional Electoral.

Posteriormente, el siguiente diez de enero, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral determind registrar un nuevo procedimiento ordinario
sancionador con la clave UT/SCG/Q/CG/4/PEF/19/2015, con motivo de la
vista que ordeno la Sala Regional Especializada de este Tribunal Electoral
en la resolucion que recayd al expediente SRE-PSC-2/2015 del seis de
enero de la misma anualidad, en la que se plante6 el presunto
incumplimiento de las referidas medidas cautelares por la existencia de dos
inserciones tipo gacetilla de fechas veintiocho y veintinueve de diciembre
pasado. Ademas, el Titular de esa Unidad razon6 que la Sala Regional
Especializada careceria de competencia para pronunciarse sobre el
incumplimiento de las medidas cautelares decretada por el Instituto

Nacional Electoral. Resulta importante subrayar, que la misma Sala
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Regional Especializada resolvio, que pronunciarse sobre el sefialamiento de
incumplimiento de las medidas cautelares, excederia la competencia de esa

Sala Regional®.

Aspectos sobre los cuales, es importante sefialar, que el apelante no

formula sefialamiento alguno.

Otro elemento fundamental que esta Sala Superior considera necesario
precisar consiste en que la determinacion de la via, ordinaria o especial, en
la que se debera desahogar un procedimiento sancionador, cuyo inicio
obedece al presunto incumplimiento de un acuerdo de medidas cautelares
derivado de un procedimiento especial sancionador, estara estrechamente
relacionado con el objetivo final que ese nuevo procedimiento sancionador

pretende.

En efecto, como antes se dijo, esta Sala Superior considera que el
legislador ha regulado ambos tipos de procedimientos sancionadores asi
como justificado sus respectivas procedencias, tal como se puede
interpretar de los articulos 464 y 470 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, atendiendo a los fines ultimos que se pretendan
con los mismos, de modo que los temas que requieran una resolucion
urgente se desahoguen por la via sumaria, en tanto que los que no tengan

esa caracteristica, se atiendan por la via ordinaria.

En ese orden de ideas, la definicion de la via para conocer del presunto
incumplimiento a las medidas cautelares decretadas en los procedimientos
sancionadores sigue la misma logica, es decir, si la medida cautelar se
concede dentro de un procedimiento especial, por considerarse que tiene un
impacto directo e inmediato en alguna de las etapas del proceso electoral,
en principio, su incumplimiento debe conocerse en la misma via, dado el
propio contexto en que se adopta la medida y los fines y bienes que

pretende tutelar (vinculados a los principios que rigen la contienda electoral,

* Ultimo parrafo de la foja 33 de la resolucién dictada en el expediente SRE-PSC-2/2015.
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en particular, el principio de equidad), puesto que la resolucién que se emita
con motivo de este nuevo procedimiento por el incumplimiento de tales
medidas tendra asi un efecto disuasivo y reparador en dicha contienda; no
obstante lo anterior, excepcionalmente, si la autoridad advierte algunas
circunstancias o necesidades que justifiquen el cambio de via, como podria
ser, por ejemplo, que la afectacion alegada ya no pueda incidir o tener
efecto en el proceso electoral 0 que se requiere de una investigacion mas
amplia para estar en posibilidad de pronunciarse de manera exhaustiva
sobre el cumplimiento o no de la medida podra tramitar un procedimiento
ordinario, debiendo justificar su actuar debidamente (fundando y motivando)
a fin de que el pretendido incumplimiento sea analizado de manera
excepcional por la via ordinaria, habiéndose seguido la cuestion principal

por la via del procedimiento especial.

En tal virtud, es inconcuso que si lo que persigue el referido procedimiento
es, esencialmente, que se cumplan las medidas cautelares, evidentemente,
ello s6lo se podra conseguir a través del agotamiento de un diverso
procedimiento especial sancionador, atendiendo a su naturaleza sumaria y
a la urgencia de que se cumplan las medidas cautelares cuyo
incumplimiento se reclama, a efecto de que no se genere un dafio mayor o

se consume irreparablemente la violacion sefialada.

Por su parte, si lo que se busca, esencialmente, es que se sancione el
presunto incumplimiento de las medidas cautelares, se considera que al no
ser evidente la premura de su resolucion, validamente dicho procedimiento
podra desahogarse en la via ordinaria, tal como se actualiza en el caso en

estudio.

En el caso particular, como se puede observar, el procedimiento cuya
resolucion aqui se combate concluyé con la determinacion de una
responsabilidad y sus consecuencias, pero en ningdn momento se
adoptaron determinaciones para hacer cumplir las medidas cautelares
contenidas en el Acuerdo ACQyD-INE-49/2014.
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Cabe sefalar que este criterio se puede observar en la sentencia de
diecinueve de agosto de dos mil quince, que se dict6 en el expediente SUP-
RAP-411/2015, en la que el presunto incumplimiento de las medidas
cautelares emitidas con motivo de un procedimiento especial sancionador
seguido con motivo de la publicacion de gacetillas cuya responsabilidad se
atribuyo al Gobernador del Estado de México al considerar que su contenido
refiere a promocién personalizada difundida en el curso de la etapa de
preparacion de un proceso electoral, caso en el que esta Sala Superior
validdé que el mismo se resolviera en un procedimiento ordinario

sancionador.

Aunado a lo anterior, cabe precisar que la responsable al tramitar y resolver
como procedimiento ordinario sancionador el que da origen a la resolucién
impugnada siguid el criterio delineado por la Sala Superior al dictar la
ejecutoria del veinticinco de marzo de dos mil quince que se dictdé en el
expediente SUP-RAP-93/2015, formado con motivo de hechos vy
circunstancias similares y en la cual se determind, que el conocimiento y
resolucion sobre si se configuré o no la violacion por parte de los sujetos
denunciados a las diversas medidas cautelares emitidas en el acuerdo
ACQyD-INE-50/2014 dictadas con motivo de un procedimiento especial
sancionador, se realizara a través de un diverso procedimiento ordinario

sancionador.

Ahora bien, como se puede apreciar, la parte apelante expresa,
esencialmente, que el caso particular, por referirse al incumplimiento de
medidas cautelares decretadas con motivo de un procedimiento especial
sancionador, se debi6 conocer entonces a traves de un diverso
procedimiento especial sancionador y no por conducto de un procedimiento
ordinario sancionador, de conformidad con los criterios sustentados por esta
Sala Superior en los expedientes SUP-REP-227/2015, SUP-REP-238/2015
y SUP-RAP-217/2015.
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No le asiste la razén al apelante, porque su consideracion la construye
sobre la premisa inexacta en el sentido de que son similares los casos
resueltos a través de las sentencias anotadas y el que se resuelve en la

especie.

Sin embargo, la parte apelante pasa por alto que dicho criterio obedece a
que esta Sala Superior lo sostiene a partir de que los hechos objeto de la
qgueja, podrian impactar en la contienda electoral de un proceso
electoral que se encuentra en curso, lo cual como se explicara

enseguida, no ocurre en el presente caso.

En efecto, en las sentencias invocadas por la parte apelante, a partir de la
interpretacion juridica de los articulos 41, Base lll, parrafo segundo, y 134,
parrafo octavo, de la Constitucibn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 464, 465, 470 a 477 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como 45, 46, 57, parrafo 2, 59 y 61, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, en

esencia, esta Sala Superior sostuvo el criterio® siguiente:

» Que las autoridades administrativas electorales, cuando reciban una
denuncia por presuntas infracciones en materia electoral durante el
desarrollo de un procedimiento electoral, deben conocerla a través
del procedimiento especial sancionador y s6lo cuando de manera
clara e indubitable aprecien que los hechos materia de denuncia

no inciden en un procedimiento comicial, deberd de ser

tramitada por la via ordinaria.

» Asi, ante una denuncia estando en curso el procedimiento electoral

federal o local, en la cual se advierta que los hechos objeto de

gueja impactan la contienda respectiva, particularmente cuando el

denunciante lo invoque en el escrito correspondiente, la Unidad

Técnica de lo Contencioso Electoral tramitara el procedimiento

®> Sentencia recaida al expediente SUP-RAP-204/2015.
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administrativo a través de la via especial y la Sala Regional
Especializada de manera que sbélo excepcionalmente, si los
hechos que motivaron la denuncia no guardan relacion o
vinculacién con algun procedimiento electoral, las posibles

infracciones deben ser objeto de analisis en un procedimiento

ordinario sancionador.®

Por ende, se concluye gue la justificacion de ese criterio obedece, como ya
se anticipd, a la necesidad de resolver con la mayor prontitud posible la
materia de la queja correspondiente, porque se encuentra en curso un
proceso electoral en el que los actores politicos buscan cooptar el voto
ciudadano sobre lo cual puede influir aguélla, de donde se sigue entonces la
idoneidad del procedimiento especial sancionador para su pronta

resolucion, atento a su naturaleza de procedimiento sumario.

Ahora bien, en el presente caso son incontrovertibles los datos relevantes

siguientes:

> El siete de octubre de dos mil catorce, dieron inicio los procesos
electorales federal y local en el Estado de Chiapas;

> El veinticuatro de diciembre de dos mil quince, la Comisién de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral emitié el Acuerdo
de medidas cautelares ACQyD-INE-49/2014, cuya resolucion
constituye la materia de la presente controversia y, sobre la cual es
importante resaltar, que se refiere a la publicacion de gacetillas
en distintos medios periodisticos;

» Con motivo del presunto incumplimiento de las medidas cautelares
previamente citadas, se iniciaron los diversos procedimientos
sancionadores UT/SCG/Q/PRD/CG/1/PEF/16/2015 y
UT/SCG/Q/PRD/CG/4/PEF/19/2015, los cuales se determind

sustanciar por la via de los procedimientos ordinarios sancionadores;

® Foja 11 de la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-204/2015,
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» EIl siete de junio de dos mil quince, tuvo lugar en el Estado de
Chiapas asi como en todo el territorio nacional, la eleccion federal
para la renovacion de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién:

» El diecinueve de julio de dos mil quince, tuvieron lugar en el Estado
de Chiapas las elecciones locales para la renovacion de los
integrantes del Ayuntamiento y del Congreso de esa entidad
federativa’;

» El veintinueve de julio de dos mil quince, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emiti6 la resolucién INE/CG508/2015;

> El treinta y uno de julio y once de agosto, ambos del afio proximo
pasado, se plantearon los presentes recursos de apelacion; y,

> El primero de septiembre asi como primero de octubre, ambos de
dos mil quince, concluyeron los procesos comiciales federales y

locales referidos.

Como resultado de lo anterior, esta Sala Superior considera que resultan
inoperantes los agravios planteados debido a que desde que se emitid la
resolucion INE/CG508/2015, esto es, el veintinueve de julio del dos mil
quince, ya se habian realizado las jornadas comiciales correspondientes e,
incluso, a la fecha en que se emite la presente ejecutoria, han concluido
ambos procedimientos electorales, lo cual constituye el requisito esencial
para que, de acuerdo con el criterio invocado por el apelante en los
expedientes SUP-REP-227/2015, SUP-REP-238/2015 y SUP-RAP-
217/2015, la sustanciacion de una queja con motivo del incumplimiento de
medidas cautelares decretadas dentro de un procedimiento especial
sancionador, proceda a través de otro diverso procedimiento especial

sancionador.

" Fecha que fue confirmada por esta Sala Superior en la sentencia recaida al expediente
SUP-RAP-261/2014.
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Por ende, cabe destacar que en la actualidad, resultaria claramente inviable
reconducir la materia de las presentes quejas relacionadas al
incumplimiento de medidas cautelares respecto a la publicacion de
gacetillas en diversos medios periodisticos, para que su sustanciacion y
resolucion se realizara por conducto de un diverso procedimiento especial
sancionador, maxime cuando la via procedente entonces en el presente
caso seria, de acuerdo con las ejecutorias invocadas por la parte apelante,

precisamente, la de los procedimientos ordinarios sancionadores.

Ello, porque la pretensién esencial del denunciante consistio en que se
sancionara el presunto incumplimiento de las medidas cautelares
decretadas en el Acuerdo ACQyD-INE-49/2014.

De conformidad con lo expuesto, esta Sala Superior determina que si en el
caso concreto no se surten las condiciones para que la materia de las
quejas en estudio sean sustanciadas y resueltas por medio de un
procedimiento especial sancionador, entonces deviene infundado el
agravio por medio del cual se afirma que la competencia para su
conocimiento y resolucion, corresponde a la Sala Regional Especializada de

este Tribunal Electoral.

Lo anterior es asi, porque si se colige que, dadas las condiciones
particulares del presente asunto en las que sobresale que han concluido los
procesos comiciales con incidencia en el Estado de Chiapas y, por ende,
resultan inoperantes los agravios por medio de los cuales se controvierte la
via en que fueron sustanciados los procedimientos sancionadores
UT/SCG/Q/PRD/CG/1/PEF/16/2015 y UT/SCG/Q/PRD/CG/4/PEF/19/2015
acumulados, entonces resulta apegado a Derecho que el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral funde su competencia para conocer sobre

tales asuntos, en los articulos 44, parrafo 1, incisos aa) y jj)® y 469, parrafo

8 Articulo 44.

1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:
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5° de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, como
se advierte que lo hizo en el caso concreto.
Por consecuencia, resulta inoperante e infundado el agravio en estudio.

Il. La indebida fundamentacion y motivacion de la resolucion
reclamada al determinar fundada la queja por el incumplimiento

de las medidas cautelares

El analisis de este tema de agravio se sujetard al orden siguiente: II.1
Sintesis de la resolucién reclamada; 1.2 Resumen de los agravios que se

agrupan bajo este tema; y, 1.3 Estudio de los agravios.

I1.1 Sintesis de la resolucion reclamada

a)azl..]

aa) Conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan,
en los términos previstos en esta Ley;

[..]

jj) Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores atribuciones y las
demas sefaladas en esta Ley 0 en otra legislacién aplicable.

° Articulo 469
[.]

5. En la sesion en que conozca del proyecto de resolucion, el Consejo General
determinaré:

a) Aprobarlo en los términos en que se le presente;

b) Aprobarlo, ordenando al Secretario del Consejo General realizar el engrose de la
resolucion en el sentido de los argumentos, consideraciones y razonamientos expresados
por la mayoria;

¢) Modificarlo, procediendo a aprobarlo dentro de la misma sesion, siempre y cuando se
considere que puede hacerse y que no contradice lo establecido en el cuerpo del
dictamen;

d) Rechazarlo y ordenar a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva elaborar un nuevo proyecto en el sentido de los argumentos, consideraciones y
razonamientos expresados por la mayoria, y

e) Rechazado un proyecto de resolucién se entiende que se aprueba un acuerdo de
devolucion.

[..]
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Para realizar el estudio planteado, esta Sala Superior considera necesario
tener presente, para iniciar, los términos en que se dictaron las medidas
cautelares identificadas con la clave ACQyD-INE-49/2014, cuyo resolutivo

fue del tenor siguiente:

SEGUNDO. Se declara procedente la adopcion de medida cautelar
solicitada por Pablo Goémez Alvarez, Representante Propietario del
Partido de la Revolucibn Democratica ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, consistente en ordenar al Gobernador
Constitucional del estado de Chiapas, Manuel Velasco Cuello, que
adopte las medidas necesarias para garantizar que en el ambito de
comunicacion social de su gobierno se cumpla estrictamente lo
mandatado en el articulo 134 constitucional.

Del mismo modo adopte todas las medidas que estén a su alcance, de
modo directo e indirecto para no incurrir en la violacion a lo dispuesto en
el articulo 6 de la constitucién en torno a la difusibn de propaganda
como noticia en perjuicio de la ciudadania.

En particular, que adopte las medidas necesarias para garantizar que la
informacion y propaganda que se genere desde el ambito de
comunicacion de su gobierno ya sea de caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social, se abstenga de incluir
nombres, imagenes, voces o0 simbolos que de forma explicita o velada
impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

[...]

Resulta importante destacar, que dicho acuerdo no fue controvertido ante

este Tribunal Electoral.

Ahora bien, para el estudio de la falta que se le atribuye al Gobernador del
Estado de Chiapas, la autoridad responsable realiz6 en la resolucion

reclamada, en resumen, las consideraciones siguientes:
11.1.1 Cuestién juridica a dilucidar™

La autoridad responsable sefial6 que la misma consiste en dilucidar si el
Gobernador y el Director General del instituto de Comunicacion Social del
Gobierno de esa entidad federativa, transgredieron o no lo previsto en los

articulos no lo previsto en los articulos 449, parrafo 1, inciso f), de la Ley

19 paginas 25 y 26 de la resolucién reclamada.
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General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 41, parrafo 1, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, por el
presunto incumplimiento o desacato al Acuerdo de medida cautelar ACQyD-
INE-49/2014, derivado de los hechos denunciados.

Precis6 que los alcances de dicha medida cautelar se circunscribieron en

ordenar al Gobernador de Chiapas que adoptara:

(i) las medidas necesarias para garantizar que la informacién y
propaganda que se generara dentro del &mbito de comunicacion de
Su gobierno, ya sea de caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacién social, se abstenga de incluir nombres,
imagenes, voces o0 simbolos que de forma explicita o velada,
impliguen promocién personalizada de cualquier servidor publico; y,

(ii) todas las medidas que estén a su alcance, de modo directo e
indirecto para no incurrir en la violacion a lo dispuesto en el articulo 6
de la Constitucion, en torno a la difusion de propaganda como noticia

en perjuicio de la ciudadania.

Lo anterior, dijo la autoridad responsable, tomando en consideracion la
sistematicidad advertida en el uso del nombre e imagen del Gobernador del
estado de Chiapas, asociada a logros o acciones de gobierno en la entidad

que encabeza'.
1.1.2 Marco juridico*?

La autoridad responsable fundd su determinacion en los articulos 6° y 134,
parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Politica Federal; 449, parrafo 1,
inciso f), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
41, parrafo 1, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional

Electoral, asi como en los criterios adoptados por esta Sala Superior en las

1 pagina 26, parrafo segundo, de la resolucion reclamada.

12 paginas 26 a 34 de la resolucion reclamada.
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ejecutorias recaidas a los expedientes SUP-REP-6/2015 —por lo que
respecta al articulo 134 constitucional- y SUP-RAP-119/2010 —con relacion
a la limitante establecida en el articulo 6°, apartado B, fraccion 1V,

constitucional-.
11.1.3 Acreditacion de los hechos®®

La autoridad responsable tuvo por demostrada la aparicion de un total de
treinta y siete gacetillas detectadas entre el veintiocho de diciembre de dos
mil catorce y el trece de marzo de dos mil quince, publicadas en los

periddicos La Jornada, Excélsior, Milenio y El Universal.

[1.1.4 No se acreditd que la publicacion de las gacetillas fuera
producto de una relacion contractual, orden o solicitud

expresa del Gobierno de Chiapas™*

La autoridad responsable determind, con base en las constancias del
expediente, que no se genera conviccion en el sentido de que el Gobierno
de Chiapas contratara o conviniera su publicacion, ni tampoco que los

servidores publicos de ese gobierno realizaran tales acciones.

[I.L1.5 Se tiene por acreditado que el Gobierno del Estado de
Chiapas emprendio una sola accion o medida relacionada
con el cumplimiento a lo ordenado en el Acuerdo ACQyD-
INE-49/2014"

Se tuvo por acreditado que el Consejero Juridico del Gobernador emitié el
oficio ICJyAL/1569/2014 de veintinueve de diciembre de dos mil catorce,
dirigido al Director General del Instituto de Comunicacién Social del

Gobierno del Estado de Chiapas.

13 p4ginas 34 a 38 de la resolucién reclamada.
4 Paginas 38 a 43 de la resolucién reclamada.

15 paginas 43 y 44 de la resolucién reclamada.
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11.1.6 Anélisis de las treinta y siete publicaciones™®

Con motivo de su estudio, la autoridad responsable arrib6 a la letra, a las

conclusiones siguientes:

[..]

e Se acreditdé la publicacién de las inserciones tipo “gacetilla” en los
periédicos Excélsior, Milenio, La Jornada y El Universal, descritas en
los cuadros insertos en el Apartado a) de Acreditacion de los hechos.

e No se acredité que la publicacion de las inserciones tipo “gacetilla”
en los periodicos Excélsior, Milenio, La Jornada y El Universal,
descritas en los cuadros insertos en el Apartado b) que antecede,
hayan sido producto de un contrato o convenio entre los medios de
comunicacion y el Gobierno del estado de Chiapas.

e Se acreditd la adopcidon de una accién o medida emprendida por
el Gobierno del estado de Chiapas, a efecto de dar cumplimiento a lo
ordenado en el Acuerdo ACQyD-INE-49/2014.

e Se acreditd la sistematicidad y reiteraciéon en el uso del nombre,
imagen y logros o acciones de gobierno, en todas las
publicaciones que fueron materia de estudio, con motivo del
incumplimiento de la medida cautelar decretada.

e En ninguna de las inserciones analizadas se contiene una critica o
reproche respecto de algun acto de gobierno.

e Se acreditd que en veinticinco de las treinta y siete inserciones
denunciadas carecen del nombre del editor o corresponsal
responsable de la nota periodistica y que el formato en que se
difunde la nota, en treinta y dos casos, se contiene dentro de un
recuadro o marca distintiva que las diferencia entre aquellas otras que
se presentaron en esa plana, ademas de que su contenido,
generalmente es corto respeto a la informacién que se pretende dar a
conocer.

[...]

Cabe sefialar que para efectos ilustrativos, se insertaron como muestra de

las inserciones denunciadas, un total de seis imagenes.
11.1.7 Justificacion de las medidas cautelares'’

Ahora bien, de conformidad con lo previamente explicado, se aprecia que el

Consejo General del Instituto Nacional Electoral, concluyé que resulta

16 paginas 44 a 58 de la resolucion reclamada.

17 paginas 58 a 64 de la resolucion reclamada.
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fundada la queja respectiva, con base en las premisas que esta Sala

Superior resume y tematiza a continuacion:

Previa explicacion sobre la naturaleza de las medidas cautelares y de las
decretadas en el acuerdo ACQyD-INE-49/2014, la responsable sefial6 que
el contexto general que tomd en cuenta la Comision de Quejas y Denuncias
para concluir la necesidad de su emisién, consisti6 en que del analisis de
treinta y tres publicaciones que fueron denunciadas dentro del
procedimiento especial sancionador, se advirti6 que, por lo que hacia al
actuar del Gobernador de Chiapas, que era relevante destacar diversos

elementos respecto a los hechos denunciados™®:

a) Que se trataba de la difusidén de treinta y tres publicaciones durante
los meses de septiembre a diciembre de dos mil catorce;

b) En todas ellas, aparecia la imagen y nombre del servidor publico
denunciado, asociado a logros, acciones o programas de gobierno;

c) Que las publicaciones difundidas en los periddicos La Jornada y
Milenio, los dias diez y veintiocho de noviembre; La Jornada y
Excélsior los dias dieciséis y veintidés de diciembre; La Jornada y
Milenio el dia cinco de diciembre; Milenio y la Jornada el dieciocho y
veintitrés de noviembre y Milenio y el Universal el diecisiete de
diciembre, eran muy similares o idénticas en cuanto a la imagen que
difunden y/o su contenido;

d) Las notas periodisticas no sefialan el nombre del responsable de la
misma, ni de la fotografia o la fuente de donde se deriva la

informacién publicada®.

Con base en ello, la Comision de Quejas y Denuncias concluyo que si bien
no existian elementos suficientes para presumir una difusion futura por parte

de los distintos medios de comunicacidn con las caracteristicas de las

18 p4gina 60, parrafo primero, de la resolucion reclamada.

19 paginas 58 a 60 de la resolucion reclamada.
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inserciones denunciadas, advirtio una sistematicidad en la difusion de la
imagen, nombre y logros de gobierno del ejecutivo local. Como
consecuencia de lo anterior, dicha autoridad electoral destacé que de
conformidad con el criterio sustentado por este Tribunal Electoral al resolver
el recurso de apelacion SUP-RAP-119/2010, cuando un servidor publico
difunde logros, programas o proyectos de gobierno ante medios de

comunicacion, implicitamente incurre en la difusion de propaganda

gubernamental en medios de comunicacion, incluso cuando ésta sea

difundida a manera de cobertura noticiosa 0 con esa apariencia.

Sefialé que basta que se trate de un mensaje de cuyo contenido se advierta
la finalidad de obtener adeptos o aprobaciéon en la forma de gobierno y que
el contenido de ese mensaje sea trasmitido por un medio de comunicacion,

para considerarse que la propaganda gubernamental ha sido difundida®.

Por tanto, indicdé que la Comision de Quejas y Denuncias determiné que si
bien no existian indicios para presumir la utilizacion de recursos publicos
para la difusion de las inserciones denunciadas, ello no resultaba
indispensable para presumir la existencia de propaganda gubernamental,
respecto de la cual, recaia un deber de cuidado por parte del servidor

publico denunciado, en este caso, el Gobernador.

Ademas, indico que en el Acuerdo ACQyD-INE-49/2014, se hizo hincapié en
gue, tratdndose del derecho de informacion tutelado en el articulo 6°
constitucional, todo servidor publico y ente de gobierno esta obligado a
respetar la prohibicion relativa a trasmitir publicidad o propaganda
presentada como informacion periodistica o noticiosa, mandato que obliga a
los emisores de informacion a observar nuevamente un deber de cuidado

respecto de la informacion y propaganda difundida dentro de los espacios

20 paginas 60, parrafos pendltimo y Gltimo, y 61, parrafo primero, de la resolucion
reclamada.
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de comunicacion de los gobiernos y la adecuada distincion respecto de la

informacion en beneficio de los ciudadanos.

Con base en las razones y fundamentos juridicos expuestos, pero sobre
todo dice la responsable, en la sistematicidad advertida de la difusion del
nombre e imagen asociada a logros de gobierno del ejecutivo estatal, en
distintos perioddicos de circulacion nacional, y tomando en consideracion el
deber de cuidado a que esta obligado todo servidor publico y ente de
gobierno a observar a fin de no contravenir los mandatos previstos en los
articulos 6 y 134 de la Constitucion Politica Federal, la Comision de Quejas
y Denuncias determiné necesaria la adopcién de las providencias cautelares

solicitadas.

Lo anterior, en virtud de que estim6 que dicha medida era el Unico
mecanismo para evitar conductas que pudieran violentar los principios
constitucionales que rigen o se asocian a la funcion electoral, en tanto se
resuelve el fondo de la litis planteada, ademas de que con ello, se
garantizaba el cumplimiento de las obligaciones que en todo momento le

son exigibles a los servidores publicos de los distintos 6érdenes de gobierno.

Ademas, reiterd que el seis de enero del dos mil quince, esta Sala Superior
al conocer sobre el expediente SUP-REP-25/2014, en el cual se controvirtid
la adopcion del dictado de medidas cautelares, resolvid sobre un supuesto

de caracteristicas similares a las del presente caso.
11.1.8 Incumplimiento de medidas cautelares®

La responsable determind que el Gobernador no llevd a cabo las acciones
necesarias, idéneas y eficaces para evitar la difusion en los medios de
comunicacion impresos de notas periodisticas en las cuales de manera
sistematica y reiterada, se difundiera su imagen y nombre, asociados a

logros o acciones de gobierno, en contravencion a lo mandatado en el

2L paginas 61 a 73 de la resolucion reclamada.
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Acuerdo de medidas cautelares en las que se ordend llevara a cabo todas
las medidas que estuviesen a su alcance, de modo directo o indirecto, para
no incurrir en la violacibn a los dispuesto en los articulos 6° y 134
constitucionales, en torno a la difusion de propaganda gubernamental

presentada como noticia en perjuicio de la ciudadania.

Lo anterior, porque sefalé que en las inserciones denunciadas nuevamente
se hace evidente la promocion del nombre e imagen del mandatario local
asociado a logros y acciones de gobierno emprendidas por dicho servidor

publico.

Sefala que contrariamente a lo ordenado en las medidas cautelares, la
exposicion del mencionado servidor publico se incrementé de manera
notable, porque del cinco de enero® al trece de marzo, ambos de dos mil
quince, se demostro la publicacion de treinta y siete gacetillas que, en su
conjunto, denotan una accion sistematica y reiterada, en la promocion del
nombre e imagen del Gobernador, asociada a acciones de gobierno,
ademas de un formato definido en la presentacion de la informacion que fue
difundida como nota periodistica y la falta de autoria respecto de dichas

inserciones en la gran mayoria de ellas.

Explica que el Gobernador unicamente acredit6 como parte del
cumplimiento de las medidas cautelares la emision del oficio
ICJyAL/1569/2014, el cual en concepto de la autoridad responsable en
modo alguno puede interpretarse como efectivo y eficaz para conseguir el
objetivo de la medida cautelar, consistente en cesar los efectos sistematicos
y reiterados de los medios de comunicacién impreso, de promocionar el
nombre e imagen del mandatario relacionado con logros o acciones de su

gobierno.

La autoridad responsable concluye lo anterior, por lo siguiente:

2 Fecha en que se presentd la primera denuncia de incumplimiento de las medidas
cautelares.
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Dicha misiva Unicamente se dirigié al titular del Instituto de Comunicacion
Social del gobierno del estado de Chiapas, sin que de su contenido se
desprenda alguna instruccion por parte del ejecutivo local, para que dicha
medida fuese transmitida a su vez, a manera de exhorto, a los medios de
comunicacion impresos que ordinariamente siguen las actividades del
mandatario, con el objetivo de que evitasen con sus publicaciones, vulnerar

las disposiciones previstas en los articulos 6° y 134 Constitucionales.

Del mismo modo, tampoco se advierte alguna accién llevada a cabo por el
titular del Instituto de Comunicacion Social del gobierno de esa entidad,
tendente a garantizar el cumplimiento de lo ordenado en la medida cautelar
ACQyD-INE-49/2014, es decir, no existio: (i) accion alguna dirigida a
cumplimentar lo dispuesto en la providencia preventiva decretada; vy, (ii) ni

mucho menos algun deslinde en relacion con las notas publicadas.

Sobre ese mismo aspecto cobra relevancia, dice la responsable, las
respuestas dadas por el Gobernador en cita asi como por el Director
General del Instituto de Comunicacion Social de aquella entidad, al
requerimiento que les formul6 la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
con fecha nueve de mayo del afio proximo pasado, para que informaran, si
como parte de las medidas adoptadas por ese gobierno, se habian enviado
notificaciones, oficios, misivas o cualquier medio similar a los periddicos que
ordinariamente dan cobertura a las actividades del Gobernador de Chiapas,
para el efecto de solicitarles se abstuvieran de difundir notas informativas,

reportajes o coberturas que pudieran constituir propaganda prohibida.

Respuestas de las que la autoridad responsable concluyd, que ambas
autoridades estatales fueron enfaticas en manifestar que no dirigieron
comunicacion alguna a los medios impresos que ordinariamente siguen las
actividades del gobernador, bajo el argumento de que dicha accion podria
vulnerar derechos fundamentales, o bien, coartar el ejercicio de la actividad
periodistica y la libertad de expresion de los mencionados medios

informativos.
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Sobre tales afirmaciones el Instituto Nacional Electoral determin6 que no les
asiste la razon respecto a que hacer de su conocimiento el contenido de la

medida cautelar adoptada vulnerase, por si mismo, tales derechos porque:

» Si bien el articulo 6° constitucional garantiza el derecho a la
informacién también prohibe expresamente, en su apartado B,
fraccion 1V, la transmision de publicidad o propaganda presentada
como informacién periodistica o noticiosa.

» El articulo 134, péarrafo octavo, constitucional, prohibe a todos los
servidores publicos que en la propaganda gubernamental se incluyan
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen su promocion
personalizada.

» Entonces consider6 que el simple hecho de que se transmitiera a los
medios de comunicacion impresa que ordinariamente cubren las
actividades del Gobernador, los alcances de la medida cautelar
decretada, por si mismo, no constituye una transgresion de los
derechos citados, ni mucho menos actualiza algun tipo de restriccion
0 censura previa respecto de la informacion que difunden.

» Sostuvo que informar los alcances de esa medida cautelar a los
medios de comunicacion que cubren las actividades ordinarias del
Gobernador, ademas de lo anterior, implica una obligacion a la que se
encuentra obligado todo servidor publico en el sentido de que la
informacién periodistica o0 noticiosa vinculada con las diversas
actividades en el ejercicio de sus funciones, no se presente a la
ciudadania en contravencion a lo previsto en los articulos 6 y 134

constitucionales.

En ese orden de ideas, la autoridad responsable estimé que no quedé
demostrado alguna accion eficaz e idénea llevada a cabo por el Gobernador
para evitar que se presentara a la ciudadania publicidad o propaganda

gubernamental como noticia en perjuicio de la ciudadania y que en ésta se
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difundiera el nombre e imagen el Gobernador asociado a logros de su

gobierno.

Por el contrario, determiné tener por demostrado que los efectos de esa
conducta continuaron —porque guardan las mismas caracteristicas y
contienen similares elementos a aquellos incluidos en las inserciones en
gue fueron objeto de la medida cautelar— y se incrementaron durante los
meses de febrero y marzo de dos mil quince, por lo cual concluyé que

existio el incumplimiento de la medida cautelar en estudio.

Respecto a la defensa que medularmente se hizo consistir en que no existe
prueba que demuestre la contratacion, orden o solicitud por parte de los
servidores publicos chiapanecos hacia los medios de comunicacion que
difundieron las notas periodisticas, la autoridad responsable consider6é que
no les asiste la razén, porque las medidas cautelares tienen como sustento
el deber de cuidado a que estan obligados los servidores publicos de
acuerdo con el criterio sustentado en la sentencia SUP-RAP-119/2010, en el
sentido de que no es necesaria la difusién de propaganda gubernamental se
formule por instruccién directa de algan servidor publico, sino por la
cobertura que al respecto lleven a cabo los distintos medios de
comunicacion, es decir, basta que se trate de un mensaje de cuyo contenido
se advierta la finalidad de obtener adeptos o aprobacion en la forma der
goberné y que el contenido de éste, sea transmitido por un medio de
comunicacion, para considerar que la propaganda gubernamental se ha
difundido.

Por su parte, el Consejo General responsable considera inatendible la
diversa defensa relativa a que en las inserciones no existen elementos que
pudieran llevar a concluir que dicha propaganda tuvo como finalidad influir
en las preferencias politico-electorales, ademas de que no actualiza la
promocion personalizada porgue no se exponen logros de gobierno,
aspiraciones a algun cargo de eleccion popular; planes, proyectos o

programas de gobierno; se aluda a algin Proceso Electoral; se presente
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alguna plataforma politica 0 se mencione algun proceso de seleccion de

candidatos de un partido politico.

Lo anterior es asi, ya que la autoridad responsable anot6 que el
procedimiento ordinario sancionador respectivo, Unicamente tiene como
proposito pronunciarse sobre el incumplimiento o no a las medidas
cautelares decretadas por la Comisibn de Quejas y Denuncias de este
Instituto, es decir, el determinar, con base en las constancias que obran en
el expediente, si las acciones emprendidas por el Gobernador
Constitucional del estado de Chiapas, se consideraron eficaces, suficientes
e idoéneas, para hacer cesar los efectos pretendidos con la providencia

precautoria emitida.

En ese sentido, concluyd que las excepciones tendentes a desestimar la
posible infraccion a las previsiones establecidas en la Constitucion General,
seran materia de pronunciamiento por parte de este Tribunal Electoral al
momento de resolver el fondo de la controversia que su momento fue

planteada.

Ademas, estimO que en el presente caso no aplica el criterio asumido al
resolver el recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-
REP-133/2015 y SUP-REP-135/2015 acumulados, cuyo tema central era
precisamente el resolver el fondo de un asunto relacionado con la
publicacién de inserciones tipo gacetilla, por parte de un servidor publico,
esencialmente, porque la materia del estudio es diversa, porque versa sobre
el incumplimiento de una medida cautelar, especificamente, la relativa a
determinar si el Gobernador y el area de Comunicaciéon Social de ese
Gobierno, tomaron o no las medidas pertinentes y eficaces que le fueron
ordenadas, para evitar que mientras se dilucidaba la cuestion de fondo, se
siguieran publicando notas informativas por parte de distintos diarios de
circulacion nacional, con caracteristicas similares a aquellas que fueron
objeto de la denuncia primigenia, las cuales contienen la imagen y nombre

del mandatario estatal en cuestion, asociado a logros o acciones de
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gobierno, lo que en un principio, y bajo la apariencia del buen Derecho, se

estimo que podian violar a los articulos 6° y 134 constitucionales.

Por tanto, la autoridad responsable consideré que el hecho de que se
pronunciara en relacibn con las caracteristicas que revisten las
publicaciones denunciadas, a la luz del incumplimiento a las providencias
preventivas decretadas por la mencionada Comision, es una cuestion
distinta al pronunciamiento de fondo sobre la legalidad o no de ese tipo de
comunicaciones, lo cual no es el objeto sobre el cual versa el presente

pronunciamiento.
[I.2 Resumen de los agravios que se agrupan bajo este tema

Como se anticipo, el segundo tema de agravios se puede agrupar en torno
a la indebida fundamentaciéon y motivacion de la resolucion reclamada al
determinar fundada la queja por el incumplimiento de las medidas

cautelares.

Bajo esta tematica, el Consejero Juridico en representacion del Gobernador
del Estado de Chiapas expresa en el recurso de apelacion SUP-RAP-
469/2015 que la resolucion INE/CG508/2015 es violatoria de los principios
de legalidad, equidad y seguridad juridica, fundamentacion y motivacion,
congruencia y exhaustividad, debido a que se funda en el probable
incumplimiento de las medidas cautelares, siendo que en su concepto, las
mismas no fueron transgredidas ya que el actuar del Gobernador siempre
ha sido, precisamente, en estricto apego a los articulos 6° y 134

constitucionales, porque esencialmente se advierte que:

a) La resolucion no puede justificarse con la simple apariencia del buen
derecho, sino se debe justificar en la violacion a la norma electoral.
Considera que bajo la apariencia del buen derecho y de un acto
irreparable, no se puede concluir que las notas periodisticas resulten

contrarias a Derecho;
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b) Con la publicacidon de inserciones tipo gacetillas en ningdn momento

se vulnera o transgrede una norma constitucional ni la medida

cautelar impuesta, puesto que la autoridad responsable de forma

textual refiere que tales notas periodisticas de forma indistinta no son

propaganda gubernamental porque:

(i)

(ii)
(iii)
(iv)

(V)

(vi)

no media contrato, orden, solicitud expresa del gobierno del
Estado de Chiapas con y hacia las instituciones informativas;

no se realiza con recursos publicos;

no se trata de promocion personalizada en si;

no generan injerencia en el proceso electoral ni tienen
trascendencia en el electorado, porgue no se hace un llamado al
voto, ni postula a su persona o candidato alguno a puesto de
eleccion popular, no hace mencién a plataforma politica o
proyecto de gobierno, no se menciona algun proceso de
seleccion de candidatos de un partido politico, ni tampoco rebasa
el &mbito de sus atribuciones;

son emitidas en el ejercicio genuino de la libertad de expresion y
prensa asi como del derecho a la informacién, consagrados en
los articulos 6° y 7° constitucionales, propios del actuar de
terceros, con el fin de informar a la ciudadania del quehacer
cotidiano del Gobernador en el ejercicio de su mandato, por lo
gue la conducta no se atribuye y se encuentra fuera de las
facultades personales y legales del Gobernador; vy,

deja de examinar el contenido de las notas periodisticas, porque
en ellas se abordan temas de relevancia social, importancia y de
interés general para la ciudadania, al estar relacionadas con el

actuar del Gobernador;

c) Ese Gobierno no restringe la libertad de expresion ni la libertad

informativa de ninguna manera a persona alguna, mucho menos a los

medios de comunicacion por vias o medios indirectos como el abuso
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de controles oficiales o cualquier otro medio encaminado a impedir la
comunicacion y la circulaciéon de las ideas y opiniones. Que no es
procedente censurar, prohibir o sancionar que dentro de una
cobertura noticiosa-informativa se haga referencia a la presencia de
un servidor publico en eventos publicos, a las actividades
desarrolladas como persona publica, salvo que por su contenido
conlleven alguna infraccién de las prohibiciones constitucionales y

legales en la materia;

En el presente caso se estaria ante una sancion indebida, ilegal,
arbitraria, carente de exhaustividad y que vulnera los derechos del
apelante, porque fue impuesta en contravencion a los principios de
congruencia y exhaustividad, con motivo del ejercicio puro de las
garantias constitucionales otorgadas a los ciudadanos y no por la
violacién al articulo 134 constitucional, la cual ocurre cuando se esta

en presencia de:

(i) propaganda politica o electoral;

(i)  la propaganda es bajo la modalidad de comunicacién social;

(ili) se difunde promocion personal del servidor publico
posicionando a su persona, candidato en particular o partido
politico;

(iv) serealiza con el uso de recursos publicos; vy,

(v) tenga una injerencia en el proceso electoral dirigido hacia los

electores en el animo de influencias en la preferencia.

Lo anterior afirma, en términos de la jurisprudencias 20/2008% y
12/2015%;

% De rubro “PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO. REQUISITOS PARA SU
INICIO 'Y EMPLAZAMIENTO. TRATANDQSE DE PROPAGANDA POLITICA O
ELECTORAL QUE IMPLIQUE LA PROMOCION DE UN SERVIDOR PUBLICO.”

24
De
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.”

rubro “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LSO SERVIDORES PUBLICOS.
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e) Conforme al ambito punitivo, la responsable, en violacion tanto al

f)

principio del debido proceso en sus vertientes formal y material asi
como del derecho a la defensa del apelante, deja de analizar los
requisitos basicos para que pueda decretarse el incumplimiento de
una medida cautelar. Sefiala que la responsable deja de justificar de
forma exhaustiva y precisa; de manera motivada su necesidad y
oportunidad; asi como de realizar una investigacién seria, imparcial,
acuciosa, exhaustiva y efectiva, para determinar con medio de prueba
idoneo, cual es la conducta atribuida al Gobernador que constituye la
presunta infraccion a los articulos 134 y 6° constitucionales, que es de
urgente tutela buscar su cese y evitar la produccion de dafios
irreparables y, por qué la autoridad considera que las medidas
adoptadas por el Gobernador son insuficientes respecto a su deber de
cuidado, lo cual considera que en la resolucion que se controvierte no
se encuentra sustentada en un andlisis exhaustivo en el cual se
analice de forma adecuada la norma que presumen fue transgredida,
siendo una resolucion contraria a derecho, ya que de forma por
demas arbitraria se le pretende imputar responsabilidad al

Gobernador;

La responsable no puede argumentar un incumplimiento, cuando en

la imposicion de medidas cautelares adoptadas no precisa:

(1) sus alcances dentro de los limites de respeto a la libertad de
expresion y del derecho a la informacién de los ciudadanos;

(i) las formas, medios o las circunstancias del cumplimiento; vy,

(ili)  cudales son los medios idoneos, eficaces para cumplirlas, puesto
gue en la resolucion ACQyD-INE-49/2014, impone se tomen las
medidas necesarias para garantizar que en el ambito de
comunicacion social de su gobierno se cumpla estrictamente lo

mandatado en el articulo 134 constitucional.
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g) Considera que la responsable dej6 de observar que, en tiempo y
forma dentro de sus capacidades y las facultades que la ley le otorga
sin limitar o restringir los derechos de terceros que son ajenos a las
facultades del Gobernador, so pena de estar ante una censura previa,
ley mordaza o violacion a sus prerrogativas constitucionales, si se
cumple con el oficio ICJyAL/1569/2014 signado por el Consejero
Juridico del Gobernador, por medio del cual se instruy6é al Director
General del Instituto de Comunicacion Social con el objeto de que
continuara conduciéndose conforme a derecho, lo cual es una medida
gue esta a su alcance dentro de sus facultades, es decir, instruir a sus
legalmente subordinados que den cumplimiento a lo sefialado por el
articulo 134 constitucional, ya que la responsable no realiza un

estudio pertinente sobre:

(i) las normas que regulan al Instituto de Comunicacion Social, lo
definen como un organismo auxiliar del Poder Ejecutivo bajo la
modalidad de entidad paraestatal, con personalidad juridica y
patrimonio propios, autonomia administrativa, presupuestal,
técnica, de gestion, de operacion y ejecucion para el adecuado
desarrollo de sus atribuciones, por lo que su actuar no es vigilado
por el Gobernador y, por ende, no lo puede sancionar por una
conducta que es ajena a sus atribuciones y facultades, el cual
sefiala fue un criterio que se observd en la sentencia dictada en
los expedientes SRE-PSC-18/2015 y SUP-RAP-62/2014; y,

(ii) los actos realizados por el Gobernador a través del oficio
ICJyAL/1569/2014 para cumplimentar las medidas cautelares,
porque omite determinar el grado de participacion del Gobernador,
en virtud de que no sefala si particip6 de manera directa o
indirecta en las conductas de las que se le pretende

responsabilizar.
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h) Las notas periodisticas denunciadas no violentan al articulo 6°

constitucional puesto que no realizan actos de calumnia, siendo el
Unico supuesto en el cual la libertad de expresion se encuentra
tutelado por la ley. Ademas, sefiala que las formas, estilos, apartados
y estilos periodisticos son propios, asi como el contenido que difunda,
por lo que al Gobernador no le asiste la facultad de limitar sus
derechos, por lo que la ausencia de nombre del editor o corresponsal
de una nota periodistica no trae implicito que ésta no sea en el

ejercicio de la libertad de expresiéon y publicacion;

La responsable omite determinar el grado de participacion del
Gobernador, en virtud de que no sefala si participé de manera directa
o indirecta en las conductas que se le pretenden atribuir, asimismo no
le da valor al oficio ICJyAL/1569/2014, el cual considera que deja en
claro que si existe algun tipo de responsabilidad no es imputable al

Gobernador;

Con base en lo anterior, el apelante solicita la revocacion de la resolucién
INE/CG508/2015.

[1.3 Andlisis de los agravios

Como se puede apreciar del resumen que antecede, esta Sala Superior

concluye que los agravios planteados estan direccionados a controvertir la

determinacion de declarar fundada la queja por el incumplimiento de las

medidas cautelares en estudio, porque en concepto del apelante, el

Gobernador dio estricto cumplimiento a las mismas conforme a los términos

en que fueron éstas ordenadas y, por ende, resulta invalida la sancién

Impuesta, por dos razones esenciales:

1.

Las gacetillas denunciadas, por su contenido, no constituyen

propaganda gubernamental; y,
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2. El oficio ICJyAL/1569/2014 se ajusta a las atribuciones del
Gobernador y del Instituto de Comunicacién Social de esa entidad
federativa, porque tutela las libertades de expresion e informacion de
los medios de comunicacion que siguen sus actividades cotidianas

como servidor publico.

Por cuestiébn de método se examinan los agravios en el orden propuesto
con antelacion, porque el primer tema esta relacionado con el contenido de
las inserciones denunciadas, las cuales constituyen los hechos materia de
la denuncia; y, en segundo lugar, se estudiaran los motivos de
inconformidad relativos al alcance del oficio ICJyAL/1569/2014 respecto de
las atribuciones de los servidores publicos responsables, asi como en
relacion con la supuesta omisién del Gobernador de ordenar se transmitiera
a los medios de comunicacién, a manera de exhorto, el contenido de las

medidas cautelares.

[1.3.1 Agravios relativos al contenido de las inserciones
denunciadas al estimar que no configuran propaganda

gubernamental

No le asiste la razon al apelante en cuanto a los agravios que se sintetizan
en los apartados b), d) y h), direccionados a cuestionar la conclusion de la
autoridad responsable en cuanto a que el contenido de las gacetillas

denunciadas es encuadrable como propaganda gubernamental.

En efecto, resultan infundados los agravios b) y d) por medio de los cuales
se afirma, centralmente, que las notas periodisticas denunciadas no son
propaganda gubernamental en términos de las jurisprudencias 20/2008 y
12/2015, de rubros “PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO.
REQUISITOS PARA SU INICIO Y EMPLAZAMIENTO. TRATANDOSE DE
PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL QUE IMPLIQUE LA
PROMOCION DE UN SERVIDOR PUBLICO.” y “PROPAGANDA
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PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS
PARA IDENTIFICARLA.”.

Tal calificativa obedece a que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral determiné la presencia en el caso concreto, de propaganda
gubernamental, con base en el criterio sustentado en la sentencia dictada
por esta Sala Superior en el expediente SUP-RAP-119/2010, mismo que la
autoridad responsable hizo consistir en que, cuando un servidor publico
difunde logros, programas o proyectos de gobierno ante medios de
comunicacion, implicitamente incurre en la difusion de propaganda
gubernamental en medios de comunicacién, incluso cuando ésta sea
difundida a manera de cobertura noticiosa 0 con esa apariencia. La
autoridad responsable precisO, que basta que se trate de un mensaje cuyo
contenido se advierta la finalidad de obtener adeptos o aprobacién en la
forma de gobierno y que el contenido de ese mensaje sea transmitido por
un medio de comunicacién, para considerarse que la propaganda

gubernamental ha sido difundida®.

Sobre el particular, esta Sala Superior considera relevante sefialar que en el
precedente anotado, en torno a la difusiébn de propaganda gubernamental

se sostuvieron, las consideraciones siguientes:

[..]

Al respecto, cabe precisar que no es obstaculo para considerarlo como
tal el hecho de que la difusién en los medios de comunicacion no se
formule por una instruccién directa del Presidente de la Republica, sino
por la cobertura que al respecto lleven a cabo los distintos medios de
comunicacion. Lo anterior es asi, en virtud de que la difusién de
propaganda gubernamental, no requiere efectuarse en un contexto
determinado o por virtud de un mecanismo definido, sino que basta que
se trate de un mensaje de cuyo contenido se advierta la finalidad de
obtener adeptos o aprobacién en la forma de Gobierno y que el
contenido de ese mensaje sea transmitido por un medio de
comunicacion, para considerar que la propaganda gubernamental ha
sido difundida.

% Consideraciones contenidas en las paginas 33 y 34 asi como 60 y 61 de la resolucién
reclamada.
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Admitir lo contrario implicaria dar un papel preponderante no al
contenido del mensaje sino al mecanismo para su difusion, lo que desde
la Optica de este 6rgano jurisdiccional no resulta sostenible dado que,
con independencia de quien difunde el contenido del mensaje, es éste
altimo el que puede ser considerado o0 no como propaganda
gubernamental.

En ese orden de ideas, cuando un funcionario publico difunde logros,
programas o proyectos de Gobierno ante medios de comunicacién cuya
cobertura alcanza a los electores de un proceso electoral local o federal,
implicitamente incurre en la difusiébn de propaganda gubernamental en
medios de comunicacioén, incluso cuando ésta sea difundida a manera
de cobertura noticiosa. Esta infraccion resulta particularmente clara si
ademés el contenido del mensaje esta dirigido a la opinion publica o a
los electores en general.

Por ello es que los destinatarios de la prohibiciéon de difundir propaganda
gubernamental, deben ser particularmente escrupulosos al dirigir
mensajes que pueden ser difundidos por los medios de comunicacion,
so pena de incurrir en una infraccion a la prohibicion en comento.

En efecto, al hacer uso de los mecanismos por virtud de los cuales
pueden tener comunicacion con la ciudadania, los funcionarios publicos
deben sopesar la idoneidad, necesidad, proporcionalidad y oportunidad
de dirigir un mensaje.

[...]

Criterio juridico en torno a la emision de propaganda gubernamental que,
como se puede apreciar, en modo alguno requiere para su actualizacion, la
acreditacion de los elementos a que se refieren los agravios en estudio vy,
cuya aplicacion al caso concreto, resulta importante destacar, en modo
alguno es controvertido por la parte apelante, ya que de ninguna forma
aduce si dicho criterio era de aplicarse, de no aplicarse o fue

incorrectamente aplicado, al presente asunto.

Por ello, se considera que los agravios por medio de los cuales se afirma
gue en el presente caso no se actualizan los requisitos a que se refieren las
jurisprudencias 20/2008 y 12/2015 en modo alguno controvierten las

consideraciones que soportan la resolucién ahora reclamada.

En ese orden de ideas, entonces tampoco se configura la violacién a los
principios de legalidad, congruencia y exhaustividad sefialados por la parte

apelante, porque los mismos se construyen sobre la premisa inexacta que
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sostiene el apelante en el sentido de que en el caso concreto, no se
actualizan los elementos que, de acuerdo con las jurisprudencias antes
precisadas, permiten identificar la propaganda gubernamental que se
considera transgresora de lo mandato en el articulo 134, péarrafo octavo, de

la Constitucion General de la Republica.

De igual manera, se considera que resulta infundado el agravio h) por
medio del cual se afirma, esencialmente, que las inserciones denunciadas
no violentan al articulo 6° constitucional puesto que no realizan actos de
calumnia, siendo el Unico supuesto en el cual la libertad de expresion se
encuentra tutelado por la ley; asi como se sefiala que las formas, estilos,
apartados y estilos periodisticos son propios, asi como el contenido que
difunda, por lo que al Gobernador no le asiste la facultad de limitar sus
derechos, por lo que la ausencia de nombre del editor o corresponsal de
una nota periodistica no trae implicito que ésta no sea en el ejercicio de la

libertad de expresion y publicacion.

Esto es asi, porque la parte apelante no confronta que la autoridad
responsable, para el dictado de las medidas cautelares ACQyD-INE-
49/2014 por estar relacionadas, por una parte, con la difusion de presunta
propaganda gubernamental inconstitucional y, por otro lado, con las
libertades de expresion e informativa, se apoyd en la interpretacion que
sobre los articulos 134 y 6°, Apartado B, fraccion IV, constitucionales,
realiz6 esta Sala Superior en la sentencia que recayo al expediente SUP-
REP-25/2014, esto es, en un asunto que el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral consider6 de caracteristicas similares a la materia del

presente caso.

Precedente del cual entonces resaltd, entre otras cosas, la prohibicion de
transmitir publicidad o propaganda presentada como informacién
periodistica o noticiosa y, por ende, la existencia de un mandato a los
emisores de informacién a observar nuevamente un deber de cuidado

respecto a la informacién y propaganda difundida dentro de los
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espacios de informacion de los gobiernos y la adecuada distincion

respecto de lainformacién en beneficio de los ciudadanos.

En ese contexto, la autoridad responsable sefialé que atendiendo sobre
todo a la sistematicidad advertida en la difusion del nombre e imagen
asociada a logros de gobierno del ejecutivo estatal en distintos periédicos
de circulacién nacional, asi como al deber de cuidado a que esta obligado
todo servidor publico y ente de gobierno a no violentar lo previsto en los
articulos 6° y 134 constitucionales, determiné la necesidad de adoptar las
medidas cautelares ACQyD-INE-49/2014.

Sobre ese particular, esta Sala Superior observa que la autoridad
responsable resaltd la obligacién a cargo de todo servidor publico de no
violentar lo previsto en los articulos 6° y 134 constitucionales, por lo cual
entonces no le asiste la razon al apelante en cuanto afirma que el articulo 6°
constitucional, Unicamente no tutela los actos de calumnia y, en cambio,
autoriza que las libertades de expresion e informacion se realicen sin

ninguna otra restriccion adicional.

Por consiguiente, este oOrgano jurisdiccional federal considera que debe
prevalecer el criterio juridico asumido por la autoridad responsable para
examinar las gacetillas que fueron denunciadas, cuya valoracion de su
contenido se puede apreciar en las paginas 44 a 58 de la resolucion
reclamada, entre cuyas conclusiones resalto, la relativa a “Se acredit6 la
sistematicidad y reiteracion en el uso del nombre, imagen y logros o
acciones de gobierno, en todas las publicaciones que fueron materia de

estudio, con motivo del incumplimiento de la medida cautelar decretada”?®.

Sobre este punto resulta importante precisar, que el apelante no cuestiona:
() la existencia de dichas gacetillas y que las mismas refieren a actos en los

que, efectivamente, participd el Gobernador de esa entidad federativa; (ii) el

% pagina 55 de la resolucién reclamada.
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examen individual que realiz6 la autoridad responsable en cuanto al

contenido de cada una de las treinta y siete gacetillas enlistadas; vy, (iii) la

insercion de seis imagenes para el efecto de ilustrar el tipo de inserciones

denunciadas en el presente caso.

Efectivamente, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral tuvo por

acreditada la publicacion de las inserciones tipo gacetillas siguientes:

No. Periédico Fecha Titulo
1 28-12-2014 PROMOCION DE LA VIVIENDA EN CHIAPAS
2 La Jornada | 29-12-2014 MANUEL VELASCO E IMSS, POR REDUCIR LA
MORTALIDAD MATERNA
No. Periodico Fecha Titulo
1 05-01-2015 MANUEL VELASCO IMPULSA EL
La Jornada DESARROLLO DE NINOS Y MUJERES EN
CHIAPAS
2 Excélsior 05-01-2015 CHIAPAS ENTREGA UTILES ESCOLARES
No. Periédico Fecha Titulo
10-02-2015 VELASCO INCENCTIVA LA DENUNCIA
CIUDADANA
13-02-2015 ANALIZAN MOVILIDAD EN CHIAPAS
20-02-2015 ABREN EN CHIAPAS PISTA DE ATLETISMO
23-02-2015 VELASCO INVIERTE EN CARCELES
25-02-2015 IMPULSAN OBRA EN ZONA INDIGENA
26-02-2015 CHIAPAS APUESTA A OBRAS EN SALUD
1 El Excélsior | 05-03-2015 IMPULSAN EL EMPLEO EN CHIAPAS
06-03-2015 CHIAPAS, INVITADO ESPECIAL EN LA FERIA
DE NAYARIT 2015
12-03-2015 EL SUBSECRETARIO NEMER ALVAREZ Y EL
GOBERNADOR DE CHIAPAS, EN LA ENTREGA
DE APOYOS A POBLADORES DEL MUNICIPIO
OCOZOCOAUTLA
13-03-2015 REPARTIRAN 6 MIL CABEZAS DE GANADO
11-02-2015 | GOBERNADOR MANUEL VELASCO Y CARLOS
SLIM FORTALECERAN ACCIONES EN ZONAS
VULNERABLES
17-02-2015 PROGRAMA DE EFICIENCIA ENERGETICA
GENERARA UN AHORRO DE ENERGIA DEL 50
POR CIENTO, EN CHIAPAS
) Milenio 18-02-2015 GOBIERNO DE CHIAPAS ENTREGA UN
NUEVO CENTRO DE INVESTIGACION A LA
UNIVERSIDAD DE CIENCIAS
27-02-2015 MANUEL VELASCO PRESIDIRA LA COMISION
DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE DE LA
CONAGO
04-03-2015 | EN CHIAPAS, LOS RESULTADOS DE LA CNCH

SON TANGIBLES: MANUEL VELASCO
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11-03-2015 GOBIERNO DE CHIAPAS BUSCA SUMAR 100
MIL CHIAPANECOS ALFABETIZADOS AL
FINALIZAR EL 2015
12-03-2015 SEDESOL Y GOBIERNO DE CHIAPAS
ENTREGAN RECURSOS A FAMILIAS Y
ADULTOS MAYORES
13-02-2015 INVERTIRAN MAS DE $80 MILLONES EN
MONTES AZULES
18-02-2015 PROMUEVE CHIAPAS DESARROLLO CON
ENERGIAS RENOVABLES
20-02-2015 | CELEBRAN DOS ANOS DE LA CRUZADA PARA
EL DEPORTE EN CHIAPAS
23-02-2015 DIGNIFICA MANUEL VELASCO SISTEMA
PENITENCIARIO EN CHIAPAS
24-02-2015 EN BREVE INAGURARAN HOSPITAL EN LA
ZONA NORTE DE CHIAPAS
25-02-2015 FOMENTA MANUEL VELASCO EL COMERCIO
EN CHIAPAS
La Jornada | 27-02-2015 MANUEL VELASCO, REPRESENTANTE DE
LABORES AMBIENTALES DE LA CONAGO
03-03-2015 CREARAN EN CHIAPAS MAS
INFRAESTRUCTURA PARA TRANSPORTE
05-03-2015 EN CHIAPAS SE HAN OFRECIDO 9 MIL
PLAZAS EN FERIAS DE EMPLEO
06-03-2015 CHIAPAS Y FEDERACION COMBATEN EL
DENGUE Y LA CHIKUNGUNYA
11-03-2015 DESTINARA CHIAPAS $400 MILLONES A
ALFABETIZACION ESTE ANO
ENTREGAN RECURSOS EN COMUNIDADES
12-03-2015 CHIAPANECAS
13-03-2015 AUMENTARAN EN CHIAPAS INVERSION PARA
EL SECTOR GANADERO
17-02-2015 DESARROLLAN EFICIENCIA ENERGETICA
El Universal | 93-03-2015 DESTINAN 120 MDP PARA MEJORAR
MOVILIDAD
05-03-2015 DAN IMPULSO A PEQUENOS EMPRESARIOS

Como consecuencia, la autoridad responsable consider6 que todas ellas
fueron difundidas entre el veinticuatro de diciembre de dos mil catorce y el
trece de marzo de dos mil quince, es decir, posteriores a la fecha en que se
decretaron las medidas cautelares y durante el desarrollo del Proceso
Electoral Federal 2014-2015. Sobre este punto debe precisarse ademas,
gue las inserciones del mes de diciembre datan del veintiocho y veintinueve
de diciembre del afio dos mil catorce, en tanto que las medidas cautelares
cuyo incumplimiento se sanciond, datan del veinticuatro del mismo mes y

ano.
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Por lo que respecta a las seis imagenes que se tomaron por la autoridad
responsable como ilustrativas de las inserciones denunciadas, éstas fueron

las siguientes:

Chliapers engre

e vitiles escolores

antiopacidad

GDEF oevahia recibir o anbmales
e Tors o

Finalmente, cabe precisar que no se encuentra en entredicho la
publicacién de las treinta y siete inserciones tipo gacetilla que quedaron
identificadas con anterioridad en cada uno de los diarios arriba precisados;
las fechas de publicacion que quedaron anotadas; los contenidos que
fueron identificados por la autoridad responsable; ni que las seis imagenes
reproducidas, son ilustrativas del tipo de insercion a que se refieren los

treinta y siete mencionados casos.
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No obstante lo anterior, esta Sala Superior considera que atendiendo a los
extremos de la presente controversia y con la finalidad de realizar un
estudio que se ajuste a los principios rectores de legalidad, certeza y
objetividad, se debe proceder a identificar, una a una —incluyendo las seis
imagenes insertadas de manera ilustrativa por la autoridad responsable—, la
totalidad de las treinta y siete inserciones denunciadas, en el orden en que

fueron enumeradas por la autoridad responsable:

No. | Periédico Fecha Titulo

PROMOCION DE LA VIVIENDA E

1 28-12-2014%

La
Jornada

2 29-12-2014%

Vim

La administracion de Manuel Velasco subrayo que, en coordmacion ¢on b
| (IMSS), en Chiapas se trabaja en un Programa Estralégoo para la Reduction 90 1a

o Mexcano del Sequrn
Wonakdad Mataina

2" Consultable a foja 187 bis, Cuaderno Accesorio 1 del expediente SUP-RAP-409/2015.
28 Consultable a foja 187 bis, Cuaderno Accesorio 1 del expediente SUP-RAP-409/2015.
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No. | Perédico Fecha Titulo
[
MANUEL VELASCO IMPULSA EL DESARROLLO DE NINOS Y MUJERES EN CHIAPAS
«.\K % ‘.q - #; B
La 29
3 Jornada 05-01-2015

Para garantizar la igualdad de oportunidades de desarrollo en Chiapas, el goberador Manusl Velasco ha su-
mado una serie de acciones que protegen los derechos de los nifios y de las mujeres. En este sentido, el gober-
nador Maneul Velasco destacé que con el programa Canastas Alimentarias favorece a 500 mil jefas de familia y

con Bienestar de Corazén a Corazén brinda, entre una serie de apoyos, -ayuda econdmica, becas, afiliacion al
Seguro Popular y acceso a microcréditos

4 Excélsior | 05-01-2015%
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29 Consultable a foja 004, Cuaderno Accesorio 1 del expediente SUP-RAP-409/2015.
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EXCE[,SIOR:’;IARTES 10 DE FEBRERO DE 201‘5."
El gobernador Manuel Velasco presents el botén UNE, que ya
opera en 250 negocios, para brindar mavyor seguridad.
Velasco incentiva la
= =
N denuncia ciudadana
5 10-02-2015 POR GUILLERMO GARCIA de un servicio homologado
nacional@girmm.com. mx en la atencién de llamadas de
emergencia al ntimero 911.
El gobierno de Manuel Velas - Manuel Velasco Coello re-
co Coello presentd el sistema saltd que estas acciones tienen
de Alerta Vecinal v el botén como meta primordial fo-
UNE, que ya funciona en 250 mentar la corresponsabilidad
negocios, con la finalidad de social para combatir la delin-
poder brindar mayor seguri- cuencia en todos los Ambitos,
dad a la poblacién respetar y proteger
chiapaneca. con los derechos hu-
medidas preven- manos ¥y promo-
tivas y denuncias ver la rendicién de
cindadanas. cuentas, para for-
Durante la XXTIT talecer un estado
Sesién Ordinaria democritico.
del Consejo Estatal sefialar que
de Seguridad Pu- entan sélo dos afios,
blica rindid su se- el gobierno de Ma-
gundo informe de nuel Velasco Coello
actividades y acor- ha logrado resulta-
daron poner en mar— dos contundentes
cha el Programa de en materia de segu-
Alertamiento ¥ Re— ridad, como lo es la.
porte ElectrSnico (PARE) en conformacién de una policia
las escuelas, con el propdsito mas capacitada. profesional
de alentar la denuncia andmni- ¥ garante de los derechos hu-
ma de casos de acoso escolar, IMAanos un nueva Sistema de
bullying. Justicia Penal y de reinsercién
Ademas, la administracién social. lo que ha fortalecido el
El chiapaneca dio aconocerqueya  aje de bienestar, que busca ga-
N inicié los tramites correspon- rantizar una mejor calidad de
Excélsior dientes para la consolidacién  vida a los chiapanecos.
<REUNIGNCONELBID >
Analizan movilidad en Chiapas
Paraanalizarproyecos de mo- en%lq%dpa:alarealuwondell
vilidad de Chiapas, e secreta-  andlisssobrelaestructuray i
- riodel Transportedelantidad,  gestidn de proyectos. i
6 13-02-2015 Tabidn Alberto Estrada, seze-  Conelrespaldo del J]Ja
uni6 con un representante del adn;uusmcmn ch{a'paneca e-
Banco Interamericano de Desa- vard a caho las solicitudes que
nollo (BID). permitan encontrat l'ns fon-
Eneste marco, el gobierno dos‘pmlargalumon de estas
de Mamuel Velaseo manifesto acc1ones,asnm{n?§lap0y0€H
sucompromiso por consolidar estudios de factibilidad.
i La Secretarfa del Transporte
\nuevo seetor transportista, o entdad
que derive en una eor econo- estatal 1’e§°ﬂ°ﬂ° %é;fz & i
4 i g, necesita deuncrec i ;
ma para todos los chiapanecos, : nsport
porello, gestiond una visita ral enelrubro e ransporte. BphqnadﬂlManlEWElaswrrnpulmmstra sportistas. g
thenicapor partedel BID ala ~ ReTA CRAvEZ Fln sl

31 Consultable a foja 381, Cuaderno Accesorio 1 del expediente SUP-RAP-409/2015.
32 Consultable a foja 408, Cuaderno Accesorio 1 del expediente SUP-RAP-409/2015.
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Foto: Especial

Manuel Velasco entrego a la comunidad de la Meseta Comiteca
una pista profesional de atletismo.

Abren en Chiapas
pista de atletismo

POR GUILLERMO GARCIA
nacional@ginmm..com. mx

A dos afios de que el gobierno
de Manuel Velasco impulsa-
ra la Cruzada Estatal para el
Deporte, Chiapas ha logrado
resultados favorables en ma-
teria de salud, ¥y que de ser la
guinta entidad federativa con
méds casos de obesidad en el
pais, descendid al décimo ter-
cer sitio.

Al celebrar el segundo ani-
versario de esta estrategia, el
gobernador de Chiapas dijo
que a ese programa se han su-
mado més de 80 mil chiapane-
cos para realizar acciones de
activacién fisica.

Velasco agregd gque como
incentivo a los objetivos de esa
cruzada, tan sélo el afio pasa-
do fueron invertidos 506 mi-
llones de pesos para el rescate,
la rehabilitacién y la construce-
{é}c’)n de 700 nuevos espacios

B azares,

El gobérnacaor de Chia-
pas entregd a la comunidad
de la Meseta Comiteca una
Pista profesional de atletis-
mo, para cuya construceidén se

3 MIL

chiapanecos se han
sumado a las actividades
deportivas

invirtieron mds de siete millo-
nes de pesos, en conjunto conla
Comisién Nacional de Cultura
Fisicay Deporte (Conade).

IL.a pista de 400 metros
cuenta con los regquerimien-
tos exigidos por la Federacién
Mexicana de Atletismo, lo cual
permitird gue los atletas de alto
rendimiento se preparen para
competencias deportivas a ni-
wvel estatal y nacional.

Manuel Velasco también
refrendd su compromiso con
los 122 municipios de esa en-
tidad federativa para dotarlos
de instalaciones y espacios dig-
nos para el deporte, asi como
para mantener el combate a la
obesidad. s

No. Periddico Fecha
7 20-02-2015%
8 23-02-2015*
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<COLOCAN PRIMERA PIEDRA DEMERCADO »

Impulsan obra enzona indigena

El gobernador de Chiapas, Ma-
el Velaseo, reconocid que con
[ suma de esfuerzos con el go-
ierno federal s posible aplicar
politicas piblicas que respon-
dan a las demandas de los po-
bladores, planteadas incluso
hace una década,

Durante la colocacion de la
prinerapiedraconla que arran-
ala construccidn de un merca-
doenbeneficiodelaregién Altos
Tsotsil Tseltal, el mandatario
chiapaneco explicd queel desa-

9 25-02-2015%

fortalece conobrascomoésta, en
|a que se invertirdn 28 millones
de pesos, ya que propicia el de-
sarroloecondimicoygurantizael
abasto de alimentos del estado,

Destacel apoyo de la Fede-
racion para dignifiear los espa-
clos y servicios publicos en los
municipios indigenas de Chia-
pas. También supervis6la cons-
truccidn del Hospital Bésico
Comunitario, que se realiza en
[azona, ydela queseregistraun
§0 por ciento de avance,

et

10

—~GuLERN0 Giacts &h&mmmmmmmm

rrollo de as zonas indigenas se e

26-02-2015%

v

fos
[;

obernador Velasco
faca el trabajo
la red hospitalaria

[

PORREYNA CHAVEZ

imm.com. mx

Eltrabajo conjunto entre la Fe-
deracion y los ayuntamientos
‘permite realizar obras de salud
que impactan en el bienestar de
las comunidades y soluciona
rezagos en esta materia, decla-
16 el gobernador de Chiapas,
Manuel Velasco,

El mandatario supervisé
ayer la construccién del Hos-
pital Bdsico Comunitario, en el
municipio de Oxchue, enlos Al-
tos de Chiapas,

Manuel Velasco destacé que
unadelas prioridades de su go-
bierno es el crecimiento de la
red de atencién médica que se
impulsa en los 122 municipios
de la entidad.

Aseguré que la construc-
cién de instituciones de salud

. responde, ademds, a la dignifi-

cacion de los espacios piiblicos,
dotdndolos de mejoresinstala-
clones y modernos equipos, al

E‘ i -
Chiapas apuesta a obras en salud

Foto: Especial

El man&atuﬂo Manuel Velasco supervisé la construccidn del
Hospital Basico Comunitario, en el municipio de Oxchuc.

tiempo que fortalece la pre-
vencién de enfermedades y
atencién especial a la’ salud
materna.

Avancesssignificativos

A la red hospitalaria del go-
bierno de Chiapas se suman el
hospital general de Yajalén, el
cual registra un avance de 90
por ciento y beneficiard a 300
mil personas de la regién Tulijé

Tseltal Chol; y la reciente aper-
tura del Centro de Salud de
San Cristébal de las Casas, que
brinda servicios médicos para
la regién indigena'de los Altos.

Alfinalizar el recorrido, Ma-
nuel Velasco aseguré que su go-
bierno continuard trabajando
para consolidar un sistema de
salud cercano ala gente, con ca-
lidad y calidez parala poblacién
sin distinci6én alguna.

% Consultable a foja 592, Cuaderno Accesorio 1 del expediente SUP-RAP-409/2015.
% Consultable a foja 600, Cuaderno Accesorio 1 del expediente SUP-RAP-409/2015.
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11

12

05-03-2015"

lmp‘ﬂsanelmpleoen

resas e diversos 105

rias

fes y empleadol'ﬁi

53 emp

iapas, Ma- ftes para
gobernadordecmpas \ queofertmoﬂﬁggo‘;i”ﬂa%;&

Enelencuentroenire

06-03-2015*

Foto: Guillermo Garcia

Manuel Velasco y Roberto Sandoval recorrieron los pabellones de

la Feria Nayarit 2015.

Chiapas, invitado especial
en la Feria Nayarit 2015

POR GUILLERMO GARCIA
nacional{@girmim. com. mx

El estado de Chiapas ser4 el
invitado especial de la Feria
Nayarit 2015, anuncié el go-
bernador de la entidad Ro-
berto Sandoval, hecho que
agradecié el mandatario
chiapaneco Manuel Velasco
Coello.

El gobernador chiapane-
co recorrié con su anfitrién su
homdlogo nayarita los pabe-
llones de la feria y. en especial,
el representativo de la entidad
chiapaneca gue presenta una
muestra grafica de la riqueza
cultural y turistica del estado.-

IL.a muestra chiapaneca
presenta también una amplia
gama de artesanias de las dife-
rentes regiones de la entidad,
que podran ser apreciadas du-
rante los 26 dias que duraré la
fiesta nayarita.

L.a presencia de Chiapas en
las diferentes ferias de turis-
mo nacionales y extranjeras,

ha incrementado el reconoci-
miento de la entidad como un
importante destino turistico.
asegurd el gobernador Manuel
Velasco.

Tan sélo el afio pasado, dijo.
la difusién del estado, aunada
a “Chiapasiénate”, una de las
campaifias de promocién mas
agresivas en la historia de la
entidad. le valieron un incre-
mento de 11 por ciento en la
afluencia turistica respecto a
2013.

El crecimiento de la afluen-
cia turistica en el estado se
tradujo en la atraccién de tres
millones 700 mil visitantes, y
una derrama econdémica de 14
mil millones de pesos, duran-
te 2014

En el mismo marco, elman-
datario chiapaneco reconocié
el respaldo de la Federacién,
yaque sumando esfuerzos, du-
rante el afio pasado, invirtieron
mil 750 millones de pesos para
fortalecer e impulsar la infraes-
tructura turistica.

37 Consultable a foja 618, Cuaderno Accesorio 1 del expediente SUP-RAP-409/2015.
3 Consultable a foja 654, Cuaderno Accesorio 1 del expediente SUP-RAP-409/2015.
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El subsecretario Nemer
entrega de apoyos a

rarez y el gobernador de Chiapas, en la
del mu O stia.

Cruzada beneficia a
300 mil chiapanecos

POR GUILLERMO GARCIA
ity

13 12-03-2015%

Por su parte, Velasco Coello
reconocid el respaldo gque brin-
da el presidente de la Repuibli-
ca, Enrigue Pefia Nieto, a las
comunidades de Chiapas,yre-

nacio COrT. X

A través de la Cruzada Nacio-
nal contra el Hambre, mdis de

14

300 mil chiapanecos recibie-
ron asistencia social, informdé
el subsecretario de Desarrollo
Social y Humano de Sedesol,
Ernesto Nemer varez.

El funcionario entregd
apoyos y obras en beneficio de
pobladores del municipio Oco-
zocoautla, Chiapas, enuna ce-

frendé su compromiso de con-
tinuar trabajando de manera
coordinada con la Federacién
para beneficiar a méds familias.

Algunos de los recursos en-—
tregados fueron becas, como
parte del Seguro de Vida para
Jefas de Familia; ¥ focos aho-
rradores a 15 mil personas. a

remonia a la gue acudié como
testigo el gobernador de la en-
tidad, Manuel Velasco Coello.
Nemer destacd gue los be-
neficiarios chiapanecos repre-
sentan 8% de los 4.2 millones
de mexicanos a nivel nacional
atendidos con la Cruzada Na-
cional contra el Hambre.

través del esquema Sustitucién
de Lamparas Incandescentes
por Fluorescentes Compactas.
También repartieron apo-
yos. del Programa de Adultos
Mayores, en el que se invirtie-
ron 28 millones 975 mil pesos,
entre otras estrategias como la
de Empleo Temporal. ~

13-03-2015%

<CHAPAS »

Repartirén 6 mil cabezas de ganado

El gobierno de Chiapas planea
repartir este aiio seis il cabe-
245 Qe gunado ntre ganaderos y
campesinos de diversas regiones
delestado.

Alingugurar [ Expo Gana-
deray la Peria de a Concordia
2005, ¢l gobernador de Chia-
pas, Manuel Velasco, destacd
que ¢l objetivo es impulsar ¢l
desarroll del sector agricolay
agropecuario,

Destacdque elrepartode ani-
males eon registo genealGgico
de purezase reazd como parte

del Progeama de Mejora Genéti
(4, estrategia que ha permitido 8
uta nversion e 0 millones de
pesos en os dos aios de a ad-
minisracidn de Velasco en be-
nefcio de cuatro mi ganaderos
Chipanecos,

£l gobernador entregd ayer
cien ejemplares bovinos a gang-  §
deros dea region Frfleseade. 2
Chiapes, ycomentd queesteaio
§e Qesinard 90 por cento mis L RS
(e recursos para ¢l progreso del Elmﬂmmﬂﬁlwm Hrtetnacy

campo, (anpesieg
~ GUILLERMO GARClA . ek

%9 Consultable a foja 654, Cuaderno Accesorio 1 del expediente SUP-RAP-409/2015.
0 Consultable a foja 654, Cuaderno Accesorio 1 del expediente SUP-RAP-409/2015.
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Gobernador Manuel Velasco y Carlos Slim fortaleceran
acciones en zonas vulnerables
+El gobemador Manuel Velasco reconocié la fabor que Fundacidn Slim y Fundacion Telmex realizan
en beneficio de la poblacion menos favorecida de Chiapas
15 11-02-2015%

16

Milenio

L

| gobemador Manuel Velasco sostuvo una reunidn con el empresario Carios Sim Held, con quien acords foralecer los programas sociales de la Fundacitn Slim en municpes
indigenas y en beneficio de los fovenes de Chiapas.

En el encuentro, el mandatario agradecid a confianza que el empresario mexicano ha depasitado en a entidad donde realiza una importante inversidn y una gran abor social. Por ello,
Hizo un reconocimiento al slido compromiso socily @ rabajo que Fundacidn Sim y Fundacion Telme reallzan en beneficia de  poblacion menos favorecida de a entdad.

17-02-2015%

Programa de Eficiencia Energética generara un ahorro
de energia del 50 por ciento, en Chiapas

*El gobemador Manuel Velasco entregé luminarias ecoldgicas que ademas de promover ef cuidado de los recursos, brindarén saguridad a las familias chiapanecas

1 A—

Comitan de Dominguez, Chiapas.- Con el uso de luminarias ecologicas en el sistema de alumbrado piblico, a ravés del Programa de Eficiencia Energéica, el gober-
nador Manuel Velasco Cosllo busca generar un ahorro de hasta el 50 por ciento en consumo de energ/a eléctica.
En este marco, el gobemador de Chiapas entregd la primeras 500 unidades de las cinco mil luminarias que sern instaladas en la ciudad de Comitan de Dominguez.

1 Consultable a foja 388, Cuaderno Accesorio 1 del expediente SUP-RAP-409/2015.
“2 Consultable a foja 461, Cuaderno Accesorio 1 del expediente SUP-RAP-409/2015.
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17

18

18-02-2015%

Gobierno de Chiapas entrega nuevo centro
de investigacién a la Universidad de Ciencias

e

Reforma, Chiapas.- Como parte de su c ) adquirido con la ed ion, el gob Vel: Coello
tregé a la Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas (Unicach) el Centro de g y Desarrollo Tecnolégico en
Energias Renovables (Cidter). El Jatario chi p estar ido de que la ed ion es el motor que

Chiapas ita para y aseg qussur ién trabaja para que los estudiantes chiapanecos tengan me-
jores oportunidades. Para la construccion de este nuevo i ble, fue una de 15 milk de pesos.

27-02-2015*

Manuel Velasco presidira la Comision de Ecologia
-y Medio Ambiente de la Conago

r g r —————— .

Durango, Durango.- En el marco de la pasada sesion de |a Conferencia Nacional de Gobemadores (Conago), que se levd a cabo en Durango, el gobemador chiapa-
eca, Manuel Velasco Coello, fue anunciado como el nuevo presidente de la Comision de Ecologia y Medio Ambiente. Ante el Ejecutivo federal, Enrique Pefia Nieto, el
gobemador Manuel Velasco asequrd que trabajard en una propuesta ambientalista basada en la coordinacidn de los érganos de gobiemo y la sociedad civl, ante
Io cual, puso como ejemplo las acciones ambientalistas que se impulsan en Chiapas, en alianza con insfituciones y sociedad en general, tales como los programas
Educar con Responsabiidad Ambiental y Pago por Servicios Ambientales.

E—

3 Consultable a foja 461, Cuaderno Accesorio 1 del expediente SUP-RAP-409/2015.
4 Consultable a foja 609, Cuaderno Accesorio 1 del expediente SUP-RAP-409/2015.
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19 04-03-2015%

1" Tl Gutre,Chiapas- Tasmaniestr u aqadeciminto apresidei Enigu PoaNetoyalasecrtara e Desarol Soca, RosaoRobe, o gbemador
| Velasoo Coello celeba los resuitados obtenidos a dos afios de la puesta en marcha de la Cruzada Nacional conlra el Hambre, y asegurd que en su estado

_1 ?Mmmmhmm
- Elmandatario chiapaneco reconocid a la Federacion por ka implementacion de los programas y acciones que han beneficiado a miles de chizpanecos en materia
o salud, educacion y vivienda, y agradecid el apoyo de los 97 mil 700 chiapanecos que son voluntarios en las filas de dicha Cruzada,

v
i
¥

e

Gobiemo de Chiapas busca sumar 100 mil chiapanecos alfabefizados l finalizar ¢l 2015

\La meta de este 2o eslograr 40 il adultos afabetizados, o cual, sumado a los que ya han conclido.

% ::edzc:dmba!;\Iosdusahosquevandaeslagesﬁén,darﬂunhta!dejﬂpnﬁ !
A 2

20 11-03-2015%

Pichucalco, Chiapas. Elmwwwvmmmm”wmMaumwdmmmpmgn_NM‘Mm_MdeM

ﬁzaamlmmmmmmmdepm,mmmamsanihmemwmmmmdmm. i
Nuﬁqammmammhmm,almmimmmmmmmmm‘aunmmm_ it su

eduwdmm.hm,surmdnabsn'ésdswnilqmyalmmﬁnmednnwnmhsmm«nmdlmm,mww .

ST ST 2T

> Consultable a foja 618, Cuaderno Accesorio 1 del expediente SUP-RAP-409/2015.
“6 Consultable a foja 654, Cuaderno Accesorio 1 del expediente SUP-RAP-409/2015.
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21

12-03-2015%

Sedesol y gobierno de Chiapas entregan recursos a
 familias y adultos mayores

Doarolo Sl dosac gue mis de 300 i hisanees o e el Crcada)

.

g

Ocozocoautla, Chiapas.- Durante la entrega de apoyos y abras a pobladores de la region Valles Zoque de Chiapas, el subsecretario de la Secretaria de Desarrollo
Social (Sedesol), Emesto Nemer y el gobemador de Chiapas, Manuel Velasco; repartieron a miles de pobladores, recursos de los programas para jefas de famiia,
aduftos mayores, emplea temporal y vivienda, en el marco de las acciones de la Cruzada Nacional contra el Hambre en Chiapas. En este marco, el representante de
la Sedesol informd que més de 300 mil chiapanecos reciben apoyo por parte de dicha estrategia naclonal; mientras el gobemador Manuel Velasco, agradecid a la -
Federacion el apoyo que su estado recibe en materia de educacion, vivienda, salud y alimentacion.

i

22

La
Jornada

13-02-2015%

INVERTIRAN MAS DE $80 MILLONES EN MONTES AZULES

Ocosingo, Chiapas. Al visitar la regién Selva de Chiapas para entregar incentivos a los comuneros compro-
metidos con el medio ambiente, el gobernador de ese estado, Manuel Velasco, dio a conocer que este afio su
gobierno y la Federacion invertiran mas de 80 millones de pesos en programas para la conservacion y el de-
sarrollo de las comunidades que rodean la reserva de Montes Azules. Anunci6 que también se destinaran mas
de 40 millones de pesos en pagos por servicios ambientales, como parte del programa de preservacion que
se destina para dicha region selvatica

DE LA REDACCION

" Consultable a foja 654, Cuaderno Accesorio 1 del expediente SUP-RAP-409/2015.
“8 Consultable a foja 408, Cuaderno Accesorio 1 del expediente SUP-RAP-409/2015.
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PROMUEVE CHIAPAS DESARROLLO CON ENERGIAS RENOVABLES
23 18-02-2015*

24

la Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas podran nutrir su desarrollo profesional en el
iencia y la tecnologia gracias al nuevo Centro de Investigacién y Desarrollo Tecnolégico en
, que fue inaugurado por el gobernador del estado, Manuel Velasco (en la imagen), con
r a 15 millones de pesos. Dicho edificio costa de tres niveles y cuenta con laboratorios
cromatografia, asi como de 12 aulas, entre otros espacios
g DE LA ReDACCION

20-02-2015%

Comitén, Chiapas. La Cruzada Estatal para el Deporte, impulsada por el gobernador Manuel Vi
dos afios de promover la activacion fisica y realizar acciones saludables en Chiapas. Velasco res:
tiempo dicha estrategia ha puesto en movimiento a méas de 80 mil chiapanecos. Afadié que tan
do, se invirtieron mas de 500 millones de pesos en el rescate, rehabiltacion y construccion de
vos. Inaugurd una pista profesional de atletismo en la regién Meseta Comiteca, en la que el gobie
la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte invirtieron 7 millones de pesos

9 Consultable a foja 461, Cuaderno Accesorio 1 del expediente SUP-RAP-409/2015.
*0 Consultable a foja 469, Cuaderno Accesorio 1 del expediente SUP-RAP-409/2015.
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NIFICA EL VELASCO SISTEMA PElTENé:iAmo EN CHIAPAS

25 23-02-2015>

El gobernador Manuel Velasco detallé que con una inversion de 144 millones de pesos en Chiapas se | |
realizado acciones de dignificacién de los 16 Centros de Readaptacion Social, lo cual ha permitido aplicaren |
lo que va de su administracién un exitoso plan de reinsercion social que ha beneficiado con la preliberacién.a
mil 300 hombres y mujeres. Esto lo destacé el gobernador de los chiapanecos al participar en la 11 Conferencia
* Regional Sureste del Sistema Penitenciario, realizada en el estado, para analizar los avances en materias penal
y juridica y en la apli de los juicios orales, con la intervencién de especialistas de Veracruz, Guerrero, |
Oaxaca, Tabasco, Y Quintana Roo, Campeche y Chiapas

i : - D LA REDACCION

26 24-02-2015%

Reforma, Chis. Tras constatar que la construccion del Hospital General de Reforma, en la regién norte de
Chiapas, se encuentra completada y equipada casi en su totalidad, el gobernador Manuel Velasco informd que
se continta trabajando en diversas obras a lo largo del estado. El hospital, que se levanta en la region norte
d'uiapmeca,beneﬁdaréanﬁsdedSmilhabltantasyhmapamdeurmseﬁedeprwemsquesadesarrqllan
» para mejorar los servicios en salud, expuso Velasco Coello® : -

‘D LA REDACCION

°1 Consultable a foja 486, Cuaderno Accesorio 1 del expediente SUP-RAP-409/2015.
%2 Consultable a foja 494, Cuaderno Accesorio 1 del expediente SUP-RAP-409/2015.
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FOMENTA MANUEL VELASCO EL COMERCIO EN CHIAPAS
27 25-02-2015%

28

Como un medio para aumentar el abasto de alimentos e impulsar la actividad comercial de la region Anqusotsﬂ
Tseltal de Chiapas, el gobernador Manuel Velasco Coello inaugurd la construccién de un mercado piblico en
el municipio de Oxchuc, en respuesta a una necesidad que la poblacién indigena habia a)memaqo hace mas de
10 afios. El nuevo mercado, que empezara con una inversion de 28 millones de pesos, beneficiara de manera

directa a 176 locatarios : :
1 DE LA REDACCION

27-02-2015%

43

MANUEL VELASCO, REPRESENTANTE DE LABORES AMBIENTALES DE LA CONAGO

»
wo

_mmmmmummaumm Gobernado (Gonmo‘
nmmmmrachmummmmmhc;wmwxayﬁ

%3 Consultable a foja 592, Cuaderno Accesorio 1 del expediente SUP-RAP-409/2015.

>4 Consultable a foja 609, Cuaderno Accesorio 1 del expediente SUP-RAP-409/2015.
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29

30

03-03-2015%

CREARAN EN CHIAPAS MAS INFRAESTRUCTURA PARA TRANSPORTE

> ‘ 3
h Lo | -
En alianza con el gremio transportista de Chiapas, el gobemnador Manuel Velasco Coello impulsa creacién
de tres terminales de corto recorrido en las regiones Altos y Soconusco del estado, obras para las cuales se
mﬂMcmmmmdemésdolmnﬂnnesdepeso&Lasmﬁnles.qnseubicarinenlospunidpiosde
wmummwymmhmymmmwmdm
¢l servicio, en beneficio de los més de 80 mil pasajeros que utilizan a diario ese tipo de transporte

Led s %

D LA REDACOION

R 3

05-03-2015°

EL EMPLEO

- £y .
San Cristdbal de las Casas. Al inaugurar la tercera Feria Nacional del Empleo d::s ?J; c;zm de L;asCasas.h
mofemunwo ol o “*&Tﬂa?%’é" ;:3 ferias q:«:’ﬁhgau habido en o que va de su ad-
| yladsmandalaboraleon!a mésdenuevanﬁlvaoanmEnloquemdezmsuhrﬂiam

ministracién y en las que se han ofertado Dogieom

% Consultable a foja 618, Cuaderno Accesorio 1 del expediente SUP-RAP-409/2015.
% Consultable a foja 618, Cuaderno Accesorio 1 del expediente SUP-RAP-409/2015.
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R T |

CHIAPAS Y FEDERACION COMBATEN EL DENGUE Y LA CHIKUNGUNYA

31 06-03-2015""

La Saemlar!a de Salud de Chlapas iniormé que en seguimiento a las es del g Manuel
Velasco se ha fortalecido la coordinacion con la Federacion, lo cual ha hecho podue una Iﬂverstén de mas de

59 millones de pesos para prevenir y controlar las enf dades itidas por , como el dengue y la
chikungunya. Destacé que como parte del operativo de reforzamiento y seguimiento, entre 2014 y lo que va de
2015 se han realizado acc!onss de comul larvario en 37 mil 36 viviendas de la zona Soconusco. Asimismo, se

i0 , con cok en 13 mil 779 hectédreas, y se han nebulizado

enla
demaneraaéreasmﬂzwhecuimas

DE LA REDACCION

LAY

DESTINRA CHIAPAS $400 MILLONES A ALFABETIZACION ESTE ANO

32 11-03-2015%

El gobernador de Chiapas, Manuel Velasco, entregé certificados y constancias de estudio a adultos que conclu-
yeron la primaria, acto en el cual informé que en este afio la entidad surefia contara con cerca de 400 millones
de pesos para combatir el rezago educativo. Dicho monto es superior en 50 millones al invertido el afio pasado,
yummmmmmmmdamnﬂlmmmdeGmams

- DE LA REDACCION

°" Consultable a foja 654, Cuaderno Accesorio 1 del expediente SUP-RAP-409/2015.
%8 Consultable a foja 654, Cuaderno Accesorio 1 del expediente SUP-RAP-409/2015.
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33

34

12-03-2015%°

ENTREGAN RECURSOS EN COMUNIDADES CHIAPANECAS

b .
Ocozocoautla, Chiapas. Durante una visita a la region Valles Zogue, para entregar apoyos y obras sociales, el
subsecretario de Desarrollo Social y Humano de la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), Frnesto Nemqr
Aivarez, destacd la coordinacién que mantiene el gobernador Manuel Velasco con la Federacién para conr-
buir a las acciones de la Cruzada Nacional contra el Hambre. Por su parte, el mgndatwio estatal reconoclé_el
respaldo que el presidente Enrique Pefia Nieto ha brindado para cambiar el destino de las comunidades chia-

de esta estrategia
panecas con ayuda de g DE LA REDACCION

13-03-2015%°

_ ANTARAN INVERSION PARA EL SECTOR GANADERO

:Iamhrhatogaghademe;:mah?adege!:éﬁe;ymgm,dgubemido Manet:;Valasoo ropulos como

¢ [ r se ;
ientegarmésdeﬁlr_rﬂle;emplaresquuswmmezms.AsegurdquehﬁnaJidadasimmzntarmmenﬂ
ngresodelashmnlmsdelmnmelmlsarlapmducddndelechaylacamdecalidad

%9 Consultable a foja 654, Cuaderno Accesorio 1 del expediente SUP-RAP-409/2015.
%0 Consultable a foja 654, Cuaderno Accesorio 1 del expediente SUP-RAP-409/2015.
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35

El
Universal

36

.17-02-2015%

Lo R

CHIAPAS

Desarrollan eficiencia energética

Comitin.— Con el fin de dis-
minuir la emision de gases de
efecto invernadero y reducir el
gasto de energia eléctrica, el go-
bernador de Chiapas, Manuel
Velasco Coello, desarrolla el
Programade Eficiencia Energé-
tica en los diversos municipios
de su estado.

Luego de que el mandatario
entregd 500 luminarias LED en
la comunidad de Comitdn de
Dominguez, se informd que el
total de faros ecoldgicos aentre-
gar es de cinco mil.

Asimismo, se dio a conocer
que a través de este esquema,
los municipios de Tuxtla Gu-
tiérrez, Tapachula, San Crist6-
bal de Las Casas y Chiapa de

Corzo ya han comenzado con

la modernizacion de su alum-

El gobernador Manuel Velasco Coello hizo entrega de 500

g

luminarias en la comunidad de Comitan de Dominguez.

brado publico. En este marco,
Velasco Coello asegur6 que su
administracién logra calles
mejor iluminadas y seguras, al
tiempo de promover progra-
mas sustentables y “amigables

con el medio ambiente, puesel
Programa de Eficiencia Ener-
gética reducird el consumo de

electricidad, lo que también

significa ahorro de recursos
econdémicos”. @ Redaccién

i

03-03-2015%

El gobernador Manuel Velasco anuncié que se busca conformar una red de

interconexién entre los 122 municiplos del estado.

CHIAPAS

Destinan 120 mdp para
mejorar movilidad

Tuxtla Gutiérrez.—Para optimizar
1a movilidad en Cristébal de Las Ca-
sas, Cacahoatdn y Huixtla, se invir-
tieron 120 millones de pesos.

Al informar sobre la inversion, el
gobernador de Chiapas, Manuel Ve-
lasco Coello, asegurd que con la cons-
truccién de las tres terminales de cor-
to recorrido, ademas de satisfacer las
demandas de los pobladores, se con-
formara una red de interconexién
entre los 122 municipios del estado.

En este marco, el mandatario es-

tatal agradeci6 el respaldo del gremio
transportista para los proyectos en-
caminados a optimizar la operativi-
dad del transporte publico.

“E] bienestar y desarrollo de Chia-

pas son la finalidad de esta adminis-
tracion, por lo que las obras que se
desarrollan ofrecen a la poblacion
mayor confort, seguridad y eficien-
cia, asf como una mejor imagen ur-
banay fluidez delacirculacién vial en
los municipios”, explico el goberna-
dor Velasco Coello. ® Redacciéon

®1 Consultable a foja 461, Cuaderno Accesorio 1 del expediente SUP-RAP-409/2015.

62 Consultable a foja 618, Cuaderno Accesorio 1 del expediente SUP-RAP-409/2015.
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37
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Con base en lo previamente sefialado, es incontrovertible que en todos los

casos, aparecio la imagen, nombre y cargo de dicho servidor publico asi

como se le relacioné con la difusion de logros, programas o proyectos de

gobierno ante medios de comunicacion social.

En efecto, el analisis de la informacién que antecede permite clasificarla

tematicamente y, por el nUmero de inserciones, de la manera siguiente:

1 PROMOCION DE LA 1 ‘I‘_Paromoc\i](;)r:nao(lj(;31 la (\?isi_;r?(;imi)r;
VIVIENDA EN CHIAPAS . ;
Chiapas
La Jornada (29-12-2014), “Manuel
2 MORTALIDAD 1 Velasco e IMSS, por reducir la
MATERNA : »
mortalidad materna”.
DESARROLLO DE La Jornada (05-01-2015) “Manuel
3 NINOS Y MUJERES 1 Velasco Impulsa el desarrollo de
(programa Canasta nifos y mujeres en Chiapas”
Basica)
ENTREGA DE UTILES o i
4 ESCOLARES (programa 1 ExceIS|o,r' (05—01—2015”) Chiapas
L entrega Utiles escolares
Canasta Basica)

% Consultable a foja 618, Cuaderno Accesorio 1 del expediente SUP-RAP-409/2015.
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PRESENTACION DEL

N° de
publicaciones

Medios de difundidos

LUMINARIAS EN
COMITAN

5 SISTEMA DE ALERTA 1 Excélsior (10-02-2015) *“Velasco
VECINAL Y EL BOTON incentiva la denuncia ciudadana”.
UNE
6 PROYECTOS DE 1 Excélsior (10-02-2015) “Analizan
MOVILIDAD movilidad en Chiapas”
1. Excélsior (20-02-2015) “Abren
7 | INAUGURACION DE > La Jomada (20-02-201)
PISTA DE ATLETISMO 2 P ~
Celebran dos afios de la cruzada
para el deporte en Chiapas”
PARTICIPACION EN LA 1. Excélsior (23-02-2015), “Velasco
XI CONFERENCIA invierte en cérceles”
8 REGIONAL SURESTE 2 2. La Jornada (23-02-2015)
DEL SISTEMA “Dignifica Manuel Velasco Sistema
PENITENCIARIO Penitenciario”
ARRANQUE DE Alei «
o | coutmuCoionpe | 1| Scdior 5022005 mpusan
UN MERCADO
SUPERVISION DE LA
10 CONSTRUCCIQN DEL 1 Excélsior (26-02-2015) *“Chiapas
HOSPITAL BASICO apuesta a obras en salud”
COMUNITARIO
1. Excélsior (05-03-2015)
INAUGURACION DE LA “Impulsan el empleo en Chiapas”
11 FERIA NACIONAL DEL 2 2. La Jornada (05-03-2015) “En
EMPLEO Chiapas se han ofrecido 9 mil
plazas en ferias de empleo”.
INVITADO ESPECIAL Excélsior (06-03-2015) “Chiapas,
12 EN LA FERIA DE 1 invitado especial en la Feria de
NAYARIT 2015 Nayarit 2015”.
1. Excélsior (12-03-2015), “El
Subsecretario Nemer Alvarez y el
gobernador de Chiapas, en la
13 Entrega de apoyos en 5 entrega de apoyos a pobladores del
Ocozocoautla municipio Ocozocoautla”.
2. La Jornada (12-03-2015),
“Entregan recursos en
comunidades chiapanecas”
Excélsior (13-03-2015)
14 CABEZAS DE GANADO 1 “Repartiran 6 mil cabezas de
ganado”.
Milenio (11-02-2015) “Gobernador
15 ACCIONES EN ZONAS 1 Manuel Velasco y Carlos Slim
VUNERABLES fortalecerdn acciones en zonas
vulnerables”.
EFICIENCIA de efigiencia. energética. genrara
ENERGETICA: un ahorro de energia del 50 por
16 ENTREGA DE 500 2

ciento, en Chiapas”
2. El Universal (17-02-2015),
“Desarrollan eficiencia energética”
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\[o} LGCINES N d_e Medios de difundidos
publicaciones

ENTREGA DE UN 1. Milenio (18-02-2015) “Gobierno
NUEVO CENTRO DE de Chiapas entrega un nuevo
INVESTIGACION EN centro de investigacion a la
17 ENERGIAS 2 universidad de ciencias”
RENOVABLES A LA 2. La Jornada (18-02-2015)
UNIVERSIDAD DE “Promueve Chiapas desarrollo con
CIENCIAS energias renovables”.
DESIGNACION Lieme &7.022015, e
MANUEL VELASCO Ecologia y Medio Ambiente de la
COMO PRESIQENTE CONAGO”
18 DE LA COMISION DE 2 2. La Jornada (27-02-2015)
ECOLOGIA ¥ MEDIO “Manuel Velasco, representante dé
AMBIENTE DE LA .
CONAGO labores ambientales de la
CONAGO”
RESULTADOS DE Milenio (04-03-2015), “En Chiapas,
19 CRUZADA NACIONAL 1 los resultados de la CNCH son
CONTRA EL HAMBRE tangibles: Manuel Velasco”.
1. Milenio (11-03-2015), “Gobierno
de Chiapas busca sumar 100 mil
chiapanecos alfabetizados al
£ finalizar el 2015".

20 | ALFABETIZACION 2015 2 2. La jornada (11-03-2015),
“Destinara Chiapas $400 millones a
alfabetizacion este afio”

Milenio (12-03-2015), “SEDESOL y

21 APOYO A ADULTOS 1 Gobierno de Chiapas entregan

MAYORES recursos a familias y adultos
mayores”
. 1. La Jornada (13-02-2015),

22 Mlg\l\ﬂ‘ligglgz[\lufgs 1 “Invertiran méi de $80 millones en
montes azules

CONSTRUCCION DE 1. La Jornada (24-02-2015), “En

23 HOSPITAL EN LA ZONA 1 breve inauguraran hospital en la

NORTE zona norte de Chiapas”.
La Jornada (25-02-2015),

24 Fgg'ﬁg;glél‘ 1 “Fomen_ta Ma_nuel ) Velasco el
comercio en Chiapas”.

1. La Jornada (03-03-2015),
INFRAESTRUCTURA “Crearan en Chiapas mas
o5 EN TRANSPORTE > infraestructura para transporte”
PARA CREACION DE 3 2. ElI Universal (03-03-2015),
TERMINALES “Destinan 120 mdp para mejorar
movilidad”.
26 DENGUE ¥ 1 |y Federacion combaten o dengue y
CHIKUNGUNYA : .
la chikungunya”.
27 INVERSION EN 1 ‘I‘_:ument‘ilcr)érlgagr{i1 Chia&i ?r?:vze(r);i)n
SECTOR GANADERO .
para sector ganadero
28 APOYO A PEQUENOS 1 El Universal (05-03-2015), “Dan
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EMPRESARIOS |mpulso a pequefios empresarios”.

De conformidad con lo anterior, se aprecia que las inserciones anotadas
fueron publicadas en términos del calendario que enseguida se presenta

graficamente:

Dommgo Lunes Lunes m Martes | Miércoles M Viernes Miércoles [Jueves |Viernes
28% 29% ’-‘ 10 ‘ 4 57 6"

_ s .
N I R

® La Jornada

% |a Jornada

% 1. La Jornada, 2. Excélsior

®7 Excélsior

%8 Milenio

%9 1. Excélsior, 2. La Jornada

01. La Jornada, 2. El Universal

> Milenio

21, Excélsior, 2. La Jornada, 3. El Universal
3 1. Excélsior, 2. La Jornada

4 1. Milenio, 2. El universal

"> 1. Milenio, 2. La Jornada

6 1. Excélsior, 2. La Jornada

7 1. Milenio, 2. La Jornada

"8 1. Excélsior, 2. Milenio, 3. La Jornada
1. Excélsior, 2. La Jornada

8 1. Excélsior, 2. La Jornada

8 La Jornada

82 1. Excélsior, 2. La Jornada

8 Excélsior

84 1. Milenio, 2. La Jornada
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En ese contexto, esta Sala Superior observa que la autoridad responsable

sostuvo a la letra que:

[..]

Por el contrario, del andlisis practicado por esta autoridad a los
elementos periodisticos objeto de denuncia, se advierte que,
contrariamente a obtener un cese inmediato en la promocion del nombre
e imagen del gobernante Manuel Velasco Coello con motivo de las
medidas cautelares decretadas, su exposicion en los mencionados
medios de comunicacidn se incrementé de manera notable, habida
cuenta que como se sefiald en parrafos precedentes, a partir de la
denuncia de incumplimiento a estas medidas y hasta el trece de marzo
del presente afio, se demostrd la publicacion de treinta y siete
inserciones tipo gacetillas que, en su conjunto, denotan un accién
sistematica y reiterada en la promocion del nombre e imagen del
Gobernador de la entidad en cita, asociada a acciones de su gobierno,
ademés de un formato definido en la presentacion de la informacién que
fue difundida como nota periodistica y la falta de autoria respecto de
dichas inserciones en la gran mayoria de ellas®.

[..]

De ello se sigue que, por su relevancia, esta Sala Superior considera que
deben quedar plenamente identificadas, del presente caso, las dos
particularidades siguientes: (i) en su conjunto, las inserciones denotan un
accion sistemética y reiterada en la promocion del nombre e imagen del
Gobernador de la entidad en cita, asociada a acciones de su gobierno; vy, (ii)
se ajustan a un formato definido en la presentacién de la informacion que
fue difundida como nota periodistica y la falta de autoria respecto de dichas

inserciones en la gran mayoria de ellas.

En consecuencia, como tales conclusiones no fueron puestas en entredicho,

debera estarse a lo previamente sefalado.

Sin embargo, esta Sala Superior considera importante destacar que de ello
no se sigue de manera directa la responsabilidad de los servidores publicos
denunciados, por las consideraciones que se formularan en apartados

subsecuentes.

8 pagina 65, parrafo segundo, de la resolucién reclamada.

73



SUP-RAP-409/2015
Y ACUMULADO

11.3.2 El oficio ICJyAL/1569/2014 se ajusta a las atribuciones del
Gobernador y del Instituto de Comunicacion Social de esa
entidad federativa asi como tutela las libertades de
expresion e informacion de los medios de comunicacion
gue siguen sus actividades cotidianas como servidor

publico

Ahora bien, esta Sala Superior procedera a examinar los agravios
identificados bajo las letras a), c), e), f), g) e i), porque todos ellos estan
enderezados a sostener, que mediante el oficio aludido si se cumplieron las
medidas cautelares ACQyD-INE-49/2014, asi como que es contrario a
Derecho sancionar al apelante porque, en concepto de la autoridad
responsable, omitié ordenar al Director del Instituto de Comunicacién Social
que transmitiera a manera de exhorto a los medios de comunicacién que
siguen las actividades cotidianas del Gobernador en el ejercicio de sus
funciones, las aludidas medidas cautelares, al constituir lo anterior en
concepto del ahora apelante, un medio de censura y de control oficial en el

ejercicio de sus libertades de expresion e informacion.

En concepto de esta Sala Superior resultan parcialmente fundados los
agravios planteados por lo que refiere a la responsabilidad atribuida al

Gobernador, por las consideraciones siguientes:

Como se adelant6, los términos del Acuerdo ACQyD-INE-49/2014 no fueron
controvertidos por el ahora apelante en su debida oportunidad, por lo cual
resultan inoperantes los conceptos de agravio e) y f) por medio de los
cuales se formulan a través del presente recurso de apelacion,
cuestionamientos en torno a, cual es la conducta atribuida al Gobernador
que constituye la presunta infraccion a los articulos 134 y 6°
constitucionales, que era urgente buscar su cese y evitar la produccion de
dafios irreparables, asi como que no se establecieron en ese propio
Acuerdo, los alcances, formas, medios y circunstancias para su

cumplimiento.
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Lo inoperante radica en que ambos temas estan direccionados a
cuestionar los términos en que se dictd la medida cautelar correspondiente,
es decir, en el sentido de que supuestamente no se describieron las
conductas del Gobernador respecto de las cuales se dictaron tales medidas
provisionales, asi como en gue presuntamente no se indicaron las acciones
u omisiones especificas a adoptar para efectuar el debido cumplimiento de

esas medidas precautorias.

Aspectos que de ninguna manera pueden ser examinados en el presente
caso, por referirse a los términos bajo los cuales se dicto la medida cautelar
y, que en todo caso, debieron hacerse valer a través del respectivo medio
impugnativo en contra del Acuerdo ACQyD-INE-49/2014, los cuales no
fueron controvertidos por las autoridades del Estado de Chiapas, segun los

registros de esta Sala Superior.

Por otro lado, no le asiste la razén al apelante cuando afirma que no puede
justificarse el incumplimiento de las medidas cautelares ACQyD-INE-
49/2014 con la violacion de la apariencia del buen derecho y de un acto

irreparable.

Como ya se explicé con anterioridad al sintetizar la resolucién reclamada, la
autoridad responsable determind que con el referido oficio, el Gobernador
no realiz6 las acciones necesarias, idoneas, efectivas y eficaces para tener
por cumplidas las medidas cautelares anotadas, por las tres

consideraciones esenciales siguientes:

> EIl contenido del oficio en el cual se exhorto al Director del Instituto de

Comunicacién Social que “...continuara conduciéndose conforme a
Derecho, absteniéndose de realizar acciones que pudieran

interpretarse como contrarias al mandato constitucional en cita,
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logrando con ello garantizar aiin mas la legalidad del actuar de esta

administracion publica en el &mbito de comunicacién social.”®®

» Ademds, esa misiva soélo se dirigio al titular del Instituto de
Comunicacién Social del gobierno sin que de su contenido se
desprenda alguna instruccién por parte del ejecutivo local, para que
dicha medida fuese transmitida a su vez, a manera de exhorto, a los
medios de comunicacién impresos que ordinariamente siguen las
actividades del mandatario, con el objetivo de que evitasen con sus
publicaciones, vulnerar las disposiciones previstas en los articulos 6 y
134 Constitucionales®’.

» Del mismo modo, tampoco se advierte alguna accién llevada a cabo
por el titular del Instituto de Comunicacion Social del gobierno de esa
entidad, tendente a garantizar el cumplimiento de lo ordenado en la
medida cautelar ACQyD-INE-49/2014, es decir, no existi6 accion
alguna dirigida a cumplimentar lo dispuesto en la providencia
preventiva decretada, ni mucho menos algun deslinde en relacién con

las notas publicadas®®.

Por ende, la autoridad responsable determiné que la gestion realizada por el
Gobernador no atendia los requisitos exigidos en la medida cautelar, por lo
gue la gestidn realizada se calific6 como insuficiente para alcanzar el fin

pretendido.

Ahora bien, esta Sala Superior observa que en materia de cumplimiento de
medidas cautelares, tal como se sefiald en la ejecutoria que recayo a los
expedientes SUP-RAP-215/2015 y acumulados, ha determinado que los
articulos 41, base Ill, Apartado D, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 468, numeral 4, de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales; asi como 4, numeral 2, y 7, numeral 1, fraccion

8 p4gina 65, parrafos penltimo y Gltimo, de la resolucion reclamada.
8 Pagina 66, parrafo primero, de la resolucion reclamada.

8 pagina 66, parrafo segundo, de la resolucién reclamada.
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XVII, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral
regulan a las medidas cautelares bajo las condiciones esenciales

siguientes:

» El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos en
los términos de la ley, investigara las infracciones e integrara el
expediente para someterlo al conocimiento y resolucion del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. En el procedimiento, el
Instituto podréd imponer, entre otras medidas cautelares, la orden de
suspender o cancelar de manera inmediata las transmisiones en radio
y television, de conformidad con lo que disponga la ley.

» Si dentro del plazo fijado para la admision de la queja o denuncia, la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva
valora que deben dictarse medidas cautelares lo propondra a la
Comisién de Quejas y Denuncias para que ésta resuelva en un plazo
de veinticuatro horas lo conducente, a fin de lograr la cesacion de los
actos o hechos que constituyan la infraccion, evitar la produccion de
dafios irreparables, la afectacion de los principios que rigen los
procesos electorales, o la vulneracion de los bienes juridicos
tutelados por las disposiciones contenidas en esta Ley.

» Los procedimientos para la atencion de las solicitudes de medidas
cautelares tienen como finalidad prevenir dafos irreparables en las
contiendas electorales, haciendo cesar cualquier acto que pudiera
entrafiar una violacion o afectacion a los principios o bienes juridicos
tutelados en materia electoral.

» Medidas cautelares: Actos procedimentales que determine el
Consejo, la Comision o los 6rganos desconcentrados competentes, a
solicitud de la Secretaria Ejecutiva, la Unidad Técnica, un Organismo
Publico Local o el Vocal Ejecutivo de la junta correspondiente, a fin de
lograr el cese de los actos o hechos que pudieran constituir una
infraccion a la normatividad electoral, con el objeto de evitar la

produccién de dafios irreparables, la afectacion de los principios que
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rigen los procesos electorales o la vulneracion de los bienes juridicos
tutelados por las disposiciones contenidas en la normatividad

electoral, hasta en tanto se emita la resolucion definitiva.

Por su parte, de los articulos 6° y 134 constitucionales, se desprenden
respectivamente, la prohibicion de transmitir publicidad o propaganda
presentada como informacién periodistica o noticiosa, asi como el mandato
a todos los servidores publicos en el sentido de que la propaganda

gubernamental no conlleve su promocion personalizada.

En estrecha relacion con lo anterior, el numeral 449, parrafo 1, incisos d) y
f), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que constituyen infracciones a la presente Ley por parte de los
servidores publicos, de los poderes locales: (i) durante los procesos
electorales, la difusion de propaganda, en cualquier medio de comunicacion
social, que contravenga lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134
de la Constitucion; vy, (ii) el incumplimiento de cualquiera de las

disposiciones contenidas en esa Ley.

Por consecuencia, se considera que de la interpretacion sistematica y
funcional de las disposiciones juridicas antes precisadas, es posible
sostener, que el cumplimiento de medidas cautelares, conforme a su
naturaleza y objetivos reconocidos por el legislador, exige de los servidores
publicos cuando se encuentran obligados a su cumplimiento, a realizar
todas las acciones enfocadas a fin lograr la cesacion de los actos o hechos
que constituyan la infraccion, evitar la produccion de dafios irreparables, la
afectacion de los principios que rigen los procesos electorales, o la
vulneracion de los bienes juridicos tutelados por las disposiciones

contenidas en las leyes de la materia.

Todo lo anterior justifica juridicamente, que las autoridades electorales

cuenten con las atribuciones legales que las autoriza a incoar
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procedimientos sancionatorios en contra de los sujetos obligados al

cumplimiento de medidas cautelares.

Por ende, no le asiste la razon al apelante cuando afirma que la resolucion
reclamada no puede justificarse con la violacion de la simple apariencia del
buen derecho y de un acto irreparable, porque requiere que todo
procedimiento sancionatorio se justifique en la violacion de una norma

electoral.

Por su parte, esta Sala Superior considera que le asiste parcialmente la
razén al apelante cuando sostiene que el oficio no sirve para configurar
tanto la responsabilidad del Gobernador asi como del Director del Instituto

de Comunicacion Social del Gobierno de esa entidad federativa.

Debe aclararse en primer lugar, que no pasa inadvertido para este Tribunal
Electoral que la autoridad responsable considera en una parte de la
resolucion reclamada, que no se dio cumplimiento a las medidas cautelares

debido a que:

[..]

Lo anterior se estima asi, ya que por una parte dicha misiva Unicamente
se dirigié al titular del Instituto de Comunicacién Social del gobierno del
estado de Chiapas, sin que de su contenido se desprenda alguna
instruccion por parte del ejecutivo local, para que dicha medida fuese
transmitida a su vez, a manera de exhorto, a los medios de
comunicacion impresos que ordinariamente siguen las actividades del
mandatario, con el objetivo de que evitasen con sus publicaciones,
vulnerar las disposiciones previstas en los articulos 6 y 134
Constitucionales.

Del mismo modo, tampoco se advierte alguna accién llevada a cabo por
el titular del Instituto de Comunicacion Social del gobierno de esa
entidad, tendente a garantizar el cumplimiento de lo ordenado en la
medida cautelar ACQyD-INE-49/2014, es decir, no existié accion alguna
dirigida a cumplimentar lo dispuesto en la providencia preventiva
decretada, ni mucho menos algun deslinde en relacion con las notas
publicadas.
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Sobre este mismo aspecto, cobra relevancia las respuestas dadas por el
Gobernador en cita® asi como por el Director General del Instituto de
Comunicaciéon Social de aquella entidad®, al requerimiento que les
formul6 la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral con fecha nueve
de mayo del afio que transcurre, para que informaran, si como parte de
las medidas adoptadas por ese gobierno, se habian enviado
notificaciones, oficios, misivas o cualquier medio similar a los periédicos
que ordinariamente dan cobertura a las actividades del Gobernador de
Chiapas, para el efecto de solicitarles se abstuvieran de difundir notas
informativas, reportajes o coberturas que pudieran constituir propaganda
prohibida.®*

[..]

Con base en las anteriores consideraciones, esta autoridad electoral
estima que el simple hecho de que se transmitiera a los medios de
comunicacion impresa que ordinariamente cubren las actividades del
Gobernador, los alcances de la medida cautelar decretada por la
Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto, por si mismo, no
constituye una transgresion a los derechos fundamentales de libertad
de expresion y derecho a la informacion, ni mucho menos se
actualiza algun tipo de censura previa respecto de la informacion que
difunden.

Lo anterior es asi, porque ademas de considerarse una medida
directa y necesaria, para tener por demostrada una accion eficaz y
efectiva para cumplir con la providencia preventiva resuelta por la
Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto, el sélo hecho de
informar los alcances de esa medida a los distintos medios de
comunicacion que cubren las actividades ordinarias del Gobernador,
no conlleva a restringirles o censurarles de manera previa su derecho
a informar libremente a la ciudadania respecto de las actividades del
mandatario, por el contrario, es Unicamente el transmitir una
obligacién a la que se encuentra obligado todo servidor publico de
velar que no se presente ante la ciudadania propaganda o publicidad
presentada como informacion periodistica o noticiosa, contrario a los
articulos 6 y 134 de la Constitucion General.

En ese sentido, se insiste, el hecho de comunicar a los medios
informativos impresos, los términos de una medida cautelar
decretada por una autoridad competente, de ninguna manera coarta
derechos fundamentales de persona alguna, puesto que con ello, no
se les impide mostrar e informar a la poblacidbn en general las
actividades de un mandatario, la entrega de obra publica, por
ejemplo, o sus diversas actividades en el ejercicio de sus funciones,

8 Visible a fojas 1026-1040 del expediente UT/SCG/Q/PRD/CG/1/PEF/16/2015 Y SU
ACUMULADO UT/SCG/QI/CG/4/PEF/19/2015.

% visible a fojas 1013-1024 del expediente UT/SCG/Q/PRD/CG/1/PEF/16/2015 Y SU
ACUMULADO UT/SCG/Q/CG/4/PEF/19/2015.

%1 Foja 66, parrafos primero a tercero, de la resolucion reclamada en los presentes
recursos de apelacion.
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sino Unicamente los exhorta a que la informacion que sea
presentada, cumpla con las previsiones establecidas en los articulos
6 y 134 de nuestra Constitucién Federal.*?

[...]

Debe destacarse que en la resolucion impugnada, la responsable estimo
incumplidas las medidas cautelares en atencion a que el citado mandatario
local no formulé alguna notificacion, oficio, misiva o cualquier otro medio
similar a los medios de comunicacion impresos, para el efecto de solicitarles
se abstuvieran de publicar notas informativas, reportajes o coberturas que

pudiesen constituir propaganda prohibida.

A ese respecto, esta Sala Superior considera necesario precisar que esa
obligaciéon exigida al Gobernador del Estado de Chiapas rebasa los
alcances del Acuerdo ACQyD-INE-49/2014, porque la medida cautelar
decretada consistié en que el sefialado mandatario local garantizara en el
ambito de comunicacion social de su gobierno, la observancia a lo dispuesto
en el texto constitucional en materia de promocion personalizada y difusion

de propaganda como noticia en perjuicio de la ciudadania.

Sobre este punto, es importante sefialar que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en relacion con el ejercicio del periodismo, ha
destacado que las restricciones deben ser realmente necesarias para
satisfacer un interés publico imperativo®, asi como proporcionales al interés
que las justifican y ajustarse estrechamente al logro de ese objetivo,
interfiriendo en la menor medida posible en el ejercicio efectivo del derecho

a la libertad de expresion.*

2 Foja 68, parrafo ultimo y foja 69, parrafos primero a tercero, todos de la resolucion
reclamada.

% Corte IDH, entre otros, Caso Palamara Iribame contra Chile. Sentencia de 22 de
noviembre de 2005 (Fondo Reparaciones y Costas), parrafo 85.

% Corte IDH, Caso Herrera Ulloa contra Costa Rica. Sentencia de 2 de julio de 2004
(Fondo Reparaciones y Costas), parrafo 123.
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Por ende, si bien es juridicamente admisible establecer limitaciones a esas
libertades a fin de salvaguardar valores y principios de similar relevancia,
ello no autoriza determinar los parametros, estructuras o contenidos que
deben seguir los periodistas o cualquier persona que pretenda transmitir,
difundir o publicar la informacion, ya que supondria establecer “condiciones
preventivas” para su ejercicio, lo que se traduce en una restriccion
desproporcionada e incompatible con lo dispuesto en el marco
constitucional y convencional, que incluso, puede interpretarse como un

acto de censura previa.

Lo anterior, porque en un régimen de auténtica libertad comunicativa, propio
de una sociedad democratica, los sujetos emisores de la informacién gozan
de plena discrecionalidad en la eleccion de las piezas informativas que, a su
juicio, resulten relevantes transmitir, difundir o publicar, sin parametros
previos que impongan o restrinjan contenidos especificos, mas alla de los

limites contemplados en el articulo 6° constitucional.

Ello, en atencién a que la actividad ordinaria de los periodistas tiene por
presupuesto que una sociedad es plural y posee el derecho a estar
informada de las diversas creencias u opiniones de los actores politicos, asi
como de toda informacién que es generada al amparo del ejercicio genuino

de los distintos géneros periodisticos.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado
gue la censura previa es incompatible con la plena vigencia de los derechos
enumerados por el articulo 13, de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos -salvo las excepciones contempladas y referentes a espectaculos
publicos-, incluso si se trata de prevenir por ese medio un abuso eventual

de la libertad de expresion.

De igual modo, ha sefalado que toda medida preventiva significa,
inevitablemente, el menoscabo de la libertad garantizada por la Convencion

Americana.
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Atento a lo anterior, si bien esta Sala Superior no puede calificar como
apegadas a Derecho tales consideraciones del Consejo General
responsable por ser contrarias a lo previsto en los articulos 6° de la
Constitucién General de la Republica y 13 de la Convencion Americana
Sobre Derechos Humanos, lo cierto es que la resolucion reclamada se
justifica en otras razones diferentes que, por si solas, pueden soportar el

sentido de su determinacion.

Por ende, esta Sala Superior considera que resultan inoperantes los
agravios contenido en el apartado c) del resumen, por medio de los cuales
el apelante sefiala, en esencia, que es violatorio las libertades de expresion
e informativa, que la autoridad responsable afirmara ademas, que en el
oficio anotado, indebidamente se omitié ordenarle al Director del Instituto de
Comunicacién Social que dicha medida fuese transmitida a su vez, a
manera de exhorto dirigido a los medios de comunicacion impresos que
ordinariamente siguen las actividades del mandatario, con el objetivo de que
evitasen con sus publicaciones, vulnerar las disposiciones previstas en los

articulos 6 y 134 Constitucionales.

Dicha conclusion de este Tribunal Electoral se soporta en que, aun en el
caso de que le pudiera asistir la razén al apelante, ello seria insuficiente por
si solo para revocar la resolucion reclamada, porque como se explicara a
continuaciéon, la autoridad responsable sostuvo su resoluciébn en otra
consideracion que es independiente con la previamente examinada, la cual

serad materia de estudio a continuacion.

En efecto, como también lo afirma la autoridad responsable, considera que
el Gobernador y el Director del Instituto de Comunicacion Social son
responsables porque en el oficio ICJyAL/1569/2014 se formulé un exhorto al
Director del Instituto de Comunicacion Social del Gobierno de Chiapas, en el

sentido de que “...continuara conduciéndose conforme a Derecho,
absteniéndose de realizar acciones que pudieran interpretarse como

contrarias al mandato constitucional en cita, logrando con ello garantizar
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aun mas la legalidad del actuar de esta administracion publica en el &mbito

de comunicacion social.”®®

Por lo que respecta a la responsabilidad del Gobernador, esta Sala Superior
considera que dicho oficio y las consideraciones formuladas por la autoridad
responsable, no son de la entidad suficiente para concluir que ese servidor
publico incumplié las medidas cautelares ordenadas en el Acuerdo ACQyD-
INE-49/2014.

Lo anterior es asi, porque se considera que la determinacion relativa a si las
gacetillas denunciadas actualizan o no por parte del Gobernador del Estado
de Chiapas, una violacién al articulo 134, parrafos séptimo y octavo, de la
Constitucion General de la Republica y de las demas disposiciones
correlativas de las leyes electorales aplicables, corresponde exclusivamente
al pronunciamiento de fondo del procedimiento especial sancionador
UT/SCG/PE/PRD/CG/65/INE/81/PEF/35/2014 en el cual se dictarn las
medidas cautelares identificadas con la clave ACQyD-INE-49/2014.

Ello obedece a que no es dable concluir si el Gobernador de esa entidad
federativa incurri6 o no en su promocion personalizada a través de
inserciones tipo gacetillas en diversos periddicos de circulacion nacional, a
través de una resolucion que soélo debe circunscribirse a determinar si se

cumplieron o no las medidas cautelares anotadas.

Por lo anterior, le asiste la razén al apelante cuando afirma que a través de
la presente resolucion y con base en el examen del citado oficio, no puede
directa e inmediatamente concluirse que el Gobernador del Estado de
Chiapas incurrié en el incumplimiento de medidas cautelares cuyo objeto es
evitar su promocion personalizada y que, precisamente, constituye la

materia de resolucion de la denuncia original.

% Foja 65, parrafos pentltimo y Gltimo, de la resolucion reclamada.
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Respecto a la responsabilidad del Director del Instituto de Comunicacion
Social, esta Sala Superior considera que dicho funcionario estatal no
demuestra haber realizado accién alguna con el objeto de llevar a cabo el
exacto cumplimiento de las medidas cautelares ordenadas en el Acuerdo
ACQyD-INE-49/2014, porque se observa que con motivo del contenido del
oficio 1CJyAL/1569/2014, dicho servidor publico local no realiz6 accion

alguna tendiente a su cumplimiento.

Efectivamente, esta Sala Superior concluye que es inconcuso que el citado
oficio esta dirigido por el Consejero Juridico del Gobernador al Director del

Instituto de Comunicacion Social, indicandole que:

» Por instrucciones del Titular del Poder Ejecutivo, atento a lo
dispuesto en la fraccién XXIX del articulo 44 de la Ley Organica de
la Administracién Publica del Estado de Chiapas® y toda vez que
ese Instituto es el facultado para difundir boletines, comunicados y
mensajes gubernamentales, asi como para contratar impresos,
graficos electronicos, cine e internet; y,

» Con la finalidad de continuar dando cumplimiento a lo estipulado en
el articulo 134 de la Constitucion Politica Federal, mismo que
contiene una norma prohibitiva impuesta a los poderes publicos, los
organos autonomos, las dependencias y entidades de Ila
administracién puablica y cualquier otro entre de los tres érdenes de
gobierno, de difundir propaganda que incluya nombres, imagenes,
voces 0 simbolos que impliguen promocion personalizada de
cualquier servidor publico, y toda vez que se encontraban en periodo
electoral, lo exhortaba a que continuara cunduciéndose conforme a

derecho, absteniéndose de realizar acciones que se pudieran

% Articulo 44.- Al titular del Instituto de la Consejeria Juridica y de Asistencia Legal, le
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

[..]

XXIX. Los demas asuntos que le correspondan en términos de las leyes aplicables, su
reglamento interior y los que le instruya el Titular del Ejecutivo del Estado.
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interpretar como contrarias al mandato constitucional en cita,
logrando con ello garantizar alin mas la legalidad del actuar de esta

administracién publica en el @mbito de comunicacion social.

Ahora bien, como se puede observar en los expedientes en que se actla, el
Director del Instituto de Comunicacion Social del Gobierno del Estado de
Chiapas no demuestra haber realizado accion alguna a su cumplimiento,
atento a que conforme a su ambito de atribuciones estaba en aptitud de
adoptar las acciones direccionadas al efectivo y eficaz cumplimiento de las

medidas cautelares en estudio.

Lo explicado cobra particular importancia, maxime cuando del propio oficio
ICJyAL/1569/2014 se advierte que con la finalidad de continuar dando
cumplimiento a lo previsto en el articulo 134 constitucional, asi como que
se encuentran en periodo electoral, se exhorta a que continde
conduciéndose conforme a derecho, absteniéndose se realizar acciones
que se pudieran interpretar como contrarias al citado precepto
constitucional, a efecto de garantizar ain mas la legalidad del actuar de esa

administracion publica en el ambito de la comunicacion social.

Ciertamente, conforme al articulo 2, fraccién Il, de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica del Estado de Chiapas, los organismos auxiliares
forman parte de la Administracion Paraestatal, esto es, se tratan de
organismos que no se encuentran directamente adscritos al titular del
ejecutivo, como son las dependencias, unidades administrativas y los
organos desconcentrados, los cuales conforman la Administracion

Centralizada.

En este sentido, los articulos 3 y 59 de la Ley de Entidades Paraestatales
del Estado de Chiapas, sefiala que seran organismos auxiliares los entes
juridicos creados mediante Decreto Administrativo emitido por el Ejecutivo

del Estado, con personalidad juridica y autonomia administrativa, técnica,
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de gestidon para el cumplimiento de su objeto, de operacién y de ejecucion,

con o sin patrimonio propio.

Lo anterior, se reproduce en los articulos 1° y 3° del Decreto por el que se
crea el Instituto de Comunicacion Social del Estado de Chiapas, asi como 2

y 3 del Reglamento Interior de ese propio Instituto.

De conformidad con lo expuesto, resulta inconcuso que la naturaleza del
Instituto de Comunicacién Social, como organismo auxiliar perteneciente a
la Administracion Publica Paraestatal, dotado de las autonomias que se
mencionan —administrativa, presupuestal, técnica, de gestibn para el
cumplimiento de su objeto, de operacién y de ejecucion— confirman los

vinculos de responsabilidad que se generan con motivo del presente caso.

Esto es asi, porque desde el propio Decreto de creacidon se establece en el
articulo 3° que:

El Instituto tendrd como objeto principal establecer y dirigir las politicas

en materia de comunicacién social de la Administracion Publica Estatal,

de conformidad con los objetivos, metas y lineamientos que
determine el Titular del Poder Ejecutivo.

El Instituto es la Unica instancia facultada y autorizada del Poder
Ejecutivo para difundir boletines, comunicados, mensajes y para
contratar espacios publicitarios en los medios de comunicacion
impresos, gréficos, electronicos, cine e internet.

En efecto, de conformidad con el propio Decreto de creacién, se considera
gue los parametros de autonomia referidos confirman en lo que al caso
interesa, la responsabilidad del Director del aludido Instituto por lo que
respecta a la informacion que el Gobernador transmite a los medios de
comunicacion que siguen sus actividades cotidianas en el ejercicio de sus

funciones.

Lo anterior es asi, debido a que el articulo 4, fraccion |, del mismo Decreto,
sefiala que para el cumplimiento de su objeto, el Instituto tendrd de manera

general, entre otras, la atribucion siguiente:
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I.  Establecer y dirigir las politicas en materia de comunicacion social
del Poder Ejecutivo del Estado, de conformidad con los objetivos,
metas v lineamientos que determine el Gobernador del Estado;

Mas aun, el articulo 7, fracciones IV y XVI, del propio Decreto, establece

que el Director General del Instituto tendra como atribuciones:

IV. Informar al Titular del Poder Ejecutivo de la situacion que guarda el
despacho de los asuntos de su competencia;

XVI. Someter a consideracion del Titular del Poder Ejecutivo los asuntos
turnados al Instituto y atenderlos basandose en las instrucciones
giradas;

Incluso, en términos del articulo CUARTO transitorio del propio Decreto de
Creacion de ese Instituto, se establecié que el Director General del Instituto,
deberia someter a la consideracion del Ejecutivo del Estado, en un plazo no
mayor a 90 dias habiles, contados a partir de la publicacion del referido
Decreto de Creacion, el proyecto de Reglamento Interior de ese organismo,

para su aprobacion y publicacion correspondientes.

En este contexto, se aprecia que el articulo 14, fracciones V y VI, del
Reglamento Interior del Instituto de Comunicacion Social sefiala que el
Director General tendré las atribuciones indelegables siguientes:

V. Presentar al Ejecutivo del Estado, los programas y proyectos en

materia de comunicacion social asi como el informe de Gobierno,
competencia del Instituto;

VI. Acordar con el Ejecutivo del Estado el despacho y resolucion de los
asuntos de su competencia asi como informar a éste de manera
permanente, el tramite y atencion de los mismos;

En ese orden de ideas, se concluye que el Director del Instituto de
Comunicacion Social si puede ser responsabilizado por el incumplimiento
de las referidas medidas cautelares, en los términos en que asi fue

determinado por la autoridad responsable.

Méaxime cuando, resulta importante subrayarlo, el cumplimiento de las
medidas cautelares decretadas en el Acuerdo ACQyD-INE-49/2014 fue

ordenado al Gobernador del Estado de Chiapas y, por conducto del oficio
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ICJyAL/1569/2014, este ultimo servidor publico comunicé esa obligacion, al
mencionado Instituto de Comunicacién Social, lo cual resulta juridicamente

aceptable.

Por todo lo anterior, resulta apegado a Derecho exigir que, a quien
corresponde demostrar el cumplimiento de lo ordenado en las medidas
cautelares ACQyD-INE-49/2014 vy, por consiguiente, del oficio
ICJyAL/1569/2014, es al Director del Instituto de Comunicacion Social del
Gobierno del Estado de Chiapas.

En consecuencia se puede concluir, como lo afirmé la autoridad
responsable, que a través de un solo oficio, a saber, el numero
ICJyAL/1569/2014, cuyo contenido denota las particularidades que han
guedado previamente estudiadas, que el Director del Instituto de
Comunicacion Social del Gobierno del Estado de Chiapas no realizé alguna
accion efectiva y eficaz dirigida a cumplimentar lo dispuesto en la
providencia preventiva decretada, ni mucho menos realiz6, como lo anoto
también el Consejo General responsable, algun deslinde en relacién con las

notas publicadas®’.

Aunado a lo anterior, cabe aclarar que en modo alguno resultan aplicables
al presente caso, los criterios sustentados en los expedientes SRE-PSC-
18/2015 y SUP-RAP-62/2014.

Con relacion a la sentencia SRE-PSC-18/2015, se considera que no resulta
aplicable al presente caso, por una parte, porque no existe disposicion
juridica que establezca que el criterio asumido por una Sala Regional
vincule a esta Sala Superior y, por otro lado, debido a que se tratan de
asuntos con evidentes diferencias, ya que en ese caso se advirtio que la
Coordinacion de Comunicacion Social del Gobierno de Puebla tuvo a su

cargo la contratacion y difusion de la propaganda gubernamental que

9" pagina 66, parrafo segundo, de la resolucién reclamada.
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entonces fue denunciada en diversos medios periodisticos de circulacion
nacional, relacionada con la difusion del segundo informe de labores del

citado mandatario estatal.

Tampoco es aplicable al presente caso la sentencia dictada en el
expediente SUP-RAP-62/2014, porque se observa que en dicha ejecutoria,
a diferencia del caso que se estudia en la especie, el tema central a
dilucidar consistié en determinar si fue apegado a Derecho que el entonces
Consejo General del Instituto Federal Electoral sostuviera su competencia
para conocer un procedimiento especial sancionador incoado con motivo de
la presunta violacion a lo dispuesto en el articulo 228, numeral 5, del
entonces vigente Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con el 134, parrafo octavo, de la Constitucion
Federal, con motivo de la supuesta transmision en canales de television y
estaciones de radio con promocionales alusivos a Rafael Moreno Valle
Rosas, Gobernador del Estado de Puebla, en los que se difundia su nombre

e imagen, con motivo de su tercer informe de gobierno.

De ahi, que al considerarse parcialmente fundados los agravios en
estudio, los efectos seran precisados en el dltimo considerando de esta

sentencia.

1.1 Invasion de atribuciones del Instituto Nacional Electoral

respecto al Congreso del Estado de Chiapas

Resumen de agravios

El apelante sefiala, en esencia, que de manera errénea y careciendo de
facultades el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en el
resolutivo tercero, pretende establecerle una temporalidad al Poder
Legislativo para que le informe sobre las medidas que haya adoptado en
relacién con la falta en estudio, maxime que ninguna norma establece una

relacion de subordinacion entre el Consejo General del Instituto Nacional
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Electoral y el Congreso del Estado de Chiapas. lo cual, en su concepto,
resulta contrario a lo dispuesto en los articulos 49, 50 y 116 de la Carta
Magna; 35 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
79, 80, 81, 83, 84 y 85 de la Constitucién Politica del Estado de Chiapas; v,
39 de la Ley Organica del Honorable Congreso del Estado, porque se
invaden las atribuciones del Poder Legislativo Local a partir de que no existe
una relacion de subordinacién entre ellos y, mas aun, debido a que dicho

Legislativo tiene su propio procedimiento.

Estudio de los agravios

Esta Sala Superior considera innecesario el estudio de los presentes
motivos de inconformidad, porque como quedd explicado con anterioridad,
se ha determinado que, indebidamente, la autoridad responsable declaro la
responsabilidad del Gobernador en el incumplimiento de las aludidas
medidas cautelares, con base en consideraciones que son propias y

exclusivas de la resolucion de fondo de la denuncia original.
SEPTIMO. Estudio del SUP-RAP-409/2015

En su escrito de demanda, el recurrente expresa los siguientes agravios:

AGRAVIOS
PRIMERO.

“FUENTE DE AGRAVIO. Lo constituyen los puntos resolutivos
SEGUNDO y TERCERO, en relacion con el considerando CUARTO de
la RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR ORDINARIO CON NUMERO DE EXPEDIENTE
UT/SCG/Q/PRD/CG/1/PEF/16/2015 Y SU ACUMULADO
UT/SCG/Q/CG/1/PEF/19/2015, INICIADO CON MOTIVO DEL ESCRITO
DE QUEJA PRESENTADO POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, ASI COMO DEREIVADO DE LA VISTA DADA POR LA
SALA REGIONAL ESPECIALIZADA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, SOBRE HECHOS
PRESUNTAMENTE CONSTITUTIVOS DE INFRACCIONES A LA LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, POR EL PROBABLE INCUMPLIMIENTO DE
MEDIDAS CAUTELARES RELACIONADAS CON INSERCIONES EN
PERIODICOS TIPO “GACETILLAS” DE NOTAS EN LOS QUE
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APARECE EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE
CHIAPAS, identificada con el nimero INE/CG508/2015.

PRECEPTOS JURIDICOS VIOLADOS. Lo son por inobservancia o
indebida aplicacién los articulos 14, 16; 41; 109, fracciones | y II; 110 y
134, péarrafos séptimo y octavo de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulos 442, numeral 1, inciso f); 447, numeral 1,
inciso e); 449, numeral 1, inciso c¢), y 457, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 178 del Codigo Penal
Federal.

CONCEPTO DE AGRAVIO. Las autoridades sefialadas como
responsables, al emitir la resolucion que se impugna, violan
flagrantemente las disposiciones legales contenidas en los preceptos
constitucionales y legales antes invocados, asi como los principios de
certeza juridica, objetividad, legalidad y el debido proceso, toda vez
gque, de manera contraria a derecho, a pesar de que tiene por
acreditado el desacato, incumplimiento y desobediencia a la
medida cautelar dictada por la Comisién de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral, omite por completo ordenar la
presentacion de la queja de Juicio Politico en contra del C. Manuel
Velasco Coello, Gobernador del Estado de Chiapas ante la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién, asi como la denuncia penal
respectiva en contra de los CC. Manuel Velasco Coello, Gobernador
del Estado de Chiapas y José Luis Sanchez Garcia, Director
General del Instituto de Comunicacion Social del Gobierno del
Estado de Chiapas, que le ordena el articulo 457 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En este sentido, como lo podra apreciar esa Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la responsable tuvo por
acreditado el desacato e incumplimiento a las medidas cautelares
dictadas por la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral mediante acuerdo de fecha 24 de diciembre de 2015 (sic),
identificado con la clave ACQyD-INE-49/2014, al manifestar que:

La sefialada como responsable a pesar de haber tenido por acreditado
el desacato e incumplimiento de las medidas cautelares dictadas en el
acuerdo identificado con el nimero ACQyD-INE-49/2014, de manera
contraria a derecho, al emitir su resolutivo, deja de observar lo
establecido en los articulos 442, numeral, 1 inciso f); 447, numeral 1,
inciso e); 449, numeral 1, inciso c), y 457, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que en lo conducente
establecen:

‘Articulo 442.

1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en esta Ley:

[..]

f) Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los
Poderes de la Union; de los poderes locales; érganos de gobierno
municipales; érganos de gobierno del Distrito Federal; érganos
autobnomos, y cualquier otro ente publico;

[...].
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‘Articulo 447.

1. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y
afiliados a partidos politicos, o en su caso de cualquier persona
fisica o moral, a la presente Ley:

[...]

e) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas
en esta Ley'.

‘Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o
los servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los
Poderes de la Unién; de los poderes locales; 6rganos de gobierno
municipales; organos de gobierno del Distrito Federal; organos
autobnomos, y cualquier otro ente publico:

[..]

¢) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por
el articulo 134 de la Constitucién, cuando tal conducta afecte la
equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre los
aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos
electorales;

[...].
‘Articulo 457.

1. Cuando las autoridades federales, estatales o municipales
cometan alguna infraccion prevista en esta Ley, incumplan los
mandatos de la autoridad electoral, no proporcionen en tiempo y
forma la informacion que les sea solicitada, o no presten el auxilio
y colaboracién que les sea requerida por los 6rganos del Instituto,
se dara vista al superior jerarquico y, en su caso, presentara la
queja ante la autoridad competente por hechos que pudieran
constituir responsabilidades administrativas o las denuncias o
guerellas ante el agente del Ministerio Publico que deba conocer
de ellas, a fin de que se proceda en los términos de las leyes
aplicables’.

En este sentido, de una interpretacién sistematica y funcionalidad a lo
establecido en los preceptos legales antes invocados, contrario a lo
sustentado por la responsable en la resolucion que por esta via y forma
se impugna, se desprende que las autoridades o los servidores publicos
de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes locales;
organos de gobierno municipales; érganos de gobierno del Distrito
Federal; érganos autbnomos, y cualquier otro ente publico, dentro de los
que se encuentra el Gobernador del estado de Chiapas, son sujetos de
responsabilidad por infracciones cometidas por el incumplimiento del
principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando tal
conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos durante los
procesos electorales como sucede en el asunto que nos ocupa, y en
general a las disposiciones electorales contenidas en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; es por ello que, cuando
dichas autoridades cometan alguna infraccion prevista en esta Ley antes
invocada, incumplan los mandatos de la autoridad electoral, no
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proporcionen en tiempo y forma la informacion que les sea solicitada, o
no presten el auxilio y colaboracion que les sea requerida por los
d6rganos del Instituto, se daréa vista al superior jerarquico y, en su caso,
presentara la queja ante la autoridad competente por hechos que
pudieran constituir responsabilidades administrativas o las
denuncias o querellas ante el agente del Ministerio Publico que
deba conocer de ellas, a fin de que se proceda en los términos de las
leyes aplicables.

Bajo estas premisas, la responsable, en el asunto que nos ocupa, a
pesar de que tiene por acreditado el incumplimiento al mandato de la
autoridad electoral contenido en el acuerdo de adopcion de medidas
cautelares identificado con la clave ACQyD-INE-49/2014, omite por
completo atender su obligacién garante contenida en el articulo 457 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, al no
ordenar que el propio Instituto Nacional Electoral presente la queja de
Juicio Politico ante la Camara de Diputados del Congreso de la Union en
contra del Titular del Ejecutivo del estado de Chiapas y la
correspondiente denuncia penal en contra del mencionado servidor
publico.

En este orden de ideas, es pertinente establecer que, contrario a lo
sostenido por la autoridad sefialada como responsable en el asunto que
Nnos ocupa, en estricta armonia con lo establecido en el articulo 457 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales que establece
“Cuando las autoridades federales, estatales o municipales cometan
alguna infraccion prevista en esta Ley, incumplan los mandatos de la
autoridad electoral...se...presentara la queja ante la autoridad
competente por hechos que pudieran constituir responsabilidades
administrativas o las denuncias o querellas ante el agente del Ministerio
Publico que deba conocer de ellas, a fin de que se proceda en los
términos de las leyes aplicables”, precepto legal que en todo momento
se deja de observar en la resolucién que se impugna, dado que en todo
momento deja de ordenar que se presente la queja de juicio politico en
contra del servidor publico infractor.

En este sentido, del articulo 110 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, precepto constitucional que deja de
observar la demandada en la resolucion que se impugna, se desprende
gue los Gobernadores de los Estados podran ser sujetos de juicio
politico por violaciones graves a esta Carta Magna y a las leyes
federales que de ella emanen, asi como por el manejo indebido de
fondos y recursos federales, hipoétesis juridicas de procedencia del Juicio
Politico que en el asunto que nos ocupa se cumplen a cabalidad, dada la
existencia y acreditacion de la violacién sistemética y continua a lo
establecido en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la
Constitucion Federal y el desacato e incumplimiento del mandato de la
autoridad electoral nacional contenido en el acuerdo de adopcion de
medidas cautelares dictado el 24 de diciembre del 2014, identificado con
el alfanumérico ACQyD-INE-49/2014, en el que se ordend precisamente
al gobernador del estado de Chiapas dejar de violar el precepto
constitucional antes invocado que habia venido realizando al efectuar la
promocién personalizada de su nombre e imagen mediante inserciones
de prensa tipo gacetillas publicadas en diferentes medios de
comunicacion escrita de circulacion nacional.

Ahora bien, acorde a lo establecido en el articulo 109, fracciones | y Il, y
110 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en

94



SUP-RAP-409/2015
Y ACUMULADO

todo momento deja de observar la sefialada como responsable, se
desprende que las Legislaturas de los Estados, dentro de los ambitos de
sus respectivas competencias, expediran las leyes de responsabilidades
de los servidores publicos y las demdas normas conducentes a sancionar
a quienes, teniendo este caréacter, incurran en responsabilidad vy
mediante juicio politico se impondran las consistentes en la destitucion
del servidor publico y en su caso la inhabilitacion para desempefiar
funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el
servicio publico, cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en
actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho, asi como que la comision de
delitos por parte de cualquier servidor publico serd perseguida y
sancionada en los términos de la legislacion penal, como lo es en el
asunto que nos ocupa, cuya infraccion quedo6 debidamente acreditada.

Como es sabido, el Juicio politico es el procedimiento de orden
constitucional que realizan en la Camara de Diputados del Congreso de
la Union para hacer efectivo el principio de responsabilidad de los
servidores o funcionarios publicos que la Carta Magna establece, y que
incurren en responsabilidad durante el ejercicio de sus cargos, con
independencia de los juicios penales que se sigan en su contra por dicha
razon, el cual puede comenzar durante el ejercicio de las funciones del
servidor publico o dentro del afio posterior a la conclusion de su
encargo, y deriva en una resolucién administrativa y una sancion
politica, con el que se exige la responsabilidad del servidor publico por
cometer actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses
publicos o de su buen despacho tales como los ataques a las
instituciones democraticas, a la forma de gobierno democratico, a la
libertad de sufragio, por violaciones graves y sistematicas a las garantias
individuales o sociales, a los planes, programas y presupuestos de la
administracion publica o por cualquier infraccion a la Constitucién o a
leyes federales cuando cause perjuicios graves a la federacién, a una o
varias entidades federativas o a la sociedad; o porque motive algun
trastorno en el funcionamiento normal de las instituciones.

En este orden de ideas, el juicio politico, como es sabido, es un
procedimiento de orden constitucional que realizan las camaras del
Congreso -la Camara de Diputados como 6rgano de acusacion y la
Camara de Senadores como 6rgano de sentencia-, para hacer efectivo
el principio de responsabilidad de los servidores o funcionarios publicos
gue la Constitucién establece, y que incurren en responsabilidad durante
el ejercicio de sus cargos, con independencia de los juicios penales que
se sigan en su contra por dicha razon.

Bajo estas premisas, es dable que esa Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, arribe a la conclusion de
revocar los puntos resolutivos SEGUNDO y TERCERO de la
RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO CON NUMERO DE EXPEDIENTE
UT/SCG/Q/PRD/CG/1/PEF/16/2015 Y SuU ACUMULADO
UT/SCG/Q/CG/4/PEF/19/2015, INICIADO CON MOTIVO DEL ESCRITO
DE QUEJA PRESENTADO POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, ASI COMO DERIVADO DE LA VISTA DADA POR LA
SALA REGIONAL ESPECIALIZADA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, SOBRE HECHOS
PRESUNTAMENTE CONSTITUTIVOS DE INFRACCIONES A LA LEY
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GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, POR EL PROBABLE INCUMPLIMIENTO DE
MEDIDAS CAUTELARES RELACIONADAS CON INSERCIONES EN
PERIODICOS TIPO “GACETILLAS” DE NOTAS EN LOS QUE
APARECE EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE
CHIAPAS, identificada con el nimero INE/CG508/2015, que por esta via
y forma se impugna y ordene a la responsable, que presente
directamente la queja correspondiente ante la Cadmara de Diputados del
Congreso de la Union, a efecto de que se inicie el Juicio Politico
respectivo en contra del C. Manuel Velasco Coello, Gobernador del
Estado de Chiapas, por la violacién sistematica y continua a los bienes
juridico tutelados en los séptimo y octavo del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos y el
incumplimiento al mandato de la autoridad electoral contenido en el
acuerdo de adopcion de medidas cautelares marcado con la clave
ACQyD-INE-49/2014, cuya responsabilidad ha quedado debidamente
acreditada.

En este orden de ideas, como se dijo con anterioridad, la sefialada como
responsable, también viola lo establecido en el articulo 457 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que le ordena
“Cuando las autoridades federales, estatales 0 municipales cometan
alguna infraccion prevista en esta Ley, incumplan los mandatos de la
autoridad electoral...se...presentard la queja ante la autoridad
competente por hechos que pudieran constituir responsabilidades
administrativas o las denuncias o querellas ante el agente del
Ministerio Publico que deba conocer de ellas, a fin de que se proceda
en s los términos de las leyes aplicables”.

Lo anterior en virtud de que, pese a que tiene por acreditada la
infraccién del gobernador del estado de Chiapas consistente en el
desacato e incumplimiento a las medidas cautelares adoptadas
mediante acuerdo nimero ACQyD-INE-49/2014, en todo momento deja
de emitir pronunciamiento alguno para que el instituto Nacional Electoral
presente la denuncia penal respectiva por la infraccion plenamente
acreditada cometida por los CC. Manuel Velasco Coello, Gobernador del
Estado de Chiapas y José Luis Sanchez Garcia, Director General del
Instituto de Comunicacion Social del Gobierno del estado de Chiapas,
quienes incurrieron en desobediencia frente al mandato de la autoridad
electoral.

En la especie, es pertinente tener presente tener presente el significado
de “desacatar”, “incumplimiento” y “desobediencia”, de los que el
Diccionario de la Real Academia Espafiola define como:

Desacatar.

(De des-y acatar).

1. tr. Faltar a la reverencia o respeto que se debe a alguien. U. t. c. prnl.
2. tr. No acatar una norma, ley, orden, etc.

Incumplimiento.

1. m. Falta de cumplimiento.

Desobediencia.

1. f. Accién y efecto de desobedecer.

~ Civil.
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1. f. Resistencia pacifica a las exigencias o mandatos del poder
establecido.

De los anteriores significados se desprende que el desacato,
incumplimiento y la desobediencia en que incurrid6 el gobernador del
estado de Chiapas a las medidas cautelares adoptadas en el acuerdo
marcado con el alfanumérico ACQyD-INE-49/2014, trajo como
consecuencia el no acatar la norma establecida en el articulo 134
parrafos séptimo y octavo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como la orden de la autoridad electoral
establecida en él acuerdo de medidas cautelares antes citado, lo que
trajo como consecuencia un incumplimiento y desobediencia a los
mandatos constitucionales y a los emitidos por la autoridad electoral.

En este orden de ideas, es pertinente tener presente que los articulos
109, fraccién Il, de la Constituciébn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 178 del Cédigo Penal Federal, que en todo momento deja
de observar la demandada, establecen:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

‘Articulo 109. El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los
Estados, dentro de los ambitos de sus respectivas competencias,
expedirdn las leyes de responsabilidades de los servidores
publicos y las demas normas conducentes a sancionar a quienes,
teniendo este caracter, incurran en responsabilidad, de
conformidad con las siguientes prevenciones:

[..]

II. La comision de delitos por parte de cualquier servidor
publico sera perseguida y sancionada en los términos de la
legislacién penal;y

[...].
Cédigo Penal Federal.

‘Articulo 178. Al que, sin causa legitima, rehusare a prestar un
servicio de interés publico a que la Ley le obligue, o
desobedeciere un mandato legitimo de la autoridad, se le
aplicaran de quince a doscientas jornadas de trabajo en favor de
la comunidad'.

De una interpretacion sistemética y funcional a lo establecido en el
precepto legal antes invocado, se desprende que la conducta
desplegada por los CC. Manuel Velasco Coello, Gobernador del Estado
de Chiapas y José Luis Sanchez Garcia, Director General del Instituto
de Comunicacion Social del Gobierno del estado de Chiapas,
consistente en el desacato, incumplimiento y desobediencia a las
medidas cautelares adoptadas en el acuerdo marcado con el nimero
ACQyD-INE-49/2014, se encuentra tipificado como delito de
desobediencia a un mandato legitimo emitido por una autoridad, por lo
tanto, contrario a la conducta observada por la responsable en el asunto
gue nos ocupa, de conformidad con lo establecido en el articulo 457 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el
asunto que nos ocupa, se esta ante una obligacion garante de la
responsable consistente en presentar la denuncia penal correspondiente
ante la Procuraduria General de la Republica, por la conducta tipica de
los servidores publicos denunciados en el principal, a efecto de que
dicha representacion social realice las diligencias necesarias para la
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integracion del cuerpo del delito y la presunta responsabilidad del tipo
penal de desobediencia previsto y sancionado en el articulo 178 del
Cddigo Penal Federal.

Por lo que, la responsable, al no cumplir con su deber garante de
presentar la denuncia penal respectiva, violando flagrantemente los
bienes juridicos tutelados por el articulo 457 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Bajo estas premisas, es dable que esa Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, revoque la resolucion que
se impugna, ordenado a la responsable que emita una nueva en la que
se ordene la presentacion de la denuncia penal por el delito de
desobediencia ante la Procuraduria General de la Republica en la que
se sefiale como presuntos responsables a los CC. Manuel Velasco
Coello, Gobernador del Estado de Chiapas y José Luis Sanchez Garcia,
Director General del Instituto de Comunicacion Social del Gobierno del
estado de Chiapas.”

Estudio del fondo de la litis. De la lectura integral del escrito de demanda,
se advierte que la pretension del partido politico recurrente, consiste en que
esta Sala Superior revoque los puntos resolutivos SEGUNDO y TERCERO,
relacionados con el considerando CUARTO, de la resolucion identificada
con la clave INE/CG508/2015, emitida por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, el veintinueve de julio de dos mil quince, a fin de que,
por una parte, ordene a la autoridad responsable “que presente
directamente la queja correspondiente ante la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, a efecto de que se inicie el Juicio Politico respectivo
en contra del C. Manuel Velasco Coello, Gobernador del Estado de
Chiapas” y por otra, para que emita una nueva resolucién “en la que se
ordene la presentacién de la denuncia penal por el delito de desobediencia
ante la Procuraduria General de la Republica...”, en contra del mencionado
Gobernador y de José Luis Sanchez Garcia, Director General del Instituto de

Comunicacion Social del Gobierno del estado de Chiapas.

Al respecto, expone como causa de pedir que la autoridad responsable, al
emitir la resoluciéon controvertida, no obstante de tener acreditado el
incumplimiento a la medida cautelar ordenada por la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, de manera contraria a Derecho
omite promover el aludido juicio politico ante la Cadmara de Diputados del

Congreso de la Unién y ordenar la presentacién de la denuncia penal
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respectiva en contra del citado Gobernador y del Director General del Instituto
de Comunicacion Social del Gobierno del estado de Chiapas, con lo cual,
desde su Optica, inobserva lo previsto en los articulos 442, parrafo 1, inciso f),
447, parrafo 1, inciso e), 449, parrafo 1, inciso c), y 457, de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Los planteamientos del Partido de la Revolucion Democratica son
infundados, en atencién a los motivos, razones y fundamentos que se
exponen a continuacion.

En la resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
identificada con la clave INE/CG508/2015, emitida en el procedimiento

sancionador ordinario identificado con la clave
UT/SCG/Q/PRD/CG/1/PEF/16/2015 y su acumulado
UT/SCG/Q/PRD/CG/4/PEF/19/2015, “...INICIADO CON MOTIVO DEL

ESCRITO DE QUEJA PRESENTADO POR EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, ASI COMO DERIVADO DE LA VISTA
DADA POR LA SALA REGIONAL ESPECIALIZADA DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION SOBRE
HECHOS PRESUNTAMENTE CONSTITUTIVOS DE INFRACCIONES A LA
LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, POR EL PROBABLE INCUMPLIMIENTO DE MEDIDAS
CAUTELARES RELACIONADAS CON INSERCIONES EN PERIODICOS
TIPO “GACETILLAS” DE NOTAS EN LOS QUE APARECE EL
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE CHIAPAS., se
determino:

“PRIMERO. Es fundada la queja del procedimiento sancionador ordinario
instaurado en contra de Manuel Velasco Coello, Gobernador
Constitucional del estado de Chiapas y José Luis Sanchez Garcia,
Director General del Instituto de Comunicacion Social del Gobierno del
estado en cita, en términos de lo argumentado en el Considerando Tercero.

SEGUNDO. Conforme a lo precisado en el Considerando CUARTO de esta
determinacion, se ordena dar vista con copia certificada de la presente
Resolucion, asi como de las constancias que integran el expediente, a la LXV
Legislatura del Honorable Congreso del estado de Chiapas, respecto a la
responsabilidad de Manuel Velasco Coello, Gobernador Constitucional del
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De la lectura de la resolucién identificada con la clave INE/CG508/2015, se
advierte que con relacién al incumplimiento de las medidas cautelares
ordenadas el veinticuatro de diciembre de dos mil catorce, por la Comision
de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral mediante acuerdo
ACQyD-INE-49/2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral

estado en cita, para que en el ambito de sus atribuciones, proceda a
imponer la sancion correspondiente.

TERCERO. La LXV Legislatura del Honorable Congreso del estado de
Chiapas, deberd informar a este Instituto, dentro del término de 15 dias
habiles sobre la sancién impuesta, en términos de lo sefialado en el
considerando CUARTO vy el punto resolutivo que antecede.

CUARTO. Dese vista a la Secretaria de la Funcion Publica del Gobierno
del estado de Chiapas, por lo que hace a la conducta cometida por José Luis
Sanchez Garcia, Director General del Instituto de Comunicaciéon Social del
Gobierno del estado de Chiapas, con copia certificada de las constancias que
integran el expediente en que se actla, asi como de la presente
determinacion, a efecto de que en el &mbito de sus atribuciones proceda a
imponer la sancidon correspondiente, en términos de lo expuesto en el
considerando CUARTO.

QUINTO. La Secretaria de la Funcion Publica del Gobierno del estado de
Chiapas, deberd informar a este Instituto, dentro del término de 15 dias
habiles sobre la sancién impuesta, en términos de lo sefialado en el
considerando CUARTO vy el punto resolutivo que antecede.

SEXTO. La presente Resolucion es impugnable mediante el recurso de
apelacion, previsto en el articulo 42 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral.”

concluyo que:

» Se acredité la publicacion de las inserciones tipo “gacetilla”, difundidas

en los periodicos La Jornada y Milenio, los dias diez y veintiocho de
noviembre; La Jornada y Excélsior los dias dieciséis y veintidos de
diciembre; La Jornada y Milenio el dia cinco de diciembre; Milenio y la

Jornada el dieciocho y veintitrés de noviembre y Milenio y el Universal

el diecisiete de diciembre.

Se demostré que la publicacion de esas treinta y siete inserciones
tipo gacetillas que, en su conjunto, denotan un accion sistematica y
reiterada en la promocion del nombre e imagen del Gobernador de la

entidad en cita, asociada a acciones de su gobierno, ademas de un
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formato definido en la presentacion de la informacién que fue
difundida como nota periodistica y la falta de autoria respecto de
dichas inserciones en la gran mayoria de ellas.

e No se acreditd que el Gobernador Constitucional del estado de
Chiapas, llevara a cabo las acciones necesarias idéneas y
eficaces para evitar la difusion en medios de comunicacion impresos
de notas periodisticas en las cuales, de manera sistematica y
reiterada, se difundiera su imagen y nombre, asociados a logros o
acciones de gobierno, en contravencion a lo mandatado en el
Acuerdo de adopcion de medidas cautelares ACQyD-INE-49/2014.

A partir de lo anterior, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
consider6 fundada la queja del procedimiento sancionador ordinario
instaurado en contra de Manuel Velasco Coello, Gobernador Constitucional
del Estado de Chiapas, y José Luis Sanchez Garcia, en su calidad de
Director General del Instituto de Comunicacion Social del Gobierno del
estado de Chiapas “en estricto apego al principio de legalidad establecido
en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con el respeto a la soberania de los estados para
que las autoridades locales resuelvan sobre las faltas administrativas e

impongan las sanciones que por su transgresion fijen las leyes locales”:

e Respecto a la conducta cometida por Manuel Velasco Coello,
Gobernador Constitucional del estado de Chiapas, lo procedente es
dar vista a la LXV Legislatura del Honorable Congreso del estado de

Chiapas.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 108, 109
y 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
30, 80, 81, 83, 84 y 89, de la Constitucion Politica del estado de
Chiapas, y 2, 3, 5, 6, 7y 8, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del estado de Chiapas, a efecto de que

determine lo que en derecho corresponda.
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e Respecto a la conducta cometida por José Luis Sanchez Garcia,
Director General del Instituto de Comunicacion Social del Gobierno
del estado de Chiapas, lo procedente es dar vista a la Secretaria de la

Funcion Publica del Gobierno del estado de Chiapas.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 108, 109
y 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
79, de la Constitucion Politica del estado de Chiapas, y 2, 3, 44, 45,
46 y 48, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del estado de Chiapas, a efecto de que determine lo que en derecho

corresponda.

Como se ha expuesto, el Partido de la Revolucion Democratica, recurrente en
el medio de impugnacion al rubro identificado, aduce que de manera contraria
a Derecho, el 6rgano electoral responsable omitié promover juicio politico ante
la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, en contra de Manuel
Velasco Coello, Gobernador del estado de Chiapas, asi como la denuncia
penal respectiva en contra del citado Gobernador y de José Luis Sanchez
Garcia, Director General del Instituto de Comunicacion Social del Gobierno de

esa entidad federativa.

Al respecto se debe sefialar que conforme a lo previsto en el articulo 41,
parrafo segundo, base V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se
realiza a través del Instituto Nacional Electoral y los organismos publicos
locales. El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico autbnomo,
dotado de personalidad, que debe regir su actividad bajo los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méxima publicidad y

objetividad.

En términos de lo establecido en el articulo 35, parrafo 1, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General del

Instituto Nacional Electoral es el érgano superior de direccion, responsable
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de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, teniendo entre sus diversas atribuciones, tal y como esta
previsto en los articulos 4 y 44, inciso aa), de la mencionada Ley General,
conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que

correspondan.

Para tales efectos, en el Libro Octavo de la aludida Ley General de
referencia, denominado “De los Regimenes Sancionador Electoral y
Disciplinario Interno”, en el Titulo Primero “De las Faltas Electorales y su
Sancion”, Capitulo Primero “De los Sujetos, Conductas Sancionables y
Sanciones”, se prevé el catalogo de los sujetos de Derecho que pueden ser
responsables por infracciones cometidas a las disposiciones electorales
contenidas en la citada Ley General, asimismo de conductas que
constituyen infracciones a la ley susceptibles de ser sancionadas y de las
sanciones que, derivadas de la responsabilidad electoral, son susceptibles

de ser impuestas.

En este orden de ideas, entre los sujetos susceptibles de imputacién de
responsabilidad por infracciones a disposiciones electorales, en términos de
lo dispuesto por el articulo 442, parrafo 1, inciso f), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se incluye a “Las autoridades o
los servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los
poderes locales; érganos de gobierno municipales; érganos de gobierno del

Distrito Federal; 6rganos autdbnomos, y cualquier otro ente publico”.

Asimismo, algunas de las conductas de esos sujetos de Derecho, las cuales
constituyen infracciones a la normativa electoral, estan previstas en el

articulo 449 de mencionada Ley General.

Sin embargo, en el articulo 456 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en el que se precisan las sanciones que
pueden ser impuestas por la realizacion de las conductas de los sujetos de

Derecho susceptibles de ser sancionados por infracciones a la normativa
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electoral, el legislador omitié incluir un apartado respecto de las conductas
realizadas por las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los
Poderes de la Unién; de los poderes locales; 6rganos de gobierno
municipales; 6érganos de gobierno del Distrito Federal; 6rganos autonomos,

y cualquier otro ente publico.

Es decir, el legislador no consider6 a las autoridades y servidores publicos
que se mencionan en el articulo 442, parrafo 1, inciso f), de la aludida Ley
General como sujetos de Derecho respecto de los cuales el Instituto
Nacional Electoral, por si mismo, esta en aptitud de imponer sanciones

directamente.

Es decir, fue voluntad del legislador el colocar a las autoridades o los
servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los
poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; 6rganos de gobierno del
Distrito Federal; érganos autbnomos, y cualquier otro ente publico, en un
ambito especial dentro del Derecho Administrativo Sancionador Electoral,
pues al respecto, el mencionado Instituto Nacional tendré atribuciones para
investigar y analizar si alguna de las conductas desplegadas resulta
contraria a Derecho; sin embargo, no previé la posibilidad de que éste, en

forma directa, imponga alguna sancion por tales conductas.

Ahora bien, es de sefialarse que el caso, no es materia de controversia
analizar si la vista ordenada por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral al Congreso del Estado de Chiapas fue conforme a derecho o no,
dado que la pretensiéon del Partido de la Revolucion Democrética consiste
en que se declare la omision de la responsable de solicitar el inicio de juicio
politico en contra del sefialado Gobernador y de presentar la denuncia penal
en contra de ese servidor publico y de José Luis Sanchez Garcia, Director
General del Instituto de Comunicacion Social del Gobierno del estado de
Chiapas, por el delito de desobediencia ante la Procuraduria General de la

Republica.
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Establecido lo anterior, como se sefald, el partido politico recurrente
sustenta su pretensién en que, desde su perspectiva, de manera contraria a
Derecho, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral omitio
promover el juicio politico ante la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, asi como ordenar la presentacion de las denuncias penales, a los que
se ha hecho referencia, con lo cual inobserva los articulos 442, parrafo 1,
inciso f), 447, péarrafo 1, inciso e), 449, parrafo 1, inciso c), y 457, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Al caso es necesario, en primer lugar, tener presente la normativa aplicable:

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

Articulo 442.

1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en esta Ley:

a) Los partidos politicos;
b) Las agrupaciones politicas;

c) Los aspirantes, precandidatos, candidatos y Candidatos
Independientes a cargos de eleccion popular;

d) Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;

e) Los observadores electorales o las organizaciones de observadores
electorales;

f) Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los
Poderes de la Union; de los poderes locales; érganos de gobierno
municipales; oOrganos de gobierno del Distrito Federal; 6rganos
auténomos, y cualquier otro ente publico;

g) Los notarios publicos;

h) Los extranjeros;

i) Los concesionarios de radio o television;

j) Las organizaciones de ciudadanos que pretendan formar un partido
politico;

k) Las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualquier
otra agrupacion con objeto social diferente a la creacién de partidos
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politicos, asi como sus integrantes o dirigentes, en lo relativo a la
creacion y registro de partidos politicos;

I) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de
cualquier religion, y

m) Los demas sujetos obligados en los términos de la presente Ley.
Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o los
servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de
la Unién; de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales;
organos de gobierno del Distrito Federal; 6rganos auténomos, y
cualquier otro ente publico:

a) La omision o el incumplimiento de la obligacibn de prestar
colaboracién y auxilio o de proporcionar, en tiempo y forma, la
informacion que les sea solicitada por los 6rganos del Instituto o de los
Organismos Publicos Locales;

b) La difusion, por cualquier medio, de propaganda gubernamental
dentro del periodo que comprende desde el inicio de las campafas
electorales hasta el dia de la jornada electoral inclusive, con excepcion
de la informacion relativa a servicios educativos y de salud, o la
necesaria para la proteccion civil en casos de emergencia,;

c) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el
articulo 134 de la Constitucion, cuando tal conducta afecte la equidad de
la competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes,
precandidatos o candidatos durante los procesos electorales;

d) Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en
cualquier medio de comunicacion social, que contravenga lo dispuesto
por el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion;

e) La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del ambito
federal, estatal, municipal, o del Distrito Federal, con la finalidad de
inducir o coaccionar a los Ciudadanos para votar a favor o en contra de
cualquier partido politico o candidato, y

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en
esta Ley.

Articulo 457.

1. Cuando las autoridades federales, estatales o municipales
cometan alguna infraccion prevista en esta Ley, incumplan los
mandatos de la autoridad electoral, no proporcionen en tiempo y
forma la informacién que les sea solicitada, o no presten el auxilio y
colaboracién que les sea requerida por los 6rganos del Instituto, se dara
vista al superior jerarquico y, en su caso, presentara la queja ante la
autoridad competente por hechos que pudieran constituir
responsabilidades administrativas o las denuncias o querellas ante
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el agente del Ministerio Publico que deba conocer de ellas, a fin de
gue se proceda en los términos de las leyes aplicables.

Articulo 458.

1. Cuando las autoridades federales, estatales o0 municipales
incumplan los mandatos de la autoridad electoral, no proporcionen
en tiempo y forma la informacién que les sea solicitada, o no presten el
auxilio y colaboracion que les sea requerida por los érganos del Instituto,
se estara a lo siguiente:

a) Conocida la infraccién, la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva integrar4 un expediente que
sera remitido al superior jerarquico de la autoridad infractora, para
que éste proceda en los términos de ley;

b) El superior jerarquico a que se refiere el parrafo anterior debera
comunicar al Instituto las medidas que haya adoptado en el caso, y

¢) Si la autoridad infractora no tuviese superior jerarquico, el
requerimiento serad turnado a la Auditoria Superior de la
Federacion, o su equivalente en la entidad federativa de que se
trate, a fin de que se proceda en los términos de las leyes
aplicables.

[...]

(Enfasis afiadido)

De las disposiciones trasuntas se advierte, como se ha adelantado, que son
sujetos de responsabilidad por infracciones a la normativa electoral
contenida en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
entre otros, las autoridades o servidores publicos de cualquiera de los

poderes de los Estados.

Asimismo, que cuando las autoridades o servidores publicos de los Estados
cometan alguna infraccion de las previstas en la ley o incumplan los
mandatos de la autoridad electoral se debe dar vista al superior jerarquico vy,
en su caso, presentar queja ante la autoridad competente por hechos que
pudieran constituir responsabilidades administrativas o las denuncias o

querellas ante el agente del Ministerio Publico que deba conocer de ellas.

Para el caso de que la autoridad infractora no tuviese superior jerarquico, se

dara vista a la Auditoria Superior de la Federacion, o su equivalente en la
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entidad federativa de que se trate, a fin de que se proceda en los términos

de las leyes aplicables.

A juicio de esta Sala Superior, de lo expuesto es posible desprender que, en
el caso, la determinacién sobre solicitar el inicio de juicio politico en contra
del Gobernador del Estado de Chiapas, mediante vista al Congreso de la
Unidn, y presentar o no alguna denuncia por el incumplimiento de medidas
cautelares emitidas el veinticuatro de diciembre de dos mil catorce,
constituia una atribucién que se encontraba en el ambito de atribuciones del

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Lo anterior porque en términos de lo previsto en el articulo 457 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, cuando las
autoridades federales, estatales o municipales cometan alguna infraccion
prevista en la ley, incumplan los mandatos de la autoridad electoral, no
proporcionen en tiempo y forma la informacion que les sea solicitada, o no
presten el auxilio y colaboracion que les sea requerida por los 6rganos del
Instituto Nacional Electoral, se dara vista al superior jerarquico y, en su
caso, presentara la queja ante la autoridad competente por hechos que
pudieran constituir responsabilidades administrativas o las denuncias o
guerellas ante el agente del Ministerio Publico que deba conocer de ellas, a

fin de que se proceda en los términos de las leyes aplicables.

Del aludido precepto se advierte que el legislador ordinario evidencié su
intencién de no vulnerar el régimen particularizado de responsabilidad fijado
en la norma fundamental y para ello, establecio el deber de enviarlo al
superior jerarquico del servidor publico de que se trate, a fin de que se
proceda en los términos de las leyes aplicables, asi como de presentar las
denuncias o querellas ante el agente del Ministerio Publico que deba
conocer de ellas, a fin de que se proceda en los términos de las leyes
aplicables, en aquellos casos en los que las conductas pudieran constituir
una infraccion que deba ser sancionada en términos de los ordenamientos

administrativos o penales, lo que evidentemente, implica el otorgamiento de
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la facultad a esa autoridad para ponderar de manera objetiva y racional, si la
conducta imputada configura alguna eventual transgresion al ordenamiento

juridico en &mbitos distintos al electoral.

Ahora bien, a fin de analizar la pretension del instituto politico recurrente de
gue se debid dar vista al Congreso de la Unién a fin de que se iniciara juicio
politico en contra del Gobernador del Estado de Chiapas, resulta necesario
sefalar lo previsto en los articulos 108, 109 y 110, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales son del siguiente

tenor:

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este
Titulo se reputaran como servidores publicos a los representantes de
eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder
Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados y, en general,
a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza en el Congreso de la Unidn, en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal o en la Administracion Puablica Federal o
en el Distrito Federal, asi como a los servidores publicos de los
organismos a los que esta Constitucidon otorgue autonomia, quienes
seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desemperio de sus respectivas funciones.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, solo
podrd ser acusado por traicion a la patria y delitos graves del orden
comun.

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas
Locales, los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia
Locales, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas
Locales, los integrantes de los ayuntamientos, asi como los miembros
de los organismos a los que las Constituciones Locales y el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal les otorgue autonomia, seran responsables
por violaciones a esta Constitucion y a las leyes federales, asi como por
el manejo y aplicacién indebidos de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran, en los
mismos términos del primer péarrafo de este articulo y para los efectos de
sus responsabilidades, el caracter de servidores publicos de quienes
desempefien empleo, cargo o comisién en los Estados y en los
Municipios. Dichos servidores publicos serdn responsables por el
manejo indebido de recursos publicos y la deuda publica.

Los servidores publicos a que se refiere el presente articulo estaran
obligados a presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracion
patrimonial y de intereses ante las autoridades competentes y en los
términos que determine la ley.
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Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en
responsabilidad frente al Estado, serdn sancionados conforme a lo
siguiente:

I. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el
articulo 110 a los servidores publicos sefalados en el mismo precepto,
cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones
que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de
su buen despacho.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

II. La comisién de delitos por parte de cualquier servidor publico o
particulares que incurran en hechos de corrupcion, sera sancionada en
los términos de la legislacion penal aplicable.

Las leyes determinardn los casos y las circunstancias en los que se
deba sancionar penalmente por causa de enriquecimiento ilicito a los
servidores publicos que durante el tiempo de su encargo, o por motivos
del mismo, por si 0 por interpdsita persona, aumenten su patrimonio,
adquieran bienes o se conduzcan como duefios sobre ellos, cuya
procedencia licita no pudiesen justificar. Las leyes penales sancionaran
con el decomiso y con la privacion de la propiedad de dichos bienes,
ademas de las otras penas que correspondan;

lll. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por
los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus
empleos, cargos o0 comisiones. Dichas sanciones consistirdn en
amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacién, asi como en
sanciones econdmicas, y deberan establecerse de acuerdo con los
beneficios econémicos que, en su caso, haya obtenido el responsable y
con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u
omisiones. La ley establecera los procedimientos para la investigacion y
sancion de dichos actos u omisiones.

Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por
la Auditoria Superior de la Federacion y los 6rganos internos de control,
0 por sus homdélogos en las entidades federativas, segln corresponda, y
seran resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa que resulte
competente. Las demas faltas y sanciones administrativas, seran
conocidas y resueltas por los érganos internos de control.

Para la investigacion, substanciacién y sancion de las responsabilidades
administrativas de los miembros del Poder Judicial de la Federacion, se
observaré lo previsto en el articulo 94 de esta Constitucion, sin perjuicio
de las atribuciones de la Auditoria Superior de la Federacién en materia
de fiscalizacién sobre el manejo, la custodia y aplicacién de recursos
publicos.

La ley establecerd los supuestos y procedimientos para impugnar la
clasificaciéon de las faltas administrativas como no graves, que realicen
los 6rganos internos de control.
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Los entes publicos federales tendran érganos internos de control con las
facultades que determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos
u omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas;
para sancionar aquéllas distintas a las que son competencia del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacion de recursos publicos federales y participaciones
federales; asi como presentar las denuncias por hechos u omisiones que
pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion a que se refiere esta Constitucion.

Los entes publicos estatales y municipales, asi como del Distrito Federal
y sus demarcaciones territoriales, contaran con dérganos internos de
control, que tendran, en su ambito de competencia local, las atribuciones
a que se refiere el parrafo anterior, y

IV. Los tribunales de justicia administrativa impondran a los particulares
gque intervengan en actos vinculados con faltas administrativas graves,
con independencia de otro tipo de responsabilidades, las sanciones
econdémicas; inhabilitacion para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas; asi como el resarcimiento de
los dafios y perjuicios ocasionados a la Hacienda Publica o a los entes
publicos federales, locales o municipales. Las personas morales seran
sancionadas en los términos de esta fraccion cuando los actos
vinculados con faltas administrativas graves sean realizados por
personas fisicas que actien a nombre o representacion de la persona
moral y en beneficio de ella. También podra ordenarse la suspension de
actividades, disolucién o intervencién de la sociedad respectiva cuando
se trate de faltas administrativas graves que causen perjuicio a la
Hacienda Pudblica o a los entes publicos, federales, locales o
municipales, siempre que la sociedad obtenga un beneficio econdmico y
se acredite participacién de sus érganos de administracion, de vigilancia
o de sus socios, 0 en aquellos casos que se advierta que la sociedad es
utilizada de manera sisteméatica para vincularse con faltas
administrativas graves; en estos supuestos la sancion se ejecutara hasta
que la resolucion sea definitiva. Las leyes establecerdn los
procedimientos para la investigacion e imposicion de las sanciones
aplicables de dichos actos u omisiones.

Los procedimientos para la aplicacién de las sanciones mencionadas en
las fracciones anteriores se desarrollaran autbnomamente. No podran
imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la misma
naturaleza.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y
mediante la presentacién de elementos de prueba, podra formular
denuncia ante la Camara de Diputados del Congreso de la Unién
respecto de las conductas a las que se refiere el presente articulo.

En el cumplimiento de sus atribuciones, a los 6rganos responsables de
la investigacién y sancién de responsabilidades administrativas y hechos
de corrupciéon no les seran oponibles las disposiciones dirigidas a
proteger la secrecia de la informacion en materia fiscal o la relacionada
con operaciones de depdsito, administracion, ahorro e inversion de
recursos monetarios. La ley establecera los procedimientos para que les
sea entregada dicha informacion.
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La Auditoria Superior de la Federacion y la Secretaria del Ejecutivo
Federal responsable del control interno, podrdn recurrir las
determinaciones de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion y del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, de
conformidad con lo previsto en los articulos 20, Apartado C, fraccién VII,
y 104, fraccion lll de esta Constitucion, respectivamente.

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su
actividad administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los
particulares, sera objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a
una indemnizacioén conforme a las bases, limites y procedimientos que
establezcan las leyes.

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y
diputados al Congreso de la Union, los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, los Consejeros de la Judicatura Federal, los
Secretarios de Despacho, los diputados a la Asamblea del Distrito
Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Fiscal General de la
Republica, el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los
magistrados de Circuito y jueces de Distrito, los magistrados y jueces del
Fuero Comun del Distrito Federal, los Consejeros de la Judicatura del
Distrito Federal, el consejero Presidente, los consejeros electorales, y el
secretario ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, los magistrados del
Tribunal Electoral, los integrantes de los 6érganos constitucionales
auténomos, los directores generales y sus equivalentes de los
organismos descentralizados, empresas de participacion estatal
mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas vy
fideicomisos publicos.

Los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Magistrados
de los Tribunales Superiores de Justicia Locales, en su caso, los
miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, asi como los
miembros de los organismos a los que las Constituciones Locales
y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal les otorgue
autonomia, so6lo podran ser sujetos de juicio politico en los
términos de este Titulo por violaciones graves a esta Constitucion y
a las leyes federales que de ella emanen, asi como por el manejo
indebido de fondos y recursos federales, pero en este caso la
resolucion sera Unicamente declarativa y se comunicara a las
Legislaturas Locales para que, en ejercicio de sus atribuciones,
procedan como corresponda.

Las sanciones consistiran en la destitucion del servidor publico y en su
inhabilitacion para desempefiar funciones, empleos, cargos o
comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico.

Para la aplicacién de las sanciones a que se refiere este precepto, la
Camara de Diputados procederd a la acusacion respectiva ante la
Camara de Senadores, previa declaracion de la mayoria absoluta del
ndamero de los miembros presentes en sesién de aquella Cémara,
después de haber sustanciado el procedimiento respectivo y con
audiencia del inculpado.

Conociendo de la acusacién la Camara de Senadores, erigida en Jurado
de sentencia, aplicara la sancién correspondiente mediante resolucion
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de las dos terceras partes de los miembros presentes en sesion, una vez
practicadas las diligencias correspondientes y con audiencia del
acusado.

Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados y
Senadores son inatacables.

(Enfasis afiadido)

De las disposiciones constitucionales de referencia, es de destacarse que
en el seflalado ordenamiento supremo —articulo 109- se legitima a todo
ciudadano para que, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la
presentacién de todos los elementos de prueba, formule la denuncia de
juicio politico ante la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn

respecto de las conductas a las que se refiere esa prevision constitucional.

Asimismo, en el parrafo segundo del articulo 110 de la Constitucion federal,
se dispone gue en el caso del juicio politico promovido contra los servidores
publicos locales que se precisan, “...la resolucidbn sera Uunicamente
declarativa y se comunicarad a las Legislaturas Locales para que, en

ejercicio de sus atribuciones, procedan como corresponda”.

En ese orden de ideas, si el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, es un organismo publico autbnomo dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracién participan el Poder
Legislativo de la Unidn, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos,
y en su calidad de autoridad en materia electoral, conforme con lo previsto
en el articulo 41, base V, apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, también se encuentra facultado para que, en su
caso, solicite a la Camara de Diputados del Congreso de la Union, el inicio
del juicio politico en contra de los servidores publicos correspondientes,
cuando en el ambito de su competencia, advierte la existencia de
violaciones graves a la Constitucion y a las leyes federales que de ella

emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federales.
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En este contexto, dado que en el caso, la controversia se centra en
determinar si la autoridad responsable se encontraba obligada a dar vista al
Congreso de la Union para que se iniciara el juicio politico en contra del
Gobernador del Estado de Chiapas, por el incumplimiento a una medida
cautelar decretada en un procedimiento especial sancionador, sobre la base
de que los actos realizados por el sujeto obligado fueron ineficaces y no
idoneos para cumplir con la medida atinente, resulta evidente que la
pretension del Partido de la Revolucibn Democratica carece de sustento y

por ende, resulta infundada.

Lo anterior es asi, porque con independencia de lo correcto o no de la
determinacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral de dar
vista al Congreso del Estado de Chiapas y a la Secretaria de la funcién
Publica del Gobierno de esa entidad federativa a efecto de que, en el ambito
de sus atribuciones y conforme a su normativa aplicable, determinara lo que
en Derecho procediera respecto de las sanciones que correspondia
imponer, respectivamente, al Gobernador y al Director General del Instituto
de Comunicacion Social del Gobierno de la sefialada entidad federativa, en el
caso, la autoridad responsable determind el incumplimiento a la medida
cautelar de referencia, al estimar que los actos realizados por los
sefialados funcionarios no eran idoneos ni eficaces para cumplir con
la medida cautelar decretada el veinticuatro de diciembre de dos mil
catorce, lo que constituye una falta de naturaleza administrativa electoral,
sin embargo, en manera alguna imponia la obligaciéon a esa autoridad de
dar vista a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién para el inicio
del juicio politico en contra del Gobernador de referencia, ni a presentar las

denuncias en los términos pretendidos por el ahora recurrente.

Ello porque el estudio realizado por la responsable, tuvo por objeto
determinar el cumplimiento o no a las medidas cautelares de referencia, y a
partir de las constancias del procedimiento correspondiente, arribé a la

conclusion de que si existieron actos realizados por los servidores
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publicos mencionados, los cuales no eran idéneos ni suficientes para
evitar que en medios de comunicacion impresos se difundieran las notas
tipo “gacetillas” materia del procedimiento de violacion a las medidas

cautelares.

En ese sentido, la autoridad responsable, declaré fundado el procedimiento
de incumplimiento a las medidas cautelares, pero ello no fue por el
incumplimiento absoluto a la determinacién de veinticuatro de diciembre
de dos mil catorce, sino porque las acciones realizadas por esos servidores
publicos, no eran idoneas ni eficaces para cumplir con la medida cautelar

decretada.

Asi, si la autoridad declaré fundado el incumplimiento de referencia, ello
obedecié a la ponderacion que realiz6 de las conductas despegadas por
esos servidores publicos, en relacion con las providencias ordenadas
mediante el acuerdo sefialado, y la finalidad perseguida, de ahi que si su
conclusion fue en el sentido de determinar la existencia de la falta
administrativa electoral por insuficiencia de actos para cumplir con la
medida cautelar, ello, en manera alguna le imponia la obligacién de solicitar
el inicio del juicio politico, ni de presentar las denuncias por la presunta
comisién del delito de desobediencia tipificado en el articulo 178 del Cédigo
Penal Federal, como lo pretende el ahora recurrente, toda vez que la propia
autoridad reconocié la existencia de actos dirigidos al cumplimiento del

acuerdo de medidas cautelares.

En ese sentido, si la autoridad responsable no actué en los términos
pretendidos por el ahora recurrente, ello obedecié a que su ambito de
facultades y deberes en materia sancionatoria, le otorgan cierto margen
para ponderar si una falta administrativa electoral, pudiera ser susceptible
de actualizar alguna violacion grave a la Constitucion o a la legislacion
penal, y presentar la solicitud de inicio de juicio politico en contra del
servidor publico responsable o la denuncia correspondiente, segun sea el

caso, Y si ello no acontecié en los términos pretendidos por el recurrente,
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ello obedecié a que la conducta sancionada no la estimé de la entidad
suficiente para actuar de esa manera, lo que, como ya se dijo, encuentra
justificacion en el hecho de que la propia autoridad reconocio la existencia

de actos de la autoridad tendentes al cumplimiento de la medida cautelar.

Con independencia de lo anterior, es de sefialarse que si el Partido de la
Revolucion Democratica estima que la conducta realizada por el sefialado
Gobernador y de José Luis Sanchez Garcia, Director General del Instituto de
Comunicacion Social del Gobierno del estado de Chiapas, materia del
procedimiento en que se dictd la resolucidon que ahora se revisa, implican la
configuracion de un delito, cuenta con la capacidad juridica de denunciarlo

directamente ante la autoridad que estime competente.

En este orden de ideas, en concepto de esta Sala Superior no se advierte
gue en el caso se actualice algun elemento que impusiera al Consejo
General responsable, el deber juridico de actuar en el sentido de la
pretension del Partido de la Revolucion Democratica, dado que, el presentar
escrito de solicitud de inicio de juicio politico ante la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Unién por la infraccibn a normas constitucionales en la
materia electoral, o bien, para ordenar la presentacion de denuncias
penales, porque en los términos que se ha expuesto, la determinacion para
actuar en ese sentido, se encontraba en el ambito de atribuciones de esa
autoridad, al haber considerado que si bien, no se cumplié con la medida
cautelar decretada el veinticuatro de diciembre de dos mil catorce, si

existian actos tendentes a su cumplimiento.

En consecuencia, resulta infundada la pretension del Partido de la

Revolucion Democréatica.

Asimismo, se dejan a salvo los derechos del recurrente relacionados con la
pretension planteada, para que los haga valer en la forma y términos que lo

considere procedente.
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OCTAVO. Efectos de la presente ejecutoria.

Al resultar parcialmente fundados los agravios planteados en ambos
recursos de apelacidén, lo procedente es que esta Sala Superior, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 47, parrafo 1, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, proceda a
modificar la resolucion registrada bajo la clave INE/CG508/2015, que fue
emitida por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en la sesion
celebrada el veintinueve de julio del dos mil quince, con el objeto de dejar
sin efectos los resolutivos PRIMERO, SEGUNDO y TERCERO asi como
los considerandos correspondientes, Unicamente en lo relativo a la
responsabilidad que se le atribuyd al Gobernador del Estado de Chiapas v,
por ende, la vista que se dio a la LXV Legislatura del Honorable Congreso
del Estado de Chiapas, para que en el &mbito de sus atribuciones proceda a

imponer la sancion correspondiente.
Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el recurso de apelacion SUP-RAP-469/2015 al
recurso SUP-RAP-409/2015; en consecuencia, se ordena glosar copia
certificada de los puntos resolutivos de la sentencia a los autos del recurso

acumulado.

SEGUNDO. Se modifica la resoluciéon controvertida en los términos

precisados en el ultimo considerando de esta ejecutoria.
Notifiguese como en Derecho corresponda.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad, archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron, con el voto de calidad del Magistrado Presidente previsto
en el articulo 187 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, y
con el voto en contra de los Magistrados Flavio Galvan Rivera, Manuel
Gonzélez Oropeza y Pedro Esteban Penagos Lopez quienes formulan voto
particular conjunto, los integrantes de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ante la Subsecretaria General de

Acuerdos quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN ALANIS FLAVIO GALVAN RIVERA

FIGUEROA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO NAVA
OROPEZA GOMAR

MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN EL ULTIMO
PARRAFO DEL ARTICULO 187, DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EMITEN LOS
MAGISTRADOS FLAVIO GALVAN RIVERA, MANUEL GONZALEZ
OROPEZA Y PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ, RESPECTO DE
LA SENTENCIA DICTADA EN LOS RECURSOS ACUMULADOS DE
APELACION, IDENTIFICADOS CON LAS CLAVES DE
EXPEDIENTE SUP-RAP-409/2015 Y SUP-RAP-469/2015.

Porque no coincidimos con el criterio asumido por la mayoria de
los Magistrados integrantes de esta Sala Superior, al resolver, en
forma acumulada, los recursos de apelacion identificados con las
claves de expediente SUP-RAP-409/2015 y SUP-RAP-469/2015,
promovidos por el Partido de la Revolucion Democratica y por el
Consejero Juridico del Gobernador del Estado de Chiapas,
respectivamente, en contra del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, a fin de controvertir la resolucion identificada con
la clave INE/CG508/2015, de fecha veintinueve de julio de dos mil
quince, emitida en los procedimientos ordinarios sancionadores,
acumulados, registrados con las claves de expediente
UT/SCG/Q/PRD/CG/1/PEF/16/2015 y UT/SCG/Q/CG/4/PEF/19/2015,
instaurados en contra del Gobernador del Estado de Chiapas y del
Director de Comunicacion Social del Gobierno de esa entidad
federativa, que la autoridad administrativa electoral nacional declaro
fundados, por el incumplimiento de las correspondientes medidas
cautelares, relacionadas con la publicacion de gacetillas en diversos
diarios de circulacion local, emitimos VOTO PARTICULAR, en los

términos siguientes:
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No compartimos el criterio de la mayoria de los Magistrados
integrantes de esta Sala Superior, consistente en confirmar la
resolucion impugnada, en la que la autoridad responsable determino
asumir competencia para conocer y resolver los procedimientos
ordinarios sancionadores, acumulados, registrados con las claves
de expediente UT/SCG/Q/PRD/CG/1/PEF/16/2015 y
UT/SCG/Q/CG/4/PEF/19/2015, los cuales tuvieron su origen,
respectivamente, en la denuncia presentada por el Partido de la
Revolucién Democratica, en contra del Gobernador del Estado de
Chiapas y del Director de Comunicacion Social del Gobierno de esa
entidad federativa, asi como en la vista dada por la Sala Regional
Especializada de este Tribunal Electoral a la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, al emitir la resolucion de seis de enero de dos mil quince, en
el procedimiento especial sancionador identificado con la clave de
expediente SRE-PSC-2/2015.

Cabe precisar que la denuncia del Partido de la Revolucion
Democratica y la vista ordenada por la Sala Regional Especializada,
fue con motivo del presunto incumplimiento a lo determinado en el
acuerdo identificado con la clave ACQyD-INE-49/2014, de veinticuatro
de diciembre de dos mil catorce, emitido por la Comisién de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, en el procedimiento
especial sancionador registrado con la clave de expediente
UT/SCG/PE/PRD/CG/65/INE/81/PEF/35/2014, en el cual, como
medida cautelar, se ordend al Gobernador del Estado de Chiapas

“garantizar que la informacién y propaganda que se genere desde el &mbito de

comunicacién de su gobierno, ya sea de caracter institucional y fines informativos,

educativos o de orientacion social, se abstenga de incluir nombres, imagenes,
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voces 0 simbolos que de forma explicita o velada impliquen promocion

personalizada de cualquier servidor publico”.

El motivo de disenso radica en que, para los suscritos, se debe
revocar la resolucién controvertida, en los recursos al rubro indicados,
porque es antijuridica, al haber sido emitida por autoridad
incompetente, en dos procedimientos sancionadores acumulados
improcedentes, por ser ordinarios y no especiales, como deberia ser,

conforme a Derecho.

Al respecto cabe destacar que este organo jurisdiccional
electoral federal ha sostenido reiteradamente el criterio de que la
competencia, conforme a lo previsto en el parrafo primero del articulo
16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por
constituir un presupuesto de validez de toda actuacion de las
autoridades, es de estudio preferente, en todo medio de impugnacion,
incluidos los procedentes en materia electoral, casos en los cuales la
competencia debe ser analizada por el tribunal competente, incluso de
oficio, si se trata de la autoridad responsable del acto o resolucion

controvertido.

Este criterio ha dado origen a la tesis de jurisprudencia
identificada con la clave 1/2013, consultable a paginas doscientas
doce a doscientas trece, de la "Compilacion 1997-2013. Jurisprudencia y
tesis en materia electoral”, volumen 1 (uno), intitulado "Jurisprudencia”,
publicada por este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, cuyo rubro y texto es al tenor siguiente:

COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO DE OFICIO POR LAS
SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.- Del articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que, conforme al
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principio de legalidad, nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino por mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento; por tanto, como la competencia es un requisito
fundamental para la validez de un acto de molestia, su estudio
constituye una cuestion preferente y de orden publico, que se
debe hacer de oficio por las Salas del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, a fin de dictar la sentencia que en Derecho
proceda, en el juicio o recurso electoral correspondiente.

Al caso es importante destacar que la competencia de la
autoridad constituye un presupuesto de validez del acto de molestia;
por tanto, es indispensable para la adecuada instauracién de la
relacion juridico procesal y también para la validez de toda relacion
procedimental, de tal suerte que si el oOrgano de autoridad,
jurisdiccional o administrativo, que actda en un caso concreto, carece
de competencia, todo lo actuado estara afectado de nulidad, por la

incompetencia de la autoridad actuante.

Contrario al principio de la libre actuacion que rige, por regla, la
conducta de los gobernados, conforme al cual éstos pueden hacer
todo lo que no les esta prohibido; para su actuacion valida, todo
organo de autoridad debe estar investido de la facultad o atribucién
correspondiente, conforme al principio de legalidad previsto en el
articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion federal, en términos del
cual la autoridad so6lo puede actuar validamente si esta facultada para

ello por la ley.

En este orden de ideas, es conviccion plena de los suscritos que,
en el particular, la resolucion emitida por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral no satisface el mencionado presupuesto de
validez, consistente en que haya sido dictada por érgano competente,

dadas las siguientes consideraciones.
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En la especie, los recursos acumulados de apelacion, al rubro
identificados, son promovidos por el Partido de la Revolucion
Democratica y por el Consejero Juridico del Gobernador del Estado de
Chiapas, respectivamente, en contra del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, a fin de controvertir la resolucion identificada con la
clave INE/CG508/2015, de veintinueve de julio de dos mil quince,
emitida en los procedimientos ordinarios sancionadores,
acumulados, registrados con las claves de expediente
UT/SCG/Q/PRD/CG/1/PEF/16/2015 y UT/SCG/Q/CG/4/PEF/19/2015.

En la resolucién impugnada, la autoridad responsable determind

asumir competencia en los términos siguientes:

[..]
CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. El Consejo General del Instituto Nacional
Electoral es competente para resolver los procedimientos ordinarios
sancionadores cuyos proyectos le sean turnados por la Comision de
Quejas y Denuncias, conforme a lo dispuesto en los articulos 44,
parrafo 1, incisos aa) y jj), y 469, parrafo 5, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 41, parrafo 1, del
Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto, cuando la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto, tenga conocimiento del probable incumplimiento de alguna
medida cautelar ordenada por la referida Comision, dara inicio a un
nuevo procedimiento para la investigacion.

En el caso, el presente procedimiento versa sobre el probable
incumplimiento _por parte_de Manuel Velasco Coello, Gobernador de
Chiapas, al Acuerdo ACQyD-INE-49/2014, dictado por la Comision de
Quejas y Denuncias el veinticuatro de diciembre de dos mil catorce,
dentro del procedimiento especial sancionador
UT/SCG/PE/PRD/CG/65/INE/81/PEF/35/2014, razén por la cual se
actualiza la _competencia del Consejo _General del Instituto Nacional
Electoral para conocer del citado incumplimiento y, en Su caso, imponer
las sanciones 0 medidas que se estimen pertinentes a fin de garantizar
el cumplimiento de sus Resoluciones y Acuerdos.

[..]

[El subrayado es de los autores de este voto particular]
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En este contexto, en opinidon de los suscritos, le asiste razén al
Consejero Juridico del Gobernador del Estado de Chiapas, en cuanto
aduce que la resolucion controvertida debe ser revocada, dado que,
contrario a lo que consideré el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, no es ese Consejo el 6rgano de autoridad competente para
conocer del presunto incumplimiento de la mencionada medida
cautelar, mediante procedimiento ordinario sancionador, sino la Sala
Regional Especializada de este Tribunal Electoral, en procedimiento

especial sancionador.

Sélo para mayor claridad cabe citar textualmente lo aducido por
el mencionado Consejero Juridico, en las paginas once a veinticinco

de su escrito de apelacion, al tenor siguiente:

[..]

AGRAVIOS

PRIMERO.- Me causa agravio el Acuerdo INE/CG508/2015, de fecha
29 de julio de 2015, por medio del cual el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, dictd la resolucion dentro del Procedimiento
Sancionador Ordinario UT/SCG/Q/PRD/CG/1/PEF/16/2015 vy su
acumulado UT/SCG/Q/CG/4/PEF/19/2015, en la que de forma
infundada e improcedente declar6 fundada la queja del citado
procedimiento instaurado en contra del C. Manuel Velasco Coello,
Gobernador Constitucional del Estado de Chiapas y del C. José Luis
Sanchez Garcia, Director General del Instituto de Comunicaciéon Social
del Gobierno del Estado, ordenando dar vista al Congreso del Estado
de Chiapas y al Secretaria de la Funcion Publica del Gobierno del
estado de Chiapas, para que en el ambito de sus atribuciones,
procedan a imponer la sancién correspondiente, toda vez que vulnera,
en perjuicio de mi representada lo dispuesto por los articulos 14, 16 y
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 449
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
virtud de que el Consejo General de Instituto Nacional Electoral, es
incompetente para emitir la citada resolucién que por este medio se
combate.

En este sentido, resulta oportuno sefalar que para efecto de sustentar
su competencia la autoridad responsable establece lo siguiente:

PRIMERO. COMPETENCIA. El Consejo General del Instituto Nacional
Electoral es competente para resolver los procedimientos ordinarios
sancionadores cuyos proyectos le sean turnados por la Comision de
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Quejas y Denuncias, conforme a lo dispuesto en los articulos 44, parrafo
1, incisos aa) v jj), y 469, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 41, péarrafo 1, del
Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto, cuando la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto, tenga conocimiento del probable incumplimiento de alguna
medida cautelar ordenada por la referida Comision, dara inicio a un nuevo
procedimiento para la investigacion.

En el caso, el presente procedimiento versa sobre el probable
incumplimiento por parte de Manuel Velasco Coello, Gobernador de
Chiapas, al Acuerdo ACQYD-INE-49/2014, dictado por la Comision de
Quejas y Denuncias el veinticuatro de diciembre de dos mil catorce,
dentro del procedimiento especial sancionador
UT//SCG/PE/PRD/CG/65/INE/81/PEF/35/2014, razén por la cual se
actualiza la competencia del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral para conocer del citado incumplimiento y, en su caso, imponer
las sanciones o medidas que se estimen pertinentes a fin de garantizar el
cumplimiento de sus Resoluciones y Acuerdos.

De lo trasunto, se advierte que la responsable pretende fundar su
competencia con base a lo establecido por los articulos 44, parrafo 1,
incisos aa) vy jj), y 469, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 41, parrafo 1, del Reglamento de Quejas y
Denuncias de este Instituto, situacibn que a todas luces resulta
incorrecta, toda vez que del contenido de los citados dispositivos
legales, de ninguna manera se advierte la competencia del citado
Consejo _General para dictar las resoluciones que correspondan_en
aguellos procedimientos en los que se conozcan hechos que
supuestamente impacten la contienda electoral en curso, aunado a que
no es la via idonea, situacion que en el presenté caso acontece, en
virtud de que lo actos que se le pretenden imputar a mi representado
fueron presuntamente realizados durante el proceso electoral 2014-
2015.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 44.

1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

aa) Conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan, en los términos previstos en esta Ley;

jj) Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores
atribuciones y las demés sefaladas en esta Ley o0 en ofra legislacion
aplicable.

Articulo 469.

5. En la sesion en que conozca del proyecto de resolucion, el Consejo
General determinaré:

a) Aprobarlo en los términos en que se le presente;

b) Aprobarlo, ordenando al Secretario del Consejo General realizar el
engrosé de la resolucion en el sentido de los argumentos,
consideraciones y razonamientos expresados por la mayoria;
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¢) Maodificarlo, procediendo a aprobarlo dentro de la misma sesion,
siempre y cuando se considere que puede hacerse y que no contradice lo
establecido en el cuerpo del dictamen,;

d) Rechazarlo y ordenar a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva elaborar un nuevo proyecto en el sentido de los
argumentos, consideraciones y razonamientos expresados porta mayoria,

y

e) Rechazado un proyecto de resolucion se entiende que se aprueba un
acuerdo de devolucién.

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral
Del incumplimiento
Articulo 41

1. Cuando la Unidad Técnica tenga conocimiento del probable
incumplimiento de alguna medida cautelar ordenada por la Comisién,
dara inicio a un nuevo procedimiento para la investigacion de estos
hechos, o los podra considerar dentro de la misma investigacion, o bien,
podra imponer el medio de apremio que estime suficiente para lograr el
cumplimiento de la medida ordenada.

Asimismo, la falta de competencia por parte de la responsable se
sustenta en razén de que a partir del nuevo Sistema Electoral Nacional,
emergente de la reciente reforma constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce y de la
expedicion de la nueva legislacion ordinaria, publicada oficialmente el
veintitrés de mayo del mismo afio, se_establecieron novedosas reglas
especificas conforme a las cuales, durante el procedimiento electoral, la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral y la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién deben llevar a
cabo un procedimiento especial sancionador concentrado o sumario,
caracterizado fundamentalmente por los plazos brevisimos otorgados a
los interesados y a las autoridades electorales, las reglas estrictas y
limitativas _en _materia_probatoria_ y a la necesidad de resolver los
conflictos de intereses, de trascendencia juridico-politica, de _manera
inmediata.

En este sentido, la vigente Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales establece lo siguiente:

Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del
Instituto, por conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral,
instruira el procedimiento especial establecido por el presente Capitulo,
cuando se denuncie la comisién de conductas que:

a) Violen lo establecido en la Base Ill del articulo 41 o en el octavo
parrafo del articulo 134 de la Constitucion;

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o
¢) Constituyan actos anticipados de precampafa o campafa.
Articulo 471.

1. Cuando la conducta infractora esté relacionada con propaganda
politica o electoral en radio y televisién en las entidades federativas, la
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autoridad electoral administrativa competente presentara la denuncia ante
el Instituto.

2. Los procedimientos relacionados con la difusion de propaganda que se
considere calumniosa so6lo podran iniciarse a instancia de parte afectada.
Se entendera por calumnia la imputacién de hechos o delitos falsos con
impacto en un proceso electoral.

3. La denuncia debera reunir los siguientes requisitos:

e) Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso,
mencionar las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de
recabarlas, y

4. El érgano del Instituto que reciba o promueva la denuncia la remitira
inmediatamente a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva, para que ésta la examine junto con las pruebas
aportadas.

5. La denuncia sera desechada de plano por la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva, sin prevencion alguna,
cuando:

a) No redna los requisitos indicados en el parrafo 3 del presente articulo;

b) Los hechos denunciados no constituyan una violacion en materia de
propaganda politico-electoral;

¢) El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos, o
d) La denuncia sea evidentemente frivola.

6. La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva deberd admitir o desechar la denuncia en un plazo no
mayor a 24 horas posteriores a su recepcion. En caso de
desechamiento, notificard al denunciante su resolucién, por el medio
mas expedito a su alcance dentro del plazo de doce horas; tal
resolucion debera ser confirmada por escrito y se informara a la Sala
Especializada del Tribunal Electoral, para su conocimiento.

7. Cuando la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva admita la denuncia, emplazara al denunciante y al denunciado
para que comparezcan a una audiencia de pruebas y alegatos, que
tendra lugar dentro del plazo de cuarenta y ocho horas posteriores a
la admision. En el escrito respectivo se le informara al denunciado de la
infraccion que se le imputa y se le correra traslado de la denuncia con sus
anexos.

8. Si la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva considera necesaria la adopcion de medidas cautelares, las
propondra a la Comisién de Quejas y Denuncias dentro del mismo plazo
de cuarenta y ocho horas, en los términos establecidos en el articulo
467 de esta Ley. Esta decisién podra ser impugnada ante la Sala
Superior del Tribunal Electoral.

Articulo 472.

1. La audiencia de pruebas y alegatos se llevara a cabo de manera
ininterrumpida, en forma oral y sera conducida por la Unidad Técnica de
lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva, debiéndose levantar
constancia de su desarrollo.

2. En el procedimiento especial no serdn admitidas mas pruebas que
la documental y la técnica, esta Ultima serd desahogada siempre y
cuando el oferente aporte los medios para tal efecto en el curso de la
audiencia.
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3. La falta de asistencia de las partes no impedira la celebracién de la
audiencia en el dia y hora sefialados. La audiencia se desarrollara en los
siguientes términos:

a) Abierta la audiencia, se daréa el uso de la voz al denunciante a fin de
gue, en una intervencidon no mayor a treinta minutos, resuma el hecho
gue motivé la denuncia y haga una relacion de las pruebas que a su juicio
la corroboran. En caso de que el procedimiento se haya iniciado en forma
oficiosa la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva actuard como denunciante;

b) Acto seguido, se dara el uso de la voz al denunciado, a fin de que en
un tiempo no mayor a treinta minutos, responda a la denuncia,
ofreciendo las pruebas que a su juicio desvirtien la imputacién que se
realiza;

¢) La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva resolverd sobre la admisiéon de pruebas y acto seguido
procedera a su desahogo, y

d) Concluido el desahogo de las pruebas, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva concedera en forma
sucesiva el uso de la voz al denunciante y al denunciado, o0 a sus
representantes, quienes podran alegar en forma escrita, o verbal por una
sola vez y en tiempo no mayor a quince minutos cada uno.

Articulo 473.

1. Celebrada la audiencia, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva debera turnar de forma inmediata el
expediente completo, exponiendo en su caso, las medidas cautelares y
demas diligencias que se hayan llevado a cabo, a la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral, asi como un informe
circunstanciado.

El informe circunstanciado debera contener por lo menos, lo siguiente:
a) La relatoria de los hechos que dieron motivo a la queja o denuncia;
b) Las diligencias que se hayan realizado por la autoridad;

¢) Las pruebas aportadas por las partes;

d) Las demas actuaciones realizadas, y

e) Las conclusiones sobre la queja o denuncia.

Del informe circunstanciado se enviara una copia a la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto para su conocimiento.

2. Recibido el expediente, la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral actuara conforme lo dispone la legislacion aplicable.

Articulo 474.

1. Cuando las denuncias a que se refiere este Capitulo tengan como
motivo la comisién de conductas referidas a la ubicacion fisica o al
contenido de propaganda politica o electoral impresa, de aquélla pintada
en bardas, o de cualquier otra diferente a la transmitida por radio o
television, asi como cuando se refieran a actos anticipados de
precampafia 0 campafa en que la conducta infractora esté relacionada
con ese tipo de propaganda se estara a lo siguiente:

a) La denuncia sera presentada ante el vocal ejecutivo de la junta distrital
o local del Instituto que corresponda a la demarcacién territorial en donde
haya ocurrido la conducta denunciada o del cargo que se elija;

b) El vocal ejecutivo ejercera, en lo conducente, las facultades sefialadas
en el articulo anterior para la Secretaria Ejecutiva del Instituto, conforme
al procedimiento y dentro de los plazos sefialados por el mismo articulo, y
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c) Celebrada la audiencia, el vocal ejecutivo de la junta correspondiente
debera turnar a la Sala Especializada del Tribunal Electoral de forma
inmediata el expediente completo, exponiendo las diligencias que se
hayan llevado a cabo asi como un informe circunstanciado en términos
de lo dispuesto en esta Ley.

2. Los consejos o juntas distritales conoceran y resolveran aquellos
asuntos diferentes a los enunciados en el parrafo anterior y sus
determinaciones podran ser impugnadas ante los consejos 0 juntas
locales o0, en su caso, ante el Consejo General del Instituto, segun
corresponda y sus resoluciones seran definitivas.

3. En los supuestos establecidos en el parrafo 1 del presente articulo, si
la conducta denunciada constituye una infraccion generalizada o reviste
gravedad, la Secretaria Ejecutiva del Instituto podran atraer el asunto.

Articulo 475.

1. Serd competente para resolver sobre el procedimiento especial
sancionador referido en el articulo anterior, la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral.

Articulo 476.

1. La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral, recibira del
Instituto el expediente original formado con motivo de la denuncia y el
informe circunstanciado respectivo.

2. Recibido el expediente en la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral, el Presidente de dicha Sala lo turnara al Magistrado Ponente
que corresponda, quién debera:

a) Radicar la denuncia, procediendo a verificar el cumplimiento, por parte
del Instituto, de los requisitos previstos en esta Ley;

b) Cuando advierta omisiones o deficiencias en la integracion del
expediente o en su tramitacion, asi como violaciébn a las reglas
establecidas en esta Ley, realizar u ordenar al Instituto la realizacién de
diligencias para mejor proveer, determinando las que deban realizarse y
el plazo para llevarlas a cabo, las cuales debera desahogar en la forma
mas expedita;

c¢) De persistir la violacion procesal, el Magistrado Ponente podra imponer
las medidas de apremio necesarias para garantizar los principios de
inmediatez y de exhaustividad en la tramitacion del procedimiento. Lo
anterior con independencia de la responsabilidad administrativa que en
su caso pudiera exigirse a los funcionarios electorales;

d) Una vez que se encuentre debidamente integrado el expediente, el
Magistrado Ponente dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
contadas a partir de su turno, debera poner a consideracion del pleno de
la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral, el proyecto de
sentencia que resuelva el procedimiento sancionador, y

e) El Pleno de esta Sala en sesion publica, resolvera el asunto en un
plazo de veinticuatro horas contadas a partir de que se haya distribuido
el proyecto de resolucion.

Articulo 477.

1. Las sentencias que resuelvan el procedimiento especial sancionador
podran tener los efectos siguientes:

a) Declarar la inexistencia de la violacion objeto de la queja o denuncia y,
en su caso, revocar las medidas cautelares que se hubieren impuesto, o

b) Imponer las sanciones que resulten procedentes en términos de lo
dispuesto en esta Ley.

129



SUP-RAP-409/2015
Y ACUMULADO

De las disposiciones trasuntas, se advierte que el procedimiento
especial sancionador, resuelto por la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, se trata de un
procedimiento sumario, el cual se lleva a cabo durante el desarrollo de
un procedimiento electoral, en los casos en gue se aduce violacion a lo
establecido en la Base lll, del parrafo sequndo del articulo 41, o a lo
dispuesto _en el parrafo _octavo del articulo 134, ambos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando se
contravengan normas sobre propaganda politica o electoral o se trate
de actos anticipados de precamparfia o de campafia.

Asimismo, ha sido criterio reiterado de ese drgano jurisdiccional que, en
principio, las autoridades administrativas electorales, cuando reciban
una denuncia por presuntas infracciones en materia electoral durante el
desarrollo de un procedimiento electoral, deben conocerla a través del
procedimiento _especial sancionador y sélo cuando de manera clara e
indubitable aprecien que los hechos materia de denuncia no inciden en
un procedimiento comicial, debera de ser tramitada por la via ordinaria.

Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 464, 465, 470 y
471, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como 45, 46, 57, parrafo 2, 59 y 61, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, de los cuales se advierte,
como se ha precisado, que el procedimiento especial sancionador ha
sido diseflado como sumario o de tramitacion abreviada para conocer
respecto de denuncias relacionadas con actos y conductas
relacionadas con violaciones a lo previsto en la Base Ill, del péarrafo
segundo, del articulo 41 o en el octavo parrafo del articulo 134 de la
Constitucion federal y, de acuerdo a su naturaleza, se deben analizar
en menor tiempo que en el empleado en la tramitacion de un
procedimiento de caracter ordinario.

En ese tenor, la interpretacion sistematica y funcional de los referidos
articulos se concluye que, cuando se reciba una denuncia estando en
curso el procedimiento electoral federal o local y se advierta que los
hechos objeto  de queja _impactan la contienda respectiva,
particularmente cuando el denunciante lo invogue en el escrito
correspondiente, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
tramitard el procedimiento administrativo a través de la via especial y
excepcionalmente, si los hechos que motivaron la denuncia no guardan
relacion o vinculacién con algun procedimiento electoral, las posibles
infracciones deben ser objeto de analisis en un procedimiento ordinario
sancionador.

Derivado de lo anterior, y tomando en cuenta que los hechos motivo de
la _queja presentada por el Partido de la Revolucién Democratica,
supuestamente tienen impacto _en el proceso electoral 2014-2015, es
dable afirmar que el Consejo General de Instituto Nacional Electoral,
carece de competencia para emitir la resolucion que por este medio se
combate; por lo cual, se solicita a esta autoridad jurisdiccional tenga a
bien revocar el acto impugnado dejando sin efecto todo lo actuado por
dicha autoridad.
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Al respecto, cabe destacar que la Sala Superior ha sustentado, entre
otros casos, al resolver los recursos de revision del procedimiento
especial sancionador identificados con las claves SUP-REP-227/2015 y
SUP-REP-238/2015, que:

1) A partir del nuevo Sistema Electoral Nacional se establecieron
novedosas reglas especificas conforme a las cuales, durante el
procedimiento electoral, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral y la Sala
Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion deben llevar a cabo un procedimiento especial sancionador
concentrado o sumario, caracterizado fundamentalmente por los plazos
brevisimos otorgados a los interesados y a las autoridades electorales.

2) Se trata de un procedimiento sumario, el cual se lleva a cabo durante
el desarrollo de un procedimiento electoral, en los casos en que se
aduce violacién a lo establecido en la Base I, del parrafo segundo del
articulo 41, o a lo dispuesto en el parrafo octavo del articulo 134, ambos
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando se
contravengan normas sobre propaganda politica o electoral o se trate
de actos anticipados de precampafia o de campana.

3) En principio, las autoridades administrativas electorales, cuando
reciban una denuncia por presuntas infracciones en materia electoral
durante el desarrollo de un procedimiento electoral, deben conocerla a
través del procedimiento especial sancionador y s6lo cuando de manera
clara e indubitable aprecien que los hechos materia de denuncia no
inciden en un procedimiento comicial, debera de ser tramitada por la via
ordinaria.

Asi, ante una denuncia _estando en curso el procedimiento electoral
federal o local, en la cual se advierta que los hechos objeto de queja
impactan la contienda respectiva, la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral tramitard el procedimiento administrativo a través de la via
especial y excepcionalmente, sélo si los hechos que motivaron la
denuncia no guardan relacién o vinculacion con algun procedimiento
electoral, las posibles infracciones deben ser objeto de andlisis en un
procedimiento ordinario sancionador.

Es por ello, que esta Autoridad electoral debe determinar que al
advertirse que las conductas que infundadamente se pretenden atribuir
a_mi_representada acontecieron durante el procedimiento electoral
federal en curso, resulta inconcuso que las posibles infracciones deben
ser objeto de analisis en un procedimiento especial sancionador, por ser
la via idénea.

Por lo anterior, en casos como éstos es conforme a Derecho tramitar
las denuncias respectivas _en _procedimiento _especial _sancionador; en
consecuencia, al resultar fundada mi pretension, lo procedente es
revocar lisa y llanamente la RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO DE NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR ORDINARIO CON NUMERO DE EXPEDIENTE
UT/SCG/Q/CG/1/PEF/16/2015 Y SU ACUMULADO UT/SCG/Q/CG/4/PEF/19/2015,
INICIADO CON MOTIVO DEL ESCRITO DE QUEJA PRESENTADO POR EL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, ASi COMO DERIVADO DE LA
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VISTA  DADA POR LA SALA REGIONAL ESPECIALIZADA DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, SOBRE HECHOS
PRESUNTAMENTE CONSTITUTIVOS DE INFRACCIONES A LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, POR EL PROBABLE
INCUMPLIMIENTOS DE MEDIDAS CAUTELARES RELACIONADAS CON
INSERCIONES DE PERIODICOS TIPO “GACETILLAS” DE NOTAS EN LOS QUE

APARECE EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE CHIAPAS, de
fecha 29 de julio del afio en curso;” por lo que todos actos de ejecuciéon
de la resolucion controvertida asi como las actuaciones de la
responsable, deberan quedar sin efectos.

Similar criterio al argumentado a lo largo del presente agravio sostuvo
esta Sala Superior, al resolver el recurso de apelacion identificado con
la clave SUP-RAP-217/2015.

[..]

[El subrayado es de los autores de este voto particular]

Al respecto, asume especial importancia destacar que, en sesiéon
publica celebrada el veintidés de julio de dos mil quince, esta Sala
Superior resolvio, en forma acumulada, dos juicios para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano, identificados con
las claves de expediente SUP-JDC-1200/2015 y SUP-JDC-1201/2015;
en la sentencia emitida, en lo que interesa, este 6rgano colegiado
determiné expresamente, sin lugar a dudas, que para conocer y
resolver sobre el presunto incumplimiento de las medidas cautelares
ordenadas se debe tramitar y resolver un procedimiento administrativo
sancionador de la misma naturaleza, al en que fueron dictadas las

medidas cautelares presuntamente incumplidas.

Unicamente con efectos ilustrativos cabe transcribir la parte
conducente del considerando “NOVENO. Estudio de fondo”, de la
sentencia en cita, correspondiente a las paginas 32 (treinta y dos) a 40

(cuarenta), cuyo texto es el siguiente:

[..]

CONSIDERANDO

[..]
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NOVENO. Estudio de fondo.

[.]

-Violacion al debido proceso

En el caso, este 6rgano jurisdiccional considera que el procedimiento
seguido por la autoridad primigeniamente responsable (incidente de
medida cautelar) no resulta la via idonea para sustanciar y resolver el
incumplimiento de una medida cautelar, conforme a lo siguiente.

La garantia de seguridad juridica es la certeza que tienen los
ciudadanos de que su situacion sélo sera afectada a través de los
procedimientos y formalidades establecidos previamente por las leyes.

En efecto, los procedimientos, reglas y formalidades a que debe
sujetarse todo acto de autoridad para producir validamente la afectacion
en la esfera de derechos del gobernado, conforman de manera integral
la garantia de seguridad juridica; de modo que cuando un acto de esa
naturaleza menoscabe el a&mbito juridico de un individuo, sin observar
aquellas exigencias de caracter instrumental establecidas previamente
por la ley, se trastoca el citado mandamiento constitucional.

Por su parte, el principio de legalidad se traduce en que las autoridades
Gnicamente pueden actuar cuando la ley se los permite, en la forma y
términos previstos, esto es, s6lo pueden hacer lo que la ley les autoriza
expresamente.

Ambos principios, ahora se encuentran inmersos en el contexto de
convencionalidad que ha trazado la reforma de diez de junio de dos mil
once, en la que ha establecido que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion Federal y en los
tratados internacionales de los que el Estado sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio solo se podra restringir o
suspender en los casos y bajo las condiciones que la propia
Constitucion sefale; que las normas relativas a derechos humanos
deben interpretarse de conformidad con dicha Norma Fundamental y
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia, asi como el deber de
todas las autoridades en el ambito de sus competencias, de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos conforme a los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad

De esta forma, en intima vinculacién con los principios de legalidad y
seguridad juridica esta el postulado de debido proceso, el cual ha sido
trazado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, indicando
qgue debe ser reconocido por “cualquier érgano del Estado que ejerza
funciones de caracter materialmente jurisdiccional, el que tiene la
obligacion de adoptar resoluciones apegadas a las garantias del debido
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proceso legal, en los términos del articulo 8° de la Convencion
Americana®”.

Sefala el tribunal interamericano que cuando la Convencién Americana
se refiere al derecho de toda persona a ser oida por un “juez o tribunal
competente” para la “determinacién de sus derechos”, esta expresion
atafie a cualquier autoridad publica, sea administrativa, legislativa o
jurisdiccional, que a través de sus resoluciones determine los derechos
y obligaciones de las personas®.

Desde el enfoque del 6rgano jurisdiccional interamericano, el debido
proceso constituye un limite objetivo a la actividad estatal, al referir al
conjunto de requisitos que se deben observar en las instancias
procesales a efecto de que las personas estén en condiciones de
defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado
que pueda afectarlos’®; de ahi que con base en el mencionado
“mecanismo” se estima que “un justiciable pueda hacer valer sus
derechos y defender sus intereses en forma efectiva y en condiciones

de igualdad procesal con otros justiciables®®*”.

En conclusion, de acuerdo con la Corte Interamericana, las garantias
del debido proceso se extienden a todo acto emanado del Estado que
pueda afectar derechos y no solamente a los procesos jurisdiccionales,
es decir, incluye los procedimientos administrativos de todo orden, esto
es, el debido proceso debe ser respetado tanto por autoridades
judiciales, como administrativas e incluso 6rganos autbnomos como los
institutos  electorales que emiten resoluciones materialmente
jurisdiccionales.

De conformidad con lo anterior, es valido concluir que los parametros
de los principios de legalidad, seguridad juridica y la orientacion del
debido proceso, se materializan de acuerdo a la naturaleza del érgano
que lo dicte, esto es, jurisdiccional o administrativo, asi como de
acuerdo a las formalidades o requisitos que la ley establezca para cada
procedimiento, acto jurisdiccional o administrativo, segun se trate, de
conformidad con las caracteristicas y fines que cada organo persiga de
acuerdo a sus atribuciones.

% Caso Tribunal Constitucional del Pert ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, parrafo 71.

% La Corte Interamericana ha insistido en estos postulados en los Casos Baena
Ricardo, del 2 de febrero de 2001 (Parrafos 124-127), e lvcher B., del 6 de febrero de
2001 (Parrafo 105).

19 cfr. Caso Baena Ricardo y otros (Panamd). Sentencia de 2 de febrero de 2001.
Serie C No. 72. parr. 92; Caso Fermin Ramirez (Guatemala). Sentencia de 20 de junio
de 2005. Serie C No. 126. parr. 78; Caso del Tribunal Constitucional (Peru). Sentencia
de 31 de enero de 2001. Serie C No. 71. parr. 68 y Caso lbsen Cardenas e lbsen
Pefia. Sentencia de 1 de septiembre de 2010 Serie C No. 217, parr. 178.

19 Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién
Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18, parr. 121; El
Derecho a la Informacién sobre la Asistencia Consular en el Marco de las Garantias
del Debido Proceso Legal. Opinidn Consultiva OC-16/99 de 1 de octubre de 1999.
Serie A No. 16. parr. 117, y Caso Hilaire, Constantine y Benjamin y otros (Trinidad y
Tobago). Sentencia de 21 de junio de 2002. Serie C No. 94. parr. 146.
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Asi, a efecto de evidenciar vulneracion al debido proceso en perjuicio
de Fernando Elizondo Barragan y Jaime Heliodoro Rodriguez Calderon,
por parte de Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leén y de la propia
Comision Especial de Quejas y Denuncia de la Comision Estatal
Electoral de Nuevo Ledn se tiene lo siguiente:

El procedimiento que se siguié a los actores para imponer la sancion
respecto de la cual se duelen fue denominado por la citada Comision
como “Incidente de medida cautelar”.

Sin embargo, de la lectura de los numerales 364 a 376 de la Ley
Electoral para el Estado de Nuevo Ledn no se advierte fundamento
legal alguno que permita advertir que ante el incumplimiento de
medidas cautelares procedia la formacion de un incidente ante la propia
Comision que las emitié.

De la normativa invocada se advierte que Unicamente se prevén dos
tipos de procedimientos sancionadores, el previsto en el capitulo tercero
denominado “procedimiento ordinario sancionador” y el previsto en el
capitulo cuarto “procedimiento especial sancionador”.

De la lectura de tales procedimientos se advierte la distincion siguiente:

Procedimiento Ordinario | Procedimiento Especial
Sancionador Sancionador

-Para el conocimiento de las faltas | - Dentro de los procesos
y aplicacion de  sanciones | electorales, cuando se denuncie
administrativas. la comisién de conductas que:

-Por presuntas violaciones a la|l. Violen lo establecido en el
normatividad electoral octavo parrafo del articulo 134
de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

II. Contravengan las normas
sobre propaganda politica o

electoral; o
. Constituyan actos
anticipados de precampafa o
campafa.

Como se advierte, la legislacion aplicable en materia de procedimientos
administrativos sancionadores uUnica y exclusivamente establece dos
tipos de procedimientos, el procedimiento especial sancionador para los
casos especificos y el procedimiento ordinario sancionador para todos
los demas supuestos en los que la autoridad electoral pretenda imponer
una sancién por infracciones administrativas a la ley electoral.

En tal virtud, si la denuncia del Partido Accién Nacional consistié en que
se aplicara _una sancién a los ahora actores por el supuesto
incumplimiento _de la medida cautelar dictada en el acuerdo de
veinticinco de mayo del afio en curso, dentro del procedimiento especial
sancionador PES-216/2015, lo cierto es que no debid darle el cauce de
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“incidente _de medida cautelar”, sino haberlo conocido a través del
mismo procedimiento especial sancionador.

Al respecto, es necesario destacar que durante el procedimiento
electoral, la Direccion Juridica de la Comision Estatal Electoral de
Nuevo Leon y el Tribunal Electoral de dicha entidad federativa deben
llevar a cabo un procedimiento especial sancionador, concentrado o
sumario, caracterizado fundamentalmente por los plazos brevisimos
otorgados a los interesados y a las autoridades electorales, las reglas
estrictas y limitativas en materia probatoria y a la necesidad de resolver
los conflictos de intereses, de trascendencia juridico-politica, de manera
inmediata.

De los numerales 370 a 376 de la Ley Electoral para el Estado de
Nuevo Ledn se advierte que se trata de un procedimiento sumario, el
cual se lleva a cabo durante el desarrollo de un procedimiento electoral,
en los casos en que se aduce violacién a lo dispuesto en el parrafo
octavo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cuando se contravengan normas sobre propaganda politica
o electoral o se trate de actos anticipados de precampafia o de
campanfa.

Asimismo, ha sido criterio reiterado de este organo jurisdiccional que,
en principio, las autoridades administrativas electorales, cuando reciban
una denuncia por presuntas infracciones en materia electoral durante el
desarrollo de un procedimiento electoral, deben conocerla a través del
procedimiento especial sancionador y sélo cuando de manera clara e
indubitable aprecien que los hechos materia de denuncia no inciden en
un procedimiento comicial, debera de ser tramitada por la via ordinaria.

En ese tenor, de la interpretacién sistematica y funcional de los
referidos articulos se concluye gue, cuando se reciba una denuncia
estando _en curso el procedimiento electoral local y se advierta que los
hechos objeto de queja impactan en la contienda respectiva,
particularmente cuando el denunciante lo invogue en el escrito
correspondiente, la citada Direccién Juridica tramitara el procedimiento
administrativo a través de la via especial y excepcionalmente, si los
hechos que motivaron la denuncia no guardan relaciéon o vinculacién
con algun procedimiento _electoral, las posibles infracciones deben ser
objeto de andlisis en un procedimiento ordinario sancionador.

En el particular, la_denuncia fue presentada por_el Partido Accion
Nacional el veintinueve de mayo de dos mil quince, de manera
indubitable dentro del procedimiento electoral local, y los hechos objeto
de denuncia los hace consistir en la presunta violacién e incumplimiento
de las medidas cautelares dictadas en el procedimiento especial
sancionador_identificado con la clave PES-216/2015 y su acumulado
PES-222/2015, los cuales estan estrechamente vinculados con el
procedimiento electoral, por lo que a juicio de esta Sala Superior deben
ser_analizados en el mismo _procedimiento especial sancionador,
salvo que el mismo ya haya sido resuelto, en cuyo caso, la autoridad
competente debera abrir un nuevo procedimiento especial sancionador.
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En esas condiciones, si la Comisién Especial de Quejas y Denuncias
determind abrir lo gue denomindé como “incidente de medida cautelar”,
para _conocer y resolver la denuncia de incumplimiento de las medidas
cautelares dictadas, entonces es claro que con ello conculcd las reglas
del debido proceso, puesto que la via idénea para sustanciar_y
determinar lo procedente respecto de dicha denuncia era en el mismo
procedimiento especial sancionador regulado en la legislacién aplicable.

De ahi que, ante la evidente violacion a las reglas del debido proceso,
es que resulta conforme a Derecho revocar la resolucién impugnada,
emitida veinticuatro de junio de dos mil quince por el Tribunal Electoral
del Estado de Nuevo Leon, en el juicio de inconformidad identificado
con clave JI-074/2015 y su acumulado JI-075/2015 vy, a su vez, revocar
el acuerdo de treinta de mayo del afio en curso, emitido por la Comision
Especial de Quejas y Denuncias de la Comision Estatal Electoral de
Nuevo Leobn, en el cuaderno de medida cautelar derivado del
procedimiento especial sancionador identificado con la clave PES-
216/2015 y su acumulado PES-222/2015, para el efecto de que se
otorgue la garantia de audiencia a los denunciados, a través del analisis
del supuesto incumplimiento de las medidas cautelares, en el mismo
procedimiento especial sancionador, salvo que el mismo ya haya sido
resuelto, en cuyo caso, la autoridad competente debera abrir un nuevo
procedimiento especial sancionador.

[..]

[El subrayado es de los autores de este voto particular]

El criterio en cita ha dado origen a la tesis relevante identificada
con la clave LX/2015, aprobada por el Pleno de esta Sala Superior en
sesion publica de cinco de agosto de dos mil quince, por unanimidad
de seis votos, la cual esta pendiente de publicacion, cuyo rubro y texto

es al tenor siguiente:

MEDIDAS CAUTELARES DICTADAS EN PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR LOCAL. SU INCUMPLIMIENTO DEBE
CONOCERSE EN EL MISMO PROCEDIMIENTO O EN OTRO DE LA
MISMA NATURALEZA (LEGISLACION DE NUEVO LEON).- De la
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos; y 364 a 376 de la
Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leodn, en los que se establece el
deber de las autoridades de adoptar las resoluciones apegadas a las
garantias del debido proceso, se colige que la via idénea para
sustanciar y resolver el incumplimiento de una medida cautelar dictada
dentro_del procedimiento especial sancionador local es a través del
mismo procedimiento. Lo anterior es asi, en razén de que la legislacién
aplicable en la materia, Unica y exclusivamente establece dos tipos de
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procedimientos, el especial sancionador para actos relacionados con el
proceso electoral y el ordinario sancionador para todos los demas
supuestos, por lo que resulta acorde a las garantias del debido proceso
gue el andlisis del posible incumplimiento a una medida cautelar dictada
con motivo de un acto que incida en un proceso electoral, se realice a
través de las mismas reglas que rigen al procedimiento especial
sancionador; de tal manera que, si_la denuncia del incumplimiento de
medidas cautelares se presenta previo a la resolucion del procedimiento
especial sancionador, resulta procedente conocer de dicha situacion
dentro _del mismo vy, en caso de que se hubiera resuelto el
procedimiento, el incumplimiento correspondiente se conocera a través
de un nuevo procedimiento de igual naturaleza.

[El subrayado es de los autores de este voto particular]

Conforme a lo expuesto resulta inconcuso, para los suscritos,
que si la medida cautelar, cuyo presunto incumplimiento fue motivo
de denuncia, se dictd en un procedimiento especial sancionador,
el cual se registrd, en la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, con la clave
de expediente UT/SCG/PE/PRD/CG/65/INE/81/PEF/35/2014, o
procedente conforme a Derecho es que, tanto la denuncia
presentada por el Partido de la Revolucion Democratica, en contra del
Gobernador del Estado de Chiapas y del Director de Comunicacion
Social del Gobierno de esa entidad federativa, como la vista ordenada
por la Sala Regional Especializada de este Tribunal Electoral a la
citada Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, al resolver el
procedimiento especial sancionador identificado con la clave de
expediente SRE-PSC-2/2015, por el presunto incumplimiento de la
medida cautelar decretada en el acuerdo de la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, identificado con la clave
ACQyD-INE-49/2014, se tramitaran y resolvieran en el o los
correspondientes procedimientos especiales sancionadores y no
en procedimientos ordinarios sancionadores, como se hizo en este

caso, contra Derecho.
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Lo anterior es asi, dado que el criterio sustentado por este
organo colegiado, contenido en la trasunta tesis identificada con la
clave LX/2015, es sumamente claro y conforme a Derecho; el presunto
incumplimiento de una medida cautelar ordenada se debe tramitar y
resolver en un procedimiento administrativo sancionador de la misma
naturaleza al en que fue dictada esa medida cautelar; en este caso,
sin duda alguna y sin que exista controversia al respecto, la medida
cautelar fue ordenada en un procedimiento especial sancionador, cuya
tramitacibn es competencia del Instituto Nacional Electoral por
conducto del Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva, cuya resolucion compete a la Sala Regional
Especializada de este Tribunal Electoral, conforme a lo previsto en los
articulos 470 a 477, de la Ley General de Instituciones vy

Procedimientos Electorales.

En este contexto, no coincidimos con el criterio asumido por la
mayoria de los Magistrados integrantes de esta Sala Superior, en el
sentido de considerar que la naturaleza juridica del procedimiento
administrativo sancionador, ordinario o especial, que se instaure para
conocer sobre el presunto incumplimiento de medidas cautelares
dictadas en un procedimiento especial sancionador esté supeditada a
la disposicién de tiempo que tenga el érgano de autoridad competente

para resolver.

Lo anterior es asi, porque en nuestra opinion, la naturaleza
juridica del procedimiento administrativo sancionador depende del
origen o fin del procedimiento especial sancionador que es resolver
todos los conflictos de trascendencia juridica que se presenten en el
procedimiento electoral federal o local, a fin de llegar a la calificacion

de la eleccion con todos los conflictos resueltos, a fin de garantizar los
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principios de certeza y seguridad juridica, para lo cual se toma en
consideracion, fundamentalmente, la naturaleza de la conducta objeto

de denuncia y la finalidad del procedimiento sancionador.

En efecto, el procedimiento especial sancionador concentrado o
sumario se rige preponderantemente por el principio dispositivo y no
inquisitivo, caracterizado fundamentalmente por los plazos brevisimos
otorgados a los interesados y a las autoridades electorales, para el
desahogo de todas las diligencias; las reglas estrictas y limitativas en
materia probatoria, y a la necesidad de resolver los conflictos de
intereses, de trascendencia juridico-politica, de manera inmediata, a

partir de la respectiva queja o denuncia.

En este sentido, corresponde al denunciante la carga de la
prueba y no se impone a la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral del Instituto Nacional Electoral y menos aun a la Sala
Regional Especializada de este Tribunal Electoral, el deber juridico de
llevar a cabo diligencias de investigacion para determinar si existe o no
infraccion, ello sin mengua de la facultad de ordenar el desahogo de

diligencias para mejor proveer.

Por tanto, si bien es cierto que en algunos casos hemos
aceptado que el presunto incumplimiento de medidas cautelares sea
materia de un procedimiento ordinario sancionador, ante una nueva
reflexion resultante de una interpretacion sistematica, teleoldgica vy
funcional de la normativa contenida en la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, arribamos a la conviccion de que el
presunto incumplimiento de medidas cautelares debe ser tramitado y

resuelto en un procedimiento especial sancionador.
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Por otra parte, es conviccidbn de los suscritos, que no es
conforme a Derecho considerar que, en el particular, fue correcta la
determinacion de tramitar y resolver el presunto incumplimiento de la
medida cautelar ordenada, en dos procedimientos ordinarios
sancionadores, bajo el argumento de que a la fecha en que se emitié
la resolucién ahora impugnada, ya se habia llevado a cabo la jornada
electoral, tanto federal como local en el Estado de Chiapas, e incluso
que a la fecha en que se dicta esta sentencia, ambos procedimientos
electorales, federal y local, han concluido, porque no existe
fundamento juridico para sustentar esta argumentacion, que es, sin
duda para los suscritos, contraria a Derecho y violatoria de los

principios de certeza y seguridad juridica.

Lo anterior es asi, en razon de que, como se ha expuesto en
este voto particular y como ha resuelto expresamente esta Sala
Superior, el procedimiento administrativo sancionador que se ha de
instaurar, por el presunto incumplimiento de una medida cautelar,
debe ser de la misma naturaleza de aquél en el que se dicto esa
medida cautelar, sin que sea conforme a Derecho supeditar la
naturaleza juridica, ordinaria o0 especial, del procedimiento
administrativo sancionador, por incumplimiento a la medida cautelar
ordenada, al desarrollo o la conclusion del procedimiento electoral
federal o local al cual esté vinculado, porque no existe precepto
juridico alguno, constitucional, legal o jurisprudencial, para sustentar

ese criterio.

Por las razones expuestas, en opinion de los suscritos, resulta
evidente que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral es
organo de autoridad incompetente para conocer y resolver los

procedimientos sancionadores instaurados por incumplimiento de una
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medida cautelar, que motivaron la integracion de los expedientes
administrativos identificados con las claves
UT/SCG/Q/PRD/CG/1/PEF/16/2015 y UT/SCG/Q/CG/4/PEF/19/2015,
porque al haber sido dictada la medida cautelar presuntamente
incumplida en un procedimiento especial sancionador, ese
incumplimiento debié ser conocido y resuelto en otro procedimiento
especial sancionador, competencia de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, siendo por ende la Sala Regional Especializada de este
Tribunal Electoral la autoridad competente para resolver lo que en
Derecho procediera, careciendo de competencia para ello el Consejo

General del citado Instituto Nacional.

Por lo expuesto y fundado, los suscritos emiten el presente VOTO
PARTICULAR, con la conviccion plena de que se debe revocar la
resolucion controvertida, declarando la incompetencia del Consejo
General del |Instituto Nacional Electoral, para ordenar el
reencausamiento de los aludidos procedimientos ordinarios
sancionadores a procedimientos especiales sancionadores,
respetando las formalidades esenciales del procedimiento, a fin de
remitir, de inmediato, los expedientes respectivos, a la Sala Regional
Especializada de este Tribunal Electoral para que, en plenitud de

atribuciones, resuelva lo que en Derecho corresponda.

MAGISTRADO MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ OROPEZA
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MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ
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