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México, Distrito Federal, veintitrés de septiembre de dos mil

quince.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta SENTENCIA en el Recurso de Apelacion SUP-
RAP-416/2015, mediante el cual el Partido Accion Nacional
impugna el Acuerdo INE/CG502/2015 del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral que aprobdé el Dictamen Consolidado
gue presento la Comision de Fiscalizacion respecto a la revision
de los informes de precampafa de los ingresos y gastos de los
candidatos, a los cargos para la integracion de los ayuntamientos
correspondientes al proceso electoral local ordinario 2014-2015,
en el Estado de Chiapas, asi como el Acuerdo INE/CG513/2015,
mediante el cual se aprobd la resolucion del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, respecto de las irregularidades
encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los

informes de precampafa de los ingresos y gastos de los
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candidatos, a los cargos para la integracion de los
Ayuntamientos correspondientes al Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015, en el Estado de Chiapas.

ANTECEDENTES

I. Antecedentes. De lo narrado por el recurrente en su escrito de
recurso de apelacion, asi como de las constancias que obran en

autos del expediente al rubro indicado, se advierte lo siguiente:

1. Inicio de los procesos electorales federal y local en el
Estado de Chiapas. El siete de octubre de dos mil catorce, dieron
inicio tanto el proceso electoral federal para elegir diputados
federales, como el correspondiente local en el Estado de Chiapas
para elegir diputados locales e integrantes de los ayuntamientos
en dicha entidad federativa.

2. Jornada electoral federal. El siete de junio de dos mil quince,
tuvo verificativo la jornada electoral para elegir diputados
federales.

3. Jornada electoral en Chiapas. El diecinueve de julio de dos mil
guince, tuvo verificativo la jornada electoral para elegir diputados
locales y miembros de ayuntamientos en el Estado de Chiapas.

4. Acuerdos impugnados. El veintinueve de julio del afo en
curso, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé
los Acuerdos INE/CG502/2015 y INE/CG513/2015, relativo el
primero a la aprobacion del Dictamen Consolidado que presento
la Comision de Fiscalizacion respecto a la revision de los
informes de precampafa, y el segundo a la resolucion del

Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto de las
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irregularidades en los citados informes de precampafa, por
cuanto al proceso electoral local ordinario 2014-2015, en el

estado de Chiapas.

Il. Recurso de apelacion. El siete de agosto de este afio,
Francisco Garate Chapa, en su caracter de representante
propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, interpuso el presente recurso de

apelacion, a fin de impugnar los acuerdos antes sefalados.

lll. TrAmite y sustanciacion. El doce de agosto de este afio, el
Magistrado Presidente de este Organo jurisdiccional acordd
integrar el expediente SUP-RAP-416/2015 y turnarlo a la ponencia
de la Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa, para los
efectos establecidos en el articulo 19 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

IV. En su oportunidad, fue radicado el medio de impugnacion
sefalado, se admitio y, al no existir tramite pendiente de realizar,
se declaro cerrada la instruccion, dejando los autos en estado de

dictar sentencia.
CONSIDERACIONES

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y la Sala
Superior es competente para conocer y resolver el presente
asunto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41, base
VI, 99, parrafo cuarto, fraccion lll, de la Constitucion; 186, fraccion
lll, inciso a), y 189, fraccion I, inciso c), de la Ley Orgéanica del

Poder Judicial de la Federacion; asi como 4 y 44, parrafo 1, inciso
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a), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral por tratarse de un recurso de apelacion
interpuesto por el Partido Accién Nacional, para controvertir actos
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a través de
los cuales, determiné diversas irregularidades en los informes de
precampafia de los partidos politicos con motivo del proceso
electoral en el Estado de Chiapas e impuso las correspondientes

sanciones.

SEGUNDO. Procedencia. El presente medio de impugnacion
cumple con los requisitos de procedencia previstos en los articulos
8 y 9, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, de conformidad con lo siguiente:

Forma. La demanda se presentd por escrito, ante la autoridad
seflalada como responsable, y en ella se hace constar el nombre y
firma autégrafa del actor, asi como de quien promueve en
representacion del partido politico apelante; el domicilio para
recibir notificaciones; se identifican los actos impugnados y la
autoridad responsable, y se mencionan los hechos y agravios que

el accionante aduce que le causa la resolucion reclamada.

Oportunidad. Los acuerdos impugnados le fueron notificados al
Partido Accion Nacional el cinco de agosto del afio en curso,
segun lo afirma el actor y la autoridad responsable no contradice
tal afirmacion sino afirma la certeza de los hechos afirmados por el
actor; en tanto la demanda del presente recurso de apelaciéon se
interpuso el siete siguiente, esto es, dentro del plazo de cuatro

dias previsto legalmente para ello.
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Legitimacién y personeria. En la especie se satisfacen los
requisitos de procedencia en cuestion, toda vez que el recurso de
apelacion lo interpuso el Partido Accidon Nacional, esto es, un
partido politico nacional, a través de su representante ante el
Consejo General, quien en términos de lo dispuesto en el articulo
18, parrafo 2, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, tiene por acreditada la
personalidad con la que se ostenta, tal y como lo reconoce la

autoridad responsable al rendir su informe circunstanciado.

Definitividad. Los acuerdos impugnados son definitivos y firmes,
toda vez que del andlisis de la legislacion adjetiva electoral
aplicable, se advierte que no existe medio de impugnacion alguno
que deba agotarse antes de acudir en la via propuesta ante este

organo jurisdiccional, de ahi que se cumpla el presente requisito.

Interés juridico. El Partido Accion Nacional, tiene interés juridico
con el caracter de “entidad de interés publico” en tanto partido
politico, otorgado y consagrado en la Constitucion Federal,
conforme al cual le estd dado hacer valer los medios de
impugnacion electorales, destacando su corresponsabilidad,
precisamente en calidad de partido politico, de participar
permanentemente en la funcidn estatal de preparar y organizar las
elecciones y de vigilar que los principios rectores de la materia
electoral se cumplan a cabalidad, lo que motiva la promocién del

recurso en defensa de intereses tuitivos.

Lo anterior encuentra sustento en los criterios contenidos en las
jurisprudencias 15/2000 “PARTIDOS POLITICOS NACIONALES.
PUEDEN DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES
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DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS DE PREPARACION DE LAS
ELECCIONES” y 10/2005 intitulada “ACCIONES TUITIVAS DE
INTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE
LOS PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN DEDUCIR”.

En el caso aduce un interés juridico general para que diversas
conductas que atribuye al Partido Verde Ecologista de México
sean materia de una investigacion exhaustiva por parte de la
autoridad electoral fiscalizadora y le sean impuestas las sanciones

gue en Derecho correspondan.

TERCERO. Acuerdos impugnados. Partiendo del principio de
economia procesal y sobre todo porque no constituye obligacion
legal su inclusion en el texto del fallo, se estima que en el caso
resulta innecesario transcribir el contenido de los acuerdos
impugnados, maxime que se tienen a la vista en el expediente

respectivo para su debido analisis.

Aunado a ello, atendiendo a que el propio partido actor invoca en
el texto de su respectivo escrito de demanda las partes atinentes
gue manifiesta le causan agravio, como se ha sefialado, no sélo

resulta innecesaria su transcripcion, sino ociosa su repeticion.

CUARTO. Estudio de fondo. Las alegaciones que el Partido
Accién Nacional expone en via de agravios se dirigen a cuestionar

lo siguiente:

e Le causa agravio a mi representado la violacion al principio de
certeza, legalidad y exhaustividad por la incorrecta
aplicacion a la normatividad que en materia de

fiscalizacion por parte de La Comisién de Fiscalizacion asi
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como por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
al aprobar el Dictamen Consolidado respecto de la revision
de los informes de precamparia de los ingresos y gastos de los
candidatos, a los cargos para la Iintegracion de los
ayuntamientos correspondientes al proceso electoral local
ordinario 2014-2015, en el Estado de Chiapas.

El Partido Verde Ecologista de México realizo diversos actos
de precampafa que le originaron gastos que
evidentemente debieron ser contabilizados en los
informes de precampafa, y que aun y cuando el citado
Instituto Politico no los hubiera reportado, es obligacion de la
autoridad electoral fiscalizadora dar un seguimiento claro y
puntual a las acciones de los partidos politicos, tal y como lo
sefala el articulo 41 base V apartados A y B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Estima que el Partido Verde Ecologista de México omitio
presentar los informes de ingresos y gastos del periodo de
precampanas dentro del proceso electoral local ordinario
2014-2015, en el Estado de Chiapas, de manera veraz y
oportuna.

Lo anterior, porque en el portal de pautado del Instituto
Nacional Electoral se encuentra el registro de que el Partido
Verde Ecologista de México realiz6 el pautado de un
promocional identificado con el folio RV01718-15, dirigido a
sus militantes puesto que contiene la leyenda "PROCESO
INTERNO DE SELECCION DE CANDIDATOS DEL
PARTIDO VERDE", asi como su similar de radio identificado
con el folio RA02548-15 denominado "ERA Local".
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Estima que la produccion de dos spots de radio y dos de
television de contenido expreso de la precampafia fueron
pautados con ese proposito, y generaron un gasto por
concepto de produccion de esos spots, debiendo reportarse
tanto como gasto o como ingreso si se tratara de una
donacion, y no fueron contabilizados estos gastos.
Ademas, en su concepto, el Estado de Chiapas se vio
inundado con propaganda alusiva al Partido Verde
Ecologista de México, tanto en puentes vehiculares,
para-buses y otros elementos de mobiliario urbano, que
debieron reportarse algunos como algunos gastos de
precampania.

La autoridad electoral debi6é ser mas exhaustiva en las
investigaciones dentro del procedimiento de revision de
los informes, a fin de poder cumplir con su funcion
fiscalizadora y no limitarse a una auditoria de escritorio, dado
gue cuenta con los elementos necesarios para validar la
informacion que los partidos politicos le presenten
auxiliandose para ello de otras autoridades como lo son la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, o la Comisién
Nacional Bancaria, entre otras.

Lo anterior, con la finalidad de contar con los elementos de
conviccion idoneos y suficientes para determinar la
existencia de propaganda electoral personalizada a favor
de un ciudadano, que al mismo tiempo estaba participando
como precandidato a un cargo de eleccion local y valorar en
funcion de los hechos que se encuentren en los dictamenes
de campafa si procede o no la reclasificacion de ese

gasto y de esa propaganda como propaganda electoral a
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propaganda de precampafia, o si la propaganda utilizada
por este dentro del proceso electoral federal, le beneficid
en su precandidatura y posterior candidatura local, con lo
gue de ser esto viable estaria en presencia de una violacion
a la normatividad electoral y en particular al principio de
equidad que todo proceso electoral debe de velar pues seria
desproporcionado el hecho que la exposicion que tuvo con la
propaganda dentro del proceso Federal, frente a los
candidatos de otras fuerzas.

e Al analizar los posibles gastos referentes a los
promocionales en radio y television antes descritos, es
evidente que estos beneficiaron a los precandidatos del
Partido Verde Ecologista de México y en especifico, del
promocional identificado con la clave RV01718-15, la
autoridad debi6 identifica y determinar a quién beneficié este

gasto asi como el origen de los recursos.

Analizadas en conjunto las alegaciones antes sintetizadas, que el
Partido Accién Nacional expuso en via de agravios, éstas se

estiman infundadas tal como se considera enseguida.

El procedimiento de fiscalizacion esta debidamente reglado, pues
existen plazos, fundamento juridico que rigen las obligaciones de
los precandidatos y la actuacion de la autoridad, garantia a una
defensa adecuada que da publicidad y transparencia al

procedimiento, que se traduce en certeza legal.

Una vez que los precandidatos son registrados, son responsables

de la presentacion de los informes correspondientes y de las
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posibles irregularidades que se susciten, todo lo cual se rige bajo

el marco constitucional, legal y reglamentario siguiente.
Marco normativo.

Procedimiento para la fiscalizacion de las precampafas del

proceso electoral ordinario 2014-2015.

El procedimiento de fiscalizacion comprende el ejercicio de las
funciones de comprobacion, investigacion, informacion,
asesoramiento, que tiene por objeto verificar la veracidad de lo
reportado por los sujetos obligados, asi como el cumplimiento de
las obligaciones que imponen las leyes de la materia y, en su caso,

la imposicién de sanciones.
A) Organos competentes.

De los articulos 41, parrafo 2, fraccién V, apartado B, numeral 6 y
segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 32, parrafo 1, inciso a), fracciéon VI, 190, parrafo 2, 191,
parrafo 1, inciso g), 192, numeral 1, incisos d) y h) y 199, parrafo 1,
incisos d) y e), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales se desprende, que:

1. El Instituto Nacional Electoral es la autoridad facultada para la
fiscalizacion de las finanzas de los ingresos y egresos de los
partidos politicos y de las camparfas de los candidatos, a través

del Consejo General.

2. El Consejo General ejerce sus facultades de supervision,
seguimiento y control técnico de los actos preparatorios en materia

de fiscalizacién, a través de la Comision de Fiscalizacion.

10
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3. Dentro de las facultades de la Comision de Fiscalizacion se
encuentra la de revisar las funciones de la Unidad de Fiscalizacion,
con la finalidad de garantizar la legalidad y certeza en los procesos
de fiscalizacion, asi como modificar, aprobar o rechazar los
proyectos de dictamen consolidados y las resoluciones emitidas
con relacién a los informes que los partidos estan obligados a
presentar, para ponerlos a consideracion del Consejo General en

los plazos que esta ley establece.

4. La Unidad de Fiscalizacion es la facultada para revisar los
informes de los partidos y sus candidatos, asi como para requerir

informacion complementaria vinculada con dichos informes.

5. El Consejo General es el facultado para imponer las sanciones
gue procedan por el incumplimiento de obligaciones en materia de

fiscalizacion y contabilidad.

Por su parte, el articulo 190 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que la fiscalizacion se
realiza en los términos y conforme con los procedimientos
previstos en la propia ley, de acuerdo con las obligaciones

previstas en la Ley General de Partidos Politicos.
B) Reglas y procedimiento aplicables

Los articulos 43, parrafo 1, inciso c¢), 75; 77; 78; 79, parrafo 1,
inciso a), y 80, parrafo 1, inciso c), de la Ley General de Partidos
establecen las reglas que deberan seguir los partidos politicos
para presentar informes de precampafia, asi como el
procedimiento que debe seguirse para la presentacion y revision

de dichos informes.

11
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Tales reglas y procedimiento son:

1. Previamente al inicio de las precampafias, a propuesta de
la Comision de Fiscalizacion, el Consejo determinara el
tipo de gastos que seran estimados como de precampana.

2. El 6rgano responsable de la administracion del patrimonio
y recursos financieros de los partidos politicos sera el
responsable de la presentacion de los diversos informes
gue los partidos estan obligados a presentar.

3. Los precandidatos presentan a su partido los informes,
guien a su vez los presentan ante la autoridad para cada
uno de los precandidatos registrados para cada tipo de
precampafia. En ellos se especifica el origen y monto de
los ingresos, asi como los gastos realizados.

4. Los informes se presentan a mas tardar dentro de los diez
dias siguientes al de la conclusion de la precampafa.

5. Presentados los informes, la Unidad de Fiscalizacion
cuenta con quince dias para revisarlos.

6. Si hay errores u omisiones, la Unidad de Fiscalizacion se
los informa a los partidos politicos y les concede el plazo
de siete dias para que presenten las aclaraciones o
rectificaciones.

7. Concluido el plazo, la Unidad de Fiscalizacion cuenta con
diez dias para emitir el dictamen consolidado, asi como el
proyecto de resolucion y para someterlo a consideracion
de la Comision de Fiscalizacion.

8. La Comisiéon de Fiscalizacion cuenta con el plazo de seis
dias para aprobar los proyectos emitidos por la Unidad de

Fiscalizacion.

12
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9. Concluido dicho plazo, dentro de las setenta y dos horas
siguientes, la Comision de Fiscalizacidon presenta el
proyecto ante el Consejo General.

10. EIl Consejo General cuenta con el plazo de seis dias
para la discusién y aprobacion.

11. Los precandidatos son responsable solidarios del
cumplimiento de los informes. Por tanto, se analizan de

forma separada las infracciones en que incurran.
C) Sistema de contabilidad

Los articulos 60 de la Ley General de Partidos Politicos y 37 del
Reglamento de Fiscalizacion prevén la existencia de un Sistema
de Contabilidad para que los partidos politicos registren en linea,
de manera armonica, delimitada y especifica, las operaciones
presupuestarias y contables, asi como los flujos economicos, el
cual debe desplegarse en un sistema informético que cuente con

dispositivos de seguridad.

En cumplimiento a sus atribuciones, para las precampafas del
proceso electoral 2014-2015 que iniciaron en dos mil catorce,
mediante acuerdo INE/CG203/2014, el Consejo General determind
las Reglas para la contabilidad, rendicion de cuentas vy
fiscalizacion, asi como los gastos que se consideraran como
precampafias en el proceso electoral 2014-2015 que inician en
2014.

En lo que interesa al caso, en las referidas reglas se estipulo:
1. Para el caso de los precandidatos que sean parte en procesos

electorales que inicien en dos mil catorce, les seran aplicables la

13
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley
General de Partidos Politicos, las leyes, Reglamentos y acuerdos
locales que no se opongan a las leyes generales, las cuales

prevaleceran en cualquier momento.
2. Con relacion a las Reglas de contabilidad se sefialo:

a) El registro de las operaciones de ingresos y egresos lo pueden
realizar los partidos politicos y los precandidatos. Dicho registro lo
realizan de manera semanal, mediante la plantilla “Reporte de

Operaciones Semanal” identificada como Plantilla 1.

b) La informacion capturada es definitiva y solo puede ser
modificada con la debida justificacion. Los cambios o
modificaciones a los informes soélo podran ser resultado de la
solicitud de ajuste notificada por la autoridad. Dichos cambios o
modificaciones seran presentados en los mismos medios que el

primer informe.

c) Cuando en los oficios de errores y omisiones se soliciten
cambios y ajustes al informe, los precandidatos deberan presentar
una cédula donde se concilie el informe originalmente presentado

con todas las correcciones mandadas en los oficios.

d) Los errores o reclasificaciones se notifican a los partidos
politicos a través del aplicativo, dentro de los siete dias siguientes
a la fecha de notificacion. Si las aclaraciones o rectificaciones
realizadas no se subsanan, las aplicaciones en la contabilidad se
deberan realizar dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de

notificacion.
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e) En caso de existir gastos que beneficien a mas de un
precandidato o tipo de precampafa la distribucion se realizara de

manera igualitaria entre los precandidatos beneficiados.

f) Los informes de precamparia se presentaran en la seccion de
INFORME DE PRECAMPANA (PLANTILLA 2).

g) Los oficios de errores y omisiones deberan ser notificados al

responsable financiero del partido.

h) Todos los precandidatos deberan presentar sus informes
de ingresos Yy egresos independientemente de su

procedimiento de designacion.

1) Si existieron precampafas y los precandidatos no realizaron
gastos y no recibieron algun tipo de ingreso, se deberan

presentar los informes en cero a través del aplicativo.

]) Los procedimientos de revision de informes se realizaran

atendiendo a lo siguiente:

e Una vez que se cumpla la fecha limite para la presentacion
de los informes, la Unidad de Fiscalizacion tendra quince
dias para revisarlos.

e Si advierte errores u omisiones, la Unidad de Fiscalizacion lo
notificara al sujeto obligado que hubiera incurrido en ellos,
para que en el plazo de siete dias presente la documentacion
solicitada, asi como las aclaraciones o rectificaciones.

e Concluido el plazo anterior, la Unidad de Fiscalizacién cuenta
con diez dias para emitir el Dictamen consolidado, asi como

el proyecto de resolucion, el que serd sometido a
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consideracion de la Comision de Fiscalizacion, la cual
contara con el plazo de seis dias para aprobarlos.

e Concluido este periodo la Comision de Fiscalizacion en el
plazo de setenta y dos horas presentara el proyecto ante el
Consejo General, el cual contard con seis dias para su
discusion y aprobacion.

e La Unidad de Fiscalizacion debera convocar a una confronta
con los partidos politicos, a mas tardar un dia antes de la
fecha de vencimiento dé respuesta del oficio de errores y
omisiones.

De lo descrito puede advertirse, que el procedimiento de
fiscalizacion implementado con motivo de las reformas
constitucionales y legales publicadas en dos mil catorce tuvo
cambios relevantes, puesto que ahora se incluye también a los
precandidatos como sujetos obligados respecto de la rendicion de

los informes a través del sistema de contabilidad en linea.

Asimismo, en este modelo de fiscalizacion, los precandidatos son
responsables solidarios y pueden ser sancionados por incumplir
con las obligaciones o cargas que se les imponen, con
independencia de la responsabilidad exigida a los partidos, a
guienes también se les puede sancionar por incumplir con sus

obligaciones.

Este cambio resulta significativo, puesto que al momento de incluir
a los precandidatos como sujetos obligados en el cumplimiento de
las obligaciones y, en consecuencia, como responsables
solidarios, debe también tener un efecto en la manera como se
lleva a cabo el procedimiento para fiscalizar los gastos de

precampafa, pues acorde con lo antes visto, en dicho
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procedimiento se deben respetar las formalidades que rigen al

debido proceso.

La obligacion de los partidos politicos de presentar los informes de
precampafia se encuentra en el articulo 79, numeral 1, inciso a),

fraccion Ill, de la Ley General de Partidos Politicos.

Por otra parte, los articulos 443, numeral 1, inciso d) y 445,
numeral 1, inciso d), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales establecen, respectivamente, que
constituyen infracciones de los partidos politicos y precandidatos

no presentar los informes que correspondan.

Al respecto, en el articulo 456, parrafo 1, incisos a) y c), se preve
gue las infracciones en que incurran los partidos politicos y
precandidatos a cargos de eleccidon popular, seran sancionadas: I.
Con amonestacion publica; 1. Con multa de hasta cinco mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal, y 1ll. Con la
pérdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado
como candidato o, en su caso, si ya estad hecho el registro, con la

cancelacion del mismo.

Caso Concreto.

Como se ha senalado, el cuestionamiento esencial del Partido
Accidn Nacional recurrente es, que la autoridad fiscalizadora
incurrid en falta de exhaustividad y en consecuencia el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, al aprobar el dictamen
correspondiente respecto de las irregularidades encontradas en los
informes de precampafia de los partidos politicos en el Estado de

Chiapas.
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Lo anterior, porque en su consideracion, el Partido Verde
Ecologista de México realizé diversos actos de precampafia que le
originaron gastos que evidentemente debieron ser contabilizados
en los informes de precampafa, entre ellos el pautado de un
promocional identificado con el folio RV01718-15, dirigido a sus
militantes puesto que contiene la leyenda "PROCESO INTERNO
DE SELECCION DE CANDIDATOS DEL PARTIDO VERDE", asi
como su similar de radio identificado con el folio RA02548-15
denominado "ERA Local". Es decir, aun cuando el citado Instituto
Politico no los hubiera reportado, es obligacién de la autoridad

electoral fiscalizadora dar un seguimiento claro a tales gastos.

Agrega que ademas, el Estado de Chiapas se vio inundado con
propaganda alusiva al Partido Verde Ecologista de México, tanto
en puentes vehiculares, para-buses y otros elementos de
mobiliario urbano, que debieron reportarse algunos como algunos

gastos de precampafa.

Como se ha sefalado, tales planteamientos resultan infundados,
ya que contrariamente a como lo sostiene el partido inconforme,
tanto la autoridad electoral fiscalizadora para emitir su dictamen,
asi como el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a fin
de determinar si se encontraron irregularidades en los informes de
precamparia, en especifico del Partido Verde Ecologista de México
en el proceso electoral en el Estado de Chiapas, acudio a los
informes y documentacién que tuvo a su alcance en los plazos y
términos establecidos en la legislacion y reglamento atinentes para

emitir el dictamen y resolucion correspondientes.
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Sin embargo, como quedo precisado en la resolucion impugnada,
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral ordend la
apertura de un procedimiento oficioso a fin de que la Unidad de
Fiscalizacion de dicho Instituto, realizara las investigaciones
pertinentes y necesarias a fin de determinar si existio propaganda
electoral personalizada a favor de un precandidato del Partido
Verde Ecologista de México a cargos de eleccion federal y local en
Chiapas, y por tanto si dicho partido incurrié en alguna omision o
inconsistencia relativas a reportar ingresos y egresos erogados
con motivo de sus respectivas precampafas, en la produccion de
propaganda radial o televisiva, o alguno otro medio de propaganda

gue debiera ser materia de fiscalizacion.

En todo caso, las aseveraciones del Partido Acciéon Nacional
recurrente, relativas a que el Partido Verde Ecologista de México
realiz6 diversos actos de precampafia que le originaron gastos que
evidentemente debieron ser contabilizados en los informes de
precampaifia, y que aun y cuando el citado Instituto Politico no los
hubiera reportado, es obligacion de la autoridad electoral
fiscalizadora dar un seguimiento claro y puntual a las acciones de
los partidos politicos; de que en el portal de pautado del Instituto
Nacional Electoral se encuentra el registro de que el Partido Verde
Ecologista de Meéxico realizO el pautado de un promocional
identificado con el folio RV01718-15, dirigido a sus militantes
puesto que contiene la leyenda "PROCESO INTERNO DE
SELECCION DE CANDIDATOS DEL PARTIDO VERDE", asi
como su similar de radio identificado con el folio RA02548-15
denominado "ERA Local", que debieron reportarse algunos como

algunos gastos de precampafa, ello debera ser motivo de
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investigacion en el procedimiento oficioso ordenado por el Consejo

General del Instituto Nacional Electoral al respecto.

Al respecto, el hecho de que el procedimiento oficioso no contemple
una investigacion mayor, no se traduce en falta de exhaustividad en
la aprobacion del dictamen consolidado, porque derivado de la
verificacidon documental, asi como del monitoreo de espectaculares,
propaganda en la via publica, entre otros, que se confrontaron con la
propaganda reportada y registrada en este rubro por el partido en sus
informes de ingresos y gastos de precampaia, la autoridad
fiscalizadora llegdb a la conclusion de que no tenia observacion
alguna sobre lo reportado, lo que, en todo caso, debi6 ser
controvertido por el Partido Accibn Nacional a través de
aseveraciones y pruebas concretas, sin embargo, se limita a sefialar
gue la autoridad debié tomar en cuenta que la entidad se vio
inundada de propaganda alusiva al Partido Verde Ecologista de
México, sin aportar mayores elementos, y sin demostrar que presento
la queja o denuncia correspondiente en su momento ante la

autoridad electoral.

De ahi que carezca de razon el apelante en sus alegaciones,
puesto que el citado Consejo General, en los acuerdos
impugnados resolvio con la informaciébn que contaba, pero
ademas, en aras de una exhaustividad en la actividad
fiscalizadora, ordeno se realicen mayores investigaciones respecto
de la fiscalizacion de los ingresos y egresos del Partido Verde
Ecologista de México, en relacion con sus precampafias en el

Estado de Chiapas, en los términos precisados.

Asimismo se estima infundada la alegaciéon expuesta por el

Partido Accion Nacional recurrente, de que la autoridad
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fiscalizadora y consecuentemente el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, no fueron exhaustivos en determinar si
procedia o no la reclasificacion de gastos y de esa propaganda
como propaganda electoral a propaganda de precampaiia, o si la
propaganda utilizada por este dentro del proceso electoral federal,

le beneficidé en su precandidatura y posterior candidatura local.

Lo infundado de tal planteamiento deriva de que dada la
determinacién del Consejo General de ordenar se realicen
investigaciones para esclarecer si existen ingresos y egresos no
reportados por el Partido Verde Ecologista de México y sus
precandidatos para las elecciones federales y locales en Chiapas,
en todo caso, la distribucion de ingresos y gastos entre las
distintas precampafas y campafas, locales y federales, dependera

de los resultados que arrojen las investigaciones ordenadas.

En consecuencia, al desestimarse las alegaciones expuestas en
via de agravios, lo procedente es confirmar el acuerdo y resolucion

impugnados en lo que fue materia de impugnacion.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se confirman los actos reclamados, en lo que fue materia

de impugnacion.
NOTIFIQUESE en términos de ley.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que correspondan
y archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, ante la Secretaria General de Acuerdos quien da
fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN FLAVIO GALVAN RIVERA
ALANIS FIGUEROA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO NAVA
OROPEZA GOMAR
MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO
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