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Ciudad de México, a trece de diciembre de dos mil dieciocho.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta sentencia en el sentido de revocar, en lo que fue
materia de impugnacion, el acuerdo INE/ACRT/89/2018, emitido por
el Comité de Radio y Television® del Instituto Nacional Electoral,?
por el cual modificé un acuerdo diverso, con motivo de la disolucion
de dos coaliciones en el proceso electoral extraordinario, para la

eleccion de miembros del ayuntamiento de Monterrey, Nuevo Leon.
ANTECEDENTES

1. Eleccion. El uno de julio de dos mil dieciocho,® se celebré la
jornada electoral para elegir, entre otros, a los miembros del

ayuntamiento de Monterrey, Nuevo Leon.

2. Nulidad de la eleccion. El treinta de octubre, esta Sala Superior,

al resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-1638/2018 vy

' En adelante CRTV.

% En adelante INE.

® En adelante todas las fechas corresponden a dos mil dieciocho, salvo mencion en
contrario.



SUP-RAP-419/2018

acumulados, determin0®, entre otras cuestiones, declarar la nulidad
de la eleccion de miembros del Ayuntamiento de Monterrey, Nuevo
Leodn, y ordené a la Comisién Estatal Electoral de esa entidad,’

convocar a una eleccion extraordinaria.

3. Convocatoria. En cumplimiento a lo anterior, el uno de
noviembre, el Instituto local emiti6 el acuerdo CEE/CG/211/2018,
mediante el cual convoco a la eleccion extraordinaria y determiné la
subsistencia del Unico convenio de coalicidn suscrito en la eleccion
ordinaria por los partidos Morena, del Trabajo®> y Encuentro Social,

asi como de todas las candidaturas postuladas.

4. Impugnacioén local. En contra de ese acuerdo, el seis y diez de
noviembre, Morena y el Partido Encuentro Social® promovieron,
respectivamente, juicios de inconformidad, los cuales fueron
registrados ante el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn’
con las claves JI-320/2018 y JI-321/2018.

El catorce de noviembre, el Tribunal Local revocd el acuerdo
impugnado y determind que los partidos que participaron en
coalicion en la eleccion ordinaria, podian hacerlo de forma individual
en la extraordinaria, por lo que ordend que se ajustaran los plazos

para la celebracion de la eleccion extraordinaria.

5. Impugnacion regional. El quince de noviembre, el Partido
Accién Nacional impugné esa sentencia, mediante juicio de revision
constitucional ante la Sala Regional Monterrey de este Tribunal

Electoral, el cual fue registrado con la clave SM-JRC-381/2018.

* En adelante Instituto local.
® En adelante PT.

® En adelante PES.

" En adelante Tribunal local.
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El veinte de noviembre, la Sala Monterrey dictd sentencia, en el
sentido de modificar la resolucién del Tribunal Local, ya que el
articulo 16, parrafo tercero, de la Ley Electoral para el estado de
Nuevo Leon, se debia interpretar en el sentido de que en la eleccion
extraordinaria Unicamente podian participar quienes asi lo hicieron
en la eleccion ordinaria, por lo que no era posible incorporar nuevas
candidaturas y, en caso de que una coalicién decidiera no continuar,
no era permisible que sus integrantes postularan candidaturas

individualmente.

6. Recursos de reconsideracion. En contra de esa sentencia, el
veintiuno, veintidos y veintitrés de noviembre, Morena y el PES, asi
como el candidato Adalberto Arturo Madero Quiroga, interpusieron
recursos de reconsideracion, los cuales fueron identificados con las
claves SUP-REC-1867/2018, SUP-REC-1871/2018 y SUP-REC-
1872/2018.

7. Acuerdo INE/ACRT/88/2018. El veintiséis de noviembre, el
Comité de Radio y Television, modificé el acuerdo identificado como
INE/ACRT/86/2018, con motivo del registro de dos coaliciones
totales en el proceso electoral extraordinario para la eleccion de

miembros del Ayuntamiento de Monterrey, en Nuevo Leodn.

8. Sentencia en los recursos de reconsideracion. El veintiocho
de noviembre, esta Sala Superior revoco la sentencia de la Sala
Monterrey, y determind, esencialmente, que los partidos vy
coaliciones debian postular a la misma planilla que en la eleccion
ordinaria, que los partidos podian renunciar a su derecho a
participar en la eleccién, y que en caso de que algun partido que
hubiera participado en coalicion decidiera retirarse de ésta, el o los
demas partidos debian postular a la misma planilla que

originalmente habia registrado la coalicion.
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9. Cumplimiento. El treinta de noviembre, el Instituto local aprobé
la disolucion de las coaliciones “Juntos Haremos Historia por
Monterrey” -integrada por Morena, PT y PES- y “Monterrey Seguro”
—integrada por los partidos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México-. Asimismo, determiné que los partidos
Morena y PES renunciaron a su derecho a patrticipar en la eleccion
extraordinaria para elegir al ayuntamiento de Monterrey, Nuevo

Ledn.

10. Acuerdo impugnado. El dos de diciembre, el CRTV aprobé el
acuerdo INE/ACRT/89/2018, “por el que se modifica el Acuerdo
identificado como INE/ACRT/88/2018, con motivo de la disolucion
de dos coaliciones en el proceso electoral extraordinario para la
eleccion de miembros del ayuntamiento de Monterrey, en el estado
de Nuevo Ledn”, en el cual determiné conceder a Morena y PES,
tiempos de radio y television correspondientes a campafia electoral,

para que transmitieran mensajes geneéricos.

11. Recurso de apelacién. El cuatro de diciembre, el PT presento

recurso de apelacion en contra del acuerdo referido.

12. Turno. El ocho de diciembre, la Magistrada Presidenta de esta
Sala Superior acordé integrar el expediente SUP-RAP-419/2018 y

turnarlo a la Ponencia a su cargo.

13. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, la Magistrada Instructora radico el expediente, admitié

la demanda y declar6 cerrada la instruccion.

CONSIDERACIONES
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PRIMERA. La Sala Superior es competente para conocer y resolver
este medio de impugnacion,® porque se trata de un recurso de
apelacion interpuesto por un partido politico nacional, a fin de
impugnar el acuerdo del CRTV del INE, por el cual aprobo los
modelos de distribucidon y las pautas de transmision de los mensajes
de los contendientes en el proceso electoral extraordinario, para

elegir a los miembros del ayuntamiento de Monterrey, Nuevo Leon.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. El presente medio de
impugnacion cumple los requisitos de procedibilidad, previstos en
los articulos: 7, parrafo 1; 8; 9, parrafo 1; 40, parrafo 1, inciso b); 44,
parrafo 1, inciso a), y 45, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios,

de acuerdo con lo siguiente:

a) Forma. Estd cumplido, porque la demanda del recurso se
presentd por escrito, en el que se hace constar la denominacion del
partido politico apelante, asi como el nombre y la firma autégrafa de
guien promueve en su nombre y representacion y los demas

requisitos legales exigidos.

b) Oportunidad. EI medio de impugnaciébn se promovio
oportunamente, porque el acuerdo impugnados se emitié el dos de

diciembre, y la demanda se presenté el cuatro siguiente.

c) Legitimacién y personeria. Dicho requisito esta satisfecho, pues
el recurso de apelacién fue interpuesto por el PT, por conducto de
Pedro Vazquez Gonzalez, su representante propietario ante el
Consejo General del INE, tal como lo reconoce la autoridad

responsable al rendir su informe circunstanciado.

8 De conformidad con los articulos 41, parrafo segundo, Base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante la
Constitucion Federal); articulos 186, fraccion lll, inciso g), y 189, fraccién I, inciso c), de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién (en adelante Ley Organica), y 40,
parrafo 1, inciso b), y 42 y 44, péarrafo 1, inciso a), de Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral (en adelante Ley de Medios).

5
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d) Interés juridico. Esta colmado este requisito, toda vez que el
partido politico recurrente aduce que el otorgar tiempo de radio y
television durante la campafa, a los partidos Morena y PES, es
Inequitativo porque esos partidos renunciaron a participar en el

proceso electoral extraordinario.

e) Definitividad. Se cumple con este presupuesto, toda vez que el
PT controvierte un acuerdo emitido por el CRTV del INE, contra el
cual no esta previsto un medio de defensa diverso por el que

pudiera ser revocado, anulado o modificado.

TERCERA. Estudio de fondo. ElI PT sefala que el acuerdo
impugnado violenta los articulos 1; 14; 16; 17; 22, y 41, Base I,
primer parrafo, de la Constitucion Federal; 159; 160, numeral 2; 167,
177; 178; 179; 180; 181; 182; 183, y 184 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales:® 23, numeral 1, inciso d),
y 26, numeral, inciso a), de la Ley General de Partidos Politicos; 13,
31, 32, 33, numeral 3, del Reglamento de Radio y Television en
Materia Electoral,’® asi como los principios de certeza juridica,
objetividad, congruencia, legalidad, proporcionalidad y debido
proceso, al otorgar tiempo en radio y television a los partidos

politicos Morena y PES.

En ese sentido, refiere que la responsable bas6é su decision de
otorgar tiempo de radio y television a Morena y al PES, en el articulo
13, numeral 4, del Reglamento y sefial6 como motivaciéon que, en la
eleccion federal extraordinaria de dos mil quince, para elegir
diputados en el distrito 01 de Aguascalientes, hubo dos fuerzas
politicas que no registraron candidatos, a los que, no obstante, se

les asigné tiempo para que transmitieran propaganda genérica.

° En adelante LEGIPE.
19 En adelante Reglamento.
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Al respecto, sefala que el precepto del Reglamento no es aplicable,
ya que se refiere a las precampafas electorales, cuya naturaleza es

diversa a las campanas.

De igual forma, sefiala que el presente caso es diverso al acaecido
en la eleccion extraordinaria en Aguascalientes en dos mil quince,
porque, en ella, los partidos de la Revolucibn Democratica y
Movimiento Ciudadano, si bien no registraron candidatos, no
renunciaron a participar en la campafia extraordinaria, como si lo
hicieron Morena y el PES en la eleccion extraordinaria de

Monterrey.

En este caso, al renunciar a participar en la eleccion extraordinaria,
existe una manifestacion de voluntad de esos partidos a no
participar en todo lo que concierne el proceso de eleccion
extraordinaria y, por tanto, se considera que otorgarles tiempos en
radio y television para la difusidon de propaganda genérica, atentaria
contra la prerrogativa en radio y television de los partidos politicos
gue si decidieron participar en el proceso electoral extraordinario en

Monterrey.

Lo anterior, porque al ser un periodo de campafia muy corto (once
dias) el numero de spots que les corresponden es muy bajo, y ese
namero se ve disminuido al otorgar tiempo a los partidos que
decidieron no participar en la eleccién extraordinaria, lo cual
redunda negativamente en que los partidos que si participen den a
conocer a la ciudadania sus plataformas electorales y sus

propuestas de campania.

A juicio de esta Sala Superior son fundados los anteriores

conceptos de agravio, porque conforme al modelo de comunicacién

politica, los tiempos de radio y televisibn que se otorgan a los

partidos politicos durante la campafa electoral tiene como razon
7
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esencial, que los partidos del conocimiento de la ciudadania las
propuestas de campafa y a los candidatos postulados, por lo cual,
si un partido politico no participa en el proceso electoral, postulando
candidatos a los diversos cargos a elegir, no tiene derecho al uso de

esa prerrogativa constitucional.

En efecto, el articulo 41, parrafo segundo, Base |, parrafo segundo,
de la Constitucion Federal, establece que los partidos politicos
tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los 6érganos de
representacion politica y, como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y

mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Por su parte, la Base Il, del citado articulo, establece los principios
en materia de financiamiento y fiscalizacién de los recursos de los

partidos politicos.

Entre otras directrices, prevé que el financiamiento publico, a que
tienen acceso los partidos politicos, debe prevalecer sobre el

privado y se debe destinar para el sostenimiento de las siguientes

actividades:
. Ordinarias permanentes;
. Las tendientes a la obtencién del voto durante los procesos

electorales y;
. De caracter especifico.

En cuanto al financiamiento para actividades ordinarias
permanentes, la ley lo define como aquél que debe ser aplicado

para solventar los gastos relacionados con el objetivo de conseguir

8
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la participacion ciudadana en la vida democratica, la difusion de la
cultura politica y el liderazgo politico de la mujer; el gasto de los
procesos internos de seleccion de candidatos; los sueldos y salarios
del personal, arrendamiento de bienes muebles e inmuebles,

papeleria, energia eléctrica, combustible, viaticos y otros similares.™

Es decir, se trata de gastos relacionados con la operacion ordinaria
del instituto politico dentro o fuera de un proceso electoral, ya que
se trata de erogaciones que tienen por objeto proporcionar un
continuo mantenimiento integral a la estructura organica del partido,
a fin de cumplir con los fines constitucionalmente previstos para este

tipo de organizaciones politicas.

Por su parte, el financiamiento para la obtencién del voto,
comprende los efectuados en bardas, mantas, volantes, pancartas,
equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares
alquilados, propaganda utilitaria, los sueldos y salarios del personal
eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles,
gastos de transporte de material, personal, viaticos, inserciones
pagadas, anuncios publicitarios tendentes a la obtencion del voto, el
pago de servicios profesionales; uso de equipo técnico, locaciones o
estudios de grabacion y produccién, los gastos que tengan como
propdsito presentar a la ciudadania las candidaturas registradas del
partido, la exposicion, desarrollo y discusion ante la ciudadania de
los programas y acciones de los candidatos registrados, asi como la
plataforma electoral, difusién de la imagen, nombre o plataforma de
gobierno de algun candidato o de un partido politico en el periodo
gue transita de la conclusion de la precampafia y hasta el inicio de

la campafa electoral.*?

1 Articulo 72, parrafo 2, de la Ley General de Partidos Politicos.
12 Articulo 76 de la citada ley.
9
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Finalmente, el financiamiento para actividades especificas, se
enfoca concretamente a las actividades relativas a la educacion,
capacitacion, investigacion socioecondmica y politica, asi como a

las tareas editoriales.®

De lo anterior, se observa que, desde la Constitucion federal, se
establece, respecto de los partidos politicos y sus actividades, una
clara diferenciacion entre sus actividades ordinarias, las que
denomina como especificas y aquellas dirigidas a la obtencion del

voto, en el curso de un proceso electoral.

En atencion a dicha diferenciacion, se realiza una distincion clara en
el financiamiento que, para tales actividades, se otorga a los

partidos politicos.

En el mismo sentido, dicha distincion que prevé la propia
Constitucion rige respecto de las demas prerrogativas que se
otorgan a los partidos politicos, como es el acceso a tiempos

oficiales de radio y television.

Por tanto, es correcto afirmar que hay una relacion directa entre las
actividades que desarrollan los partidos politicos, en cumplimiento

de sus fines, y las prerrogativas a las que tienen derechos.

En cuanto a los tiempos de radio y television, la Base lll, apartados
A, inciso a), y B, del articulo 41, de la Constitucion federal establece
gue los partidos politicos tendran derecho al uso permanente de los
medios de comunicacion social, siendo el INE la uUnica autoridad
para la administracion del tiempo que corresponda al Estado en
radio y television destinado al ejercicio del derecho de los institutos

politicos, incluso en el caso de lo correspondiente a las entidades

13 Articulo 74 de la citada ley

10



SUP-RAP-419/2018

federativas; norma que se replica en los articulos 159 y 160, péarrafo
1, de la LEGIPE.

Ahora bien, del citado precepto constitucional, se obtiene una
definicibn de cémo se debe utilizar los tiempos de radio y televisidon

por parte de los partidos politicos.

Asi, durante las precampafias, los partidos politicos en su conjunto
dispondran de un minuto por cada hora de transmision, en cada
canal de radio y televisibn, mientras que en campafas se debe
destinar a los partidos politicos y candidatos el ochenta y cinco por

ciento del tiempo total disponible -cuarenta y ocho minutos diarios-.

Finalmente, durante el periodo de intercampafas, el cincuenta por
ciento del tiempo se debe dar a las autoridades para sus fines y el
resto se distribuye a los partidos politicos para la difusién de

mensajes genéricos.*

De lo expuesto, se advierte que la Constitucion Federal prevée un
principio en materia de tiempo de radio y television para los partidos
politicos, el cual tiene como sustento el uso que se le da; es decir,
maximiza el derecho de otorgar mas tiempo de transmision cuando
los partidos politicos deben pugnar por la obtencion del voto
ciudadano y, en menor medida, cuando es para las otras

actividades que la Constituciéon les encomienda.

Para hacer efectivo ese mandato, el parrafo 2, del articulo 160
citado prevé que el INE establecera las pautas para la asignacion de
los mensajes y programas que les corresponden a los partidos
politicos, en los periodos de los procedimientos electorales y fuera

de ellos. En ese sentido, el articulo 167, parrafo 7, de la misma ley,

! Estas distribuciones de los tiempos de radio y television son replicadas en los articulos 165,
167, 168 y 169 de la LEGIPE y 12 del Reglamento.
11
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establece que las pautas seran elaboradas considerando los

mensajes totales y su distribucién entre los partidos politicos.

En particular, fuera del periodo de precampafas y campafnas
electorales, el tiempo en radio y televisién se distribuird en forma
igualitaria entre éstos, los cuales seran difundidos en el horario
comprendido de las seis a las veinticuatro horas, de conformidad

con las pautas aprobadas semestralmente por el CRTV del INE.

De igual forma en el Reglamento, se establece que, durante los
periodos ordinarios, el INE administrara el doce por ciento del
tiempo total del Estado, del cual asignara cincuenta por ciento a los
partidos politicos nacionales y locales, distribuido de manera

igualitaria (articulo 8).

Mientras que, dentro de los procesos electorales federales, a partir
del inicio de las precamparias y hasta el dia de la jornada electoral,
el INE tendra a su disposicion cuarenta y ocho minutos diarios en
cada estacion de radio y canal de television. Esos minutos seran
distribuidos entre dos y tres minutos por cada hora de transmisién

en cada estacion de radio y canal de television.*

De lo precisado, se observa que, como ya se indico, la asignacion
de tiempo en radio y television depende de que los partidos estén o
no en proceso electoral, porque la premisa en que se basa el
modelo de comunicacion politica es la necesidad primaria de dar a
conocer a la ciudadania las propuestas electorales de partidos
politicos y candidatos, razon por la cual los tiempos del Estado se
distribuyen beneficiando una mayor exposicion de éstos respecto de

las autoridades electorales; asi, en las etapas de precampafia y

!> En el caso de los procesos electorales locales con jornadas electorales coincidentes
con la eleccién federal, ese tiempo se dividird entre ambos procesos.

12



SUP-RAP-419/2018

campafia, el acceso a la radio y television se otorga en un

porcentaje mas alto a los contendientes en el proceso electoral.

Por el contrario, el articulo 160 de la LEGIPE reconoce que en los
periodos ordinarios la exposicion de partidos politicos no tiene ni
debe tener como finalidad la promocion electoral, siendo en cambio
de la mayor importancia aprovechar los tiempos en radio y television
para fomentar la educacion civica y la participacion ciudadana, pues
de ese modo se logra generar con el tiempo una democracia

creciente y responsable.

Incluso, en el Reglamento se diferencia también el periodo de
intercampafnas, durante el cual aplican las normas que se
establecen para la distribucion de tiempo durante los periodos
ordinarios, y se sefala que debe utilizarse para la difusion de

mensajes genéricos de los partidos politicos.*

De igual forma, el articulo 28 de dicho reglamento prevé que,
durante las campafias de procesos electorales locales con jornada
comicial no coincidente con la federal, el Instituto asignara a los
partidos politicos y candidatos independientes, por medio de los
institutos electorales locales, cuarenta y un minutos diarios en cada
estacion de radio y canal de television que cubran la eleccion. Los
siete minutos restantes quedaran a disposicion del Instituto o de

otras autoridades electorales.

Ahora bien, en el Reglamento, en el Capitulo VI, denominado “De la
administracion de los tiempos en radio y television en Procesos
Electorales Extraordinarios”, se sefiala que el INE administrara
cuarenta y ocho minutos diarios en las estaciones de radio y

canales de television que cubran la eleccion de que se trate, desde

18 Articulo 19 del Reglamento.
13
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el inicio de las precampafas hasta la celebracion de la Jornada

Electoral.

Asimismo, se establece que una vez que el OPLE de la entidad
correspondiente informe al INE de la celebraciéon de un proceso
electoral extraordinario, se determinara la cobertura territorial y el
tiempo a distribuir entre los partidos y candidaturas independientes,

mediante un acuerdo especifico.

De lo anterior se advierte que, el vigente modelo de comunicacion
politica, en la etapa de campafas, tiene por objeto garantizar que
todos los contendientes en una eleccion accedan, de manera
equitativa, a los tiempos del Estado en radio y television, cuya
asignacion, obedece a dos principios fundamentales, el primero de
igualdad, garantizado a todos el acceso a un treinta por ciento del
total y el segundo de proporcionalidad, en el que se distribuye el
restante setenta por ciento, utilizando como parametro la votacion
obtenida por las fuerzas politicas, en la eleccion de diputados

inmediata anterior.

Lo anterior, a fin de que los partidos y coaliciones, que participen en
la elecciébn de que se trate, puedan presentar sus propuestas y

candidaturas.

De lo expuesto, esta Sala Superior concluye que, si la finalidad de
entregar mayores prerrogativas -entre ellas tiempos de radio y
television- a los partidos politicos durante los procesos electorales
es que cumplan con su objeto principal que les atribuye la
Constitucion, es decir a contribuir a la integracion de los érganos de
representacion politica, solo a aquellos partidos politicos que

participan en un proceso electoral con la postulacién de candidatos,

14
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puedan acceder a tiempos de radio y television, de los previstos

para la obtencion del voto, en etapa de campafa.

Es decir, si lo que se pretende con el modelo de comunicacion,
durante la campafa, es que la ciudadania tenga pleno conocimiento
de las opciones politicas que se le plantean, a través de los
mensajes de radio y television que difundan los partidos politicos
gue participan en ella, para que la ciudadania pueda emitir su voto
libre e informado, es claro, que un partido politico que no ejerce su
derecho a contender no puede gozar de las prerrogativas que se
entregan, como lo es, el tiempo en radio y televisién, pues al no
existir la causa de la asignacién -plataforma electoral y candidato-

no debe darse la asignacion de tiempos para tal efecto.

En otras palabras, la asignacion de tiempo en radio y television
durante el periodo de campafia, tiene como eje rector, que los
contendientes en una eleccion -partidos politicos y candidatos
independientes- tengan un espacio para difundir su propaganda y
de esa manera obtener el voto, asi como que la ciudadania esté en
posibilidad de conocer las propuestas de los candidatos que se

presentan a la eleccion.

Por lo cual, es evidente que esos tiempos, soOlo deben ser
otorgados, justamente a quienes participan en la eleccién y que
buscan obtener el voto de la ciudadania, mediante la comunicacién

de sus propuestas.

En ese sentido, si en la eleccion, ya sea ordinaria o extraordinaria,
las planillas de candidatos lo que buscan es obtener el voto de la
ciudadania, el tiempo en radio y television, solo debe ser distribuido
entre ellos, sin considerar a aquellos actores politicos que

decidieron no participar en ella, como sucede en el caso concreto.

15
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Lo anterior es asi, porque de otorgarse tiempo en los medios de
comunicacion electronicos a partidos politicos que no participaran
en la elecciobn extraordinaria -como se hace en el acuerdo
impugnado-, se desvirtuaria la finalidad para la cual se asigna el
tiempo en radio y television durante el periodo de campafas, pues
esos institutos politicos no podrian utilizar el tiempo para difundir

sus propuestas de campafia y a sus candidatos.

Esto va en un detrimento, no solo de quienes si participan en la
eleccion, sino de la ciudadania que ve reducido el nimero de
mensajes de los partidos y candidatos participantes, en perjuicio de

formarse un sentido mas informado de su voto.

En ese sentido, si para el caso de la eleccion extraordinaria de
Monterrey, los partidos Morena y PES decidieron no participar en

ella, no tiene razon de ser que se les otorgara tiempo.

No obsta que en el acuerdo ahora impugnado, se haya sefalado
que podrian utilizar el tiempo para difundir propaganda genérica, lo
cierto es que ello en nada contribuiria a que la ciudadania se
enterara de las diversas opciones que tiene para elegir a los
integrantes del ayuntamiento, esto es, tampoco se cumpliria con la
segunda finalidad que es que la ciudadania conozca las diversas

opciones que se le proponen.

Por otra parte, esta Sala Superior considera que no es aplicable al
caso lo previsto en el articulo 13, parrafo 4, del Reglamento,
invocado por la autoridad como fundamento, ya que tal disposicion
regula el uso de los tiempos de radio y televisién que corresponden
a cada partido politico o coalicion durante el periodo de
precampanfa, en el cual si se permite que hagan uso de ellos para la

difusion de mensajes de caracter genérico, cuando no haya en
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curso una eleccién interna para seleccionar a los candidatos de ese

instituto politico.

Con esa disposicion se pretende que todos los partidos politicos
hagan uso de su prerrogativa para los fines que consideren
pertinentes, ya sea promocionando hacia su militancia el proceso
interno de seleccibn de candidatos o emitiendo propaganda
genérica si ho hay proceso interno, con lo cual se busca que haya
equidad en el uso de la prerrogativa de acceso a la radio y
television, al evitar la sobreexposicion de una determinada fuerza

politica.

Dicho riesgo de sobre exposicion no existe, cuando determinado

partido politico decide no participar en una eleccién en particular.

Ademas, debe tenerse en cuenta que las etapas de precampafa y
campafia son distintas, por lo que la propaganda que se puede
difundir tiene caracteristicas diversas. Asi, la propaganda que los
precandidatos de un partido transmiten durante la precampafa tiene
el proposito de dar a conocer sus propuestas y obtener la
candidatura a un cargo de eleccion popular, por lo que esta dirigido

a quienes participaran en el proceso interno de seleccién.’

Por su parte, la propaganda que los partidos politicos, coaliciones y
candidatos independientes transmiten durante la etapa de campainia,
tiene como finalidad la obtencién del voto, pues a través de ella se
promueven sus candidaturas y se da a conocer a la ciudadania, la

plataforma electoral registrada.*®

De lo anterior se advierte que, el objeto de esas etapas es distinto,
por lo que no es posible aplicar una norma dirigida a la precampafa

a la campafa, solo sobre la base de que se trata de una eleccion

7 Articulo 227 de la LEGIPE.
18 Articulo 242 de la LEGIPE
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extraordinaria, en tanto, ello no modifica la naturaleza de las

campafias electorales.

En razén de lo expuesto, si la distribucion de tiempos de radio y
television que se impugna es para el periodo de campafa de la
eleccion extraordinaria del ayuntamiento de Monterrey, Nuevo Leon,
cuya finalidad principal es promocionar la plataforma electoral y los
candidatos que postulan para la mencionada eleccion, por lo cual
los promocionales que correspondan a cada partido politico o
coalicion, unicamente deben tener ese efecto, no procede conferir
tiempo a partidos politicos que no participan, pues se estaria
concediendo a una fuerza politica tiempo de radio y television que
no tiene ese objetivo, de ahi que la fundamentacion utilizada por la

responsable no sea correcta.

En consecuencia, procede revocar el acuerdo impugnado, a efecto
de que el CRTV del INE, de manera inmediata emita un nuevo
acuerdo, en el que otorgue tiempo de radio y television Unicamente
a los partidos politicos y candidaturas independientes que participan
en la eleccion. De lo cual debera informar a esta Sala Superior

dentro de las veinticuatro horas siguientes.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se revoca el acuerdo INE/CRT/89/2018, para los efectos

precisados en esta ejecutoria.

Notifiguese en términos de ley.
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En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las
Magistradas y los Magistrados que integran la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Ausente el
Magistrado José Luis Vargas Valdez. La Secretaria General de

Acuerdos autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO MAGISTRADO
FELIPE DE LA MATA FELIPE ALFREDO FUENTES
PIZANA BARRERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
INDALFER INFANTE REYES RODRIGUEZ
GONZALES MONDRAGON
MAGISTRADA

MONICA ARALI SOTO FREGOSO

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

BERENICE GARCIA HUANTE

19



SUP-RAP-419/2018

20



