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Ciudad de México, a ocho de diciembre de dos mil veintiuno

Sentencia definitiva que confirma el Dictamen INE/CG1568/2021 del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral en el que se declaro la
pérdida de registro del partido politico nacional denominado Redes Sociales
Progresistas, al no haber obtenido por lo menos el tres por ciento de la
votacion valida emitida en la eleccién federal ordinaria de diputaciones, cuya
jornada electoral tuvo lugar el seis de junio de dos mil veintiuno.
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GLOSARIO

Dictamen INE/CG1568/2021 del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral relativo a la pérdida de
registro del partido politico nacional denominado
Redes Sociales Progresistas, en virtud de no haber
obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacién
valida emitida en la eleccion federal ordinaria

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Corte Interamericana de Derechos Humanos

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos

Instituto Nacional Electoral
Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

Ley General de
Electorales

Instituciones y Procedimientos
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral

Ley General de Partidos Politicos

Redes Sociales Progresistas

1. ANTECEDENTES

1.1. Solicitud formal de registro. El veinticuatro de febrero de dos mil veinte,
la organizacion de ciudadanos RSP present6 su solicitud formal de registro
para constituirse como partido politico nacional.

1.2. Modificacion a los plazos de registro. El veintiséis de agosto de dos
mil veinte, el Consejo General dicté el Acuerdo INE/CG237/2020 por el que
aprobd la modificacion de la fecha para pronunciarse sobre el otorgamiento
0 negativa de registro a nuevos partidos politicos.
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1.3. Negativa de registro a RSP. En la sesion extraordinaria del cuatro de
septiembre de dos mil veinte, el Consejo General dictd la resolucion
INE/CG273/2020, en la cual le negd el registro como partido politico nacional
a RSP.

1.4. Juicio en contra de la negativa de registro. El trece de septiembre de
dos mil veinte, RSP promovié un juicio ciudadano que se tramité en el
expediente SUP-JDC-2507/2020, en contra de la resolucion sobre la negativa
de registro.

El 14 de octubre de dos mil veinte, esta Sala Superior resolvio el juicio, revocd
la resolucion INE/CG273/2020 y ordené al Consejo General que emitiera una
nueva en la que le otorgara el registro como partido politico nacional a RSP.

1.5. Registro como partido politico nacional. El diecinueve de octubre de
dos mil veinte, en cumplimiento a la sentencia de esta Sala Superior, el
Consejo General dictd la resolucidn INE/CG509/2020, mediante la cual
otorgo el registro como partido politico nacional a RSP.

Asimismo, el INE instruy6 a la DEPPP para que, a partir del veinte de octubre
de dos mil veinte, RSP gozara de las prerrogativas sefialadas en el articulo
26 de la Ley de Partidos.

1.6. Redistribucién de las prerrogativas. En la misma fecha, el Consejo
General dicté el Acuerdo INE/CG511/2020, a través del cual redistribuyé el
financiamiento publico, asi como las prerrogativas postal y telegrafica de los
que gozarian los partidos politicos nacionales a partir del mes de octubre de
dos mil veinte.

1.7. Recurso en contra de la asignaciéon de prerrogativas a RSP. El
veinticuatro de octubre de dos mil veinte, RSP presentd un recurso de
apelacion, identificado en el expediente SUP-RAP-106/2020, en contra de las
determinaciones del Consejo General precisadas en los dos incisos
anteriores’.

El dos de diciembre de dos mil veinte, esta Sala Superior confirmo la
resolucién INE/CG509/2020 y el Acuerdo INE/CG511/2020.

' La pretension del partido apelante consistié en que se le dieran efectos retroactivos a su registro como
partido politico nacional que le fue otorgado el diecinueve de octubre. El objetivo era lograr que la
entrega de prerrogativas que le correspondian como instituto politico se hiciera en funcion de la fecha
en la que el INE se pronuncié respecto del registro de los nuevos partidos politicos, es decir, desde el
cuatro de septiembre de dos mil veinte.
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1.8. Declaratoria de la pérdida de registro. El treinta de agosto de dos mil
veintiuno?, la Junta General dict6 el Acuerdo INE/JGE176/2021, a través del
cual declaro6 la pérdida de registro de RSP como partido politico nacional, en
virtud de no haber obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacion
valida emitida en la eleccion federal ordinaria celebrada el seis de junio.

1.9. Acto impugnado. El treinta de septiembre, el Consejo General aprobd
la resolucion en la que se declar¢ la pérdida de registro de RSP.

1.10. Recurso de apelacién. El cuatro de octubre, RSP interpuso un recurso
de apelacién ante el INE, en contra de la resolucion indicada en el punto
anterior. El ocho de octubre, el INE remitié la demanda a esta Sala Superior.

1.11. Turno y radicacion. El magistrado presidente ordend integrar el
expediente SUP-RAP-422/2021 y turnarlo a su ponencia para los efectos
previstos en el articulo 19 de la Ley de Medios.

1.12. Radicacién, admisioén y cierre de instruccién. En su oportunidad, el
magistrado instructor acordoé la radicacion del recurso, asi como su admision
y declaré cerrada la instruccion.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer del presente medio de
impugnacién, porque se controvierte un acuerdo del Consejo General
relacionado con la pérdida de registro de un partido politico nacional.

La competencia se sustenta en los articulos 41, tercer parrafo, base VI y 99,
cuarto parrafo, fraccion lll, de la Constitucion general; 166, fraccion lll, inciso
a) y 169, fraccién |, inciso c), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; y 40, 44, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios.

3. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EL ASUNTO EN SESION NO
PRESENCIAL

Esta Sala Superior dict6 el Acuerdo 8/20203, en el cual, si bien restablecio la
resolucién de todos los medios de impugnacion, en su punto de acuerdo
segundo determind que las sesiones continuaran realizandose por medio de
videoconferencias, hasta que el pleno de esta Sala Superior dicte alguna
determinacién distinta.

2 En lo subsecuente todas las fechas sefialadas corresponden al afio 2021, salvo precision distinta.
3 Aprobado el primero de octubre de dos mil veinte y publicado en el Diario Oficial de la Federacién del
trece siguiente.



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SUP-RAP-422/2021

4. PROCEDENCIA

El presente recurso de apelacion reune los requisitos de procedencia
establecidos en los articulos 7, 8, 9, parrafo 1, 13, parrafo 1, inciso a), 40,
parrafo 1, inciso b), y 45, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios, de
conformidad con lo siguiente:

4.1. Forma. Se cumplen los requisitos formales previstos en el articulo 9,
parrafo 1, de la Ley de Medios, porque el recurso se presentd por escritoy en
él se senala: a) el domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como a las
personas autorizadas para esos efectos; b) el acto impugnado; ¢) la autoridad
responsable; d) los hechos en que se sustenta la impugnacion; e) los agravios
que en concepto del recurrente le causa el acto impugnado; f) las pruebas
ofrecidas, y g) el nombre, la firma autografa y la calidad juridica de la persona
que promueve.

4.2. Oportunidad. El medio de impugnacion se interpuso oportunamente, ya
que el acto impugnado fue aprobado en la sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el treinta de septiembre y el recurso de apelacion se
interpuso ante la autoridad responsable el cuatro de octubre, dentro del plazo
de cuatro dias previsto en los articulos 7, parrafos 2 y 8, parrafo 1 de la Ley
de Medios, el cual transcurrioé del primero al cuatro de octubre.

4.3. Legitimacidén y personeria. El medio de impugnacion lo promueve José
Fernando Gonzalez Sanchez, ostentandose como representante legal y
presidente del Comité Ejecutivo Nacional de RSP, quien acredita su
personalidad con una certificacion firmada por Daniela Casar Garcia, en su
calidad de directora del secretariado del INE. Asimismo, conforme al articulo
32, fraccion XIX* de los Estatutos de RSP, el presidente del Comité Ejecutivo
Nacional tiene la atribucion de representacién del partido ante toda clase de
tribunales.

Ademas, al rendir su informe circunstanciado, la autoridad responsable
reconocid que José Fernando Gonzalez Sanchez tiene reconocida su
personeria como representante legal de RSP.

4.4. Interés juridico. El partido politico cuenta con interés juridico, porque
controvierte una determinacion del Consejo General que decretd la pérdida

4 “Articulo 32. La persona titular de la Presidencia de la Comisién Ejecutiva Nacional tendra las
siguientes atribuciones: [...] XIX. Representar al partido ante personas fisicas y morales, ante toda
clase de tribunales, autoridades e instituciones, con todas las facultades de Apoderado Legal”.

5 Véase en la pagina 142 del expediente electronico.
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de su registro como partido politico nacional, lo cual afecta su esfera de
Derecho.

Por tanto, se cumple el requisito de procedencia en estudio.

4.5. Definitividad. Se satisface este requisito, porque la normativa aplicable
no prevé otro medio que deba ser agotado previamente.

5. ESTUDIO DE FONDO
5.1. Planteamiento del problema

El caso versa sobre la impugnacion que promueve RSP en su calidad de
partido politico nacional, en contra de la declaratoria de pérdida de registro
que hizo el INE, debido a que no obtuvo cuando menos el 3 % de la votacién
valida emitida en la eleccion federal de diputaciones celebrada el pasado seis
de junio.

El recurrente alega la existencia de varias circunstancias que le impidieron
obtener el porcentaje de votacion valida regulado en la Constitucion general
y en la ley aplicable. Con base en ello, pretende que el requisito se flexibilice
y se considere que el 1.5 % de la votacién valida emitida en la mencionada
eleccion es un parametro suficiente para los fines que persiguen las normas
que regulan la conservacion del registro de los partidos politicos nacionales.

Enseguida se expone el contexto del caso, posteriormente se efectua una
sintesis del acto reclamado y de los agravios del hoy recurrente, para
finalmente analizar cada uno de los planteamientos de RSP.

5.1.1. Contexto del caso. Proceso de constitucion de RSP como partido
politico nacional

5.1.1.1. Registro de nuevos partidos politicos nacionales

Las organizaciones que pretendan constituirse como partidos politicos
nacionales deben realizar diversas actividades y cumplir diversos requisitos
para lograrlo®. Ello con el fin de garantizar el derecho de estas organizaciones
a participar en las elecciones. Asimismo, en un momento posterior para
asegurar que sea la ciudadania la que defina, mediante su voto, el hacer
efectiva la capacidad de representacion de estos partidos en el sistema
politico mexicano.

6 Articulos 10, 11y 15, de la LGPP.
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De ahi que se siga un proceso particular para el registro de nuevos partidos.
En primer término, deben informar su propdsito al INE en el mes de enero del
afno siguiente al de la eleccion presidencial y, posteriormente, efectuar las
asambleas estatales o distritales necesarias, siguiendo las formalidades que
la legislacion establece para programar la celebracion de su asamblea
nacional constitutiva. Hecho esto, quienes hayan cumplido con los requisitos
en el mes de enero anterior al de la siguiente eleccion federal, podran
presentar ante el Instituto la solicitud de registro para constituir el partido
politico.

Frente a eso, el INE verificara los actos realizados y el cumplimiento de los
requisitos; la autenticidad de las afiliaciones a efecto de acreditar un niumero
minimo, asi como la antigiedad de un afo’ y examinara que no exista la
doble afiliaciond.

Con base en lo anterior, el INE debe elaborar el dictamen respectivo y, en los
sesenta dias posteriores a la presentacion de la solicitud, resolver sobre la
procedencia o no del registro. De ser procedente, en términos de lo dispuesto
en el articulo 19 de la LGPP, el registro surtira efectos constitutivos a partir
del primer dia del mes de julio del afio previo al de la eleccion.

Lo anterior evidencia que la constitucion de las agrupaciones politicas —como
partidos politicos nacionales— es un procedimiento complejo, compuesto de
diversas etapas, en las que se realizan varias actividades y participan las
organizaciones que desean ser partidos, la ciudadania, las autoridades y los
funcionarios electorales, todo lo cual se desarrolla en un tiempo prolongado,
especialmente en lo relativo a la verificacidon de requisitos.

En lo que interesa al caso, a continuacién, se retoman las principales
determinaciones del INE en relacién con el proceso de constitucion de nuevos
partidos politicos 2019-2020.

El diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho, mediante el Acuerdo
INE/CG1478/2018, el INE aprobd el Instructivo que deberan observar las
organizaciones interesadas en constituir un partido politico nacional, asi
como diversas disposiciones relativas a la revision de los requisitos que se
deben cumplir para dicho fin. Esta determinacién no fue controvertida.

7 Articulo 16 de la LGPP.
8 Articulo 18 de la LGPP.
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Posteriormente, el veinticinco de junio de dos mil diecinueve, mediante el
Acuerdo INE/CG302/2019, el INE modifico el instructivo referido, en cuanto a
diversos plazos® y a los lineamientos para la operacién de la mesa de control
y la garantia de audiencia' en el proceso de constitucion de partidos politicos
nacionales 2019-2020, determinacion que fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el diecisiete de julio siguiente.

El Acuerdo fue impugnado unicamente por el PVEM, sin embargo, la
demanda se desecho al resultar improcedente.

El once de junio de dos mil veinte, mediante el Acuerdo INE/CG136/2020, se
modificé el plazo, de cinco a diez dias habiles, para que los partidos
presentaran el original de la manifestacion de la o el ciudadano de que se
trate, en el caso de que se detectaran duplicidades en las afiliaciones’?.

En cuanto a la fecha en que el INE debia resolver sobre las solicitudes de
registro presentadas, si bien conforme a la Ley cuenta con un plazo de
sesenta dias contados a partir de que tuviera conocimiento de la presentacion
de la solicitud, en tanto que el registro de los partidos politicos surtiria efectos
constitutivos a partir del primer dia del mes de julio del afio previo al de la
eleccion, en el caso concreto se actualizaron circunstancias extraordinarias
que llevaron a la modificacion de esos plazos.

El veintisiete de marzo de dos mil veinte, mediante el Acuerdo
INE/CG82/2020"3, con motivo de la contingencia sanitaria derivada de la
pandemia de COVID-19, el INE determin6 como medida extraordinaria la
suspension de plazos inherentes a las actividades de la funcion electoral, de
entre ellas las relativas a la constitucion de nuevos partidos politicos

9 Plazo para comunicar a la DEPPP la agenda de la totalidad de las asambleas; para la revisién de la
informacién captada por las y los auxiliares mediante la aplicacion movil, de las manifestaciones
formales de afiliacion; para la verificacion de la situacion registral de las personas cuyos datos fueron
captados a través de la aplicacion moévil; para el cruce de las y los afiliados validos de cada
Organizacion contra los padrones de afiliados de los partidos politicos nacionales y locales con registro
vigente y del procedimiento a seguir para el caso de detectar duplicidades; para presentar la
documentacion que los registros que se encuentren dados de baja del padrén electoral por “Suspension
de Derechos Politicos”, puedan ser considerados validos; que las asambleas nacionales constitutivas
deberan celebrarse a mas tardar el 26 de febrero de 2020; que la solicitud de registro debe dentro del
periodo comprendido del 8 de enero al 28 de febrero de 2020 (inicialmente fue del 6 al 31 de enero del
afo 2020; la notificacion dejara de tener efecto en caso de que la organizacion interesada no presentara
su solicitud de registro en el mes de febrero de 2020 (inicialmente fue en enero de 2020).

10 as organizaciones podran solicitar cita para ejercer su garantia de audiencia, una vez acreditado
haber reunido al menos la mitad del nimero minimo de asambleas requeridas por la Ley para su
registro y hasta antes del 14 de febrero de 2020 (originalmente fue al 15 de enero de 2020); las
manifestaciones formales de afiliacion recabadas a través del régimen de excepcion deberan
entregarse entre el 8 de enero al 28 de febrero de 2020 como anexo a la solicitud de registro
(inicialmente el periodo fue entre el 6 y el 31 de enero de 2020).

1 Véase la sentencia dictada en el SUP-RAP-11/2020.

2 Modificacion que se realizo para atender la solicitud del PVEM, al alegar que el plazo de cinco dias
habiles imposibilitaba desahogar la vista, derivado de la cantidad de registros duplicados con ese
partido politico.

3 Aprobado el veintisiete de marzo de dos mil veinte.

8
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nacionales —garantias de audiencia y las diligencias que derivaran del
analisis de las actas de certificacion de asambleas—.

Esa determinacion entr6 en vigor y surti6 sus efectos a partir de su
aprobacion, sin que fuera controvertida.

Posteriormente, el veintiocho de mayo siguiente, mediante el Acuerdo
INE/CG97/2020,' el INE determiné reanudar las actividades y modifico el
plazo para dictar la resolucion respecto a las solicitudes de registro de
partidos politicos nacionales presentadas, a mas tardar, el treinta y uno de
agosto de dos mil veinte.

Esta determinacién entré en vigor y surtio sus efectos a partir de su
aprobacion y fue controvertida, de entre otros, por la Organizaciéon Encuentro
Solidario y confirmada por esta Sala Superior al resolver el SUP-JDC-
742/2020 y acumulados™®, al concluir que la emergencia sanitaria constituia
una situacion extraordinaria que justificaba el aplazamiento, a efecto de
garantizar una revision exhaustiva de los requisitos, por parte del INE.

No obstante, el veintiséis de agosto siguiente, mediante el Acuerdo
INE/CG237/2020, el Consejo General modificé el plazo previsto en el diverso
INE/CG97/2020 para pronunciarse sobre el otorgamiento o no del registro de
nuevos partidos politicos nacionales, y lo trasladdé hasta el cuatro de
septiembre de dos mil veinte.

Esa determinacion unicamente fue controvertida por Maria del Carmen
Roman Torres y, al resolver el SUP-RAP-50/2020, este 6rgano jurisdiccional
desechd de plano la demanda al resultar improcedente.

En relacion con las prerrogativas para los nuevos partidos politicos
nacionales, el veintiocho de mayo, mediante el Acuerdo INE/CG98/2020'¢, el
INE modifico el Acuerdo INE/CG348/2019, relativo al otorgamiento del
financiamiento publico de los partidos politicos nacionales en el afio dos mil
veinte. Determind que los que tenian registro vigente seguirian recibiendo su
ministracion mensual en términos de lo aprobado inicialmente, hasta en tanto
hubiera certeza del registro de nuevos partidos politicos nacionales.

En ese acuerdo se senald que, si bien en el parrafo 2 del articulo 19 de la
LGPP se establece que el registro de los partidos politicos surtira efectos

4 Aprobado en sesion del veintiocho de mayo de dos mil veinte.
15 Veinticuatro de junio de dos mil veinte.
16 Aprobado el catorce de agosto de dos mil diecinueve.

9
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constitutivos a partir del primer dia del mes de julio del afo previo a la
eleccion, debido a los efectos de la emergencia sanitaria, el INE no estaria
en condiciones de emitir las resoluciones que recayeran a las solicitudes,
dentro del plazo legal.

Esa determinacion fue controvertida, de entre otras, por la organizacion
“‘Encuentro Solidario”, alegando la violacion al principio constitucional de
equidad en su perjuicio, porque estimaban que la crisis sanitaria no debia
impedir que las prerrogativas que deben recibir las asociaciones que logren
su registro como partido politico se otorguen como estaban presupuestadas
mediante el Acuerdo INE/CG348/2019.

Al resolver los juicios SUP-JDC-748/2020 y acumulados'’, esta Sala Superior
desechd de plano las demandas, al concluir que las organizaciones actoras
no tenian interés juridico para impugnar, al carecer del derecho sustancial de
obtener el financiamiento retroactivo desde el mes de julio, porque esto
dependia de la obtencién del registro como partido politico nacional, por lo
gue, en consecuencia, no se les podia restituir en ese momento.

Por otra parte, mediante la resolucion INE/CG509/2020, aprobada el
diecinueve de octubre de dos mil veinte, el INE otorg0o al recurrente el registro
como partido politico nacional con efectos constitutivos a partir del veinte de
octubre de ese afno.

En el mismo Acuerdo, el INE ordend a la DEPPP llevar a cabo las gestiones
necesarias a efecto de que, a partir del veinte de octubre del dos mil veinte,
el ahora recurrente gozara de las prerrogativas previstas en el articulo 26, de
la LGPP, de entre ellas participar del financiamiento publico, para lo cual el
partido RSP debia notificar a la Direccién Ejecutiva el nombre de la o las
personas acreditadas para tales efectos, asi como las cuentas bancarias en
las cuales se depositaria el financiamiento publico’.

Esta Sala Superior confirmé esa resolucion mediante la sentencia dictada en
el recurso SUP-RAP-106/2020, al resolver la impugnacion del propio partido
RSP, quien se inconformo porque el INE no le imprimio efectos retroactivos
al cinco de septiembre de dos mil veinte al registro otorgado.

Mediante el Acuerdo INE/CG286/2020, de siete de septiembre de dos mil
veinte'®, el Instituto redistribuyd el financiamiento publico, asi como las
prerrogativas postal y telegrafica para los partidos politicos nacionales a partir

17 SUP-JDC-750/2020 y SUP-JDC-938/2020.
8 Punto de Acuerdo SEXTO.
9 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintitrés de septiembre siguiente.
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del mes de septiembre de ese ano, determinando el monto que le
correspondia a cada uno de los partidos politicos a partir del cinco de
septiembre y hasta diciembre de ese ano.

En ese Acuerdo, el INE sefal6 que el registro como partido politico nacional
es de caracter constitutivo y es a partir de ese momento que surte efectos
juridicos, de ahi que es cuando los partidos tienen derecho a recibir el
financiamiento publico, por lo que no puede ser retroactivo. Ademas, indico
que esta decision no colocd al nuevo partido politico en un estado de
desproteccion y no se inobservo el mandato constitucional de equidad en el
financiamiento publico.

El diecinueve de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo
INE/CG511/202029, con motivo de que las organizaciones Fuerza Social por
México y el hoy recurrente Redes Sociales Progresistas obtuvieron el registro
como partido politico nacional, el INE redistribuyé nuevamente el
financiamiento publico, asi como las prerrogativas postal y telegrafica para
los partidos politicos nacionales a partir de octubre a diciembre de dos mil
veinte.

Respecto del partido inconforme, el INE determindé el financiamiento ordinario
por los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2020, y para actividades
especificas, por los mismos periodos.

Al resolver el SUP-RAP-106/2020, promovido por el inconforme RSP, en el
que ademas de impugnar el Acuerdo INE/CG509/2020 impugné el diverso
Acuerdo INE/CG511/2020, esta Sala Superior confirmé ambos acuerdos, con
base en que su derecho al financiamiento surgi6 a partir de que se otorgo el
registro como partido politico nacional, al igual que el derecho a gozar de
otras prerrogativas de ley, por lo que el efecto de dicho registro no podia
retrotraerse.

5.1.1.2. Proceso electoral para renovar la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién

Esta Sala Superior ha considerado que los articulos 39, 41 y 99 de la
Constitucion general consagran los principios que toda eleccion debe
contener para que se pueda considerar como valida.

20 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de octubre posterior.
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Dichos principios son, de entre otros, los relativos a la libertad, autenticidad y
periodicidad de las elecciones; el sufragio universal, libre, secreto y directo;
que en el financiamiento de los partidos politicos y sus campanas electorales
prevalezca el principio de equidad; la organizacion de las elecciones a través
de un organismo publico y autdbnomo; la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad como principios rectores del proceso electoral; el
establecimiento de condiciones de equidad para el acceso de los partidos
politicos a los medios de comunicacidon social; asi como el control de la

constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales.

El proceso electoral para determinar a los titulares de érganos de eleccion
popular, incluyendo a la Camara de Diputados federal, pone en el centro los
derechos politicos y electorales de la ciudadania. Esto se observa, de forma
inmediata, cuando la ciudadania vota sobre las alternativas partidistas
existentes. De tal manera que los partidos, para acceder a representar los
intereses ciudadanos, deberan obtener una votacion suficiente —en los
términos constitucionales— para acceder a representar a la ciudadania. De
forma que es la persona electora quien, con su voto durante la jornada,
determina las opciones politicas que forman parte del sistema de partidos.

El principio de certeza consiste en que los participantes en cualquier
procedimiento electoral conozcan las reglas fundamentales que integraran el
marco legal de los comicios que les permitira a los ciudadanos acceder al
poder publico, de modo tal que estén enterados previamente, con claridad y
seguridad, sobre las reglas a que esta sujeta su propia actuacién y la de las
autoridades electorales.

Por su parte, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales?’
establece que el proceso electoral tiene por objeto la renovacion periodica de
los integrantes de los poderes Ejecutivo y Legislativo federales?2.

Tal proceso electoral esta integrado por distintas etapas, como son: a) la
preparacion de la eleccion, b) la jornada electoral, ¢) los resultados y
declaracion de validez de las elecciones, y d) dictamen y declaraciones de
validez de la eleccién?3.

En términos de lo establecido por el articulo 225, parrafo tercero, de la citada
Ley, la etapa de preparacioén de la eleccidn inicia con la primera sesidén que
el Consejo General del INE celebre durante la primera semana de septiembre

21 En lo sucesivo, LEGIPE.
22 Articulo 207 de la LEGIPE.
23 Articulo 208 de la LEGIPE.

12



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SUP-RAP-422/2021

del ano previo al de la eleccion y concluye al iniciar la jornada electoral,
etapa que tiene especificamente establecido su inicio a las ocho horas del
primer domingo de junio del aio de las elecciones, con la instalacién de las
casillas y que concluye con su clausura®*.

Finalmente, la etapa de los actos posteriores a la eleccion y resultados
electorales se inicia con la remisidn de paquetes a los consejos electorales
que correspondan segun la eleccion de que se trate.

Por ultimo, cabe precisar que de una interpretacion sistematica y funcional
del conjunto normativo que regula el sistema electoral, se advierte que los
actos emitidos y llevados a cabo por las autoridades electorales
correspondientes, en relacion con el desarrollo de un proceso electoral,
adquieren definitividad a la conclusion de cada una de las etapas en que
dichos actos se emiten, lo cual se prevé con la finalidad esencial de otorgarle
certeza al desarrollo de los comicios, asi como seguridad juridica a los
participantes en los mismos.

Al respecto, esta Sala Superior considera que la definitividad de las etapas
del proceso es un principio esencial para su desarrollo y, en ultima instancia,
garantiza de manera plena los derechos politico-electorales de la ciudadania.

Lo anterior, porque la definitividad a la conclusion de cada una de las etapas
en que dichos actos se emiten atiende a la finalidad esencial de otorgarle
certeza al desarrollo de los comicios, asi como seguridad juridica a los
participantes?>.

Ahora bien, en el caso del proceso electoral federal 2020-2021 llevado a cabo
para renovar la Camara de Diputados del Congreso de la Union, la etapa de
preparacion de la eleccién comenzd con la sesion realizada por el Consejo
General del INE el siete de septiembre de dos mil veinte, con la cual inicio
formalmente el proceso electoral.

El treinta de septiembre de dos mil veinte, el Consejo General del INE aprobd
el Acuerdo?® mediante el cual establecié diversos criterios y plazos de
procedimientos relacionados con el periodo de precampanas para ese
proceso electoral.

24 Articulo 22, parrafo primero, inciso a) de la LEGIPE.

25 Dicho criterio se ha sostenido por esta Sala Superior al resolver el SUP-REC-934/2018 y
ACUMULADOS.

26 Acuerdo INE/CG308/2020.
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El dieciocho de noviembre de dos mil veinte, el Consejo General del INE
emitié el Acuerdo?’ por el que se aprobaron los criterios aplicables para el
registro de candidaturas a diputaciones por ambos principios que presentaran
los partidos politicos nacionales y, en su caso, las coaliciones.

Dicho acuerdo fue controvertido por diversos partidos y un ciudadano?8, por
lo que el veintinueve de diciembre de dos mil veinte, la Sala Superior resolvio
en el sentido de modificar el Acuerdo reclamado, a efecto de que el Consejo
General del INE determinara los veintiun distritos en los que debian
postularse candidaturas a diputaciones por el principio de mayoria relativa
segun la accion afirmativa indigena y fij6 lineamientos para que se
establecieran las medidas afirmativas para personas con discapacidad, asi
como de otros grupos en situacion de vulnerabilidad.

El siete de diciembre de dos mil veinte, el Consejo General del INE emiti6 el
acuerdo por el que expidid los Lineamientos sobre la eleccion consecutiva
de diputaciones por ambos principios para el proceso electoral 2020-2021, en
los cuales establecio las reglas para la eleccidn consecutiva de legisladores
en el actual proceso electoral federal, tomando como base las reglas que se
establecen en el articulo 59 constitucional y los criterios que al respecto han
fijado tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como la Sala Superior.

Dichos lineamientos fueron controvertidos ante la Sala Superior?® y el
veintidos de diciembre de dos mil veinte se determind modificar dos preceptos
relativos a los moddulos de atencion ciudadana y a la fecha para la
presentacion del aviso de intencion, pero confirmo las restantes reglas.

En cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior en relacién con acciones
afirmativas, el quince de enero de dos mil veintiuno, el Consejo General del
INE aprobo el Acuerdo?° por el que se modificaron los criterios aplicables para
el registro de candidaturas a diputaciones por ambos principios que
presentaron los partidos politicos nacionales y, en su caso, las coaliciones
para el proceso electoral federal y se establecieron acciones afirmativas en
beneficio de personas con discapacidad, indigenas, afromexicanas y de las
diversidades sexo-genéricas.

Dicho acuerdo también fue recurrido ante la Sala Superior3! por diversos
partidos politicos nacionales y ciudadanos, y el veinticuatro de febrero se

27 Acuerdo INE/CG572/2020.

28 SUP-RAP-121/2020 y acumulados.
29 SUP-JDC-10257/2020 y acumulados.
30 Acuerdo INE/CG18/2021.

31 SUP-RAP-21/2021 y acumulados.
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resolvié en el sentido de modificarlo para efectos de disefar e implementar
medidas afirmativas para personas mexicanas migrantes y residentes en el
extranjero, llevar a cabo un estudio respecto de la eficacia y funcionamiento
de las acciones afirmativas implementadas en este proceso electoral federal
y, dar posibilidad de que cada persona registrada como candidata solicitara
la proteccidon de sus datos personales respecto de la accion afirmativa por la
que participaba.

Posteriormente, el cuatro de marzo, en acatamiento a la sentencia precisada,
el Consejo General del INE aprobd un nuevo Acuerdo®? por el que se
modifican los criterios aplicables para el registro de candidaturas a
Diputaciones por ambos principios que presenten los partidos politicos
nacionales y, en su caso, las coaliciones, para incluir una accién afirmativa a
favor de personas mexicanas migrantes y residentes en el extranjero, en el
sentido de que los partidos politicos nacionales debian registrar una férmula
de personas que se ubicaran en dichos grupos, en cada una de las cinco
circunscripciones en los primeros diez lugares.

El diecinueve de marzo, el Consejo General del INE aprobé el acuerdo3? por
el cual establecié el mecanismo para la aplicacion de la férmula de asignacion
de las curules por el principio de representacion proporcional en la Camara
de Diputados, que corresponden a los partidos politicos nacionales, con base
en los resultados que obtengan en la jornada electoral.

Dicho acuerdo fue recurrido ante la Sala Superior3* por diversos partidos
politicos nacionales, y el veintisiete de abril se determind confirmarlo.

Por su parte, en los dias tres y nueve de abril, el Consejo General del INE
aprobo los Acuerdos®® por los que se registraron las candidaturas a
diputaciones al Congreso de la Union por el principio de mayoria relativa,
presentadas por los partidos politicos nacionales y coaliciones con registro
vigente, asi como las candidaturas a diputadas y diputados por el principio de
representacion proporcional con el fin de participar en el actual proceso
electoral.

32 Acuerdo INE/CG160/2021.

33 Acuerdo INE/CG193/2021.

34 SUP-RAP-68/2021 y acumulados.

35 Acuerdo INE/CG337/2021 e INE/CG354/2021.
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A su vez, el periodo de campaiia inici6 el cuatro de abril y finalizé el dos de

junio®s,

Posteriormente, se llevo la etapa de la jornada electoral, la cual tuvo

verificativo el seis de junio.

En relacion con la etapa de los actos posteriores a la eleccién y
resultados electorales, el trece de junio el Consejo General del INE, en
sesion extraordinaria, conocié los resultados de los computos distritales de
las circunscripciones plurinominales correspondientes a la eleccion de las
diputaciones federales por el principio de representacion proporcional,
efectuados por los consejos locales.

Por su parte, el veintidos de julio, el INE aprobo el dictamen y la resolucion
relacionadas con las irregularidades derivadas de la revision de los informes
de ingresos y gastos de campafa presentados por los partidos politicos y
coaliciones, de las candidaturas a diputaciones federales, correspondientes
al proceso electoral federal ordinario 2020-2021.

Finalmente, el veintitrés de agosto, el Consejo General del INE aprobd el
Acuerdo®’ por el que se efectia el computo total, se declara la validez de
la eleccién de diputaciones por el principio de representacion proporcional y
se asignan a los partidos politicos nacionales Accion Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democratica, del Trabajo,
Verde Ecologista de Meéxico, Movimiento Ciudadano y MORENA, las
diputaciones que les corresponden para el periodo 2021-2024.

Dicho acuerdo fue controvertido ante la Sala Superior3 y al resolver se
determind su modificacién, pero el computo total no fue alterado; esto, porque
unicamente se revocé la constancia de asignacion otorgada a la formula de
Oscar Daniel Martinez Terrazas y Raymundo Bolafios Azocar en virtud de
que fue desvirtuada la calidad de persona indigena bajo la cual fueron
registrados para ocupar una candidatura en el marco de tal accién afirmativa,
asi como las constancias de asignacion de diputaciones de representacion
proporcional emitidas en favor de Javier Octavio Herrera Borunda y Luis
Armando Melgar Bravo, para asignarlas al género femenino.

3% |o cual se advierte de la pagina de Internet oficial del INE, véase la liga electronica
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/, la cual constituye un hecho notorio en
términos del articulo 15 de la Ley de Medios y del criterio 1.3°.C.35K de rubro PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL.

37 INE/CG1443/2021.

38 SUP-REC-1410/2021 y acumulados y SUP-REC-1414/2021 y acumulados.
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5.1.1.3. Controversias resueltas por la Sala Superior durante los
procesos electorales 2020-2021, relacionadas con el caso

Durante el desarrollo de los procesos electorales que tuvieron lugar entre
2020y 2021, la Sala Superior se pronuncié acerca de diversas controversias
que podrian guardar alguna relacion con los agravios expuestos por el
recurrente, por lo que enseguida se mencionan como un elemento adicional
para resolver el presente caso.

a) Violacion a la veda electoral a través de mensajes difundidos por
influencers (SUP-RAP-172/2021 y SUP-REC-1159/2021 y acumulados)

Durante el periodo de veda electoral inicié la difusion de mensajes en
Instagram en los que se promocionaron las propuestas del Partido Verde
Ecologista de México, asi como el usuario oficial del partido en esta red social.
Las personas que difundieron los mensajes de apoyo fueron identificadas
como influencers. Ante esta situacion, el INE sancioné al partido debido a que
acreditd la contratacion de influencers para la difusion de propaganda
electoral durante el periodo de veda electoral, imponiéndole una sancién
consistente en $40,933,568.00 pesos (cuarenta millones novecientos treinta
y tres mil quinientos sesenta y ocho pesos con 00/100 m. n.), asi como la
suspension de la prerrogativa de radio y television de la pauta ordinaria, por
un ano.

Esta determinacion fue confirmada por la Sala Superior, pues se constato la
reiteracion por parte del PVEM de una conducta infractora que constituye la
base de distintos supuestos juridicos (cuya finalidad es proteger los mismos
bienes juridicos), conducta desplegada a través de mecanismos similares de
ejecucion a la que configurd una infraccidn que ese partido politico ya habia
cometido con anterioridad (en el afio dos mil quince) y por la que fue
sancionado en su oportunidad.

Ahora bien, la forma en que esta infraccidon pudo haber afectado la validez de
una eleccién fue motivo de analisis por parte de esta Sala Superior en el
medio de impugnacién SUP-REC-1159/2021 y acumulados. Al respecto, este
organo jurisdiccional se pronuncié en el sentido de que no era posible
determinar el impacto de las irregularidades en la eleccidn porque es
necesario tener un panorama objetivo del grado de afectacion que se produjo.

En este orden de ideas, en la sentencia mencionada se definié que la sola
intervencién de influencers mediante la difusion de mensajes durante el
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periodo de veda electoral no es suficiente para decretar la nulidad de una
eleccion, sino que es necesario establecer como esos mensajes fueron
determinantes para el resultado de la eleccion. Lo anterior porque, ademas,
no se puede relevar de la carga argumentativa y probatoria a quienes acuden
a los 6rganos jurisdiccionales, sobre todo cuando se trata de la nulidad de
votacion o nulidad de las elecciones.

Asimismo, se reiter6 que, si la naturaleza juridica de los procedimientos
administrativos sancionadores consiste en prevenir y reprimir conductas que
transgredan disposiciones legales en la materia, con la finalidad de que el
proceso comicial se desarrolle de acuerdo con los principios rectores del
estado democratico, consecuentemente, las conductas sancionadas en estos
procedimientos, durante un proceso comicial, no tienen el alcance, por si
mismas, para que se decrete la nulidad de la eleccion respectiva, pues para
tal efecto debe probarse que satisfacen los elementos objetivos referidos.

b) Difusion de propaganda gubernamental en periodo prohibido (SUP-REP-
243/2021)

La Sala Superior determiné la existencia de la infraccion de difusion de
propaganda gubernamental en periodo prohibido derivado de diversas
manifestaciones que efectud el presidente de la Republica en la conferencia
de prensa matutina conocida como “La Mahanera”. Sin embargo, el hecho de
que esta situacion haya acontecido, por si mismo no basta para derrotar la
presuncion de constitucionalidad del resultado de las elecciones.

Al resolver en el expediente SUP-JRC-166/2021 y acumulados, este Tribunal
Electoral sefialé que las cargas probatorias en las que se sefala la nulidad
de una eleccidén deben buscar revertir la presuncion de constitucionalidad de
las elecciones, por lo que quien tenga esta pretensién tiene la carga de probar
y ademas la carga de argumentar en relacion con las pruebas y los hechos
para demostrar a partir de pruebas, hechos y una narrativa coherente la
hipotesis en la que se basa la causal de nulidad alegada.

En ese sentido, se consider6 que no basta con que se hagan valer
irregularidades solo a partir de observaciones parciales sobre los hechos o
alegar genéricamente que se vulneraron los principios de imparcialidad y
neutralidad solo a partir de manifestaciones expresadas en las conferencias
del titular del Ejecutivo Federal.
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5.1.1.4. Porcentaje de votacion obtenido por RSP

Cabe reiterar, que en la eleccion de diputaciones federales celebrada el seis
de junio del afo en curso, RSP obtuvo el 1.8348 % de la votacién valida
emitida para las diputaciones por el principio de mayoria relativa y el 1.8311
% para las diputaciones por el principio de representacion proporcional. Dicho
porcentaje obtenido no es controvertido por el recurrente. En tal sentido, no
obtuvo el porcentaje de respaldo electoral constitucionalmente exigido para
mantener su registro como partido politico nacional. La materia de la
impugnacioén es la conservacion del registro, a pesar de no haber obtenido el
porcentaje exigido por la Constitucion general y la ley.

5.1.2. Acto impugnado

Derivado de lo anterior, el Consejo General del INE aprobd la declaratoria de
pérdida de registro como partido politico nacional que dicté la Junta General,
debido a que RSP no obtuvo por lo menos el tres por ciento de la
votacioén valida emitida en la eleccion federal ordinaria celebrada el seis
de junio. Al respecto, RSP expreso las razones ante el Consejo General,
para desvirtuar la decision de la Junta General.

El Consejo General del INE determind que no le asistia la razén al partido, en
virtud de lo siguiente:

e Respecto el argumento del registro tardio de RSP como partido politico
nacional, el Consejo General determiné que, conforme a lo resuelto
por esta Sala Superior en el expediente SUP-JDC-742/2020 y
acumulados, si hubo una causa justificada para aplazar las
resoluciones sobre el registro de nuevos partidos politicos nacionales,
lo cual se debié a una situacion extraordinaria ocasionada por la
emergencia sanitaria derivada del COVID-19.

En consecuencia, se justificé que el Consejo General postergara las
resoluciones sobre la procedencia del registro de nuevos partidos
politicos nacionales. Ademas, sostuvo que el supuesto de la emision
tardia de la resolucién era un hecho que las organizaciones en proceso
de constitucién como partido politico conocian, pues se modifico,
mediante el Acuerdo INE/CG237/2020, el plazo para dictar la
resolucion, lo cual no fue controvertido.
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En cuanto al argumento de que RSP no pudo disponer de
financiamiento en el lapso de los meses de julio a septiembre de dos
mil veinte, ni constituir a tiempo sus estructuras partidistas, ni realizar
en forma oportuna las contrataciones de personal, de bienes y
servicios necesarios; ademas de que no estuvo en aptitud de integrar
a tiempo sus organos directivos y carecio de las prerrogativas de radio
y television del periodo ordinario que le correspondian, el Consejo
General determind que tales prerrogativas aun no le correspondian a
RSP, porque dependian del dictado de una resolucién favorable
respecto de su registro, lo cual ocurrié hasta el mes de octubre de dos
mil veinte.

Respecto a la alegada entrega incompleta o la reduccion del
financiamiento publico, el Consejo General determind que con base en
lo resuelto en el Juicio SUP-JDC-748/2020 y acumulados®® era
imposible haberle otorgado, antes del veinte de octubre de dos mil
veinte, las prerrogativas contempladas en el articulo 26 de la Ley de
Partidos, ya que antes de esa fecha RSP no era titular de esos
derechos como partido politico nacional.

Ademas, el Consejo General determind que el articulo 52 de la Ley de
Partidos establece que el derecho a que se les otorgue el
financiamiento publico a los partidos politicos se reconoce a partir de
que los partidos obtienen su registro, lo cual ocurrié hasta el mes de
octubre de dos mil veinte.

Sobre la violencia que se vivié durante el proceso electoral y su
consecuencia en relacion con la pérdida de registro alegada por RSP,
el Consejo General reconoci6 la existencia de hechos de violencia en
el pais; no obstante, RSP no sefialé ni demostrd qué circunstancias de
modo, tiempo y lugar le generaron un impacto negativo directamente
en las campafas realizadas por sus candidaturas, por lo que sus
manifestaciones eran insuficientes y carentes de sustento. Ademas de
que no acreditdé que la ciudadania, a causa de esta situacion, se
abstuvo de votar o modificé su preferencia politica.

Finalmente, el Consejo General determiné que, en el ambito de sus
competencias, garantizd el acceso de RSP a sus prerrogativas.
Ademas, sefalé que siempre sujetd su actuacion a los principios
constitucionales que rigen la funcion electoral, pues ordend el

39 Sentencia que confirmo el Acuerdo INE/CG98/2020 por el que el Consejo General modificéd el
Acuerdo INE/CG348/2019 relativo al otorgamiento de financiamiento publico y las prerrogativas.
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monitoreo de espacios noticiosos, emitid lineamientos generales*® y
distribuyd los tiempos de radio y televisidn entre todos los actores
politicos, en las proporciones que ordena la norma y de acuerdo con
la fecha en la que RSP obtuvo su registro.

Tales consideraciones integran el acto que se controvierte mediante el
recurso de apelacion en que se actua.

5.1.3. Sintesis de los agravios expresados por el recurrente

Inconforme con la determinacion de pérdida de registro, RSP promovi6 el
presente recurso de apelacion. De la revision de la demanda se observa que
RSP hizo planteamientos tanto en el preambulo de su demanda como en el
cuerpo del texto.

En el preambulo de la demanda RSP alego:

a) Que RSP no obtuvo el 3 % de la votacién debido a situaciones
extraordinarias: /) La pandemia; ii) la aprobacion tardia del registro de partidos
de nueva creacion; iii) La falta de financiamiento oportuno; iv) La violencia
excesiva y generalizada durante las elecciones; v) La inequidad en la
cobertura de los medios de comunicacioén; vi) La compra y coaccion de sus
candidatos por otros partidos; vii) La coaccion a los votantes y las amenazas
denunciadas; y viii) La intervencion del Estado llamando al voto por otro
partido y la participacion de influencers el dia de la jornada electoral a favor
del PVEM.

b) Afirma que sus razones para impugnar son:

e Es una fuerza emergente que compiti6 en desventaja debido a
situaciones extraordinarias, por lo que la exigencia del 3 % se debe
atemperar.

e Hubo un trato desigual frente a sus iguales. En el afio 2015 el partido
MORENA tuvo mas de un tercio del tiempo y de las prerrogativas que
RSP tuvo en 2021. MORENA también tuvo mayor exposicion en
medios y plazos sucesivos para sus “actividades ordinarias de cara a
la jornada electoral’.

40 Lineamientos Generales que, sin afectar la libertad de expresion y la libre manifestacion de las ideas
ni pretender regular dichas libertades, se recomienda a los noticiarios respecto de la informacion y
difusion de las actividades de precampafia y campafa de los partidos politicos y de las candidaturas
independientes del proceso electoral federal 2020-2021 (INE/CG197/2020).
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e Por la pandemia, el INE disminuyé el periodo para que los partidos
prepararan la eleccion.

¢) El INE actué con prejuicios politicos y “desvié” el proceso de registro,
provocando un largo litigio en el que la Sala Superior le ordend otorgar el
registro. No obstante, RSP ya no pudo recuperar las actividades propias de
la preparacion de un proceso electoral.

Asimismo, en el cuerpo de su demanda, RSP expuso los agravios siguientes:
PRIMER AGRAVIO

Falta de exhaustividad en el dictamen aprobado por el INE, porque no se
atendieron todos los planteamientos que hizo RSP al contestar la vista que
se le dio.

El dictamen impugnado es incongruente porque, contrario a lo sostenido por
la autoridad responsable, RSP nunca plante6 que se tratara de una eleccion
extraordinaria, sino de una eleccion realizada en condiciones extraordinarias,
lo cual debia llevar a flexibilizar la interpretacion de la norma contenida en el
articulo 94, parrafo 1, inciso b) de la LGPP*', pues el porcentaje del 3 % solo
deberia exigirse si la eleccion se hubiera desarrollado en las condiciones
ordinarias previstas por el legislador

RSP alegd, como circunstancias extraordinarias, la pandemia, el retraso en
la emision del registro como partido politico nacional, la entrega tardia del
financiamiento publico, la violencia en las campanfas electorales, la compra
de candidatos de RSP para que declinaran a favor de otras fuerzas politicas
a pocos dias de celebrarse la jornada electoral, y la cobertura inequitativa en
medios de comunicacion.

El Consejo General solo analizo las diferencias entre las elecciones ordinarias
y las extraordinarias, con lo que omitio el estudio de lo planteado sin atender
la peticion de que interpretara la norma de manera flexible, con base en la
tesis de que las leyes contienen hipotesis comunes, no extraordinarias.

41 Articulo 94

1. Son causas de pérdida de registro de un partido politico:

[..]

b) No obtener en la eleccion ordinaria inmediata anterior, por lo menos el tres por ciento de la votacion
vélida emitida en alguna de las elecciones para diputados, senadores o presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, tratdndose de partidos politicos nacionales, y de gobernador, diputados a las
legislaturas locales y ayuntamientos, asi como de jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa
y los titulares de los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, tratandose de un partido politico local;
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Solicita que esta Sala examine los planteamientos que el Consejo General no
tuvo en cuenta.

El recurrente reitera que otros partidos politicos “compraron” a sus candidatos
y que, debido a ello, inicidé procedimientos estatutarios, pero en la mayoria de
los casos no se le permitié sustituir candidaturas, por estar fuera de los plazos
e, incluso, la votacién recibida a nivel federal, estatal o municipal por esos
candidatos fue anulada.

SEGUNDO AGRAVIO

Indebida fundamentacién y motivacion del acuerdo impugnado, porque no
toma en cuenta como “eximente de responsabilidad” para el cumplimiento del
porcentaje de votacion para la conservacion del registro como partido politico
nacional el caso fortuito o fuerza mayor que ocasiono la pandemia.

A pesar de esa “eximente de responsabilidad”, se le aplicé a RSP “la sancion”
de la pérdida de registro.

La pandemia afectdé mas a RSP que a los partidos que ya contaban con una
estructura politica y electoral.

Las campafas no pudieron ser presenciales y hay muchas comunidades sin
internet.

TERCER AGRAVIO

Violacion al principio de equidad en la contienda, porque el INE le otorgé el
registro como partido politico nacional en forma desfasada. Con ello anulé la
posibilidad de que durante tres meses RSP desarrollara actividades propias
de la etapa preparatoria de una eleccién, ademas de que, al no otorgarle el
registro de inmediato, tampoco se le entregaron las prerrogativas
oportunamente para posicionarse frente a la ciudadania.

La afectacidon se dio en dos momentos. El registro a los partidos de nueva
creacion se debid otorgar desde el mes de julio de dos mil veinte, pero el INE
traslado ese plazo al mes de septiembre.

El cuatro de septiembre, mediante el Acuerdo INE/CG273/2020 el INE le neg6
a RSP el registro, y la Sala Superior corrigié la negativa en la sentencia
dictada el catorce de octubre de 2020 en el Juicio SUP-JDC-2507/2020, por
lo que dicho registro se le otorgd el 19 de octubre de 2020 mediante el
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Acuerdo INE/CG509/2020. Debido a lo sefialado, se retraso la eleccion de las
dirigencias partidistas, la designacion de representantes de partido, las
actividades ordinarias y, en general, la formacion de la estructura del partido.

En el Acuerdo INE/CG509/2020 se le ordend a la DEPPP que realizara las
gestiones para que a partir del 20 de octubre de 2020 se entregaran a RSP
las prerrogativas previstas en el articulo 26 de la LGPP, sin embargo, las
prerrogativas fueron otorgadas materialmente hasta el mes de diciembre de
2020 en el ambito federal y local, y algunos rubros hasta enero de 2021.

El partido tuvo que atender simultaneamente las impugnaciones en curso,
conocer las reglas de fiscalizacion y aplicarlas, capacitarse en el uso de
sistemas y plataformas aprobadas por el INE, preparar informes de
fiscalizacion, registrar candidaturas y participar “retrasadamente” en las
campanas electorales en todo el pais.

El partido tuvo una desventaja de 46 dias, contados desde el cuatro de
septiembre, en que se debia otorgar el registro, hasta el diecinueve de
octubre, en que se le otorgo.

RSP gozé de menos tiempo de acceso a financiamiento publico, a Radio y
TV y a las franquicias telegraficas. Esto no se contrarresta con la presencia
de RSP en las asambleas realizadas para obtener su registro, pues los
medios de comunicacién masiva tienen mayor alcance.

CUARTO AGRAVIO

El inconforme insiste en que se vulnerd el principio de equidad porque el
financiamiento publico le fue otorgado en forma tardia. Esto es, aunque el
registro le fue otorgado desde octubre de 2020, el financiamiento publico lo
recibi6 materialmente hasta diciembre de 2020 (correspondiente a las
ministraciones de octubre, noviembre y diciembre), por lo que no pudo
planear y programar eficientemente las actividades inherentes al proceso
electoral.

RSP no pudo planear su gasto ordinario y de campafia, ya que se limité su
posibilidad de adquirir mejores bienes y servicios 0 mejores precios, como se
observa por las métricas de precios y prorrateos en los estados. Tampoco
pudo capacitar y acompafar a sus candidatos en la fiscalizacion vy
presentacion de informes. También se generd incertidumbre en su perjuicio,
en relacion con la aplicacién del gasto para representantes de casilla y
representantes generales, el cual incluso fue impugnado por los partidos
politicos.
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Afirma que, en el afo 2014, el INE acepto el registro de los partidos MORENA,
Encuentro Social y Humanista, y les otorgo el financiamiento oportunamente,
con tres meses de anticipacion al proceso electoral (en el mes de julio de
2014), por lo que tanto MORENA como el PES alcanzaron el 8.3 % y el 3.3.
%, respectivamente, en las elecciones del afio dos mil quince.

Alega que hubo inequidad, porque otros partidos como MORENA obtuvieron
mas recursos publicos que RSP.

Afirma que el partido MORENA recibié $1,636,383,823.00 pesos (mil
seiscientos treinta y seis millones trescientos ochenta y tres mil ochocientos
veintitrés pesos 00/100 m. n.) para actividades ordinarias y $490,915,147.00
(cuatrocientos noventa millones novecientos quince mil ciento cuarenta y
siete pesos 00/100 m. n.) para gastos de campafia, mientras que RSP recibio
$105,019,043.00 pesos (ciento cinco millones diecinueve mil cuarenta y tres
pesos 00/100 m. n. ) para gastos ordinarios y $31,505,713.00 (treinta y un
millones quinientos cinco mil setecientos trece pesos 00/100 m. n.) para
gastos de campana.

Agrega una tabla comparativa que incluye gastos ordinarios, gastos de
campana, actividades especificas, franquicia postal, franquicia telegrafica y
monto para promover el liderazgo politico de las mujeres.

QUINTO AGRAVIO

Indebida fundamentacion y motivacion del acuerdo impugnado, porque, para
“imponer la sancion” de pérdida de registro, el INE omitié ponderar el clima
de violencia del proceso electoral que fue determinante para que los
ciudadanos no acudieran a votar.

Afirma que, respecto a la violencia, el Consejo General solamente dijo que
RSP no acredit6 las circunstancias de esos hechos y su impacto en el numero
de electores o0 en sus preferencias.

Sostiene que la violencia impactd a todos los partidos, pero mas a RSP por
ser de reciente creacion. Al respecto, presenta una base de datos a partir de
la cual, en su criterio, se refleja que en los municipios con desarrollo humano
muy bajo o bajo, a mayor tasa de homicidios con arma de fuego, menor es la
participacion electoral.

Agrega que la participacion del crimen organizado “esta documentada en un
numero indeterminado de notas periodisticas”, que es un hecho notorio y que
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RSP aport6é ante el Consejo General una serie de notas periodisticas para
acreditar que las elecciones fueron las mas violentas en la historia del pais.

Se queja de que el Consejo General no valoré esas notas, solamente
constaté que en el Sistema Nacional de Seguridad Publica se reportd un clima
de violencia generalizada, pero concluyé que afect6 a todos los
contendientes.

Sefiala que el secretario ejecutivo del Consejo General informé que en la
jornada electoral hubo 39 incidentes en casilla en Chiapas, Estado de México,
Michoacan, Oaxaca, Sinaloa, Tlaxcala y Veracruz y 70 por destruccion de
material electoral en Baja California, Chiapas, Oaxaca, Estado de México,
San Luis Potosi y Sinaloa.

Afirma que los candidatos de RSP fueron agredidos, amenazados y, en
algunos casos, secuestrados, por lo que cancelaron sus actos de campania.
Presenta una tabla de enlaces periodisticos relacionados con hechos
delictivos en perjuicio de sus candidatos.

Exhibe un estudio de “Noria-MXAC” relativo a elecciones y violencia.

Alega que esta demostrada la hipotesis de que, en los municipios con
marginacion muy alta o alta, la violencia con armas de fuego inhibe la
participacion politica. A partir de ello, exhibe datos del INEGI. En el pais hay
2469 municipios. En el afno 2020 existian 204 con marginacion muy alta 'y 586
con marginacion alta, lo cual representa el 32 % del total de municipios del
pais. Con base en esos datos concluye que “en casi la tercera parte del pais,
la violencia tuvo por efecto la inmovilidad del electorado”, en perjuicio de
todos los partidos politicos y especialmente de aquellos que necesitaban
alcanzar el 3 % de la votacion.

Afirma que RSP habria obtenido mas votos si la violencia no hubiera
atemorizado a los habitantes de los 790 municipios referidos y pide una
interpretacion pro persona en favor de la ciudadania a la que representa RSP.

SEXTO AGRAVIO

El recurrente alega que se vulneraron los principios de legalidad y de equidad
porque la autoridad responsable no fundamenté debidamente el acuerdo
recurrido, pues no analizé la afectacién a las prerrogativas de RSP, ya que
tuvo una menor exposicion en radio y televisidn, lo que desde su perspectiva
es una circunstancia relevante que debié ser analizada para no ser
“sancionado” con la pérdida de su registro. (Al respecto agrega una grafica).
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Sostiene que el Consejo General explicd que era natural la menor presencia
de RSP en radio y television, debido al interés noticioso, la coyuntura de los
eventos politicos y la participacion de RSP unicamente en el 30 % de las
prerrogativas de radio y TV por ser de nueva creacion.

Agrega que en la serie de medios de impugnacion que RSP tuvo que seguir
para obtener su registro impacto su acceso a radio y TV, porque durante 43
dias no gozé de esas prerrogativas, a partir del inicio del proceso electoral.

Sefiala que las prerrogativas de radio y TV fueron autorizadas desde el 20 de
octubre de 2020 en el Acuerdo INE/ACRT/49/2020, pero hasta el 6 de
diciembre tuvo la posibilidad real de utilizar esos medios, debido al retraso en
el otorgamiento del financiamiento publico, necesario para producir los
materiales respectivos.

El financiamiento publico fue autorizado para el segundo semestre del
periodo ordinario, del 1 de julio al 31 de diciembre de 2020, conforme con el
acuerdo por el que se aprueban, ad cautelam, es decir, en forma provisional,
los modelos de distribucion y las pautas para la transmisién en radio y
television de los mensajes de los partidos politicos nacionales y locales,
durante el segundo periodo ordinario correspondiente al segundo semestre
de dos mil veinte, dictado por el Comité de Radio y TV del INE
INE/ACRT/07/2020.

Menciona que otros partidos politicos pudieron hacer uso de esas
prerrogativas desde el primero de julio de 2020 y que la afectacion se dio
porque existe una relacidon directa entre el numero de exposiciones de un
partido en la radio y TV con el numero de votos que puede obtener.

SEPTIMO AGRAVIO

El inconforme alega que el Consejo General no ponderé el derecho de RSP
frente a la directriz politica que exige obtener el 3 % de la votacién para
conservar el registro y que es posible otorgar el registro condicionado a RSP
ponderando el requisito cuantitativo del 3 % con el aspecto cualitativo del
derecho de asociacion de sus militantes, atendiendo a las circunstancias
extraordinarias que afirma estan demostradas.

Alega que la Sala Superior ha permitido que se conserve el registro
condicionado o reconociendo como valida su coalicion con otros partidos,
para que puedan demostrar su fuerza electoral.
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Al respecto, el recurrente menciona diversos casos de partidos politicos que
en distintos momentos de la historia politica del pais han obtenido su registro:
i) El caso del PVEM, que en el ano1991 obtuvo el 1.40 de la votacién, cuando
se requeria el 1.5 %. El veintisiete de noviembre de 1990 la organizacién
Partido Verde Mexicano solicitd el registro condicionado al resultado de las
elecciones federales del afio 1991.

El 22 de enero de 1991 les fue negado el registro, pero el nueve de febrero
de 1991 la Sala Central del Tribunal Federal Electoral le otorgd el registro
condicionado. A finales de 1992, el PVEM volvié a solicitar su registro
definitivo para participar en el proceso electoral de 1994 y lo obtiene en el ano
1993, ii) El caso del PPS, jii) El caso de los partidos Convergencia por la
Democracia, PAS y PSN que postularon como candidato a Cuauhtémoc
Cardenas y, segun el recurrente, conservaron su registro por efecto de la
coalicién en la que participaron, no en lo individual, y iv) El caso del Partido
Social Democracia (partido de la rosa).

El recurrente presenta una tabla que abarca casos desde el afio 1916 hasta
el afo 2003, relacionados con el registro de nuevos partidos, reformas legales
y resoluciones judiciales que, afirma, potenciaron la permanencia de los
partidos de nueva creacion, privilegiando la participacion politica y el derecho
de asociacion.

Alega que se debe ponderar entre el derecho constitucional de asociacion
politica (articulo 35, fraccién lll, de la Constitucion general) y la exigencia de
obtener el 3 % de la votacion para conservar el registro (articulo 41 de dicha
Constitucion).

Afirma que, con base en un ejercicio de ponderacion, cuanto mayor sea el
grado de no realizacién o de afectacion a un principio, tanto mayor tiene que
ser la importancia de la satisfaccion del otro.

Sostiene que la legislacién secundaria prevé que los partidos tengan los
suficientes meses de preparacion para enfrentar el proceso electoral y que la
pandemia provocada por el virus del COVID impidi6 hacer campafa
plenamente.

Menciona que debido a que esa circunstancia no estaba prevista en la Ley,
el Consejo General ajusto los plazos electorales, por ejemplo, aplazoé el inicio
de los procesos electorales de Hidalgo y Coahuila. En consecuencia, en su
criterio, el Consejo General también pudo aplazar el proceso federal hasta
que todos los partidos estuvieran en la posibilidad de ejercer plenamente sus
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prerrogativas constitucionales para competir en igualdad de condiciones,
pero no lo hizo.

Agrega que el Consejo General debi6 ponderar las situaciones
TRIBUNAL ELECTORAL extraordinarias que influyeron para que RSP no obtuviera el 3 % de la

del Poder Judicial de la Federacién

votacion y confrontarlas con la anulacion del derecho de asociacion de sus
militantes. Reitera que las circunstancias a las que se refiere fueron la
pandemia, la aprobacion extemporanea de su registro como partido politico,
el retraso en la entrega del financiamiento publico, lo cual, a su vez, provoco
el retraso en el uso de prerrogativas de radio y televisidn, asi como la violencia
generalizada.

Precisa que la exigencia del 3 % debe ser modulada y se podria exigir, por
esta Unica vez, el 1.5 % de la votacion, que fue el parametro utilizado desde
1977 hasta 1996.

Sostiene que el porcentaje del 1.5 % que propone es razonable, tomando en
cuenta que en Alemania, Espana, Francia, Italia, Reino Unido, Peru, Uruguay
y Venezuela no se exige porcentaje alguno.

Concluye que el Estado tiene la obligacion de garantizar, con la aplicacion de
medidas positivas, que toda persona que formalmente sea titular de derechos
politicos tenga la oportunidad real de ejercerlos.

Los distintos agravios planteados por RSP se estudian en los apartados
siguientes.

5.2. Estudio de los agravios y decision del caso

Esta Sala Superior considera que el acto impugnado se debe confirmar,
porque el recurrente no acredita que el pretendido contexto extraordinario le
genero una afectacion diferenciada en sus condiciones de participacion y que
lo colocaron en una situacion de inequidad injustificada que le impidié obtener
el 3 % de la votacion valida emitida. En consecuencia, no es conforme a
Derecho eximirlo del cumplimiento de ese requisito constitucional para la
conservacion de su registro como partido politico nacional, como se expone
a continuacion.

El estudio se hara en un orden distinto al propuesto por el demandante, sin
que ello le depare perjuicio alguno, siempre que se examine todo lo
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planteado, como lo prevé la Jurisprudencia numero 4/2000, de rubro
AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION 2.

5.2.1. Cuestion previa

No esta controvertida la afirmacion contenida en el acto reclamado, en cuanto
a que, en la eleccion de diputaciones federales celebrada el seis de junio
del aino en curso, RSP obtuvo el 1.8348 % de la votacion valida emitida
para las diputaciones por el principio de mayoria relativa y el 1.8311 %
para las diputaciones por el principio de representacion proporcional.
Por consiguiente, el analisis del caso versara sobre el examen que hizo el
INE respecto de las causas que, a criterio del recurrente, le impidieron
obtener el porcentaje de votos necesario para conservar su registro como
partido politico nacional.

Sefialado lo anterior, se procede al analisis de los motivos de inconformidad
que RSP hizo valer.

5.3. EI INE no omitié atender los planteamientos de RSP

El partido RSP plantea que el INE no atendié debidamente lo que dicho
partido plante6 al contestar la vista que le otorgd la autoridad administrativa
electoral en el procedimiento para decidir sobre la conservacion o la pérdida
de su registro como partido politico nacional.

Al respecto, esta Sala Superior encuentra que no le asiste la razén al
recurrente por las razones que se exponen enseguida.

En el expediente consta que el treinta de agosto la Junta General Ejecutiva
del INE dictd el Acuerdo INE/JGE176/2021 mediante el cual emitié la
declaratoria de pérdida de registro del partido politico nacional RSP por no
haber alcanzado el tres por ciento de la votacion valida emitida en la eleccion
federal ordinaria celebrada el seis de junio anterior y que, con base en ese
acuerdo, se notific6 a RSP para que dentro del plazo de setenta y dos horas

manifestara lo que conviniera a su derecho.

En la transcripcion contenida en el acto impugnado se aprecia que en el
ejercicio de la garantia de audiencia y al desahogar la vista que le fue
concedida, RSP manifestd ante el INE, esencialmente lo siguiente:

42 Publicada en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 4, afio
2001, paginas 5y 6.

30



SUP-RAP-422/2021

*En el proceso electoral 2020-2021 ocurrieron hechos y
circunstancias extraordinarias que ocasionaron que RSP se
encontrara en una situacion de desventaja frente a los demas

partidos politicos contendientes, principalmente los que ya

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion contaban con registro anterior al afio dos mil veinte. Esas

circunstancias provocaron que no pudiera obtener el 3 % de
la votaciéon valida emitida en la eleccion federal para los
cargos de diputaciones.

La existencia de tales hechos y circunstancias
extraordinarias debia llevar al INE a adoptar una decisién
también extraordinaria, que potenciara los derechos politico-
electorales de los afiliados de RSP y que permitiera la
subsistencia de su registro como partido politico.

Para ello, era necesario que el articulo 94 parrafo 1, inciso b)
de la LGPP43 se interpretara en el sentido de que la exigencia
de obtener el 3 % de la votacion valida emitida, para que los
partidos politicos nacionales conserven su registro es
aplicable solamente en elecciones que transcurren de
manera ordinaria o cotidiana, sin que se presenten
circunstancias que, a pesar de no estar contempladas en la
ley como causales de nulidad, constituyan obstaculos para
hacer efectivo el derecho de asociacion politica en su
vertiente electoral y que se reflejen en condiciones que
impidan o mermen la capacidad de realizar los actos minimos
para obtener el voto de la ciudadania.

Las circunstancias y hechos extraordinarios que afectaron la
capacidad de RSP para obtener el porcentaje de votacién
necesaria para mantener su registro como partido politico
nacional fueron: i) El retraso en la resolucion que le concedio
el registro como partido politico nacional, /i) La reduccion del
financiamiento que estimd le correspondia como partido
politico nacional, al ordenar que le fueran otorgadas solo a
partir del veinte de octubre, fecha en la que se le otorgd el

43 Articulo 94. 1. Son causa de pérdida de registro de un partido politico:

b) No obtener en la eleccion ordinaria inmediata anterior, por lo menos el tres por ciento de la votacion
vélida emitida en alguna de las elecciones para diputados, senadores o Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, tratando se de Partidos Politicos Nacionales...
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registro, iii) La existencia de condiciones de violencia durante
la etapa de campafas electorales, y iv) La cobertura
inequitativa en medios de comunicacion, a partir de que se
dio mayor cobertura a los partidos politicos tradicionales
soslayando las actividades proselitistas de los partidos de
reciente creacion.

Por su parte, en el acto impugnado, en relacion con lo planteado por RSP, se
sostiene esencialmente:

*En cuanto a la interpretacion que RSP propone al texto del
articulo 94, parrafo 1, inciso b) de la LGPP, si bien es cierto
que la norma no define lo que se debe considerar como una
eleccion ordinaria, si establece los parametros que permiten
identificar que es la que se celebra el primer domingo de junio
del aio que corresponda, en periodos de tres anos para las
diputaciones federales y de seis afnos para las senadurias y
la Presidencia de la Republica.

A diferencia de una eleccidon ordinaria, una eleccion
extraordinaria ocurrira unicamente cuando se declare nula la
eleccion ordinaria o cuando los integrantes de la férmula sean
inelegibles.

*El INE esta imposibilitado para asignar al articulo citado una
interpretacion diversa o mas amplia al concepto de “eleccién
ordinaria”, porque el legislador estableci6 como base para
diferencias entre elecciones ordinarias y extraordinarias,
unicamente el momento en el que deben celebrarse y no la
existencia de las situaciones que se presenten en el
desarrollo de conformacion de los partidos politicos
nacionales y del proceso electoral. Las etapas del
mencionado proceso de conformacién de partidos politicos y
del proceso electoral se agotaron y el partido RSP estuvo en
aptitud de impugnar las distintas determinaciones con las que
no estuviera de acuerdo, por lo que no era posible revisar de
nueva cuenta la forma en la que se desarrollaron ambos
procesos.

*En cuanto al alegado ‘“retraso” en el otorgamiento del
registro a RSP como partido politico nacional, se explica de
la siguiente manera: 1. Ante el contexto de la pandemia
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conocida como COVID-19 y la declaratoria dictada por la
Organizacion Mundial de la Salud, el INE dicté el Acuerdo
INE/CG82/2020, el cual no fue impugnado y en el que

suspendid los plazos inherentes a la funcion electoral, 2. Por
o it o ot medio del Acuerdo INE/CG97/2020 se ordend reanudar las

actividades suspendidas respecto del procedimiento de

constitucion de nuevos partidos politicos y se modificd el
plazo para dictar las resoluciones que debian recaer a las
solicitudes de registro, para fijarlo hasta el treinta y uno de
agosto de dos mil veinte. El acuerdo fue impugnado ante la
Sala Superior mediante los juicios SUP-JDC-742/2020, SUP-
JDC-749/2020 y SUP-JDC-751/2020, acumulados vy
modificado unicamente respecto de los plazos aplicables al
procedimiento especial sancionador, quedando firmes el
plazo para dar respuesta a las solicitudes de registro, 3. El
plazo fijado en el Acuerdo INE/CG97/2020 fue modificado por
el diverso Acuerdo INE/CG237/2020 dictado el veintiséis de
agosto y se fij6 para el cuatro de septiembre de dos mil veinte.
Dicho acuerdo no fue impugnado, 4. Mediante el Acuerdo
INE/CG273/2020 dictado el cuatro de septiembre de dos mil
veinte, el INE negd el registro solicitado por RSP. Dicha
negativa fue impugnada en el juicio SUP-JDC-2507/2020 en
cuya sentencia la Sala Superior ordené que el INE otorgara
el registro respectivo sin que se ordenara reponer algun
término, o que se otorgara algun periodo extraordinario por
haber dado inicio el proceso electoral o que el registro
surtiera efectos retroactivos, 5. En cumplimiento a lo
ordenado por la Sala Superior, el INE dictd6 el Acuerdo
INE/CG509/2020 el diecinueve de octubre de dos mil veinte,
mediante el cual otorgo el registro a RSP.

Con base en lo sefalado, el INE expuso que el supuesto
retraso en el otorgamiento del registro como partido politico
a RSP se debié a una situacion extraordinaria, como es la
pandemia mencionada sin que existiera un retraso
injustificado.

*En adicién, el INE destacd que se dictaron los acuerdos
necesarios en el contexto de la pandemia mencionada para
resguardar el interés juridico de todos los actores politicos e,
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incluso, en el Acuerdo INE/CG509/2020 por el que concedio
el registro, se estipularon plazos necesarios para realizar las
reformas a los documentos basicos de RSP para cumplir con
las consideraciones 93 y 94 de dicho acuerdo y pudiera
notificar a la DEPPP la integracion definitiva de sus érganos
directivos nacionales y, en su caso, estatales, nombrados en
términos de sus estatutos, su domicilio social y otros datos.
También se instruyé a la DEPPP para que realizara las
gestiones necesarias a efecto de que, a partir del veinte de
octubre de dos mil veinte RSP gozara de las prerrogativas
previstas en el articulo 26 de la LGPP y se le otorgé un plazo
diverso para que determinara el procedimiento para la
selecciéon de sus candidaturas y los criterios definidos en el
Acuerdo INE/CG308/2020. Igualmente se instruy6 al Comité
de Radio y Television del INE para que aprobara las pautas
de Radio y Televisidén para RSP.

Con base en todos esos elementos, el INE sostuvo que no
era posible concluir que en el proceso electoral 2020-2021
imper6 un orden juridico, politico y social extraordinario que
debia llevar a adoptar una decision extraordinaria para la
conservacion del registro de RSP como partido politico
nacional.

*RSP cont6 con un tiempo razonable para la preparacion de
todo lo inherente al proceso electoral, ademas de que el INE
le otorgo facilidades y recursos para darse a conocer ante la
poblacién, difundir su plataforma electoral, su declaracion de
principios, su programa de accién y sus estatutos, asi como
contar con la libertad de acceder a los medios impresos,
digitales y electronicos (periddicos, noticiarios de radio y
television locales y nacionales y el Internet) y con los tiempos
del Estado en Radio y Television administrados por el INE.

*La organizacion “Redes Sociales Progresistas” que a la
postre obtuvo su registro como partido politico RSP realizé
asambleas en diversos estados y recabo afiliaciones a lo
largo y ancho del pais, por lo que se dio a conocer como una
opcion politica y difundié sus documentos basicos, por lo que
no se puede considerar que se hayan generado situaciones
de desventaja en su perjuicio.
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*En cuanto a la reduccion indebida del financiamiento
publico, dicha prerrogativa fue otorgada a RSP con base en
la normativa constitucional y legal aplicable, al ser un partido

de nueva creacidn, y solo a partir de la fecha en la que se le

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion otorgd el registro, el veinte de octubre, sin efectos

retroactivos al primero de julio de dos mil veinte, por lo que
no es valido juridicamente alegar que hubo una reduccion de
sus prerrogativas, tampoco generd la desventaja alegada.

El criterio sefialado fue sostenido por la Sala Superior en el
Juicio SUP-JDC-748/2020 y acumulados mediante los cuales
se impugno el Acuerdo INE/CG98/2020 por el que el Consejo
General modificé el Acuerdo INE/CG348/2019 relativo al
financiamiento publico y las prerrogativas postal y telegrafica
que gozarian los partidos en el afio dos mil veinte.

*Respecto a la violencia existente durante las campanas
electorales, el INE consider6 que de acuerdo con la
informacion consultada en el sitio web del secretariado
ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica se
aprecian las cifras de incidencia delictiva en el pais, conforme
con la cual, en los meses de enero a agosto de 2021, de las
que se puede desprender que “el numero de delitos
reportados en el pais ante las instancias correspondientes,
entre los cuales se encuentra homicidio, lesiones, feminicidio,
secuestro, robo, amenazas, e incluso electorales, de entre
otros, “no son nada alentadores”, pero al ser un fenémeno
generalizado en el pais, afect6 a todos los contendientes en
el proceso electoral federales, incluso a la autoridad electoral,
por lo que no puede aseverarse que la violencia afecté a RSP
en particular en la obtencion de votos necesarios para
conservar el registro, ya que no sefala ni prueba las
circunstancias de modo tiempo y lugar de las supuestas
dificultades derivadas de las situaciones de inseguridad que
generaron un acto negativo en sus campanias electorales, ya
que no acredité codmo la ciudadania se abstuvo de votar o
modificO su preferencia politica a partir de la violencia
existente.
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*Aun en el clima de violencia, todos los partidos politicos
contendientes, incluido RSP registraron candidaturas,
efectuaron actos de campafa y propaganda electoral en
distintos medios, cobrando importancia que, a partir de las
restricciones originadas por la pandemia se incremento el uso
de medios electronicos y herramientas virtuales para
promover las candidaturas. Incluso, RSP llevé a cabo seis mil
eventos publicos y privados durante la etapa de campafias
electorales, con base en los datos contenidos en el apartado
“Campafia/Ambito federal/Agenda de Eventos” de la liga del
INE  https://fiscalizacion.ine.mx/web/portalsif/descarga-de-
reportes por lo que, a pesar de la violencia, RSP tuvo la
oportunidad de promover su plataforma politica entre la
ciudadania.

En el Juicio SUP-JDC-124/2020, al resolver en relacion con
la solicitud formulada por organizaciones de la ciudadania en
proceso de constituirse como partidos politicos, para que se
ampliara el plazo legal para la celebracién de asambleas, la
Sala Superior sostuvo el criterio relativo a que eventos como
la inseguridad, expuestos en términos generales como se
hizo en la solicitud de ampliacion de los plazos, no pueden
servir de base para que se otorgue dicha ampliacién.

*Respecto a la inequidad en los tiempos en radio y
television, el tiempo del estado en radio y television
asignado a los partidos politicos para campanas electorales
se asignara en un 70 % con base en el porcentaje de votos
obtenidos en la eleccién para diputados federales inmediata
anterior y el 30 % restante en forma igualitaria entre los
partidos constituidos y los de nueva creacion.

El INE ordend monitoreos de las transmisiones en las etapas
de precampana y campafa en los programas de radio y
television y los resultados de esos monitoreos fueron
publicos, por lo menos cada quince dias, a través de los
tiempos destinados a la comunicacion social del instituto y en
los demas medios informativos que determin6 el Consejo
General.

Por otra parte, el Consejo General aprob6é el Acuerdo
INE/CG197/2020 relativo a los Lineamientos Generales que,
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sin afectar la libertad de expresion y la libre manifestacion de
las ideas ni pretender regular dichas libertades, se
recomienda a los noticiarios respecto de la informacion y

difusion de las actividades de precampafia y campafia de los
St Paciar JuGAial te In Eaataitn partidos politicos y de las candidaturas independientes del
Proceso Electoral Federal 2020-2021. Al respecto, la

cobertura que los medios de comunicacion realizan de las

precampafias y campafas electorales depende de distintos
factores, entre los que se encuentran el interés noticioso, la
coyuntura en que se presentan los eventos politicos y los
criterios editoriales.

Adicionalmente, RSP tuvo una menor exposicién en radio y
television respecto de los partidos de mayor antiguedad, por
ser un partido de nueva creacion que participé solamente del
30 % del tiempo que se distribuye en forma igualitaria.

*Finalmente, en términos del articulo 470de la LEGIPE, RSP
estuvo en aptitud de presentar las denuncias respectivas si
consideraba que habia conductas ilicitas relacionadas con el
uso de los medios de comunicacién social o que
contravinieran las reglas de propaganda politica o electoral,
o constituyeran actos anticipados de precampafia o
campana.

De lo antes transcrito se observa, en primer lugar, que es cierto que la
responsable dirigié su estudio a diferenciar entre una eleccién ordinaria 'y una
extraordinaria, sin enfatizar, en esa parte del acto impugnado, su analisis
respecto de las circunstancias extraordinarias alegadas por el hoy recurrente,
mismas que, en su criterio, le impidieron obtener mayor votacion en la
eleccién de diputaciones federales.

Sin embargo, el acto impugnado no adolece de incompletitud, debido a que,
como se aprecia, el analisis que hizo el INE respecto de lo planteado por RSP,
al contestar la vista que se le dio, fue congruente con los planteamientos
formulados por el hoy recurrente, ya que, en primer lugar, dio respuesta a lo
alegado en relacion con la forma en la que, a juicio del partido politico se
debia interpretar lo previsto en el articulo 94, parrafo 1, inciso b) de la LGPP,
en cuanto a qué se debe entender por una “eleccién ordinaria” y, en segundo
lugar, analizé en forma individual las causas por las que, a criterio de RSP
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estuvo imposibilitado para obtener el 3 % de la votacion valida emitida en la
elecciéon de diputaciones federales.

De la revision puntual del acto impugnado se aprecia que el INE, ademas de
desestimar la interpretacion normativa propuesta por el hoy recurrente y
exponer las razones para ello, analizé y dio respuesta de forma individual
cada una de las causas alegadas por el recurrente:

i) El “retraso” en el otorgamiento del registro como partido politico
nacional;

ii) Los posibles efectos de la pandemia y los acuerdos que dicté para
mitigarlos;

iii) El tiempo razonable con el que conté RSP para la preparacién de todo
lo inherente al proceso electoral;

iv) El acceso a los medios electrénicos a partir de su registro;

v) El otorgamiento de financiamiento conforme con las reglas
constitucionales y legales;

vi) El reconocimiento de que existio violencia en el proceso electoral, pero
que afectd a todos los contendientes en el proceso electoral, ademas
de que RSP no expuso circunstancias de modo, tiempo y lugar de las
supuestas dificultades provocadas por la inseguridad y, pese a la
violencia, todos los partidos incluido RSP, registraron candidaturas,
efectuaron actos de campafia y propaganda electoral en distintos
medios y que RSP incluso, llevd a cabo seis mil eventos publicos y
privados durante las campanas electorales, y

vii) La referencia de que RSP recibié las prerrogativas de radio y
televisiéon conforme con la regla constitucional de 70 % basado en el
porcentaje de votos obtenidos en la eleccion de diputaciones federales
inmediata anterior y el 30 % en forma igualitaria, asi como el dictado
de acuerdos y lineamientos generales relacionados con los noticiarios
y la informacion que difunden en etapas de precampana y campafia,
explicando que RSP tuvo menor exposicidon, por ser un partido de
nueva creacion que participé solamente de la porcién derivada del 30
% del tiempo que se distribuye en forma igualitaria.

En sintesis, se observa que todos los planteamientos hechos por RSP fueron
atendidos por el Consejo General del INE. Con base en lo expuesto, el
agravio en examen se debe desestimar.
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Con independencia de lo anterior, el presente recurso es el medio en el cual
RSP pudo hacer valer cualquier inconformidad en contra del acto reclamado,
por lo que incluso, en el supuesto de que la autoridad responsable no hubiera
dado respuesta puntual a alguno de los planteamientos que dicho partido hizo
valer en el procedimiento de pérdida de registro —lo cual no ocurrié en el
caso concreto, tal como se expuso—, su garantia de audiencia quedaria
plenamente resguardada, al contar con un recurso efectivo en el que se le
daria respuesta a sus inconformidades en tanto plantee sus agravios de
forma eficaz.

5.4. No se acredita una afectacion diferenciada al partido RSP que
justifique flexibilizar el requisito referente a obtener un 3 % de la
votacion valida emitida como condiciéon para mantener su registro

El partido RSP también sefala que no se le debe exigir el 3 % de la votacion
valida emitida para mantener su registro como partido politico nacional, pues
existié una situacion extraordinaria que afecté de manera diferenciada a los
partidos de nueva creacion. Segun el recurrente, esa situacion extraordinaria
tuvo como causas generales las siguientes:

e La supuesta violencia o actos de inseguridad generalizados con
incidencia en los procesos electorales.

e La pandemia por la COVID-19.

e Elretraso en la obtencion de su registro y la consecuente disminucion
en el tiempo y prerrogativas de las que ordinariamente hubiera podido
disponer si su registro como partido se hubiera formalizado desde julio
de 2020, y no en octubre, como de hecho ocurrié.

Para el recurrente, dicho contexto extraordinario afecté sus condiciones de
participacion y lo colocé en una situacion de inequidad, lo cual tuvo un efecto
imprevisible en el resultado de su votacidén, impidiéndole alcanzar el
porcentaje de respaldo electoral exigido constitucionalmente para que pueda
conservar su registro.

Como se observa, la hipotesis del partido recurrente es que el contexto
extraordinario que busca identificar como una situacion de caso fortuito o
fuerza mayor —pandemia, violencia y retardo en la obtencion de su registro
y demas situaciones particulares en torno a esas causas—, lo afecté de forma
diferenciada (al ser un partido de nueva creacion) y tuvo por efecto que el
electorado no respaldara electoralmente a RSP.
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Se estima que no le asiste la razén al recurrente.

En efecto, en cuanto a los actos de violencia, el partido ni siquiera acredita su
existencia, sino que solamente se limita a hacer referencia a hechos
genéricos y a aportar algunas notas periodisticas y ligas de internet que son
insuficientes para probar su dicho. Como RSP ni siquiera prueba los
presuntos hechos de violencia generalizada resulta innecesario analizar si los
hechos no probados generaron un impacto diferenciado en sus condiciones
de participacion.

En relacion con la pandemia y el retardo en la obtencion de su registro —con
todas las situaciones que manifiestan que ello implicé—, se estima que la
existencia de tales causas es insuficiente para resolver que se materializé
una imposibilidad material e insuperable para cumplir con la exigencia
constitucional de obtener una votacion minima para la conservacion del
registro.

Tampoco existen elementos suficientes para efectuar una presuncion
valida que permita establecer, con un alto grado de probabilidad o
verosimilitud, que la pandemia y el retraso en el registro son las causas que
explican de la manera mas satisfactoria el resultado de la votacidén obtenida
por el partido RSP, esto es, que esas causas alegadas son las que con mayor
probabilidad ocasionaron que el partido no alcanzara la votacion suficiente
para mantener su registro.

Tales aspectos se desarrollan de manera puntual en los subsecuentes
apartados, conforme a lo siguiente:

a) En primer lugar, se desarrolla un apartado de marco tedrico en el que
se explican los elementos necesarios para considerar la posibilidad de
flexibilizar el requisito relativo a obtener el 3 % para que los partidos
politicos nacionales obtengan su registro; se alude a las condiciones
para demostrar un caso fortuito o fuerza mayor y se expone el estandar
probatorio exigible para validar una presuncién como la que propone
el partido recurrente.

b) Enseguida se descarta la existencia de la presunta violencia
generalizada que se alegd, pues en este tema se observa que ni
siquiera se prueban las afirmaciones de hechos expuestas.

¢) Posteriormente se analizan las causas consistentes en la pandemia y
el retraso en la obtencion del registro del partido, asi como todos los
aspectos particulares alegados que se desprenden de tales supuestos.
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Sin embargo, se concluye que la existencia de tales factores es
insuficiente para resolver que se materializé una imposibilidad material
e insuperable para cumplir con la exigencia constitucional de obtener
una votacion minima para la conservacion del registro, pues existen
multiples datos que impiden considerar que tales factores son la causa
que presumiblemente o con un mayor grado de verosimilitud o
probabilidad explican que RSP obtuvo una votacion insuficiente para

mantener su registro
5.4.1. Marco tedrico aplicable al caso y estandar probatorio

En los articulos 9.° y 35, fraccion lll, de la Constitucién Federal, se reconoce
el derecho de la ciudadania mexicana de asociarse libremente para tomar
parte, en forma pacifica, en los asuntos politicos del pais**. Con fundamento
en el parrafo segundo del articulo 1.° constitucional, en este caso deben
tomarse en consideracion los preceptos de los tratados internacionales
ratificados por el Estado mexicano para definir el contenido y alcance de dicha
libertad, de las obligaciones correlativas y de los parametros aplicables para

la evaluacién de los criterios para la restriccion de su ejercicio.

En ese sentido, en los articulos 16 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles vy
Politicos también se identifica la dimensién politica del ejercicio de este
derecho humano*®. En especifico, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sefialado que “[e]l derecho de asociacién se caracteriza por
habilitar a las personas para crear o participar en entidades u organizaciones
con el objeto de actuar colectivamente en la consecucion de los mas diversos
fines, siempre y cuando estos sean legitimos™46.

En el segundo parrafo de la fraccion | del articulo 41 de la Constitucion
Federal se dispone que solamente las ciudadanas y ciudadanos pueden
formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos. En el texto
constitucional se destaca el caracter de los partidos politicos como

44 El articulo 9 de la Constitucion Federal establece textualmente lo siguiente: “No se podra coartar el
derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los
ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais [...]". En
tanto, en la fraccion Il del articulo 35 del mencionado ordenamiento se establece entre los derechos
de la ciudadania: “Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais”.

45 En el numeral 1 del articulo 16 de la Convencion Americana se dispone: “Todas las personas tienen
derecho a asociarse libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos, econémicos, laborales,
sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra indole”. (Enfasis afnadido).

46 Corte IDH. Caso Lagos del Campo Vs. Perl. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2017. Serie C No. 340, parr. 155.
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instrumentos para que la ciudadania ejerza su libertad de asociacion y sus
derechos politico-electorales.

Al respecto, el Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas sostiene que “[llJos partidos politicos y sus afiliados
desemperfian una funcién primordial en la direccidn de los asuntos publicos y
en los procesos electorales™. Por su parte, el Relator Especial sobre los
derechos a la libertad de reunion pacifica y de asociacion de la Organizacion
de las Naciones Unidas reconoce que los partidos politicos son un “subgrupo”
de asociaciones a las que debe aplicarse el derecho a la libertad de
asociacioén, pero a la vez reconoce que, en tanto organizaciones establecidas
para cumplir objetivos especificos, pueden estar sujetas a un régimen
particulars.

Como otros derechos, la libertad de asociacion no tiene un caracter absoluto
y, por ende, el Estado mexicano puede imponer requisitos y restricciones en
relacién con la constitucion de los partidos politicos, siempre que se cumpla
con ciertas condiciones. En torno a este punto, en el ultimo parrafo de la base
| del articulo 41 de la Constitucion general se senala que: “[e]l partido politico
nacional que no obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la votacion
valida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para la
renovacion del Poder Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de la Unién,
le sera cancelado el registro”.

En el numeral 2 del articulo 16 de la CADH se dispone, en relacion con el
ejercicio del derecho a la libertad de asociacion, que “solo puede estar sujeto
a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad
democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden
publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y
libertades de los demas”. En otras palabras, para que una limitacién al
ejercicio de este derecho esté plenamente justificada es necesario que se
cumpla con los siguientes criterios: i) estar previamente contempladas en una
ley en sentido formal y material (principio de legalidad); ii) perseguir una
finalidad legitima, que tenga base en los principios, derechos o valores
reconocidos en el sistema juridico, ya sea en la Constitucién o en los tratados
internacionales aplicables, y iii) ser idénea, necesaria y proporcional,

47 Comité de Derechos Humanos de la ONU (CCPR). Observacién General nim. 25. Articulo 25. La
participacion en los asuntos publicos y el derecho de voto. 57° periodo de sesiones, HRI/GEN/1/Rev.7,
1996, parr. 26.
48 Consejo de Derechos Humanos de la Asamblea General de las Naciones Unidas (CDH). Informe del
Relator Especial sobre los derechos a la libertad pacifica y de asociacion. A/68/299, 7 de agosto de
2013, parr. 30.
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parametros de revision que se desprenden del mandato de que la medida sea
“necesaria en una sociedad democratica™?®.

Se ha considerado que “[c]ualquier restriccidn a la libre asociacion debe tener
su base en la ley del estado, constitucion o acto legislativo, en lugar de en
regulaciones de menor rango, y deben, a su vez, ser acordes a los
instrumentos internacionales pertinentes. Dichas restricciones deben ser
claras, faciles de entender, y uniformemente aplicables para garantizar que
los individuos y partidos politicos puedan entender las consecuencias de
vulnerarlas”°.

Al estar involucrado el ejercicio de un derecho fundamental, también se ha
entendido que existe una presuncién a favor de la formacion y no disolucion
de los partidos politicos (que puede concebirse como una variante del
principio pro persona previsto en el parrafo segundo del articulo 1.°
constitucional). Ese mandato implica, de entre otros estandares: i) que “la
constitucién y el funcionamiento de los partidos politicos no ha de limitarse,
ni permitirse la disolucion, excepto en casos extremos como lo prescriba la
ley y sea necesario en una sociedad democratica”; ii) que “[d]ichos limites
deben ser interpretados de manera estricta”, tanto por las autoridades
administrativas como por las de caracter judicial, y iiij) que “[c]ualquier
limitacion en la constitucion o regulacion de las actividades de los partidos
politicos debe ser proporcional por naturaleza”, de manera que la “disolucién
0 negativa al registro solo se ha de aplicar si no se pueden encontrar medios
menos restrictivos de regulacion”?.

En el caso concreto, el reclamo de RSP se centra en que se actualizé una
imposibilidad material para obtener el porcentaje de votacion minima para la
conservacion de su registro como partido politico nacional, derivada de la
situacion extraordinaria producida por la pandemia de la enfermedad COVID-

49 Estos elementos integran lo que se conoce como test de proporcionalidad, metodologia adoptada
por la Corte IDH para el estudio de este tipo de controversias que implican analizar la validez o definir
los alcances de una restriccion al ejercicio de un derecho humano. Como referencia, véanse: Corte
IDH. Caso Mémoli Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 22 de agosto de 2013. Serie C No. 265, parr. 130; y Caso Castafieda Gutman Vs. México.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C
No. 184, parrs. 149, 176, 180, 185 y 186. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion también suele
emplear esta metodologia bajo los mismos estandares. A manera de ejemplo, véase la tesis de rubro
TEST DE PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN
DERECHO FUNDAMENTAL. Décima Epoca, Primera Sala, Tesis Aislada, Semanario Judicial de la
Federacioén y su Gaceta, Libro 36, noviembre de 2016, Tomo II, p. 915, nimero de registro 2013156.
50 Comisién Europea para la Democracia a través del Derecho (Comisidén de Venecia). Lineamientos
sobre la regulacion de los partidos politicos. Estudio No. 595/2010. CDL-AD(2010)024. 25 de octubre
de 2010, parr. 49.

51 Comisién Europea para la Democracia a través del Derecho (Comisidn de Venecia). Lineamientos
sobre la regulacién de los partidos politicos. Op cit., parrs. 44 y 51.
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19 y de sus implicaciones en el procedimiento de constitucion y en su
participacion en el proceso electoral federal.

Tanto la Constitucion general como los tratados internacionales establecen la
obligacion a cargo de todas las autoridades estatales de garantizar, en el
ambito de sus competencias, el ejercicio del derecho a la libertad de
asociacion. Por tanto, la presente controversia implica valorar si desde esa
perspectiva es posible flexibilizar el cumplimiento de la exigencia
constitucional consistente en la obtencion de una votacién minima.

Del analisis del procedimiento legislativo correspondiente a la reforma del
articulo 41 constitucional se desprende que la barrera electoral para la
conservacion del registro persigue los siguientes fines legitimos:

e Generar un margen de representatividad objetiva para la
subsistencia de los partidos como ofertas politicas rentables.

e Lograr que los partidos gocen de una minima representatividad que
haga viable su participacion en la vida politica.

e Fortalecer el régimen de partidos sin sacrificar el pluralismo
politico.

e Evitar la fragmentacioén legislativa que impida la gobernabilidad y
estabilidad en la generacion de decisiones fundamentales.

A partir de la relevancia otorgada por el poder reformador de la Constitucién
y de la finalidad de la regla multicitada, se debe definir si cabe integrar una
regla de excepcion o de flexibilizacidon, ante situaciones extraordinarias que
se traduzcan en una imposibilidad material de su cumplimiento, y cudles son
las variables que se deben actualizar para tal efecto.

Esto, bajo la l6gica de que las normas constitucionales analizadas en su
conjunto deben guardar coherencia con otros valores y principios
constitucionales vinculados®?, de ahi que, de ser el caso, la regla en andlisis
pudiera llegar a integrarse y armonizarse con otros principios
constitucionales.

Para que la regla constitucional pueda aplicarse de forma diferenciada,
necesariamente debe acreditarse plenamente una situaciéon imprevista que

52 a SCJN ha establecido principios para la interpretacion constitucional, uno de ellos es que cada uno
de los preceptos contenidos en la Noma Fundamental forma parte de un sistema constitucional y, al
interpretarlos, debe partirse por reconocer que el sentido que se les atribuya debe ser congruente con
lo establecido en las diversas disposiciones constitucionales que integran ese sistema. Tesis aislada
numero XII/2006, del pleno de la SCJN, de rubro INTERPRETACION CONSTITUCIONAL. AL FIJAR EL ALCANCE
DE UN DETERMINADO PRECEPTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DEBE
ATENDERSE A LOS PRINCIPIOS ESTABLECIDOS EN ELLA, ARRIBANDO A UNA CONCLUSION CONGRUENTE Y
SISTEMATICA.

44



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SUP-RAP-422/2021

afectara las normas y principios constitucionales relacionados con las
condiciones equitativas con las que cuentan los partidos politicos, con motivo
de dicha situacion extraordinaria.

Es decir, se deben analizar las supuestas afectaciones causadas a los
actores politicos en general y a los partidos politicos, en lo particular, con
motivo de la situacion extraordinaria alegada, a la luz de las finalidades
perseguidas por la barrera electoral y los principios que rigen los procesos
electorales; esto es, analizar el proceso electoral como un conjunto de etapas
en las que deben observarse una serie de principios y valores
constitucionales (equidad, certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, objetividad, definitividad, de entre otros).

Esta consideracion encuentra fundamento en la maxima del Derecho relativa
a que “nadie esta obligado a lo imposible”. Segun se ha sefialado, como la
exigencia en cuestion es trascendente y de orden publico, se estima que la
imposibilidad material en cuanto a su cumplimiento debe valorarse de manera
estricta. En ese sentido, la imposibilidad debe derivar de causas ajenas e
inevitables que impidan —de forma insuperable— cumplir con la exigencia, las
cuales estan comprendidas en las figuras del caso fortuito y la fuerza
mayor.

A continuacidn, se precisara lo que debe entenderse por caso fortuito y fuerza
mayor, asi como sus caracteristicas esenciales®3. El caso fortuito o fuerza
mayor es todo acontecimiento de la naturaleza (fendmenos sin intervencion
humana) o del ser humano®*, imprevisible o inevitable, que impide, en forma

general y de manera insuperable, cumplir con una obligacioén o exigencia.
La definicion expuesta implica los siguientes elementos:

i) Que se trate de hechos ajenos al sujeto obligado.

53 Se estima pertinente apoyarse en las reflexiones desarrolladas desde la Teoria de las obligaciones,
que es una vertiente del Derecho Civil. Lo anterior considerando que es un ambito en el que se ha
profundizado de manera importante en el tema. Ademas, el requisito de obtener un respaldo minimo
de la ciudadania puede guardar cierta analogia con una obligacion personal, pues si bien no existe un
acreedor que pueda exigir su cumplimiento, se trata de un presupuesto para ejercer el derecho a ser
electo y, por ende, habria cierto apremio en cuanto a su observancia. Las ideas expuestas se toman,
centralmente, de las obras siguientes: Martinez Alfaro, Joaquin. Teoria de las obligaciones. 11.2 ed.
México, Porrta, 2008, pags. 269-72; y Azla Reyes, Sergio T. Teoria de las obligaciones. 15.2 ed.
México, Porraa, 1993/2007, pags. 280-84.

54 La doctrina distingue entre el caso fortuito, como acontecimiento de la naturaleza, y la fuerza mayor,
como un hecho en el que interviene el ser humano. Sin embargo, esa distincion es meramente tedrica,
pues las figuras son equivalentes desde el punto de vista técnico-juridico. Martinez Alfaro, Joaquin. Op.
cit.
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i) Que los mismos sean imprevisibles o, siendo previsibles,
inevitables. Ello supone que quede fuera del alcance del obligado
controlar la situacion para poder cumplir, esto es, que exceda de la
diligencia que debia observar en cuanto a la prevision de ciertas
circunstancias y de soluciones o medidas alternativas para hacerles
frente.

iii) Que, en principio, las causas sean de caracter general, lo que
significa que afecten de igual manera a todos los sujetos que deban
cumplir con la exigencia.

iv) Que el impedimento sea insuperable, es decir, que —en definitiva—
no se pueda cumplir. Si la situacion solo supusiera que el cumplimiento
se hace mas complejo no podria calificarse como una imposibilidad,
aunque tampoco cabria exigir un esfuerzo desproporcionado y que no
se corresponda con la diligencia que debe tener el sujeto obligado.

Es necesario realizar algunas precisiones en relacion con la valoracion de
esos aspectos para el caso de la exigencia de obtener un porcentaje de
votacidn minima para la conservacion del registro como partido.

En primer lugar, se debe tomar en cuenta que el cumplimiento de la exigencia
en cuestion supone que se desarrolle toda una estrategia (una multiplicidad
de actos con cierta relacion entre si) durante un periodo mas o menos amplio
de tiempo.

En ese sentido, como el cumplimiento de la obligacién no supone un acto
aislado, se debe valorar si se actualizé un impedimento material para realizar
determinados actos tendentes a la obtencion del voto de la ciudadania y si el
mismo trascendid, de manera directa, en la imposibilidad del cumplimiento de
la exigencia en cuestion. En otras palabras, aun si se acreditara que se
materializaron situaciones que imposibilitaron o dificultaron ciertas
actividades para conseguir el respaldo electoral, es indispensable verificar si
existen elementos suficientes para considerar que hubo una relacién de
causalidad entre esa circunstancia y el incumplimiento del requisito.

Por otra parte, si bien se sefalé que, en principio, la causa del impedimento
debe tener caracter general, en relacion con la obtencion del sufragio del
electorado es viable valorar si las circunstancias planteadas tuvieron un
impacto particular en alguna o algunas opciones politico-electorales.

Los elementos destacados pueden traducirse en que, para justificar la
integracion de una regla de excepcion o flexibilizacién de la regla que
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contiene la exigencia constitucional de requerir un tres por ciento (3 %) de la
votacion valida emitida para la conservacién del registro, es necesario que se

cumpla con los siguientes elementos:
i) La existencia de una situacion imprevista constitucionalmente.

ii) A partir de un analisis integral, determinar si las irregularidades
planteadas afectaron las condiciones necesarias para exigir una
exacta observancia de las finalidades perseguidas por la barrera
electoral (3 % de la votacion valida emitida) y los principios que rigen
los procesos electorales, es decir, demostrar con cierto grado de
razonabilidad la causa-efecto de la situacién imprevista con las
supuestas irregularidades o condiciones inequitativas alegadas.

iif) Una vez acreditada esa relacion, valorar el grado de incidencia en
el incumplimiento del umbral del 3 % necesario para que un partido

politico conserve su registro.

Finalmente debe destacarse el estandar probatorio que se exige para
efectuar una presuncion valida. En efecto, ante la dificultad de medir el
impacto de la pandemia y el consecuente registro tardio en el resultado de
votacion, en el caso se debe acudir a un tipo de razonamiento conocido como
presuncion judicial, la cual tiene tres elementos:

i) El hecho conocido. En este caso, serian la pandemia y el registro
tardio del partido.

ii) El hecho desconocido. En este caso seria la afirmacion de hecho
referente a que el respaldo electoral insuficiente obedece al contexto
extraordinario.

iii) El enlace entre el hecho conocido y el desconocido®5.

Para validar la presuncion propuesta por el recurrente se le debe exigir:

55 La presuncion simple consiste en una inferencia en la que a partir del hecho conocido se extraen
consecuencias sobre la existencia (o inexistencia) de un hecho desconocido. El enlace de la presuncion
simple consiste en un enunciado de caracter general que es utilizado para pasar de un hecho a otro.
Este enunciado se forma, por lo general, a partir de criterios de caracter cognoscitivo que establecen
una conexion entre los hechos conocidos y desconocidos. Estos criterios suelen ser agrupados en la
dogmatica juridica continental bajo la nocién de “maximas de experiencia” que abarcan desde leyes
naturales o leyes ldgicas a nociones cientificas, generalizaciones empiricas, tendencias genéricas,
reglas extraidas del sentido comun, frecuencias estadisticas, opiniones o perjuicios difundidos,
nociones provenientes de distintos campos (psicologia, economia, sociologia, ética, etc.), entre otras.
Para procesalistas como Michele Taruffo las presunciones simples solo seran admitidas si son “graves,
precisas y concordantes” para que puedan ser aceptadas como prueba de un hecho.
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a) Que evidencie que los hechos conocidos o indicios tienen relacién con
lo que se pretende acreditar (pertinencia) y mantienen entre si armonia
o concordancia (coherencia).

b) Que el enlace entre los hechos conocidos y los desconocidos se ajuste
a las reglas de la légica y a las maximas de la experiencia, asi como
gue no existan contraindicios o contraindicadores en el razonamiento
(lo que la doctrina denomina como garantia bien fundada).

c) Que se descarten las hipétesis alternativas posibles, basadas en los
mismos hechos, pero con una conclusion contraria a la que se quiere
probar y que tenga un grado de confirmacion igual o superior.

A partir del marco referencial antes precisado, se procedera al analisis de las
causas alegadas por el recurrente.

5.4.2. No se acredito la violencia durante el proceso electoral que RSP
alego

El recurrente alega que, para determinar la pérdida de registro, el INE omitid
ponderar el clima de violencia del proceso electoral, que fue determinante
para que los ciudadanos no acudieran a votar, ya que al respecto solamente
afirmé que RSP no acredito las circunstancias de la violencia y su impacto en
el numero de electores o en sus preferencias.

Adicionalmente, el recurrente precisa:

a) La violencia impacto6 a todos los partidos, pero mas a RSP, por ser
de reciente creacion.

b) La participacion del crimen organizado “estd documentada en un
numero indeterminado de notas periodisticas” y es un hecho notorio.

RSP aporté ante el Consejo General una serie de notas periodisticas
para acreditar que las elecciones fueron las mas violentas en la historia
del pais, pero el Consejo General no las valord, solamente constato
que en el Sistema Nacional de Seguridad Publica se reportd un clima
de violencia generalizada, para luego afirmar que esa circunstancia
afectd a todos los contendientes.

c) Senala que el secretario ejecutivo del Consejo General informé que
en la jornada electoral hubo 39 incidentes en casilla en los estados de
Chiapas, Estado de México, Michoacan, Oaxaca, Sinaloa, Tlaxcala y
Veracruz y 70 incidentes por destruccion de material electoral en Baja
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California, Chiapas, Oaxaca, Estado de México, San Luis Potosi y
Sinaloa.

d) Afirma que los candidatos de RSP fueron agredidos, amenazados y
en algunos casos, secuestrados, por lo que cancelaron sus actos de
campana. Al respecto, presenta una tabla de enlaces periodisticos
relacionados con hechos delictivos en perjuicio de sus candidatos.

En relacion con esas afirmaciones, el recurrente también exhibe una
tabla que contiene enlaces electronicos de notas periodisticas a las
que denomina “evidencia de la violencia” relacionadas con diversos
hechos de violencia, en distintos lugares y respecto de distintas
personas. En las notas periodisticas se mencionan hechos diversos,
relacionados con las candidaturas del partido RSP, con el proceso
electoral o la jornada electoral en general.

e) El recurrente también presenta un enlace electronico que conduce
a una base de datos que identifica con el rubro ELECCIONES, VIOLENCIA
Y ESTRUCTURA SOCIAL (EVES) BASE DE DATOS INTEGRAL DE MUNICIPIOS
MEXICANOS, CARLOS BRAVO, REGIDOR, MARC GRAU VIDIELLA, GERARDO
MALDONADO HERNANDEZ. El recurrente remite a la parte final del Tomo
| de dicha base de datos y afirma que ahi se refleja que, en los
municipios con desarrollo humano muy bajo o bajo, a mayor tasa de
homicidios con arma de fuego, menor es la participaciéon electoral.

La base de datos es consultable en el enlace proporcionado por el
recurrente:
https://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-
v2/CDD/CDD-estructura/DOCS/Informe.

f) Exhibe un estudio denominado “Noria-MXAC” elaborado para el
“Proyecto Elecciones y Violencia del Programa Noria para México y
América Central”, relativo a elecciones y violencia.

El estudio es consultable en el enlace proporcionado por el recurrente:
https://noria-research.com/informe-datos-violencia-politica-electoral-
mexico-2020-21/ y contiene un informe coordinado por Maria Teresa
Martinez Truijillo.

Derivado del estudio mencionado, el recurrente inserta cinco graficas que se
refieren a la violencia en materia politico-electoral en México en el periodo
2020-2021. De dichas graficas, el recurrente desprende lo siguiente: 1. Se
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cometieron 101 homicidios de personas dedicadas a la politica, 2. En el 62 %
de las incidencias delictivas en materia electoral se utilizé6 un arma de fuego,
3. De las incidencias reportadas a la prensa, el 39.1 % correspondi6 a
homicidios, 4. El 64 % de los actos de violencia ocurrieron durante las
campafas electorales, 5. El 54 % de las incidencias registradas en la base
de datos del informe “ocurre alrededor de la figura de alcalde o alcaldesa”.
Los alcaldes en funciones, exalcaldes y excandidatos a alcaldes también
fueron victimas de violencia politico-electoral.

Con sustento en ese informe y en la base de datos que proporciona el
recurrente, alega que esta demostrada la hipétesis de que, en los municipios
con marginacion muy alta o alta, la violencia con armas de fuego inhibe la
participacion politica.

Adicionalmente, el recurrente exhibe datos obtenidos del INEGI, por los que
sefala que en el pais existen 2469 municipios, de los cuales, en el afo 2020
existian 204 con marginacién muy alta y 586 con marginacion alta, lo cual
representa el 32 % del total de municipios del pais.

A partir de ello, RSP concluye que “en casi la tercera parte del pais, la
violencia tuvo por efecto la inmovilidad del electorado” en perjuicio de todos
los partidos politicos y especialmente de aquellos que necesitaban alcanzar
el 3 % de la votacion.

Finalmente, el inconforme afirma que habria obtenido mas votos en la
eleccion de diputaciones federales, si la violencia no hubiera atemorizado a
los habitantes de los 790 municipios referidos (204 con marginacion muy alta,
mas 586 con marginacion alta).

Esta Sala Superior considera que los agravios son, en parte, inoperantes vy,
en otra, infundados.

Cabe senalar que en este nivel de andlisis ni siquiera hace falta evaluar si la
violencia contribuye o no a respaldar la hipotesis de RSP, referente a que la
violencia incidi6 de forma diferenciada en su votaciéon, pues la presunta
violencia generalizada no fue probada, tal como se analiza enseguida.

En efecto, cuanto al inciso a), sefialado se considera que, en principio, la
existencia de un clima de violencia en el pais durante el proceso electoral
2020-2021, el cual fue reconocido por el INE en el acto impugnado, es una
circunstancia a la que estuvieron expuestos todos los partidos y candidaturas
que participaron en el proceso electoral y el inconforme no alega ni demuestra
que esa situacion adversa le haya afectado de manera particular y en
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condiciones de inequidad frente a los demas partidos politicos, al grado de
que le haya impedido realizar las actividades necesarias para obtener el
porcentaje de votos para conservar su registro como partido politico nacional.

Al respecto, el recurrente realiza afirmaciones generales, similares a las que
hizo valer ante la autoridad responsable, sin proporcionar datos precisos
relativos a hechos concretos y a las circunstancias particulares de esos
hechos, asi como a la manera concreta en la que afectaron su participacion
en la eleccién en examen.

Lo sefalado en los parrafos que anteceden se constata mediante el examen
de lo planteado por el inconforme en los incisos b), ¢), d), e) y f), que fueron
sintetizados.

En relacion con dichos planteamientos, esta Sala Superior considera, en
primer lugar, que para analizar si los hechos violentos que el inconforme
menciona constituyeron un fendmeno generalizado en la eleccion federal es
necesario tener como parametro los datos oficiales relacionados con el
numero de cargos que se eligieron el dia seis de junio y el numero de casillas
instaladas, de entre otros.

De esta manera, se observa que, respecto de la eleccién de las diputaciones
federales y las elecciones concurrentes celebradas el seis de junio, el INE
reporta la siguiente estadistica:

» En la eleccion de diputaciones federales celebrada el seis de
junio se eligieron 500 diputaciones federales, de las cuales,
300 correspondieron al principio de mayoria relativa y 200 al de
representacion proporcional.

* En dicha eleccién federal se instalo el 99.73 % de 162 mil
570 casillas, es decir, solo quedaron sin instalar 439 casillas®.

* En la misma jornada electoral celebrada el seis de junio,
ademas de las 500 diputaciones federales, se eligieron 1,923
presidencias municipales, 2,057 sindicaturas, 14,222
regidurias y 635 juntas municipales o concejalias®’.

S6https://centralelectoral.ine.mx/2021/06/06/sije-reporta-a-las-1440-horas-la-instalacion-de-154-mil-
322-casillas-el-pais-vota-en-paz/

57 Mapa electoral INE https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2021/06/VyE-mapa-electoral-
V070521.pdf
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 También se eligieron 1,063 diputaciones locales, de las
cuales, 642 fueron por mayoria relativa y 421 por representacion
proporcional®®,

« En la misma jornada electoral se eligieron 15 gubernaturas®®.

» Con base en los datos sefalados en los puntos que anteceden,
el total de cargos elegidos en la jornada del 6 de junio fue mayor
a veinte mil, sin contabilizar las elecciones extraordinarias
celebradas en esa misma jornada electoral.

* En la eleccion de diputaciones federales celebrada el seis de
junio voto un total de 49,151,320 (cuarenta y nueve millones
ciento cincuenta y un mil trescientos veinte) ciudadanos, que
equivale al 52.6647 % de los 93,676,029 (noventa y tres
millones seiscientos setenta y seis mil veintinueve) mexicanas y
mexicanos en aptitud de votar en esa eleccion, conforme con
los datos del padrén electoral®?,

* El pais esta conformado por 32 entidades federativas, en las
que se distribuyen 2,469 municipios ¢’y 16 alcaldias.

* En la eleccion de diputaciones federales la participacion del
electorado fue del 52.6647 %. Este dato adquiere relevancia
porque refleja una participacion similar o superior que en la
mayoria de los estados en los que se eligieron gubernaturas o
diputaciones locales, conforme con la siguiente tabla:

Entidad Federativa Participacion

Baja California 38.5058 %*?

Baja California Sur Entre 46.4 % y 49.9%5%3
Campeche 63.2594 %54

Colima 51.1470 %%
Chihuahua 46.9258 %56

Guerrero 53.2854 %%

58

Mapa electoral INE https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2021/06/VyE-mapa-electoral-

V070521.pdf

59

Mapa electoral INE https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2021/06/VyE-mapa-electoral-

V070521.pdf

60

Numeralia de procesos electorales 2020-2021

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/118602/numeralia-

final05082021.pdf?sequence=3&isAllowed=y

- https://computos2021.ine.mx/votos-distrito/mapa

61 hitp://cuentame.inegi.org.mx/territorio/division/default.aspx?tema=T
62 https://prep2021bc.mx/gubernatura/votos-candidatura/grafica

63

https://prep2021bc.mx/gubernatura/votos-candidatura/grafica https://www.ine.mx/wp-

content/uploads/2021/06/Informe_conteo_rapido_baja_california_sur_2021.pdf

64 https://prep2021-cam.mx/gubernatura/votos-candidatura/grafica
65 http://prepcolima.mx/#/gobernador/candidato

66 https://prep2021chih.org.mx/Gubernatura/Graficavc.html

67 https://prep2021-gro-opl.mx/gubernatura.html
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Michoacan 49.7176 %58
Navarit 53.5739 %*%°
Nuevo Ledn 50.9194 %7°
Querétaro 52.2826 %"
San Luis Potosi 48.2019 %2
Sinaloa 49.5066 %’°
Sonora 44.0964 %™
Tlaxcala 65.6 %7°

Zacatecas 57.0466 %’°

Ante esos datos oficiales proporcionados por el portal electrénico de la
maxima autoridad electoral administrativa, el partido recurrente no refuta el
hecho de que las elecciones de los numerosos cargos de eleccidn popular se
llevaron a cabo efectivamente y que la ciudadania ejercié su derecho al
sufragio en un porcentaje del 52.66 %. Este importante grado de participacion
apunta en sentido contrario a lo sostenido por RSP, cuando alega que un
clima de violencia generalizada redujo considerablemente la participacion del
electorado y que, ademas, esa reducciéon afecté en mayor grado al partido
recurrente frente a los demas contendientes.

Por otra parte, esta Sala demostrara en los siguientes apartados de esta
ejecutoria, que:

i) Los enlaces electronicos que el recurrente proporciona y que conducen a
una serie de notas periodisticas no constituyen prueba plena de lo que se
afirma en tales medios, sino meros indicios de afirmaciones expresadas por
las personas que firman las notas, relacionadas con diversos hechos,
alusivos a diversas personas, respecto de las que se alega que sufrieron
actos de violencia;

i) La referencia hecha por el Consejo General al Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad y lo informado por el secretario ejecutivo del
Consejo General el dia de la jornada electoral, reflejan condiciones de
violencia focalizados en los estados y municipios que se indican en esos
comentarios;

iify Los diversos enlaces sobre notas periodisticas que el inconforme presenta
en otra parte de su recurso, relacionadas con las candidaturas que afirma que
sufrieron actos de violencia, solo proporcionan indicios de los hechos, porque

68 https://prepmich2021.mx/qubernatura/votos-candidatura/grafica

9 https://ieenayarit.org/numeralia/elecciones/2021

70 hitps://www.sipre.mx/R0O3E.htm

™ hitps://prep2021qgro.ieeq.mx/home/gob/entidad-graf

72 hitps://prepslp.mx/gubernatura

73 hitps://ieesinaloa.mx/prepsinaloa2021/qubernatura

74 https://www.expreso.com.mx/prep-sonora-2021/gubernatura

75 https://www.itetlax.org.mx/ite2020/index.html

76 http://resultadospreliminares.ieez.org.mx/#/gobernador/entidad/votos-candidatura
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son notas individuales por cada hecho y no estan corroboradas con otras
pruebas;

iv) Las bases de datos proporcionadas por el recurrente no conducen
necesariamente a la conclusion de que en la mayor parte del territorio de la
Republica mexicana existieron actos de violencia durante el proceso electoral
y que esa circunstancia inhibié el voto de la ciudadania especificamente en
perjuicio del partido RSP, y

v) Los datos aportados por el recurrente, relacionados con la informacion
proporcionada por el INEGI tampoco conducen a la conclusion de que en 790
municipios con indices de marginacion muy alta o alta ocurrieron hechos
violentos durante el proceso o la jornada electorales y que ello atemorizé a la
ciudadania de esos municipios e inhibié su voluntad de votar.

Estas consideraciones se desarrollan detalladamente en los siguientes
subapartados.

5.4.2.1. Examen de las notas periodisticas sobre violencia en las
elecciones en México

En las paginas de la 55 a la 57 del escrito de apelacion, RSP inserta tres ligas
electronicas que conducen a las siguientes notas periodisticas:

Medio emisor y titulo de la nota periodistica

Contenido

The Washington Post. “Violencia electoral en México:
urge investigar el financiamiento ilegal en las
campanas”.

Enlace electrénico proporcionado por el recurrente:
https://www.washingtonpost.com/es/post-

opinion/2021/06/03/elecciones-2021-mexico-violencia-
politica-matan-a-candidata-lavado-dinero-campanas/

El recurrente destaca que el
autor de la nota, Témoris
Grecko afirma: “Las
campafas electorales en
México han sido las mas
violentas desde que tenemos
registro, de acuerdo con datos
de consultas como Entellekt.
Hasta el 1 de junio, se han
cometido 89 homicidios de
politicos, de los cuales 35 han
sido aspirantes a un cargo. Se
han registrado también 782
agresiones a 737 victimas,
quienes han sufrido
secuestros, golpizas,
amenazas y otras violencias”.

Contralinea. “En proceso electoral pasado, 179 victimas
mortales”.

Enlace electrénico proporcionado por el recurrente:

https://contralinea.com.mx/en-proceso-electoral-
pasado-179-victimas-mortales/

El recurrente destaca que el
autor de la nota, José Reyes
afirma: “Durante el proceso
electoral pasado se
contabilizaron 239 incidentes
relacionados con la violencia
politica, que dejaron como
saldo 179 victimas mortales.
De estos, 36 eran candidatos
y aspirantes a cargos de
eleccién popular”.
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France 24. “La violencia ensombrece el proceso | El recurrente destaca que el

electoral mas grande de México”. autor de la nota, Mario
Carbonell afirma: “Los
Enlace electrénico proporcionado por el recurrente: asesinatos, ataques a bala,
secuestros, golpes y
amenazas contra candidatos a
https://www.france24.com/es/am%C3%A9rica- un cargo de eleccion popular
latina/20210531-mexico-elecciones-violencia- en las elecciones intermedias
candidatos-amlo del seis de junio, se han vuelto

hechos de todos los dias en
distintos puntos de Ia

geografia del pais.
Consultoras  especializadas
contabilizan hasta 34

homicidios. Mientras que el
Gobierno asegura que hay
plena  coordinacién  para
afrontar la violencia, los
lideres de los partidos ven a
las autoridades rebasadas”.

El analisis de las notas a las que conducen los enlaces que proporciona el
recurrente, en relacidn con sus agravios, permite a esta Sala Superior
advertir, en términos generales, que el inconforme solo expone hechos en
forma genérica y remite a los enlaces mencionados, sin precisar
circunstancias de tiempo, modo y lugar en la que ocurrieron los eventos de
violencia que menciona.

En segundo lugar, las notas a las que conducen los enlaces contienen
afirmaciones y opiniones externadas por personas que ejercen el periodismo,
que se refieren a eventos individuales y no estan relacionadas con otras notas
de fuentes diversas que corroboren los hechos en su parte esencial, ni estan
reforzadas con otros medios de prueba que permitan constatar los hechos
que integran la hipotesis sostenida por el recurrente.

Es pertinente sefalar también, que el recurrente cita los encabezados o una
parte de las notas periodisticas a las que se refiere, sin expresar
razonamientos que permitan vincular lo que se menciona en las notas, con
hechos y circunstancias particulares relacionadas con sus candidaturas que,
afirma, fueron afectadas por los hechos de violencia.

En lo particular, en cuanto a la nota publicada por The Washington Post.
“Violencia electoral en México: urge investigar el financiamiento ilegal
en las campanas” esta Sala Superior toma en cuenta lo siguiente:

Es cierto que el autor Témoris Grecko afirma en su nota que “Las campanas
electorales en México han sido las mas violentas desde que tenemos registro,
de acuerdo con datos de consultas como Entellekt. Hasta el 1 de junio, se
han cometido 89 homicidios de politicos, de los cuales 35 han sido aspirantes
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a un cargo. Se han registrado también 782 agresiones a 737 victimas,
quienes han sufrido secuestros, golpizas, amenazas y otras violencias”.

Adicionalmente, en dicha nota periodistica, el autor Témoris Grecko
menciona, esencialmente, que:

* Los politicos y los medios culpan de manera generalizada a “el
narco”, pero no se estd mencionando otro fendmeno de gran
importancia, que probablemente tiene una relacion causal con los
crimenes, el financiamiento ilegal de las campafias.

* La Unidad de Inteligencia Financiera, el INE vy las fiscalias deberian
indagar sobre el financiamiento ilegal.

sLa consultora Integralia y la organizacion Mexicanos contra la
Corrupcion reportaron que, en las campanas electorales del afio 2018,
“por cada peso que un aspirante a gubernatura reporté haber gastado,
utilizd otros 14 pesos de manera opaca”. También detectaron
irregularidades en las elecciones presidenciales de 2021, legislativas
de 2015 y presidenciales de 2018.

*Probablemente en las elecciones de 2021 la situacion sea similar o
peor, pero atribuirle el financiamiento ilegal al “narco” es una cortina de
humo que invisibiliza los actos ilicitos de otros actores en materia de
financiamiento, como son los grupos delincuenciales dedicados a otros
ramos, como la mineria, la explotacion forestal, la construccion de obra
publica y otros, asi como algunos empresarios.

Como se aprecia, en la parte inicial de la nota se hacen afirmaciones
generales respecto a que “se han cometido 89 homicidios de politicos, de los
cuales 35 han sido aspirantes a un cargo. Se han registrado también 782
agresiones a 737 victimas, quienes han sufrido secuestros, golpizas,
amenazas Yy otras violencias”, pero no se particulariza qué candidaturas
fueron las afectadas, ni las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que
supuestamente ocurrieron los hechos delictivos aludidos.

Por otra parte, el tema principal de la nota periodistica no es la violencia en
las campafias electorales en el proceso electoral federal 2020-2021, sino la
hipotesis consistente en que se ha pasado por alto un fendémeno de igual o
mayor importancia, como es el financiamiento ilegal en las campanas
electorales y los sujetos probablemente responsables de esos hechos.
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TRIBUNAL ELECTORAL pasado se contabilizaron 239 incidentes relacionados con la violencia politica,

del Poder Judicial de la Federacién

que dejaron como saldo 179 victimas mortales. De estos, 36 eran candidatos
y aspirantes a cargos de eleccion popular”.

Adicionalmente, en dicha nota periodistica, el autor menciona, esencialmente

lo siguiente:

* Remite al informe rendido por Integralia, del cual destaca: 1. Hubo
239 incidentes con el saldo de 179 victimas mortales, de entre ellas,
36 eran aspirantes o candidatos a cargos de eleccién popular; 2. Los
margenes de victoria en 64 por ciento de los municipios en donde se
registraron asesinatos de aspirantes o candidatos a cargos de
ayuntamientos fueron mas altos que el promedio nacional. Solo en 10
de esos municipios gano el partido de la victima; 3.

En 28 municipios se registraron asesinatos de aspirantes o de
candidatos a cargos de ayuntamientos. En esos 28 municipios, el
partido MORENA obtuvo el triunfo en 8, el PAN en 7, MC en 5, el PRI
en 4, PVEM en 3, y el partido local Unidad Ciudadana solo en 1
municipio.

La nota agrega que hay indicios de financiamiento ilicito en las
campanfas electorales, de acuerdo con lo que asevero el senador Noé
Castaindén Ramirez.

La nota también sefala que el informe rendido por Lantia Intelligence
reportd: 1. La presencia de crimen organizado y de conflictividad social
en México, en los estados de Michoacan, Guerrero, Baja California,
Colima y Nayarit; 2. Se descarta la participaciéon del Cartel de Sinaloa
mas alla del Pacifico, es decir, en San Luis Potosi, Veracruz, Estado
de México o Oaxaca, en donde “las plazas son favorables a La Familia
Michoacana, el Cartel del Golfo, los Zetas o grupos criminales locales
en Oaxaca; 3. Los efectos de las dinamicas criminales son inciertos,
ya que podria impulsarse la presencia monopdlica de alguna
organizacion, lo cual podria reducir la violencia, pero incrementar los
delitos de extorsion o podria exacerbarse la confrontacion entre grupos
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criminales, lo cual elevaria los niveles de violencia y tendria efectos
negativos en la gobernabilidad.

La nota agrega que las acciones del crimen organizado generan
incertidumbre respecto del ejercicio de los distintos representantes
electos y que, durante la jornada electoral, Integralia contabilizdé 26
incidentes violentos en casillas electorales de once entidades
federativas que tenian por objeto desincentivar la participacion
ciudadana, no obstante “aclara que se traté de actos aislados que
tuvieron repercusiones limitadas” y que “en términos globales, la
jornada del 6 de junio transcurrid con éxito y en relativa paz”.

En la nota se inserta una grafica relacionada con 22 “[a]spirantes o
candidatos asesinados en 2020 por partido y cargo”. En dicha grafica,
se mencionan casos de distintas personas candidatas a los cargos de
suplente de alcalde (un solo caso), suplente de regidor (un solo caso),
alcalde (16 casos), diputado local (dos casos) y diputado federal (dos
casos). De los veintidés casos contemplados en la grafica, solo uno
corresponde a una candidatura del partido recurrente RSP (el de la
candidatura de suplente de alcalde en Quintana Roo).

La nota también se refiere al “Impacto COVID-19 en jornada electoral”
y sefiala que por efecto de la pandemia, y por la modificacién en la
forma de hacer campafia, probablemente se registraron 30 por ciento
menos asesinatos de personas que ejercen la actividad politica que en
el proceso electoral 2017-2018.

Agrega que, en el 54 % de los municipios en los que hubo asesinatos
de aspirantes o candidatos a cargos de eleccion en los ayuntamientos,
se registr6 un porcentaje de participacién ciudadana superior al
promedio nacional, lo cual “podria indicar que los incidentes de
violencia no desincentivaron la participacion ciudadana en el proceso,
por el contrario, que los habitantes de esos municipios salieron a votar
en mayores proporciones como resultado de las amenazas o el
acarreo por parte de grupos criminales”.

La nota también sefiala que, de acuerdo con el informe de Integralia,
‘en 64 % de los municipios en donde hubo asesinatos de aspirantes o
de candidatos a cargos de eleccion popular en ayuntamientos se
registraron margenes de victoria superiores al promedio nacional”, y
que en el 64 por ciento de los casos el partido de la victima perdio la
eleccion y que no podria descartarse que ese margen de victoria mas
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amplio sea resultado de actos intimidatorios o de acarreo de grupos
criminales para beneficiar a algun candidato.

Como se advierte, la nota esta basada principalmente en afirmaciones de su
TRIBUNAL ELECTORAL autor y en el reporte emitido por entidades privadas como Integralia y Lantia

del Poder Judicial de la Federacién

Intelligence.

En la nota se hacen afirmaciones generales respecto a que hubo 239
incidentes con el saldo de 179 victimas mortales, de entre ellas, 36 eran
aspirantes o candidatos a cargos de eleccion popular, los margenes de
victoria en 64 por ciento de los municipios en donde se registraron asesinatos
de aspirantes o candidatos a cargos de ayuntamientos fueron mas altos que
el promedio nacional. Solo en 10 de esos municipios gand el partido de la
victima; en 28 municipios se registraron asesinatos de aspirantes o de
candidatos a cargos de ayuntamientos, en esos 28 municipios, el partido
MORENA obtuvo el triunfo en 8, el PAN en 7, MC en 5, el PRI en 4, PVEM
en 3, y el partido local Unidad Ciudadana solo en 1 municipio, pero no se
precisa qué candidaturas fueron afectadas, especialmente con respecto a las
del partido recurrente RSP, ni las circunstancias de tiempo, modo y lugar en
la que ocurrieron los hechos mencionados, ademas de que se centra
principalmente en 28 municipios del pais.

También se afirma que un senador menciona que hubo indicios de
financiamiento ilicito en las campafas electorales.

La nota también hace otras afirmaciones generales respecto a que, con base
en el informe rendido por Lantia Intelligence se percibié la presencia del
crimen organizado y de conflictividad social en México en los estados de
Michoacan, Guerrero, Baja California, Colima y Nayarit, ademas de que se
descarta la participacién del Cartel de Sinaloa mas alla del Pacifico, es decir,
en San Luis Potosi, Veracruz, Estado de México o Oaxaca, en donde “las
plazas son favorables” a La Familia Michoacana, el Cartel del Golfo, los Zetas
o los grupos criminales locales en Oaxaca, pero no se precisan circunstancias
particulares de tiempo, modo y lugar que indiquen cémo ocurri6 ese
fendmeno y si eso afectd especialmente al partido RSP y a sus candidaturas.

En la propia nota y en el estudio citado por la nota se menciona que los
efectos de las dinamicas criminales son inciertos, ya que podria impulsarse
la presencia monopdlica de alguna organizacién, lo cual podria reducir la
violencia, pero incrementar los delitos de extorsion o podria exacerbarse la

confrontacién entre grupos criminales, lo que elevaria los niveles de violencia
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y tendria efectos negativos en la gobernabilidad y que, si bien Integralia
contabilizé 26 incidentes violentos en casillas electorales de once entidades
federativas, que tenian por objeto desincentivar la participacion ciudadano,
“aclara que se traté de actos aislados que tuvieron repercusiones
limitadas” y que “en términos globales, la jornada del 6 de junio
transcurrié con éxito y en relativa paz”.

En la propia nota se aprecia que, en la grafica relativa a 22 “[a]spirantes o
candidatos asesinados en 2020 por partido y cargo”, solo uno corresponde
a una candidatura del partido recurrente RSP (el de la candidatura de
suplente de alcalde en Quintana Roo).

También se aprecia, que, contrario a la hipotesis planteada por el recurrente,
en la nota se expone la diversa hipotesis relativa a que, por efecto de la
pandemia y por la modificacibn en la forma de hacer campafa,
probablemente se registraron 30 por ciento menos asesinatos de personas
que ejercen la actividad politica, y que en el proceso electoral 2017-2018 y
que en el 54 % de los municipios en los que hubo asesinatos de aspirantes o
candidatos a cargos de eleccidén en los ayuntamientos, se registro un
porcentaje de participacion ciudadana superior al promedio nacional, lo cual
‘podria indicar que los incidentes de violencia no desincentivaron la
participacion ciudadana en el proceso, por el contrario, que los habitantes de
€s0s municipios salieron a votar en mayores proporciones como resultado de
las amenazas o el acarreo por parte de grupos criminales”.

La nota también sefiala, de manera general, que, de acuerdo con el informe
de Integralia, “en 64 % de los municipios en donde hubo asesinatos de
aspirantes o de candidatos a cargos de eleccion popular en ayuntamientos
se registraron margenes de victoria superiores al promedio nacional” y que
en el 64 por ciento de los casos el partido de la victima perdio la eleccion, asi
como que no podria descartarse que ese margen de victoria mas amplio sea
resultado de actos intimidatorios o de acarreo de grupos criminales para
beneficiar a algun candidato, pero todo a nivel de hipétesis que requieren de
otros elementos de prueba para su constatacion.

En conclusion, la nota en analisis tampoco proporciona elementos
conclusivos para constatar la hipotesis expresada por el partido recurrente,
consistente en que la violencia fue generalizada en el pais durante el proceso
electoral, y durante la jornada electoral, y que el efecto de esa violencia incidio
especialmente en perjuicio del partido RSP a diferencia de los demas
contendientes en la eleccién de diputaciones federales. Incluso, tanto la
opinion del autor como los documentos que cita plantean en algunos casos
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una hipotesis contraria a la que expone el recurrente respecto a los efectos
de la violencia en el animo de la ciudadania electora.

Por su parte, respecto a la nota publicada por el medio France 24. “La
violencia ensombrece el proceso electoral mas grande de México”, se
tiene en cuenta lo siguiente:

Es cierto que el autor Mario Carbonell afirma que: “Los asesinatos, ataques
a bala, secuestros, golpes y amenazas contra candidatos a un cargo de
eleccion popular en las elecciones intermedias del seis de junio, se han vuelto
hechos de todos los dias en distintos puntos de la geografia del pais.
Consultoras especializadas contabilizan hasta 34 homicidios. Mientras que el
Gobierno asegura que hay plena coordinacion para afrontar la violencia, los
lideres de los partidos ven a las autoridades rebasadas”.

Adicionalmente, en dicha nota periodistica, el autor menciona,
esencialmente, que:

* Ocurrieron homicidios o intentos de homicidio de 5 candidatos a
presidencia municipal, gubernaturas y alcaldias, en 5 municipios
distintos (Morelia, Cajeme, Morole6n, San Fernando y Acapulco).

* Los partidos de los candidatos victimas de agresiones fueron el PRI,
Movimiento Ciudadano y Fuerza por México.

*Los partidos MORENA y PRI son los que sumaron mas militantes
victimas de agresiones.

*El autor de la nota expone una grafica elaborada por la consultora
Etellekt. La grafica expone el numero de candidatos que, segun dicha
consultora fueron asesinados por entidad, divididos entre oficialistas y
opositores a los Gobiernos estatales.

En la grafica identificada como “Mapa 1”7 se precisa: “Indicador de
Violencia Politica en México (actualizacién de homicidios, mayo
25,2021) Mapa 1. Politicos asesinados (88) divididos en oficialistas y
opositores a los Gobiernos estatales. Periodo: septiembre 7.2020-
mayo 25.2021; 75 % de politicos asesinados, opositores a Gobiernos
estatales. De los 34 aspirantes a candidatos asesinados, 29 competian
por puestos municipales (22 por alcaldias, 6 por regidurias y uno por
una sindicatura), el 89 % de ellos eran opositores a los alcaldes de los
municipios que buscaban gobernar o representar”.
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* La nota también contiene la imagen de una captura de pantalla
relativa a un mensaje en la red Twitter, que se lee: “Etellekt. @etellekt
Con el asesinato de la candidata de Movimiento Ciudadano a la
alcaldia de #Moroledn, Guanajuato, Alma Barragan, suman 88 los
politicos asesinados en #Elecciones2021MX (34 de ellos aspirantes y
candidatos a puestos de eleccion).

Con independencia de lo sefialado en parrafos precedentes, en el sentido de
que las notas periodisticas en examen no estan reforzadas por otros medios
de prueba y solo generan indicios de los hechos a probar, se aprecia que la
parte principal de la nota en analisis se refiere a agresiones sufridas por
candidaturas distintas a las del partido RSP en cinco municipios de distintos
estados de la Republica, es decir, no refleja la existencia de un clima general
de violencia en los municipios y entidades federativas del pais, tomando en
cuenta que en la Republica mexicana existen 2,469 municipios 77 y
dieciséis alcaldias.

La nota tampoco refleja que la violencia se haya centrado en contra de las
candidaturas del partido RSP. Incluso, en una de las imagenes contenidas en
la nota se menciona a una candidata que fue victima de violencia, postulada
por un partido distinto al recurrente.

Las tres notas periodisticas, valoradas en lo particular, solo generan indicios
de que en algunos municipios del pais hubo actos de violencia en contra de
aspirantes o candidatos a cargos de eleccidn popular, principalmente cargos
municipales. Valoradas en su conjunto, no se fortalecen entre si, para
constatar los hechos que plantea el recurrente en su hipoétesis principal, es
decir, no fortalecen su narrativa de que hubo un clima de violencia
generalizado en el pais y que los actos violentos se centraron, principalmente,
en candidaturas o estructuras del partido RSP.

Ademas, como ha quedado establecido, solo representan opiniones o
referencias sobre hechos, realizadas por personas que ejercen el periodismo,
sin que la simple mencidén de estos contenidos pueda generar la conviccion
de que durante los procesos electorales concurrentes 2020-2021 los hechos
ahi narrados hayan ocurrido como se narran y, ademas, hayan sido
determinantes para inhibir la participacion de la ciudadania el dia de la
jornada electoral, y que esa inhibicion haya afectado directamente al partido
recurrente.

T http://cuentame.inegi.org.mx/territorio/division/default.aspx?tema=T
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5.4.2.2. Examen de las afirmaciones del Consejo General en el acto
impugnado respecto del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y del secretario ejecutivo del Consejo General el dia
de la jornada electoral

El recurrente destaca que en el acto impugnado se hace alusidon al
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica en estos
términos:

“...que el numero de delitos reportados en el pais ante las instancias
correspondientes, entre los cuales se encuentran homicidios,
lesiones, feminicidio, secuestro, robo, amenazas e incluso
electorales, entre otros, no son alentadores; respecto al tema de
violencia en el pais, queda asentado que aun faltaria sumar a ellos
los delitos que no fueron reportados, por lo que el clima de violencia
es aun mas desalentador. No obstante, la violencia en el pais es
generalizada por lo que afectd a todos los contendientes”.

(Enfasis afiadido).

El inconforme también afirma que el dia de la jornada electoral, el secretario
ejecutivo del Consejo General informé que se presentaron 39 incidentes de
violencia en casilla en secciones electorales de los estados de Chiapas,
Estado de México, Michoacan, Oaxaca, Sinaloa, Tlaxcala y Veracruz, y que
se registraron 70 incidentes de “destruccién electoral” en los estados de Baja
California, Chiapas, Oaxaca, Estado de México, San Luis Potosi y Sinaloa 8.

Es cierto que en el acto impugnado se hicieron las afirmaciones que el partido
recurrente cita en su escrito de apelacioén, relacionadas con la violencia en el
proceso electoral y en la jornada electoral.

Ademas de lo expresado por el recurrente, en el acto reclamado también se
alude a la presunta violencia en los términos que se sintetizan en los puntos
siguientes:

* De la informacién consultada en el sitio web del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica:
https://www.gob.mx/sesnsp/es/#2697 se obtuvieron las cifras de la
incidencia delictiva en el pais relativas a presuntos hechos delictivos
registrados en carpetas de investigacion iniciadas en agencias del
Ministerio Publico y reportadas a las Procuradurias Generales de

78 El inconforme proporciona el enlace electrénico: https://www.eleconomista.com.mx/politica/INE-
registro-115-incidentes-durante-la-jornada-electoral-39-por-violencia-en-la-casilla-20210606-
0162.html
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Justicia y a las Fiscalias Generales de las 32 entidades federativas, en
el documento denominado Incidencia Delictiva del Fuero Comun 2021.

* En ese documento se reporta la incidencia delictiva correspondiente
a los meses de enero a agosto del afio 2021, proporcionada por las
entidades federativas. Los delitos se agrupan por el tipo de bien
juridico afectado: la vida, la integridad corporal, la libertad personal, la
libertad y la seguridad sexual, el patrimonio, la familia, la sociedad y
otros. El estudio comprende el mes de agosto del afio 2021.

* El numero de delitos reportados en el pais, de entre los cuales hay
homicidios, lesiones, feminicidio, secuestro, robo, amenazas e,
incluso, electorales, no son alentadores. Aun faltaria sumar los
delitos que no fueron reportados, por lo que el clima de violencia es
aun mas desalentador. No obstante, la violencia en el pais es
generalizada por lo que afectd a todos los contendientes en el proceso
electoral federal e, incluso, a la autoridad electoral.

* El partido RSP no sefala ni prueba las circunstancias de tiempo,
modo y lugar de las dificultades que afrontd, derivadas de la situacién
de inseguridad, que generaron un impacto negativo en las campafas
que realizo. El partido no acredité como la ciudadania se abstuvo de
votar o modifico su preferencia politica a partir de la violencia existente.

* Los conflictos en materia de seguridad publica se hicieron presentes
en el proceso electoral federal, pero todos los partidos politicos,
incluido RSP registraron candidaturas, las cuales tuvieron la
posibilidad de efectuar actos de campafa y propaganda electoral en
distintos medios, ademas de que, con motivo de la pandemia, se
incrementd el uso de los medios electrénicos y herramientas virtuales
para promover las candidaturas.

» Contrario a lo alegado por RSP, dicho partido politico llevé a cabo
mas de seis mil eventos publicos y privados durante las camparfas
electorales, lo cual puede consultarse en el apartado
“Campafia/Ambito Federal/Agenda de Eventos”, en el siguiente
enlace: https://fiscalizacion.ine.mx/web/portalsif/descarga-de-
reportes, por lo que, a pesar de la violencia, si tuvo la posibilidad de
promover su plataforma politica entre la ciudadania.

* En la sentencia dictada por la Sala Superior en el Juicio SUP-JDC-
124/2021 promovido por la organizacion denominada “Movimiento
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Ambientalista Social por México A. C.” para impugnar el Acuerdo
INE/CG32/2020 se sostuvo:

“..Aunado a Ilo anterior y como estd precisado
anteriormente, conforme al procedimiento de conformacion
de nuevos partidos, la legislacion no prevé que elementos
facticos como lo son la inseguridad, expuestos en términos
generales como se hizo en la solicitud, puedan servir de base
para que se otorgue la ampliacién del plazo para llevar a
cabo las asambleas de las organizaciones o agrupaciones
politicas nacionales, sin afectar ademas el principio de
equidad, de ahi que resulte insuficiente lo que hace valer el
actor...”

Al respecto, en primer lugar, esta Sala Superior considera que, en cuanto a
lo afirmado en el acto reclamado y a la informacion que ahi se cita, consultada
en el sitio web del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, se aprecia que no corresponde en forma exclusiva a delitos o
hechos de violencia en materia electoral, sino a una diversidad de hechos
y delitos como homicidios, lesiones, feminicidio, secuestro, robo, amenazas.

Por otra parte, las expresiones relacionadas con la violencia en el pais
contenidas en el acto impugnado son genéricas y si bien se menciona que “la
violencia en el pais es generalizada por lo que afect6 a todos los
contendientes en el PEF e inclusive a la propia autoridad electoral”, esto no
se traduce necesariamente en que, por la sola afirmacion de la autoridad
responsable en el acto impugnado, quede probada la premisa de que la
violencia en el pais fue generalizada durante el proceso electoral y la jornada
electoral, o que fue dirigida especialmente hacia las candidaturas o
estructuras del partido politico RSP, ya que para ello, seria necesario contar
con mayores elementos de prueba, que el recurrente no aporté.

Tal expresion contenida en el acto impugnado puede entenderse, en el
contexto de lo expuesto por la autoridad responsable, en el sentido de que la
afectacion provocada por la violencia existente en el pais fue general, es
decir, afectd a todos los contendientes en el proceso electoral federal.

En otro aspecto, en relacion con lo que afirma el recurrente respecto a
que el dia de la jornada electoral, el secretario ejecutivo del Consejo
General informé que hubo 39 incidentes en casilla en los estados de
Chiapas, Estado de Meéxico, Michoacan, Oaxaca, Sinaloa, Tlaxcala y
Veracruz y 70 por destruccion electoral en Baja California, Chiapas, Oaxaca,
Estado de México, San Luis Potosi y Sinaloa y que esas afirmaciones fueron
retomadas, incluso, por el medio de informacién E/ Economista, en una nota
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a la que se accede por medio del enlace proporcionado por el recurrente, esta
Sala Superior constata lo siguiente.

En la nota a la que conduce el enlace proporcionado por el recurrente se
menciona:

i) EI'INE registré 6,040 incidentes durante la jornada electoral y en 115
casillas se suspendio la votacion;

ii) El secretario ejecutivo informé que se instalo el 99.73 de las casillas
aprobadas por los 300 distritos electorales y no se instalaron 30
casillas, las cuales equivalen al 0.02 % de las aprobadas por los
consejos distritales, esas 30 casillas no instaladas corresponden a
siete distritos electorales distribuidos en los estados de Chiapas (4),
Nayarit (9), Oaxaca (15), Tlaxcala (1) y Zacatecas (1). En relacion con
esas 30 casillas, en 15 de ellas distribuidas en los distritos 03 y 07 de
Oaxaca y 02 de Tlaxcala se reportd el robo o la destruccion de
documentacion y materiales electorales, se presentaron 39 incidentes
de casilla en secciones electorales de Chiapas, Estado de México,
Michoacan, Oaxaca, Sinaloa, Tlaxcala y Veracruz y hubo 70 incidentes
de destruccién de la documentacién electoral en Baja California,
Chiapas, Oaxaca, Estado de México, San Luis Potosi y Sinaloa, “se
recibié informacién de 6,040 incidentes, sucesos que van desde la
presencia de propaganda politica de partidos cercana a las casillas o
la votacién de algun ciudadano que no se encontraba en la lista
nominal. De todos ellos se logré resolver satisfactoriamente el 54.87
%”, durante la jornada se suspendio6 la votacion en 115 casillas, lo cual
equivale al 0.07 % de las aprobadas. De esas 115 suspensiones en la
votacion, 39 incidentes por violencia en casilla corresponden a
secciones electorales en Chiapas, Estado de México, Michoacan,
Oaxaca, Sinaloa, Tlaxcala y Veracruz, un incidente mas en Chiapas,
por cuestiones climatolégicas adversas; cinco incidentes en Chiapas y
Jalisco, porque los ciudadanos querian votar sin credencial; en 14
casillas correspondientes a los distritos 02 en Chiapas y Zacatecas y
03 en Nayarit, se reportaron condiciones de inseguridad y de violencia
que no permitieron su instalacion o la entrega de la documentacion
electoral a las o los presidentes de las mesas directivas, en una casilla
mas, en el distrito 10 de Oaxaca, se reportd que la poblaciéon no
permitié su instalacion; que los partidos tuvieron el siguiente porcentaje
de presencia en las casillas, el PAN con 67.07 %, el PRI en el 75.08
%, el PRD en el 38.09 %, el PVEM en el 43.41 %, el PT en el 43.44 %,
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MC en el 34.7 %; MORENA en el 84.47 %, Fuerza por México en el
19.38 %, Encuentro Solidario en el 15.67 % y RSP en el 13 %; en
29,000 casillas hubo presencia de observadores nacionales

electorales, y

TRIBUNAL ELECTORAL
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iii) La direccion ejecutiva de Organizacion Electoral del INE inform6 que
desde la instalacion de las casillas el seis de junio, hasta el cierre, se
registraron 6,040 incidentes que van desde el intento de votar sin
credencial, a violencia en las casillas, quema de papeleria y
propaganda de partidos.

En relacion con la parte de los agravios en examen esta Sala Superior
considera, que la referencia a la existencia de 6,040 incidentes durante la
jornada electoral es general, abarca irregularidades variadas y no se centra
exclusivamente en hechos de violencia, sino que hace alusion a actos que
van, desde personas que pretendian votar sin credencial, la presencia de
propaganda electoral cercana a la casilla o casillas no instaladas por razones
climatoldgicas, hasta hechos de oposicion a la instalacién de las casillas o
actos de violencia.

De entre ese universo de irregularidades, los hechos de violencia que se
hayan constatado se deben apreciar en funcién del universo de las 162,131
casillas que fueron instaladas para la eleccidon de diputaciones
federales, de las 162,570 aprobadas, conforme con los datos y las fuentes
anotadas en parrafos precedentes.

Con base en los datos contenidos en la nota, basada en informacién que ahi
se le atribuye al secretario ejecutivo del Consejo General, se habrian visto
afectadas 115 casillas en las que se suspendié la votacion, se habrian
reportado 39 incidentes en casilla focalizados en secciones electorales de
Chiapas, Estado de Meéxico, Michoacan, Oaxaca, Sinaloa, Tlaxcala y
Veracruz y 70 incidentes de destruccion de la documentacion electoral en
Baja California, Chiapas, Oaxaca, Estado de México, San Luis Potosi y
Sinaloa. En cuanto a 30 casillas, de las 115 no instaladas, segun la nota en
examen, en 15 de ellas distribuidas en los distritos 03 y 07 de Oaxaca y 02
de Tlaxcala se habria reportado el robo o la destruccion de documentacion y
materiales electorales.

En conclusion, las afirmaciones atribuidas al secretario ejecutivo del Consejo
General, reproducidas en la nota de E/ Economista que se examina tampoco
permiten constatar la hipétesis del recurrente, relacionada con la
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existencia de actos de violencia generalizada en el pais durante el proceso y
la jornada electoral y que esa violencia se ejercié especialmente sobre las
candidaturas o estructuras del partido politico RSP.

5.4.2.3. Anadlisis de los datos obtenidos del estudio “Noria-MXAC” para
el Proyecto Elecciones y Violencia del Programa Noria para México y
América Central

El recurrente retoma el mencionado estudio y destaca el contenido de cinco
graficas relacionadas con la violencia en materia politico-electoral en México
en el periodo 2020-2021.

De dichas graficas, el inconforme desprende lo siguiente: 1. Se cometieron
101 homicidios de personas dedicadas a la politica, 2. En el 62 % de las
incidencias delictivas en materia electoral se utilizé un arma de fuego, 3. De
las incidencias reportadas a la prensa, el 39.1 % correspondié a homicidios,
4. El 64 % de los actos de violencia ocurrieron durante las campafas
electorales, 5. El 54 % de las incidencias registradas en la base de datos del
informe “ocurre alrededor de la figura de alcalde o alcaldesa”. Los alcaldes
en funciones, exalcaldes y excandidatos a alcaldes también fueron victimas
de violencia politico-electoral, y 6. Si bien el partido politico MORENA registro
la mayor proporcion de incidencias (22.9 %), los datos revelan que el 74 %
por ciento de las victimas pertenecian a un partido de oposicion, mientras que
el 26 % formaba parte del partido en el poder y el 8.2 % de la violencia se
cometio en contra de partidos politicos de reciente creacion’.

Esta Sala Superior aprecia que, en las graficas a las que alude el recurrente
se expone informaciéon general sobre casos de homicidios de personas
dedicadas a la politica, asi como datos porcentuales relacionados con dichas
incidencias, es decir, los datos del estudio son relativos a un universo limitado
de casos (101 homicidios de “politicos” o personas dedicadas a la politica y
157 incidencias de violencia como amenazas, atentados, desapariciones
forzadas o heridas en rifia) en un universo mayor de 20,415 cargos de
eleccién popular que estuvieron en juego en la jornada electoral celebrada
el seis de junio, conforme con los datos asentados en apartados anteriores
de esta ejecutoria.

Por otra parte, en las graficas del estudio al que remite el recurrente no se
aprecian circunstancias de tiempo, modo y lugar que permitan establecer si

79 El inconforme proporciona el enlace electronico: https://noria-research.com/informe-datos-violencia-
politica-electoral-mexico-2020-21/
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las personas afectadas por la violencia tenian la calidad de candidatos del
partido RSP y el cargo por el que competian.

En consecuencia, las graficas en analisis, insertas en el escrito de apelacion,
tampoco permiten constatar la hipotesis del recurrente, precisada en parrafos
precedentes.

5.4.2.4. Examen de otras ligas electronicas que el recurrente
proporciona, con respecto a hechos de violencia

En las paginas 63 a 65 del recurso de apelacion, el inconforme inserta una
tabla en la que relaciona afirmaciones sobre hechos y diversos enlaces
electronicos que conducen a notas periodisticas de distintos medios
informativos. La tabla contiene dos columnas a las que el inconforme
denomina “Observaciones” y “Evidencia de la violencia”, en esta forma:

“Observaciones”

“Evidencia de la violencia”

El partido Redes  Sociales
Progresistas (RSP) denunci6é ayer
que el 10 por ciento de sus 113
candidatos en el Estado de México
ha (sic) sido agredidos con gritos,
llamadas o ataques frontales y que a
nivel nacional no se logré registrar a
aspirantes en 60 municipios por
amenazas.

https://www.milenio.com/politica/elecciones2021/c
andidata-gubernatura-sinaloa-rsp-recibe-
amenazas

https://www.ejecentral.com.mx/rsp-senala-a-
alcaldes-del-edomex-por-amenazas-y-agresiones-
a-candidatos/

https://www.reforma.com/no-nos-sentimos-
seguros-en-edomex-rsp/ar2190018

https://www.informador.mx/mexico/Elecciones-
2021-Redes-Sociales-Progresistas-denuncia-
agresiones-en-diversos-estados-del-pais-
20210525-0095.html

https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/politica
/rsp-acusa-apresidentes-
municipales-de-crear-violencia-electoral-

6758894 .html

https://www.pulsomxenlinea.com/single-post-
dirigente-de-rsp-denunci%C3%B3-agresiones-a-
candidatos

https://es-us.deportes.yahoo.com/noticias/rsp-
acusa-agresiones-diversos-estados-
142959357 .html

https://www.misionpolitica.com/2021/05/25/rsp-
acusa-a-presidentes-municipales-de-crear-
violencia-electoral/

El candidato al distrito 11 local por el
Partido Redes Sociales
Progresistas, Martin Lépez Cedillo,
tomé la decision de los ultimos dias
de campafa sostener reuniones de
forma virtual con los habitantes del
distrito, esto debido a la alta
inseguridad que se viven (sic) en
esas colonias y luego de un
altercado en el que hasta disparos
de fuego vivié en los Ultimos dias.

https://tnoticias.mx/index.php/2021/05/26/10258/
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Hubo injerencia del crimen
organizado en el pasado proceso
electoral.

https://www.jornada.com.mx/2021/09/29/politica/0
12n3pol

Tepic, Nayarit. 20 de mayo de 2021.
Tras recibir amenazas en su contra,
Nayar Marroquin asistié a la Fiscalia
del Estado para denunciar actos de
intimidacién y amenazas en su
contra durante los recorridos que
lleva a cabo en los municipios de
Nayarit, como parte de su campafa.

https://fb.watch/8mW61saJeg/

Lorena Ribbon Lopez, dirigente de
Redes Sociales Progresistas en
Quintana Roo lament6é la “guerra
sucia” entre candidatos y partidos
politicos, practica que, recordo,
impuso el PRI Llam6é a los
agraviados en este tipo de
situaciones a que actuen legalmente
y dejen de lado la farsa y la
demagogia.

https://elmiradorgr.com/2021/04/29/lamenta-rsp-
guerra-sucia-en-quintana-roo-y-llama-a-los-
agraviados-interpongan-denuncias/

César Garcia Lagunas, candidato a
la  Presidencia  Municipal de
Solidaridad por el partido Redes
Sociales Progresistas, acusa que
pretenden callar su campafia, ya
que en redes sociales fue bloqueado
por segunda ocasion.

https://www.poresto.net/quintana-
roo/2021/5/4/cesar-garcia-lagunes-candidato-
delrsp-en-solidaridad-denuncia-ataques-su-
campana-251521.html

Chetumal. Una camioneta tipo pick
up de color blanco fue incendiada
esta madrugada, se trata de la
camioneta del coordinador general
de campafia de José Angel Mufioz
Gonzdlez, precandidato a |la
Presidencia Municipal de Othén P.
Blanco, por el partido Redes
Sociales Progresistas (RSP).

https://quintanaroohoy.com/quintanaroo/chetumal/
atentan-contra-coordinador-de-campana-del-
partido-rsp/

Denuncia por parte de la candidata
del Distrito Federal 03 de Sonora,
por actos constitutivos de violencia
politica en razon de género en su
perjuicio, derivado de la difusién de
diversas publicaciones en la red
social Twitter.

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstrea
m/handle/123456789/120429/ACQyD-INE-113-
2021-PES-189-21.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Violencia de género en contra de
Juana Moreno Morelos, candidata a
Diputada local Distrito 13.

https://www.facebook.com/346416276463334/pos
ts/426747665096861/

https://www.facebook.com/111433346952166/pos
ts/511938723568291/

https://www.facebook.com/rsptlx/videos/58319406
9616725/

10

Fernando Gonzalez Sanchez,
presidente de Redes Sociales
Progresistas (RSP) denuncié que
tanto MORENA, como otros
partidos, ofrecen hasta 5 millones de
pesos a sus candidatos para
retirarse de la contienda electoral.

https://dianaalvarado.mx/nacional/denuncia-rsp-a-
morena-por-ofrecer-dinero-a-candidatos-para-
retirarse-de-contienda-electoral/

11

El secretario ejecutivo, Edmundo
Jacobo Molina inform6é que 39
incidentes de violencia en casilla se
presentaron en secciones
electorales de Chiapas, Estado de
México, Michoacan, Oaxaca,
Sinaloa, Tlaxcala y Veracruz;
mientras que se registraron otros 70
por destruccion electoral (sic) en
Baja California, Chiapas, Oaxaca,
Estado de México, San Luis Potosiy
Sinaloa.

https://www.eleconomista.com.mx/politica/INE-
registro-115-incidentes-durante-la-jornada-
electoral-39-por-violencia-en-la-casilla-20210606-
0162.html

12

Violencia en la jornada electoral,
homicidios, secuestros amenazas a
nivel nacional bajo la influencia del
crimen organizado a nivel nacional.

https://m.facebook.com/watch/?v=1406100247916
08&rdr
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13 | Exige RSP investigar amenazas en
contra de su candidato a presidente
municipal en Oaxaca.

https://oaxaca.eluniversal.com.mx/politica/exige-
rsp-en-oaxaca-investigar-amenazas-contra-su-
candidato-la-presidencia-de-san-francisco

14 | Ataque a candidata de RSP en
Veracruz.

TRIBUNAL ELECTORAL
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https://www.infobae.com/america/mexico/2021/05/
03/atacaron-a-candidata-de-redes-sociales-
progresistas-en-veracruz-vandalizaron-su-
automovil/

15 | Atacan casa de candidato de RSP
en Veracruz.

https://www.elfinanciero.com.mx/estados/2021/06/
02/atacan-casa-de-roberto-perez-campis-
candidato-de-redes-sociales-progresistas-en-
veracruz/

El contenido de los 24 enlaces que proporciona el recurrente se puede

sintetizar en la siguiente forma:

“Evidencia de la violencia”

Resumen de la nota

https://www.milenio.com/politica/eleccion
es-2021/candidata-gubernatura-sinaloa-
rsp-recibe-amenazas

La candidata de RSP a la gubernatura de Sinaloa,
Yolanda Cabrera Peraza, informé que recibio
llamadas de intimidacion, por lo que solicitd
escoltas para la jornada electoral.

https://www.ejecentral.com.mx/rsp-
senala-a-alcaldes-del-edomex-por-
amenazas-y-agresiones-a-candidatos/

RSP denuncié diversos ataques y agresiones que
han sufrido sus candidatos y candidatas en todo el
Estado de México.

https://www.reforma.com/no-nos-
sentimos-seguros-en-edomex-
rsp/ar2190018

RSP denuncié que el 10 por ciento de sus 113
candidatos en el Estado de México han sido
agredidos con gritos, llamadas o ataques frontales,
y que a nivel nacional no lograron registrar a sus
candidatos en 60 municipios por amenazas. El
candidato de RSP en Metepec, Carlos de la Pefia,
acus6 que su coordinador y su jefe de prensa
fueron sacados de sus vehiculos y amenazados
con una pistola por estar en su campana.

https://www.informador.mx/mexico/Elecci
ones-2021-Redes-Sociales-Progresistas-
denuncia-agresiones-en-diversos-
estados-del-pais-20210525-0095.html

El presidente de RSP en el Estado de México,
Enrique Flamand Gutiérrez, acus6é que han sido
agredidos en diversos municipios del Estado de
México. Mencion6 que RSP registr6 113
candidaturas a presidencias municipales, 41
candidaturas a diputaciones federales y 45
candidaturas a diputaciones locales en el Estado
de México y acus6 que mas del 10 % de los
candidatos han sufrido algun tipo de agresion.

https://www.elsoldemexico.com.mx/mexic
o/politica/rsp-acusa-apresidentes-
municipales-de-crear-violencia-electoral-
6758894 .html

En conferencia de prensa integrantes de RSP
denunciaron que han sido agredidos en diversas
entidades de diferentes maneras por presidentes
municipales, particularmente en el Estado de
México. El dirigente de RSP en el Edomex
puntualizé que no se sienten seguros en ninguna
parte del Estado de México y subrayé que las
principales amenazas provienen de los presidentes
municipales de: Chapa de Mota; Jilotepec;
Temascaltepec; Aculco; Malinalco; Tepotzotlan;
Texcalyacac; Villa Victoria; Timilpan; Tultepec;
Metepec; Tejupilco; Villa Guerrero; Naucalpan;
Teoloyucan, y que también la candidata de RSP en
el Distrito Federal 23, Roberta Ibarra, ha sufrido
amenazas.

https://www.pulsomxenlinea.com/single-
post/dirigente-de-rsp-denunci%C3%B3-
agresiones-a-candidatos

En conferencia de prensa, el presidente de RSP en
Edomex, Enrique Flamand Gutiérrez, denuncio la
violencia que enfrentan sus candidatos por parte
de grupos politicos en el poder, carteles y
delincuencia organizada.

Sefialé que, en algunos municipios del Estado de
México, candidatos han sido amedrentados,
recibiendo llamadas amenazantes, ataques
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frontales con armas de fuego, secuestros y
levantamientos.

https://es-
us.deportes.yahoo.com/noticias/rsp-
acusa-agresiones-diversos-estados-
142959357.html

El presidente de RSP en el Estado de México
acus6 que han sufrido diferentes agresiones en
diversos municipios del Edomex.

https://www.misionpolitica.com/2021/05/2
5/rsp-acusa-a-presidentes-municipales-
de-crear-violencia-electoral/

En conferencia de prensa, integrantes de RSP
denunciaron que han sido agredidos en diversas
entidades de diferentes maneras por presidentes
municipales, particularmente en el Estado de
México. El dirigente de RSP en el Edomex
puntualizé que no se sienten seguros en ninguna
parte del Estado de México y subrayé que las
principales amenazas provienen de los presidentes
municipales de: Chapa de Mota; Jilotepec;
Temascaltepec; Aculco; Malinalco; Tepotzotlan;
Texcalyacac; Villa Victoria; Timilpan; Tultepec;
Metepec; Tejupilco; Villa Guerrero; Naucalpan;
Teoloyucan, y que también la candidata de RSP en
el Distrito Federal 23, Roberta Ibarra ha sufrido
amenazas

https://tnoticias.mx/index.php/2021/05/26/
10258/

Se reporta que Martin Lopez Cedillo, candidato al
Distrito 11 local del estado de Jalisco por el partido
RSP, tomo la decisién en los ultimos dias de su
campafa electoral, de sostener reuniones en
forma virtual con los habitantes del distrito, “debido
a la inseguridad que se vive en esas colonias y
luego de un altercado en el que hasta disparos de
fuego vivid en los Ultimos dias”. También se
menciona que “Ya son varios partidos politicos que
exigen al Gobierno del estado que garantice la
seguridad de los habitantes de la entidad y de los
mismos candidatos”, como en los municipios de
Jilotlan y Tecatitlan, en donde afirman que la
coaliciéon formada por los partidos PAN, PRIy PRD
no pudo registrar algunas candidaturas por
presiones de grupos criminales.

https://www.jornada.com.mx/2021/09/29/
politica/012n3pol
Autor: La redaccion

Las dirigencias nacionales del PAN, PRI y PRD
consideraron inadmisible que el proyecto de
sentencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (TEPJF) sobre la eleccion de la
gubernatura de Michoacan, se abstenga de
plantear la anulacién de los comicios, pese a que
reconoce la injerencia de grupos del crimen
organizado en el pasado proceso electoral.

https://fb.watch/8mW61saJeg/

Nayar Mayorquin, candidato de RSP a la
gubernatura de Nayarit, denuncia amenazas en su
contra.

https://elmiradorgr.com/2021/04/29/lamen
ta-rsp-guerra-sucia-en-quintana-roo-y-
llama-a-lo s-agraviados-interpongan-
denuncias/

La dirigente de RSP en Quintana Roo denuncié
guerra sucia entre candidatos y partidos politicos.

https://www.poresto.net/quintana-
roo/2021/5/4/cesar-garcia-lagunes-
candidato-del-rsp-en-solidaridad-
denuncia-ataques-su-campana-
251521 .html

César Garcia Laguna, candidato a la Presidencia
Municipal de Solidaridad, Quintana Roo por RSP
acus6 que pretenden callar su campafa porque
sus redes sociales fueron bloqueadas.

https://quintanaroohoy.com/quintanaroo/c
hetumal/atentan-contra-coordinador-de-
campana-del-partido-rsp/

Incendiaron camioneta del coordinador general de
campafa de José Angel Mufioz Gonzalez,
precandidato a la Presidencia Municipal de Othén
P. Blanco, por RSP.

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlu
i/bitstream/handle/123456789/120429/AC
QyD-INE-113-2021-PES-189-
21.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Acuerdo de la CQ y D del INE, respecto de la
solicitud de adoptar medidas cautelares formulada
por Rocio Adilene Pino Pino, en su calidad de
candidata por RSP a diputada federal, en contra de
quienes resulten responsables por la presunta
comision de hechos que podrian constituir
violencia politica en razén de género en su contra,
derivado de la difusion de diversas publicaciones
en Twitter, en el Procedimiento Especial
Sancionador
ut/scg/pe/rapp/jd03/son/189/pef/205/2021.

https://www.facebook.com/346416276463
334/posts/426747665096861/

Una persona que afirma ser Juana Moreno
Morales, candidata a diputada local por el distrito
Xlll por RSP en Tlaxcala, sefiala que no se hace
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responsable por acusaciones de violencia de
género de su sobrino.

https://www.facebook.com/111433346952
166/posts/511938723568291/

En un video, una persona que afirma llamarse
Juana Moreno Morales y ser candidata del partido
RSP a diputada local por el Distrito 13 en el estado
de Tlaxcala afirma que ha sido victima de violencia
politica por ser mujer y comunica que hara las
denuncias correspondientes en contra de quienes
utilizaron su nombre en forma indebida.

https://www.facebook.com/rsptix/videos/5
83194069616725/

En un video, un grupo de personas que se
identifican como integrantes de la estructura del
partido RSP emiten un posicionamiento
relacionado con la violencia politica que afirman
sufrié su candidata a diputada local por el Distrito
13 en el estado de Tlaxcala, Juana Moreno
Morales.

https://dianaalvarado.mx/nacional/denunc
ia-rsp-a-morena-por-ofrecer-dinero-a-
candidatos-para-retirarse-de-contienda-
electoral/

Fernando Gonzalez Sanchez, presidente de RSP,
denunci6 que tanto MORENA, como otros
partidos, ofrecen hasta 5 millones de pesos a sus
candidatos para retirarse de la contienda electoral.

https://www.eleconomista.com.mx/politica
/INE-registro-115-incidentes-durante-la-
jornada-electoral-39-por-violencia-en-la-
casilla-20210606-0162.html

La Direccion Ejecutiva de la Organizacion Electoral
del INE report6 que desde la instalacion de casillas
este domingo 6 de junio, hasta el cierre de las
mismas, se registraron 6,040 incidentes, que van
desde el intento de votar sin credencial de
elector, violencia en las casillas, hasta la quema de
papeleria y propaganda de partidos.

https://m.facebook.com/watch/?v=140610
024791608&rdr

Mesa de debate de un programa de Mario Campos
que se llama Agenda Publica, en el cual analizan
la violencia de la jornada electoral.

https://oaxaca.eluniversal.com.mx/politica
/exige-rsp-en-oaxaca-investigar-
amenazas-contra-su-candidato-la-
presidencia-de-san-francisco

La dirigencia estatal RSP exigi6 a las autoridades
de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca
(FGEO) que se investigue de manera exhaustiva y
pronta el atentado que sufri6 su candidato a la
Presidencia Municipal en San Francisco del
Mar, Pedro Enriquez Martinez.

https://www.infobae.com/america/mexico/
2021/05/03/atacaron-a-candidata-de-
redes-sociales-progresistas-en-veracruz-
vandalizaron-su-automovil/

Norma Angélica Diaz Reyes, aspirante a la alcaldia
de Acayucan, Veracruz por RSP denuncié un
ataque a su automovil en el interior de su domicilio.

https://www.elfinanciero.com.mx/estados/
2021/06/02/atacan-casa-de-roberto-
perez-campis-candidato-de-redes-
sociales-progresistas-en-veracruz/

La casa de Roberto Pérez Campis, candidato a la
Presidencia Municipal de Tlapacoyan, Veracruz
por RSP fue atacada por un grupo de hombres
armados durante la noche del martes.

Con base en la informacion destacada, esta Sala Superior observa lo

siguiente respecto de las afirmaciones hechas por el recurrente y las notas

correlativas a tales afirmaciones:

Referencia a las | Analisis de esta Sala Superior

columnas de

“Observaciones”

y “Evidencia de la

violencia” que

presenta el

recurrente.

1 Las denuncias que se hagan ante las autoridades competentes o ante la
prensa, son manifestaciones unilaterales de la parte denunciante, que estan
sujetas a prueba, por lo que la mencién a que se han hecho denuncias o el
hecho de que la prensa retome afirmaciones respecto a que se han hecho
denuncias, solo genera indicios de que se hicieron tales denuncias, pero no de
que los hechos denunciados ocurrieron.

2 Se trata de la mencién que se hace, de las razones que tuvo un candidato de
un distrito local, para sostener reuniones virtuales, pero la sola afirmacién del
candidato o su repercusion en los medios de comunicaciéon no constituye un
indicio de que los hechos a los que se refiere hayan ocurrido, sino solo de que
hizo esas afirmaciones.

3 Se trata de afirmaciones generales, sin precision alguna de hechos ni
circunstancias.
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También se trata de afirmaciones respecto a que un candidato hizo una
denuncia, pero la denuncia hecha por una de las partes interesadas y su
repercusion en los medios de comunicacion no es un indicio de que los hechos
denunciados ocurrieron, sino de que la denuncia se efectud.

La referencia al llamado que hizo una candidata respecto a la existencia de
‘guerra sucia” entre candidaturas y su repercusion en los medios de
comunicacién no genera un indicio de que existio la denominada guerra sucia,
sino de que la candidata hizo ese llamado.

La acusacion hecha por un candidato sobre ciertos hechos y su repercusion en
los medios de comunicacion no genera un indicio sobre los hechos afirmados,
sino solo respecto a que ese candidato realizd esas acusaciones.

Se trata de una nota aislada sobre un presunto hecho delictivo, que no esta
corroborada con otros medios de prueba, por lo que solo constituye un indicio
de la ocurrencia de ese hecho.

La denuncia de una candidata respecto a un hecho de violencia politica por
razon de género por publicaciones en Twitter, en perjuicio de una candidata y
su repercusion en los medios de comunicacion no genera indicios sobre la
existencia del hecho, sino sobre la existencia de la denuncia.

Al igual que la nota comentada en la fila 8 de la presente tabla, la denuncia de
una candidata respecto a un hecho de violencia politica por razén de género
en perjuicio de una candidata y su repercusion en los medios de comunicacion
no genera indicios sobre la existencia del hecho, sino sobre la existencia de la
denuncia. Los posicionamientos hechos por integrantes del propio partido no
generan prueba sobre los hechos respecto de los que se posicionan
publicamente, sino solo de la expresién de dicho posicionamiento.

10

La referencia a la denuncia hecha por un dirigente y su repercusiéon en los
medios de informacidn no constituyen indicios de que los hechos denunciados
ocurrieron, sino solo son indicios de que la denuncia se formulé.

11

La referencia a lo informado por el secretario ejecutivo del CG del INE no refleja
la existencia de actos de violencia generalizada, pues se reduce a 39 incidentes
de casilla en secciones electorales de siete entidades de la Republica y 70
incidentes de destruccidn de material electoral en seis estados de la Republica,
de un universo notoriamente mayor, si se tiene en cuenta que se instalé el
99.73 % de 162, 570 casillas autorizadas por el INE, es decir, solo quedaron
sin instalar 439 casillas® para la eleccion federal celebrada el seis de junio.

12

Son expresiones generales, sin precision de hechos y circunstancias. Segun la
nota correlativa a la que conduce el enlace proporcionado por el inconforme,
se refieren a lo dicho en una mesa de debates en un programa denominado
Agenda Publica.

13

La referencia a una denuncia formulada por RSP y su repercusion en los
medios de comunicacién no constituye un indicio de la existencia de los hechos
denunciados, sino de la existencia de la denuncia.

14

Lo expresado por el recurrente en la tabla en examen es una afirmacién general
sobre un presunto ataque a una candidata de RSP en Veracruz, sin precision
de hechos ni circunstancia alguna. En la nota correlativa, a la que conduce el
enlace proporcionado por el recurrente, se menciona con mayor precision que
una candidata de RSP a la alcaldia de Acayucan, Veracruz denuncié un ataque
a su automovil en el interior de su domicilio. Sin embargo, como se ha
sefalado, la denuncia de una candidata respecto a un hecho de violencia y su
repercusion en los medios de comunicacidon no genera indicios sobre la
existencia del hecho, sino sobre la existencia de la denuncia.

15

Lo expresado por el recurrente en la tabla en examen es una afirmacién general
sobre un presunto ataque a un candidato de RSP en Veracruz, sin precision de
hechos ni circunstancia alguna. En la nota correlativa, a la que conduce el
enlace proporcionado por el inconforme, se sefiala con mayor precision que la
casa de Roberto Pérez Campis, candidato a la Presidencia Municipal de
Tlapacoyan, Veracruz por RSP, fue atacada por un grupo de hombres armados
durante la noche del martes. Sin embargo, es una nota Unica, que no esta
corroborada con otros medios de prueba, por lo que solo alcanza el nivel de
indicio respecto de que ese hecho ocurrio.

Las notas en examen, valoradas en lo particular, solo generan indicios de los

hechos que en ellas se consignan, algunas generan indicios de que se

presentaron denuncias sobre ciertos hechos de violencia y, otras, generan

indicios sobre la ocurrencia de hechos concretos de violencia, pero al no estar

corroboradas con otros medios de prueba o con otras notas provenientes de

80https://centralelectoral.ine.mx/2021/06/06/sije-reporta-a-las-1440-horas-la-instalacion-de-154-mil-

322-casillas-el-pais-vota-en-paz/
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fuentes de informacién independientes que coincidan en la parte esencial de

la informaciodn, tales indicios no se fortalecen.

Valoradas en su conjunto, las notas en examen no permiten constatar los
hechos que plantea el recurrente en su hipdtesis principal, es decir, no
fortalecen la narrativa de que hubo un clima de violencia generalizado en el
pais y que los actos violentos se centraron, principalmente, en candidaturas
o estructuras del partido RSP.

5.4.2.5. Andlisis de la hipotesis planteada por el recurrente, consistente
en que, en los municipios con desarrollo humano bajo o muy bajo, la
violencia “tiene un efecto desmovilizador” en los ciudadanos

El recurrente plantea la hipotesis consistente en que, en los municipios con
mayor indice de marginacion, la violencia impidi6 que los ciudadanos
ejercieran el derecho a votar.

La base de datos en la que el inconforme sustenta su hipétesis es consultable
en el enlace proporcionado por el recurrente
https://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-
v2/CDD/CDD-estructura/DOCS/Informe 'y contiene el Informe final del
proyecto CONACYT-IFE denominado “Las balas y los votos: Efectos de la
violencia en el comportamiento y actitudes de los ciudadanos en México”.

En relacién con lo alegado por el recurrente, se aprecia que, en la parte final
del Tomo | del informe, en la pagina 55, una de las posibles respuestas a las
cuestiones planteadas en el estudio menciona:

“...3. ¢Cuales son los efectos de la violencia, si se utilizan otras
operacionalizaciones del fendmeno/concepto?  Aunque no
profundizamos demasiado en este tema, si mostramos algunos
resultados de la relacion entre otras dimensiones de la violencia
(delitos sexuales, lesiones, robo) y las elecciones, y el resultado es
que no son distintos a la otra medida de violencia. Sin embargo, lo
que si encontramos es que esa medida mas estandar o la convencion
la violencia (sic), es decir los homicidios (y especificamente los
homicidios con arma de fuego), tienen la mayor incidencia en los
resultados electorales...”

(Enfasis afiadido).

El recurrente considera que, con la base de datos que proporciona, esta
demostrada la hipotesis de que, en los municipios con marginacion muy alta
o alta, la violencia con armas de fuego inhibe la participacion politica.
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Adicionalmente, el inconforme exhibe datos obtenidos del INEGI, por los que
sefala que en el pais existen 2,469 municipios, de los cuales, en el afio 2020
existian 204 con marginacion muy alta y 586 con marginacion alta, lo cual
representa el 32 % del total de municipios del pais.

A partir de ello, RSP concluye que “en casi la tercera parte del pais, la
violencia tuvo por efecto la inmovilidad del electorado” en perjuicio de todos
los partidos politicos y especialmente de aquellos que necesitaban alcanzar
el 3 % de la votacion.

El inconforme afirma que habria obtenido mas votos en la eleccion de
diputaciones federales, si la violencia no hubiera atemorizado a los habitantes
de los 790 municipios referidos (204 con marginacion muy alta, mas 586 con
marginacion alta).

Esta Sala Superior considera que el razonamiento del recurrente es invalido.
Esto es asi, porque de la hipbtesis consistente en que en los municipios con
marginacion muy alta o alta, la violencia con armas de fuego inhibe la
participacion politica y del hecho relativo a que en el pais existen 2,469
municipios, de los cuales, en el afio 2020 existian 204 con marginacion muy
alta y 586 con marginacion alta (lo cual representa el 32 % del total de
municipios del pais) no se puede saltar a la conclusién de que en casi la
tercera parte del pais, la violencia tuvo por efecto la inmovilidad del
electorado.

Para arribar a esa conclusion, el inconforme tendria que demostrar, no solo
que el 32 % de los municipios del pais presentan altos 0 muy altos indices de
marginacion, sino que en todos esos municipios ocurrieron hechos de
violencia durante el proceso y la jornada electorales y que esos hechos le
afectaron en forma directa o preponderante respecto de los demas partidos y
candidaturas contendientes en el proceso electoral.

El recurrente no proporciona elementos argumentativos ni pruebas para
demostrar que los hechos de violencia durante las etapas mencionadas
ocurrieron en el 32 % de los municipios del pais.

En segundo lugar, si el inconforme probara que en el 32 % de los municipios
del pais ocurrieron hechos de violencia que inhibieron el voto, tendria que
proporcionar elementos para demostrar que ese efecto inhibitorio le afecté en
forma particular y desproporcionada respecto de los demas partidos. Como
se destaco, el recurrente no demuestra la premisa sobre la existencia de la
violencia generalizada y, por tanto, tampoco tiene base para demostrar que
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esa violencia generalizada (no probada) afectdé en forma especifica y
desproporcionada a sus candidaturas en la eleccion de diputaciones
federales.

Todos los elementos de prueba y los estudios citados por el recurrente,
apreciados en su conjunto, no llevan a la conclusién de que en el proceso
electoral y durante la jornada electoral hubo violencia generalizada en las 32
entidades durante el proceso electoral.

Tampoco llevan a la conclusion de que el clima de violencia afectdé en forma
exclusiva o especial a RSP frente a los demas partidos contendientes y que
eso inhibié el voto, a grado tal que no pudo obtener el 3 % de la votacién
valida emitida en la eleccién de diputaciones federales, para conservar su
registro.

En conclusion, toda vez que no se acreditan los presuntos hechos de
violencia generalizada, dicho factor no puede ser considerado como parta del
contexto extraordinario que presuntamente influyen en la votacion de RSP.

5.4.3. Consecuencias de la pandemia ocasionada por el virus conocido
como SARS-COV-2

El recurrente alega que la pandemia causada por el virus conocido como
SARS-CoV-2 fue un evento fortuito que afecté a todos los partidos politicos
en la medida en que las campafias electorales no pudieron realizarse en
forma presencial y a que en el pais existen comunidades que carecen del
servicio de internet. Agrega que la afectacion fue mayor para RSP, porque es
un partido de nueva creacion y que el INE debié considerar el fenbmeno de
la pandemia como una “eximente” de responsabilidad para evitar aplicarle la
“sancion” consistente en la pérdida de su registro como partido politico
nacional.

Esta Sala Superior considera que el agravio es infundado.

En principio, se estima que el enfoque del agravio es erroneo, porque la
pérdida de registro no es una sancion, sino una consecuencia prevista en la
norma, que esta relacionada con el grado de representatividad que deben
demostrar los partidos politicos para poder continuar actuando como tales
dentro del sistema electoral nacional, especialmente, para seguir participando
en las elecciones para cargos publicos.
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Por tales motivos, no es aplicable ni adecuada, para el analisis del presente
asunto, una perspectiva sobre la existencia de “eximentes de
responsabilidad”.

El recurrente parte de una premisa inexacta debido a que un planteamiento
relativo a circunstancias “eximentes de responsabilidad” supondria la
atribucion de responsabilidad, cuando no es el caso, ya que si bien, el partido
ahora recurrente es un sujeto normativo y, por lo tanto, sujeto de derechos y
obligaciones, no es el sujeto pasivo de sancion alguna, sino que al no haber
alcanzado el porcentaje constitucional y legal requerido para conservar su
registro, conforme al articulo 41, fraccién |, cuarto parrafo, de la Constitucion
general, se coloco en el supuesto o hecho condicionante de la consecuencia
consistente en perder su registro legal.

En todo caso se tendra que examinar si las circunstancias alegadas por el
partido recurrente le afectaron en forma exclusiva o preponderante, de tal
manera que se hayan generado condiciones de inequidad, y que esas
condiciones, le impidieron obtener la votacion necesaria para mantener su
registro o que rebasaron las reglas que garantizan la participacion en
condiciones de igualdad, mas alla de las diferencias naturales previstas en el
propio régimen electoral nacional, como son las reglas de financiamiento
publico y acceso a prerrogativas de las que deben gozar los partidos politicos
ya existentes frente a los partidos de nueva creacion (regla relativa a la
distribucién del 70 % de las prerrogativas con base en los votos obtenidos en
la eleccién federal inmediata anterior y del 30 % en forma igualitaria, en la
que participan los partidos de nuevo registro).

En primer lugar, esta Sala Superior advierte que, en la eleccion de
diputaciones federales celebrada en el afo 2018, la participacion de la
ciudadania en aptitud de votar fue del 63.2091 %®2' conforme con la
informacion accesible en el portal oficial del INE, mientras que, en la eleccion
celebrada en el afio 2021 para los mismos cargos fue del 52.6647 %82 como
lo reporta el mismo portal, con lo que, a primera vista, se aprecia que hubo
mayor participacion en la eleccion celebrada en el afio 2018.

Sin embargo, el recurrente no alega ni demuestra, que la diferencia en el
porcentaje de participacion entre una eleccién y otra presumiblemente se
deba exclusivamente a los efectos de la pandemia del COVID-19. Menos aun,
se considera la tendencia historica que evidencia que en las elecciones de
diputaciones federales que concurren con las de la Presidencia de la

81 Consultar en https://computos2018.ine.mx/#/diputaciones/nacional/1/3/1/1
82 Consultar en https://computos2021.ine.mx/votos-distrito/mapa
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Republica, la participacion ciudadana es mucho mayor que en las elecciones
intermedias. Es decir, no se considera que, en principio, las elecciones
celebradas en el afo 2018 con las del ano 2021 sean comparables, en
principio, debido a que en las primeras se eligieron todos los cargos federales
y, en las segundas, solamente las diputaciones federales.

Al respecto, se debe tener en cuenta que la participacion de la ciudadania en
una eleccién puede estar incentivada, o bien desmotivada por una variedad
de factores. Ademas de los imprevistos, como una pandemia, pueden influir,
por ejemplo, la circunstancia de que en el mismo proceso electoral federal se
elijan los cargos de diputaciones federales, senadurias y la Presidencia de la
Republica o se elijan solamente las diputaciones, en las elecciones
intermedias.

Objetivamente, se puede afirmar que, cuando concurren elecciones federales
para los tres cargos, hay mayor participacion de la ciudadania, que cuando
solamente se celebran elecciones intermedias para renovar Unicamente las

diputaciones federales.

Lo sefalado se aprecia en la siguiente tabla que contiene los porcentajes
histéricos de votacion en elecciones federales, desde el afio 2006:

Eleccion federal Porcentaje de participacion ciudadana
2006 (diputaciones federales, senadurias y | 58.6 %82 Presidencia
Presidencia de la Republica) 57.7 % diputaciones federales
*No disponible el dato de senadurias
2009 (solo diputaciones federales) 44.06 %% diputaciones federales
2012 (diputaciones federales, senadurias y | 63.1 %32® presidencia
Presidencia de la Republica) 62.59 %% senadurias
62.7 %% diputaciones federales
2015 (solo diputaciones federales) 47.9 %38 diputaciones federales
2018 (diputaciones federales, senadurias y | 63.42 % Presidencia®®
Presidencia de la Republica) 63.51 % senadurias
63.2091 % diputaciones federales
2021 (solo diputaciones federales) 52.6647 % diputaciones federales
83 https://portalanterior.ine.mx/documentos/OE/participacion2006/graficas/gra_nac.html y

https://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/Participacion_Ciudadana/ No hay
datos de la participacion de ciudadana de senadores y diputados. Toman como base de la participacion
ciudadana la eleccioén presidencial .

84 Ver pagina 7
.https://portalanterior.ine.mx/archivos2/portal/ DECEYEC/EducacionCivica/materiales/estudiosInvestig
aciones/IFE_ 2009 Censo Version Final.pdf

85  Grafica 3, pagina 7, https:/portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-
v2/UTSID/UTSID-InformacionSocialmenteUtil/Docs/empc 2015 con_adenda.pdf

86 hitps://prep2012.ife.org.mx/prep/NACIONAL/SenadoresNacional EPF.html

87 Grafica 3, pagina 7, https:/portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-
v2/UTSID/UTSID-InformacionSocialmenteUtil/Docs/empc 2015 _con_adenda.pdf

88  Grafica 3, pagina 7, https:/portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-
v2/UTSID/UTSID-InformacionSocialmenteUtil/Docs/empc 2015 con adenda.pdf

89 https://computos2018.ine.mx/#/presidencia/nacional/1/1/1/1
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Es decir, como se adelanté y como se observa de la tabla, la participacion en
las elecciones en las que Unicamente se renueva la camara de diputados,
por regla general, siempre es menor que en la eleccion inmediata anterior en
la que se renueva la camara de diputados en conjunto con las senadurias y
la Presidencia de la Republica.

Ademas, comparando el porcentaje de participacion de la eleccion 2021 con
otras elecciones analogas, es decir, con aquellas en las que unicamente se
renovo la Camara de diputados, se advierte que, a pesar de la pandemia, la
participacidén ciudadana en las elecciones 2021 fue mayor que en los
procesos electorales intermedios previos.

En ese sentido, en ausencia de datos objetivos que evidencien que la
pandemia redujo la participacion ciudadana de forma trascendente y frente al
dato objetivo de que, en comparacion con procesos analogos previos, la
participacion fue incluso mayor, se desestima el argumento referente a que
la pandemia ocasiond que el respaldo electoral de RSP se viera disminuido
al grado de no alcanzar el porcentaje de apoyo para mantener su registro.

Por otra parte, se destaca que, para esta Sala Superior, las circunstancias
generadas por la pandemia constituyeron un hecho que, por su naturaleza
generalizada, afecté a todos los partidos contendientes en el proceso
electoral. Las limitaciones de transito, de reunion de personas y de
comunicacion inmediata entre los candidatos y la ciudadania, derivadas del
propio fendbmeno de salud, como de los acuerdos dictados por el INE, no
estuvieron dirigidas hacia uno solo de los partidos contendientes en el
proceso electoral, sino que tuvieron repercusiones para todos los
contendientes. Esto es, el partido recurrente no fue el unico afectado por las
condiciones de emergencia sanitaria que prevalecieron durante las diferentes
etapas del proceso electoral federal.

Al respecto, el recurrente no explica ni demuestra cuales fueron las
afectaciones concretas o las situaciones de desventaja en las que se vio
colocado por efecto de la pandemia frente a los demas partidos, considerando
que todos los contendientes estuvieron expuestos a las limitaciones que
provoco la pandemia, como las prohibiciones de transitar, excepto para
actividades sustanciales, o de reuniones masivas entre personas.

En relacion con los efectos de la pandemia, RSP solamente alega que las
comunidades que padecen mayor grado de marginacién en el pais carecen
de la infraestructura y los servicios relacionados con las tecnologias de la
comunicacion. Tal afirmacion es plausible en el sentido de que en las
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comunidades de mayor marginacion en el pais sus habitantes no cuentan con
el acceso a las tecnologias como la telefonia o el internet, pero el recurrente
no alega ni demuestra alguna circunstancia que permita considerar que dicha
circunstancia lo coloco en una situacion de desventaja respecto de los demas
partidos contendientes en el proceso electoral.

El recurrente no expone ni demuestra alguna circunstancia peculiar que haya
dado como resultado una afectacion exclusiva a RSP o mayor a la sufrida por
los demas partidos contendientes, como consecuencia de la pandemia, por
ejemplo, no alega ni demuestra que el perfil de la ciudadania que simpatiza
con la propuesta politica de RSP se localiza principalmente en localidades en
las que no existe acceso a redes de telefonia o de internet y que, en
consecuencia, la afectacion por las limitaciones de transito y de reunion
provocadas por la pandemia fue mayor para RSP que para otros partidos
politicos, debido a que las bases de electores de esos partidos politicos
habitan en su mayoria en zonas que si cuentan con la tecnologia
mencionada.

Por otra parte, conforme con los antecedentes y las diversas consideraciones
contenidas en el acto impugnado, se aprecia que, el once de marzo de dos
mil veinte, la Organizacion Mundial de la Salud calific6 como pandemia el
brote de coronavirus SARS-CoV-2 y emitié recomendaciones para afrontarla,
ante lo cual, las autoridades sanitarias del pais dictaron diversas medidas en
consonancia con las que emitio la citada organizacion mundial.

Las medidas decretadas impactaron en aspectos como los relativos a evitar
las aglomeraciones de personas y limitar o prohibir el transito para actividades
no sustanciales. En ese contexto, el INE también dicté diversos acuerdos
motivados por la necesidad de afrontar las vicisitudes provocadas por la
pandemia, de tal manera que suspendié o modifico, por ejemplo, los plazos
para realizar las actividades de la funcion electoral en general y, en particular,
los relativos a los procedimientos de constitucion de nuevos partidos politicos.

En cuanto a la conservacion del registro de los partidos politicos nacionales,
esta Sala Superior considera que no se debe perder de vista que el articulo
94 parrafo 1, inciso b), de la Ley de Partidos exige como requisito para ese
fin, obtener un porcentaje de los votos validos emitidos en la eleccion federal
de diputaciones inmediata anterior (3 %), por lo que no exige la obtencién de
un numero determinado de votos validos emitidos, en términos absolutos,
sino de una porcién determinada de los que se emitan, en términos relativos
o porcentuales.
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Eso significa, que, si por efecto de la pandemia se hubiera reducido la
participacion politica de la ciudadania el dia de la jornada electoral, ello en
nada modificaria la relacion existente entre el numero total de votos validos
que se obtuvieran en la eleccion federal de diputaciones y el numero de
puntos porcentuales que de ese total exige la norma. Es decir, la menor
participacion politica que pudiera haber resultado por efecto de la pandemia,
también reduciria el numero de votos necesarios para alcanzar el tres por
ciento de la votacion valida emitida en la eleccién. Al final, la representatividad
politica de cada uno de ellos se vio reflejada en los porcentajes de votacion

obtenidos en esa eleccion concreta, en el universo de votos validos emitidos.

Con independencia de lo anterior, esta Sala Superior aprecia que los efectos
negativos de la pandemia en relacién con el proceso electoral fueron
enfrentados por el INE con medidas institucionales, a partir de los acuerdos
que dicté en el ejercicio de sus facultades constitucionales y legales.

En esa linea, el INE dicto los siguientes acuerdos:

Acuerdo Objeto del acuerdo

Acuerdo INE/CG82/2020 Se suspendieron los plazos inherentes a la
funcién electoral. El Acuerdo no fue impugnado.

Acuerdo INE/CG97/2020 Se orden6 reanudar las actividades

suspendidas respecto del procedimiento de
constitucion de nuevos partidos politicos y se
modificd el plazo para dictar las resoluciones
que debian recaer a las solicitudes de registro,
para fijarlo hasta el treinta y uno de agosto de
dos mil veinte. El Acuerdo fue impugnado ante
la Sala Superior mediante los juicios SUP-JDC-
742/2020, SUP-JDC-749/2020 y SUP-JDC-
751/2020 acumulados, y modificado
unicamente respecto de los plazos aplicables al
procedimiento especial sancionador, quedando
firmes el plazo para dar respuesta a las
solicitudes de registro.

Acuerdo INE/CG237/2020 Modific6 el plazo fijado en el Acuerdo
INE/CG97/2020 y lo fij6 para el cuatro de
septiembre de dos mil veinte. El Acuerdo no fue
impugnado.

Acuerdo INE/CG273/2020 Se nego el registro solicitado por RSP. Dicha
negativa fue impugnada en el Juicio SUP-JDC-
2507/2020, en cuya sentencia la Sala Superior
orden6 que el INE otorgara el registro
respectivo.

Acuerdo INE/CG509/2020 Se dio cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Superior y se otorgo el registro a RSP.
Ademas, se estipularon plazos necesarios para
realizar las reformas a los documentos basicos
de RSP para cumplir con las consideraciones
93 y 94 de dicho Acuerdo y pudiera notificar a
la DEPPP la integraciéon definitiva de sus
organos directivos nacionales y, en su caso,
estatales, nombrados en términos de sus
estatutos, su domicilio social y otros datos.

También se instruyé a la DEPPP para que
realizara las gestiones necesarias a efecto de
que, a partir del veinte de octubre de dos mil
veinte RSP gozara de las prerrogativas
previstas en el articulo 26 de la LGPP y se le
otorgd un plazo diverso para que determinara el
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procedimiento para la seleccion de sus
candidaturas y los criterios definidos en el
Acuerdo INE/CG308/2020.

Igualmente se instruy6 al Comité de Radio y
Television del INE para que aprobara las pautas
de Radio y Television para RSP.

Como se observa, el INE no permanecio inerme ante las circunstancias
adversas provocadas por la pandemia, sino que dicté acuerdos para mitigar
sus efectos negativos para el proceso electoral. No se pierde de vista que
algunos de los acuerdos que dicté el INE fueron revocados por la Sala
Superior, pero ninguna de las razones para tales revocaciones se baso en
que el INE haya actuado de manera contraria al debido proceso, sino
simplemente que los criterios juridicos aplicados por dicho instituto en la
interpretacion y aplicacién de normas o en la valoracién de pruebas, no fueron
coincidentes con los que la Sala Superior estimé que debia aplicar a los casos
de los que conocio.

En consecuencia, es posible afirmar que todos los actos dictados por el INE
en relacion con la mitigacién de los efectos negativos de la pandemia para el
proceso electoral fueron dictados con base en las reglas del sistema electoral
vigente o corregidos mediante la revocaciéon decretada por la Sala Superior,
en aplicacion de las reglas del propio sistema que la facultan para ello.

Adicionalmente, se aprecia que el recurrente omite cuestionar lo afirmado en
el acto impugnado respecto a que RSP llevé a cabo seis mil eventos
publicos y privados durante la etapa de campaias electorales, con base
en los datos contenidos en el apartado “Campafia/Ambito federal/Agenda de
Eventos” de la liga del INE:
https.//fiscalizacion.ine.mx/web/portalsif/descarga-de-reportes.

La realizacion, no controvertida, de seis mil eventos publicos y privados
durante la etapa de campanas electorales por parte de RSP es un dato que,
ademas de lo expuesto en este apartado, contradice la hipdtesis del
recurrente respecto a que el fendmeno sanitario provocado por la pandemia
afecté de manera particular a RSP y le impidié realizar los actos necesarios
para obtener el 3 % de la votacioén valida para mantener su registro.

Por otra parte, considerando el argumento de imposibilidad material (caso
fortuito y fuerza mayor) y atendiendo al marco normativo y estandar
probatorio fijado en el apartado 5.4.1 de esta sentencia debe considerarse lo
siguiente.
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La emergencia sanitaria producida por la pandemia de la enfermedad COVID-
19 es un hecho notorio. Desde el 11 de marzo de 2020, la Organizacién
Mundial de la Salud declar6 la pandemia y emiti6 recomendaciones para
afrontarla. Las autoridades sanitarias del pais dictaron diversas medidas para
la proteccién de la salud de las personas, las cuales impactaron en aspectos
como evitar aglomeraciones y limitar el transito para actividades no
esenciales.

Cabe presumir que la pandemia trascendié a las condiciones de participacion
en la eleccién, particularmente en cuanto al desarrollo de las campafas
electorales, debido a que habia restricciones de movilidad que complejizaban
la realizacion de cierto tipo de actos proselitistas y la situacion en general
desincentivaba que la gente saliera y participara en eventos publicos.

Sin embargo, la pandemia no fue una situacion imprevisible para los partidos
politicos que contendieron en la eleccidn, porque conocian de antemano que
podia afectar en el desarrollo ordinario de la etapa de campanas electorales
y, en ese sentido, tuvieron que adoptar una debida diligencia para ajustar su
estrategia politico-electoral orientada a la consecucién del respaldo del
electorado.

En otras palabras, en principio, era responsabilidad de cada partido politico
ajustarse a las condiciones y restricciones derivadas de la pandemia y que
no se mermara su capacidad de captacion del electorado.

El partido RSP se limita a asumir que la pandemia produjo una situacion
extraordinaria y que altero las condiciones ordinarias de participacion de los
nuevos partidos, para concluir que puede afirmarse que se afectd la
posibilidad de cumplir con el umbral de votacion minima.

Un razonamiento de ese tipo es insuficiente para soportar que la pandemia
fue la causa por la que no se cumplié con la exigencia constitucional, o al
menos construir una presuncion fuerte en ese sentido.

En primer lugar, hay elementos relevantes que permiten afirmar que RSP tuvo
una participacion adecuada y efectiva en el desarrollo de las campafas
electorales:

e Participd plenamente en los tiempos destinados a las actividades
directamente vinculadas con la peticion del voto.

e Recibid integramente el financiamiento publico y los tiempos de radio
y televisidn correspondientes a la etapa de campanas electorales y
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que, por ende, estan destinados a convencer al electorado de que
sufrague a su favor.

e Realizé los actos concernientes a la difusion de su plataforma electoral
y promocién del voto a su favor.

Desde el enfoque de la presuncién judicial, en cuanto al enlace entre los
hechos conocidos y los desconocidos no deben existir contraindicios que
refuten ese enlace. La presuncién también debe ajustarse a las reglas de la
l6gica y a las maximas de experiencia. También deben descartarse las
hipotesis alternativas posibles, basadas en los mismos hechos, pero con una
conclusion contraria a la que se quiere probar y que tenga un grado de
confirmacion igual o superior.

En el caso, no se dan las condiciones anteriores. Es decir, existen multiples
contraindicios que impiden presumir validamente que la pandemiay el retraso
en la obtencion del registro son la causa que con mayor gado de probabilidad
explica la imposibilidad de RSP para obtener la votacion exigida para

mantener su registro.

En efecto, se debe resaltar que el proceso electoral 2014-2015 es el
inmediato anterior equivalente al presente proceso 2020-2021, pues en
ambos solo se renovo la Camara de Diputaciones.

En 2015 la votacion valida emitida fue de 39,476,121 sufragios, lo que
equivalié al 47.9 %%. En el proceso 2020-2021, la votacion valida fue de
47,111,221 lo que representd un porcentaje del 52.6647 % del total de los
sufragios validos.

Esto significa que en el contexto de la pandemia la participacion ciudadana
en las elecciones fue superior a la del proceso electoral equivalente que
se desarrollé en ausencia de ese factor extraordinario.

Entonces, no resulta légico afirmar que mientras que mas gente salié a votar
a pesar de la pandemia, ese mismo factor extraordinario contribuyé a que
menos gente votara por los partidos de nueva creacion.

Sostener un impacto diferenciado en los partidos de nueva creacion a partir
de la pandemia seria tanto como afirmar que, si bien dicho factor incrementa

%0  Grafica 3, pagina 7, https:/portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-
v2/UTSID/UTSID-InformacionSocialmenteUtil/Docs/empc 2015 con adenda.pdf

85


https://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/UTSID/UTSID-InformacionSocialmenteUtil/Docs/empc_2015_con_adenda.pdf
https://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/UTSID/UTSID-InformacionSocialmenteUtil/Docs/empc_2015_con_adenda.pdf

SUP-RAP-422/2021

la participacion ciudadana, condiciona o influencia selectivamente la
preferencia electoral.

Resulta inadecuado generalizar o sostener que la pandemia necesariamente
impacta de forma determinante en la preferencia electoral, porque no tiene
base alguna. Lo unico en lo que objetivamente influy6 la pandemia fue en las
condiciones de movilidad de las personas y, en el caso concreto, fue
insuficiente para que la gente dejara de votar.

La preferencia electoral es multifactorial y en el caso no se ofrecen datos para
inferir, como lo hace el partido recurrente, que la pandemia es un factor
central que influyé negativamente en la preferencia electoral hacia la oferta
que representaba. Como no es posible saber por qué el electorado voté por
un partido y no por otro (en un contexto de alta participacion) no es posible
validar la presuncion que el partido RSP esta solicitando.

Sin embargo, un contraindicio fuerte que desarticula el argumento de la
pandemia es el referente a que las condiciones de registro o de desarrollo
en el periodo preparatorio de un partido de nueva creacion, incluso en
condiciones ordinarias, no le determinan necesariamente un resultado
favorable que le permita mantener su registro.

En efecto, existen casos de partidos politicos nacionales que obtuvieron su
registro en condiciones ordinarias, esto es, dentro de los plazos legales,
gozaron del periodo preparatorio previo al inicio del proceso electoral y en
ausencia de pandemia, y de cualquier forma no alcanzaron la votacion exigida
para mantener su registro en la primera eleccion federal en la que
participaron.

Tal es el caso del entonces Partido Humanista que obtuvo su registro como
partido politico nacional en el aino 2014 y, en la primera eleccion federal en la
que participo para el cargo de diputaciones federales en el afio 2015, alcanz6
solamente el 2.25 % de la votacion valida emitida®'.

En las mismas circunstancias se encontro el anterior partido México Posible,
que obtuvo su registro como partido politico nacional en el afio 2002 y en la
primera eleccion federal en la que participé para el cargo de diputaciones

91 91 V/éase en https://www.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos-nacionales/partidos-perdieron-
registro/
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federales en el afio 2003 obtuvo solamente el 0.91 % de la votacion valida

emitida®2.

Incluso, ha habido casos de partidos politicos que obtuvieron su registro en
condiciones ordinarias y lo conservaron, como resultado de la votacion que
obtuvieron en el primer proceso electoral federal en el que participaron, pero
lo perdieron en un proceso electoral federal subsecuente.

Asi sucedi6 con el entonces Partido Encuentro Social, que obtuvo su registro
como partido politico nacional en el afio 2014, lo mantuvo al haber obtenido
el 3.32 % de votos® en la eleccidn federal para los cargos de diputaciones
federales celebrada en el afio de 2015, y en la eleccion federal celebrada en
el ano 2018, para los cargos de presidencia, senadurias y diputaciones solo
obtuvo el 2.702 % de la votacion valida®, por lo que perdid su registro.

Esto indica que incluso los partidos que obtienen su registro en las
condiciones legalmente descritas gozan del periodo preparatorio previo a la
eleccion e incluso tienen resultados favorables en las elecciones, lo que les
permite gozar de un periodo de consolidacién luego de sus primeros
comicios, también pierden su registro y esto no lo determinan las condiciones
de registro, el periodo preparatorio preliminar o la pandemia.

Ello desvirtua la hipotesis planteada por el recurrente, consistente en que
existe una relacién de causa-efecto entre la obtencion del registro como
partido politico en condiciones extraordinarias y la imposibilidad de alcanzar
el porcentaje de votos necesario para conservarlo. La sola existencia de
estos contraindicios impide presumir validamente lo que el partido
pretende.

Por otra parte, también se observa que el partido ejercié sus prerrogativas en
el tiempo que dispuso. Durante 2021, RSP, al igual que el resto de los partidos
politicos nacionales de nuevo registro, recibidé integramente el financiamiento
publico que le correspondia para actividades ordinarias y de campana®s:

92 \Véase en https://www.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos-nacionales/partidos-perdieron-
registro/

93 Véase http://computos2015.ine.mx/Nacional/\VotosPorPartido/

94 \Véase Acuerdo INE/CG1302/2018.

95 INE/CG573/2020 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE
DISTRIBUYE EL FINANCIAMIENTO PUBLICO FEDERAL, ASi COMO LAS PRERROGATIVAS POSTAL Y TELEGRAFICA DE
LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES PARA EL EJERCICIO 2021, disponible en
https://fiscalizacion.ine.mx/web/portalsif/descarga-de-reportes.
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e $105,019,043.00 (ciento cinco millones diecinueve mil cuarenta y tres
00/100 m. n.), es decir poco mas de cien millones de pesos para
actividades ordinarias.

e $31,505,713.00 (treinta y un millones quinientos cinco mil setecientos
trece 00/100 m. n.), es decir, mas de treinta millones para actividades
de campana.

e $4,725,857.00 (cuatro millones setecientos veinticinco mil ochocientos
cincuenta y siete 00/100 m. n.), esto es, casi cinco millones para
actividades especificas.

sobre el particular, a partir de lo reportado por el partido a través del sistema
integral de fiscalizacion, el partido erogd —al treinta de septiembre— por
concepto de actividades ordinarias permanentes la cantidad de
$86,679,178.85 (ochenta y seis millones seiscientos setenta y nueve mil
ciento setenta y ocho 85/100 m. n.), asi como $393,821.00 (trescientos
noventa y tres mil ochocientos veintiun 00/100 m. n.), por concepto de
actividades especificas. lo anterior, de un universo de $81,468,757.00
(trescientos noventa y tres mil ochocientos veintiun 00/100 m. n.) que hasta
ese momento le habia sido entregado por la autoridad electoral nacional
como parte de las ministraciones que por ley le correspondian®®.

Es decir, incluso el partido presenta un balance negativo respecto de sus
ingresos, tan solo por el concepto de actividades permanentes, de
$5,210,421.85 (cinco millones doscientos diez mil cuatrocientos veintiun
85/100 m. n.).

Incluso, en el mejor de los casos, respecto del total de $105,019,043.00
(ciento cinco millones diecinueve mil cuarenta y tres 00/100 m. n.), cantidad
que le habria de ser entregada durante 2021, el gasto por actividades
ordinarias al treinta de septiembre representa el 82.53 %.

Ahora bien, por cuanto al financiamiento para actividades de campana, como
se ha sefalado, a RSP le fueron asignados $31,505,713.00 (treinta y un
millones quinientos cinco mil setecientos trece 00/100 m. n.) de presupuesto
publico a nivel nacional. Al efecto, de lo reportado y detectado por la autoridad
administrativa electoral nacional, por lo que respecta a las candidaturas que
RSP postulo a la eleccion de diputaciones por el principio de mayoria relativa,
estas erogaron un total de $25,022,895.55 (veinticinco millones veintidos mil

9% |Informe trimestral sobre el origen y destino de los recursos de los partidos politicos (recurso federal),
correspondiente  al trimestre 3 del ejercicio  2021. Disponible  en:  https:/sif-
utf.ine.mx/sif transparencia/app/transparenciaPublico/consulta?pr=1&tpr=2&am=1&ani=114&cm=18&e
n=-1&pp=118-1&dtp=0&dtps=10&cn=1842
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ochocientos noventa y cinco 55/100 m. n.), es decir, un 79.42 % del total
que le fue asignado al partido conforme al marco legal y constitucional
vigente.

Lo anterior permite concluir que RSP no enfrent6 obstaculos para ejercer los
recursos que por mandato legal y constitucional tenia a su disposicion, lo cual
descarta la idea referente a que la pandemia le representd un obstaculo
insuperable para realizar actividades dentro del proceso electoral.

Otro elemento que desarticula la propuesta de RSP es la existencia de una
hipotesis alternativa plausible que explica los hechos.

La ciencia politica ha analizado diversas razones por las cuales el electorado
elige a un partido politico. Este estudio implica el desarrollado de teorias con
respecto a lo que determina el voto de una persona y las preferencias
politicas de la ciudadania en su conjunto. Una de las formas de estudiar estos
fendbmenos es mediante la teoria espacial del voto®’, ampliamente utilizada
por la ciencia politica para explicar el voto ciudadano respecto a los partidos
politicos y su oferta programatica.

Esta teoria plantea que la ciudadania define por quién votar a partir de su
propia ideologia, que responde al contexto estructural y, en menor medida, al
coyuntural.

Bajo este analisis, se dibuja un continuo de preferencias politicas en el que
se posiciona a cada partido politico en el espectro ideoldgico. Este esquema
de ideologia se puede plantear de forma unidimensional, privilegiando un
unico elemento o tema, o multidimensional, reconociendo la diversidad y
complejidad de los temas que afectan la ideologia del electorado.

Esta determinacion de la postura en el espectro ideoldgico de los partidos
responde a factores como la oferta programatica de cada partido politico, el
numero de partidos politicos en un sistema, la capacidad de diferenciacion
entre un partido y otro, asi como las tematicas publicas predominantes, por
mencionar solo algunos. Al mismo tiempo, esto se empata con la distribucion
ideologica de la ciudadania para identificar si privilegiara a una u otra
propuesta politica.

97 Leon Ganatios, E. L., Flores Vargas, G., y E. A. Sucar Escamilla. (2018). “Teorias espaciales de
voto: Analisis Multidimensional”, en Ledn Ganatios, L.E. et. al. (coord.), Analisis Politico y Administrativo
Perspectivas contemporaneas, Universidad de Guanajuato, Guanajuato, pags. 11-26.
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De tal forma, que las razones para votar por una u otra propuesta politica no
responden, de manera fundamental, a cuestiones coyunturales, sino que se
determinan desde una revision de la oferta politica disponible y la preferencia
de cada votante. En consecuencia, los partidos politicos de nueva creacién
estan sujetos a la competencia dentro del sistema partidista en el que estan
inmersos.

Bajo esta teoria, el resultado de la votacion emitida a favor de Redes Sociales
Progresistas responde mas a las preferencias externadas por la ciudadania
en su voto, que a los factores extraordinarios alegados. Esta teoria explicaria
que los partidos que no conservaron su registro politico fue porque no
identificaron el espectro ideoldgico de la ciudadania al que debian apelar.

Es decir, también es posible explicar la votacion insuficiente para mantener
su registro porque los partidos respectivos no desarrollaron una oferta
atractiva para el electorado mexicano de 2021.

Esto muestra que existe una hipotesis alternativa que compite con la
expuesta por RSP, y que explicaria satisfactoriamente la votacién que obtuvo
en estos comicios.

En tal sentido, como no se observan elementos para descartar las hipétesis
alternativas, o mostrar que la hipétesis de RSP es la mas natural o la que es
mas razonable o tiene mayor peso, su argumento carece de los elementos
necesarios para articular una presuncion judicial sélida y, en consecuencia,
valida.

Con base en lo expuesto, es posible concluir que la afectacion provocada por
la pandemia, en general y en relacion con la forma de hacer campana
electoral, fue para todos los partidos contendientes. En consecuencia, los
agravios deben ser desestimados.

5.4.4. Estudio de las causas que, a juicio de esta Sala Superior, en
principio, solo se podrian relacionar con la situaciéon del partido RSP

vinculadas con el retraso en la obtencién de su registro

De la revision de la demanda y los agravios expuestos por RSP se observa
que las causas particulares por las que, en concepto del partido demandante,
no pudo obtener el 3 % de la votacion valida emitida en la eleccién de
diputaciones federales celebrada el seis de junio, son las siguientes:

* Su registro como partido politico fue otorgado en forma tardia, debido
a que el Consejo General actud con prejuicios de naturaleza politica y
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“desvid” el proceso de registro, provocando un largo litigio en el que la
Sala Superior ordend que se le otorgara el registro.

+ La tardanza en el otorgamiento del registro y de las prerrogativas que
TRIBUNAL ELECTORAL le correspondian, le impidié preparar adecuadamente las actividades

del Poder Judicial de la Federacién

propias de un proceso electoral, ya que no estuvo en aptitud de
desahogar apropiadamente la eleccion de su dirigencia partidista, ni la
designacion de sus representantes de partido, la realizacién de
actividades ordinarias o de campana y en general, la formacién de su
estructura interna como partido politico.

* Al obtener su registro hasta el diecinueve de octubre de dos mil
veinte, tuvo un rezago de 46 dias, contados desde el cuatro de
septiembre, por lo que gozé de menos tiempo de acceso a
financiamiento publico, a radio y television y a franquicias telegraficas.

* Aunque el financiamiento publico y el acceso a prerrogativas fue
autorizado desde el diecinueve de octubre de dos mil veinte, fecha en
la que el INE le concedi6 el registro, pudo gozar de él materialmente
hasta el mes de diciembre, en que le entregaron las ministraciones de
los meses de octubre, noviembre y diciembre.

+ El partido recurrente tuvo que afrontar simultaneamente las
impugnaciones que promovid, conocer las reglas de fiscalizacién,
capacitarse en el uso de plataformas aprobadas por el INE, preparar
los informes de fiscalizacidén, registrar candidaturas y participar
‘retrasadamente” en las campanas electorales en todo el pais. El
inconforme no pudo planear su gasto ordinario y de campana, y se vio
limitado para adquirir mejores bienes y servicios 0 mejores precios
para esos fines.

* El partido recurrente no pudo capacitar a sus candidatos respecto de
la fiscalizacion y presentacion de informes, y tuvo incertidumbre en
relacion con la aplicacién del gasto para los representantes de casilla
y representantes generales, lo cual incluso fue impugnado por otros
partidos politicos.

* No se analiz6 la afectacion a las prerrogativas que le correspondian,
ya que RSP tuvo menor exposicién en radio y television.

» Otros partidos politicos pudieron hacer uso de esas prerrogativas
desde el primero de julio de 2020. La afectacion se dio porque existe
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una relacion directa entre el numero de exposiciones de un partido en
la radio y TV con el numero de votos que puede obtener.

* Hubo un trato inequitativo. En el afio 2014 el INE otorg¢ el registro a
los partidos MORENA, Encuentro Social y Humanista, y les otorgo el
financiamiento oportunamente, con tres meses de anticipacion al
proceso electoral (en el mes de julio de 2014), por lo que tanto
MORENA como PES alcanzaron el 8.3 % y el 3.3 % de la votacion en
las elecciones federales del afio dos mil quince, respectivamente.

En el afio 2015 el partido MORENA tuvo mas de un tercio del tiempo y
de las prerrogativas que se le otorgaron a RSP en el proceso electoral
2020-2021. El partido MORENA tuvo mayor exposicion en los medios
y en los plazos sucesivos para sus “actividades ordinarias de cara a la
jornada electoral”.

* Hubo inequidad porque otros partidos como MORENA recibieron mas
recursos publicos que RSP. Al respecto, agrega una tabla comparativa
que incluye gastos ordinarios, gastos de campafa, actividades
especificas, franquicia postal, franquicia telegrafica y monto para
liderazgo politico de las mujeres.

* Otros partidos o fuerzas politicas “compraron” a las candidaturas de
RSP para que declinaran y se retiraran de la contienda, lo cual llevé a
iniciar procedimientos al interior del partido en contra de dichos
candidatos. Las candidaturas no pudieron ser sustituidas, debido al
vencimiento de los plazos. La votacién emitida en favor de algunas de
esas candidaturas a nivel federal, estatal o municipal fue anulada.

*Hubo intervencién del Estado en el proceso electoral, lamando al voto
por otro partido y ocurrié la participacion de influencers el dia de la
jornada electoral a favor del PVEM.

Esta Sala Superior considera que los agravios en examen son infundados,
porque el recurrente parte de una base inexacta, al considerar que existe una
relacion de causalidad o de consecuencia necesaria, entre haber obtenido el
registro como partido politico nacional en circunstancias extraordinarias y la
imposibilidad de alcanzar el porcentaje de votos necesario para conservarlo.

Tal afirmacion del inconforme es insostenible, si se atiende a que,
historicamente, existen casos de partidos politicos nacionales que, habiendo
obtenido su registro como tales en condiciones ordinarias, de cualquier
manera, obtuvieron un resultado en la votacion inferior al exigido por la norma
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para conservar el registro en la primera eleccion federal en la que
participaron.

Como ya se sefalf, tal es el caso del entonces Partido Humanista que obtuvo
su registro como partido politico nacional en el afio 2014 y, en la primera
eleccion federal en la que participd para el cargo de diputaciones federales
en el afio 2015, alcanzé solamente el 2.25 % de la votacion valida emitida®,
lo cual llevé a que la autoridad electoral decretara la pérdida de su registro
como partido politico nacional.

En las mismas circunstancias se encontrd, el anterior partido México Posible
que obtuvo su registro como partido politico nacional en el afio 2002 y, en la
primera eleccion federal en la que participé para el cargo de diputaciones
federales en el afo 2003 obtuvo solamente el 0.91 % de la votacion valida
emitida®?, lo cual llevod a que la autoridad electoral decretara la pérdida de su
registro como partido politico nacional.

Incluso, en sentido contrario a la hipotesis planteada por el recurrente, ha
habido casos de partidos politicos que obtuvieron su registro en condiciones
ordinarias y lo conservaron, como resultado de la votacion que obtuvieron en
el primer proceso electoral federal en el que participaron, pero lo perdieron
en un proceso electoral federal subsecuente.

Asi sucedio6 con el entonces Partido Encuentro Social que obtuvo su registro
como partido politico nacional en el afio 2014, mantuvo su registro al haber
obtenido el 3.32 % de votos'® en la elecciéon federal para los cargos de
diputaciones federales celebrada en el afio de 2015, pero en la eleccién
federal celebrada en el afio 2018 para los cargos de presidente, senadores y
diputados solo obtuvo el 2.702 % de la votacion valida'' y perdié su registro.

Todo lo sefalado desvirtua la hipotesis planteada por el recurrente,
consistente en que existe una relacion de causa-efecto, entre la obtencion del
registro como partido politico en condiciones extraordinarias y la imposibilidad

de alcanzar el porcentaje de votos necesario para conservarlo.

9%  Véase en https://www.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos-nacionales/partidos-perdieron-

registro/
99 Véase en https://www.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos-nacionales/partidos-perdieron-

registro/
100 \/éase http://computos2015.ine.mx/Nacional/VotosPorPartido/
101 \Véase Acuerdo INE/CG1302/2018.

93


https://www.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos-nacionales/partidos-perdieron-registro/
https://www.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos-nacionales/partidos-perdieron-registro/
https://www.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos-nacionales/partidos-perdieron-registro/
https://www.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos-nacionales/partidos-perdieron-registro/
http://computos2015.ine.mx/Nacional/VotosPorPartido/

SUP-RAP-422/2021

En segundo lugar, esta Sala Superior demostrara que los agravios son
infundados, por las siguientes razones:

i) Las causas particulares que el recurrente alega como obstaculos para
obtener el 3 % de la votacién valida emitida en la eleccidén de diputaciones
federales celebrada el seis de junio, como el alegado retraso en el registro o
en la entrega de las ministraciones, provienen de actuaciones realizadas por
la autoridad electoral federal y por esta Sala Superior, en el ejercicio de las
facultades que les confieren la Constitucidn general y la ley aplicable, o bien,
derivan de la propia negligencia o falta de previsioén del partido apelante;

ii) Debido a que las actuaciones de la autoridad electoral federal en el
procedimiento de registro del partido RSP estuvieron apegadas a Derecho,
no se actualiza la inequidad alegada;

iii) No se puede demostrar la inequidad a partir de la comparacion con las
prerrogativas recibidas por otros partidos politicos en otros procesos
electorales, sin antes demostrar que las condiciones en los distintos procesos

electorales que se comparan eran similares o iguales;

iv) En forma similar, la referencia historica al registro otorgado a otros partidos
politicos no puede servir de base para justificar que, en este caso, el partido
RSP debe conservar su registro a pesar de no haber obtenido el porcentaje
exigido por la norma, si no se demuestra primero que tales partidos se
encontraban en condiciones y circunstancias similares o iguales a RSP y que
los procesos electorales o de otorgamiento de registro de dichos partidos
también guardaban caracteristicas similares o iguales a las del proceso
electoral y a las del proceso de registro como partido politico en los que RSP
participo;

v) La conducta de sus propios candidatos no puede servir de base para
justificar la imposibilidad de obtener mayor votacién, porque el partido tiene
un deber de vigilancia sobre ellos.

vi) El recurrente solamente hace expresiones generales respecto a que hubo
intervencion del Estado en el proceso electoral, llamando al voto por otro
partido y que existidé la participacién de influencers el dia de la jornada
electoral a favor del PVEM, sin exponer argumentos para demostrar como
ocurrieron esos hechos y en qué forma afectaron particularmente a RSP y a
sus potenciales electores.

Enseguida se desarrollan las razones expuestas en este apartado.
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5.4.4.1. La modificacion de los plazos que hizo el INE estuvo justificada

y la realizé en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales

En otra parte de esta ejecutoria ya se destaco que, el once de marzo de dos
mil veinte, la Organizacion Mundial de la Salud calific6 como pandemia el
brote de coronavirus SARS-CoV-2 y emitié recomendaciones para afrontarla,
ante lo cual las autoridades sanitarias del pais dictaron diversas medidas en
consonancia con las que emitio la citada organizacion mundial.

Con motivo de las determinaciones de las autoridades en materia de salud y
de la propia emergencia sanitaria, en ejercicio de las facultades que le
otorgan la Constitucion general y la ley aplicable'9%, y en acatamiento de sus
obligaciones en materia de salud %3, el INE dict6 los siguientes acuerdos:

* ElI Acuerdo INE/CG82/2020 mediante el cual suspendié los plazos
inherentes a la funcion electoral, de entre ellos, los de los procedimientos para
el registro de nuevos partidos politicos. El acuerdo no fue impugnado.

* El Acuerdo INE/CG97/2020 por el que ordend reanudar las actividades
suspendidas respecto del procedimiento de constitucion de nuevos partidos
politicos y se modificé el plazo para dictar las resoluciones que debian recaer
a las solicitudes de registro, para fijarlo hasta el treinta y uno de agosto de
dos mil veinte. El acuerdo fue impugnado ante la Sala Superior mediante los
juicios SUP-JDC-742/2020, SUP-JDC-749/2020 y SUP-JDC-751/2020
acumulados, modificado unicamente respecto de los plazos aplicables al
procedimiento especial sancionador, quedando firmes el plazo para dar
respuesta a las solicitudes de registro.

* ElI Acuerdo INE/CG237/2020, dictado el veintiséis de agosto de dos mil
veinte, por el que modifico el plazo fijado en el Acuerdo INE/CG97/2020 y fijo
como nuevo plazo el cuatro de septiembre de dos mil veinte. Dicho
acuerdo no fue impugnado.

Al haber sido dictados los acuerdos mencionados, en el ejercicio de las
facultades constitucionales y legales del INE y al haberse cumplido el ciclo de

102 Articulo 41, parrafo tercero, base V, apartado A, parrafo primero, de la Constitucién general y
articulos 29, 30, parrafo 2 y 31, parrafo 1, 33 y 35 de la LEGIPE.

103 Articulos 1, 4, 73, fraccion XVI, bases 2.2 y 3.2, de la Constitucion general, articulo 12, parrafo 2,
inciso c), del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articulo 25, parrafo
1 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 5, inciso €), fracciéon IV, de la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, articulos
2, fracciones 1y IV, 140, 181, 402 y 404, fracciones I, II, 1, IV, VII, Xl y Xlll de la Ley General de Salud,
y articulo 84 del estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa.

95



SUP-RAP-422/2021

impugnacién ante esta Sala Superior, en los casos en los que dichos
acuerdos fueron controvertidos, la modificacion de los plazos
relacionados con el procedimiento de registro de nuevos partidos
politicos esta revestida de validez juridica y, en consecuencia, no puede
servir de sustento para alegar que como consecuencia de ese corrimiento de
plazos, el partido vio reducido en forma injustificada o contraria a Derecho el
tiempo necesario para realizar las actividades que, en su criterio, eran
necesarias para tener una participacion efectiva en la eleccion de
diputaciones federales celebrada el seis de junio.

5.4.4.2. La negativa de registro a RSP como partido politico por parte del
INE en el acuerdo también fue dictada en ejercicio de sus facultades

constitucionales y legales

Conforme con lo dispuesto en los articulos 41, base V, Apartado A, parrafo
primero de la Constitucién general; articulos 30 numeral 1y 2 de la LEGIPE;
y articulos 10, 11,12 y 15, de la LGPP, el Consejo General tiene facultades
para llevar a cabo el procedimiento de registro de nuevos partidos politicos
nacionales y, en ese mismo procedimiento, otorgar o negar el registro
respectivo.

En el Acuerdo INE/CG273/2020, dictado el cuatro de septiembre de dos mil
veinte, el Consejo General nego el registro solicitado por la organizacion
denominada “Redes Sociales Progresistas” para constituirse como partido
politico nacional.

En dicho acuerdo se expusieron las razones juridicas por las que se negaba
el registro solicitado.

La negativa fue impugnada, en aplicacion de las normas del sistema que
permiten controvertir ese tipo de actos.

La impugnacion fue conocida y resuelta por esta Sala Superior mediante la
sentencia dictada el catorce de octubre de dos mil veinte en el Juicio SUP-
JDC-2507/2020, en la que revoco el acto impugnado y ordend al Consejo
General que otorgara el registro solicitado.

Dicha revocacion de la negativa de registro, dictada por la Sala Superior,
estuvo basada en razones juridicas y no en que el INE haya actuado en forma
contraria al debido proceso al negar el registro.

Conforme con lo previsto en los articulos 166, fraccién lll, inciso c), y 169,
fraccion |, inciso €) de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y
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articulos 79 parrafo 1, 80 parrafo 1, inciso €) y 83, parrafo 1, inciso a), fraccion
Il de la Ley de Medios, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion tiene facultades para revisar, mediante el juicio para
la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano, los actos de
los 6érganos centrales del INE, incluidos aquellos relacionados con la negativa
de registro a las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse
como partidos politicos nacionales.

En conformidad con lo dispuesto en los articulos 47, 56, 69, 84 y 93 de la Ley
de Medios, las sentencias que dicte la Sala Superior en los medios de
impugnacién de los cuales conoce, pueden revocar, confirmar o modificar los
actos controvertidos.

En la sentencia dictada en el Juicio SUP-JDC-2507/2020, la Sala Superior
revocd la negativa de registro dictada por el INE en el Acuerdo
INE/CG273/2020, por las razones siguientes:

e Determind que el Consejo General, a partir de una investigacion
realizada por la DEPPP, concluyé que en la asamblea estatal de
Morelos se entregaron u ofrecieron dadivas. Sin embargo, para la Sala
Superior, se debieron respetar las formalidades esenciales del
procedimiento y, de forma previa a anulardicha asamblea, la
irregularidad debié ser objeto de estudio en un procedimiento
administrativo sancionador, a fin de que RSP pudiera ejercer
su garantia de audiencia y defensa.

e La Sala Superior consideré que las premisas en las que se baso el
Consejo General para determinar que se acreditd la intervencion
gremial del SNTE en el proceso de obtencién del registro de RSP como
partido politico nacional no estaban debidamente probadas ni
justificadas. Esto con base en que en el SUP-RAP-79/2020 la Sala
Superior determiné que el solo hecho de que las personas afiliadas y
agremiadas al SNTE hubieran ejercido su derecho humano de caracter
politico-electoral a la afiliacién no era razon suficiente para considerar
la intervencion gremial.

e Asimismo, la Sala Superior consider6 que no se debian invalidar
asambleas por la supuesta recepcion de aportaciones en especie de
personas no identificadas, porque en el SUP-RAP-54-2020 la Sala
Superior determiné revocar la conclusion

sancionatoria relacionada con el supuesto incumplimiento de la
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organizacion civil, de sus obligaciones en materia de fiscalizacion, al
recibir aportaciones de personas no identificadas.

Como se aprecia, las razones para revocar la negativa de registro atribuida
al Consejo General se sustentaron en consideraciones juridicas relacionadas
con las necesarias formalidades que se deben cumplir antes de anular las
asambleas constitutivas de las organizaciones en proceso de registro como
partidos politicos, con el alcance de las afiliaciones de personas a alguna
organizacion sindical en relacion con su derecho de afiliacion y con el
cumplimiento de obligaciones en materia de fiscalizacion.

En consecuencia, tanto la negativa de registro como la revocacion de dicha
negativa en la via judicial —al haber cumplido con las formalidades esenciales
y con el ciclo que la ley prevé en el propio sistema electoral para la
impugnacioén de ese tipo de actos— estan revestidas de validez juridica y no
pueden servir de sustento para alegar que la negativa de registro o su
revocacion y otorgamiento en fecha posterior constituyeran un obstaculo
injustificado o insuperable que provocd que RSP no obtuviera el 3 % de la
votacién valida emitida en la eleccién federal de diputaciones.

5.4.4.3. El otorgamiento del registro fue inmediato a la orden que dio la
Sala Superior y estuvo acompafnado de previsiones para otorgarle el

financiamiento publico y demas prerrogativas al partido RSP

En el expediente consta que, en cumplimiento de la sentencia dictada el
catorce de octubre de dos mil veinte en el expediente SUP-JDC-2507/2020
por esta Sala Superior, el Consejo General dicto el diecinueve de octubre de
dos mil veinte el Acuerdo INE/CG509/2020 mediante el cual le otorgé a RSP
el registro como partido politico nacional.

En el Acuerdo INE/CG509/2020 mencionado, se estipularon los plazos
necesarios para que RSP realizara las reformas a los documentos basicos
para cumplir con las consideraciones 93 y 94 de dicho Acuerdo y pudiera
notificar a la DEPPP sobre la integracion definitiva de sus 6rganos directivos
nacionales y, en su caso, estatales, nombrados en términos de sus estatutos,
su domicilio social y otros datos.

En dicho Acuerdo también se instruyé a la DEPPP para que realizara las
gestiones necesarias a efecto de que, a partir del veinte de octubre de dos
mil veinte, RSP gozara de las prerrogativas previstas en el articulo 26 de la
LGPP y también se le otorgb a RSP un plazo para que determinara el
procedimiento para la seleccién de sus candidaturas y definiera los criterios
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a que se refiere el Acuerdo INE/CG308/2020, a mas tardar, el quince de
noviembre de dos mil veinte. Igualmente se instruyé al Comité de Radio y
Television del INE para que aprobara las pautas de Radio y Television para
RSP.

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

En el diverso Acuerdo INE/CG511/2020 se redistribuyd el financiamiento
publico, asi como las prerrogativas postal y telegrafica para los partidos
politicos nacionales a partir del mes de octubre de dos mil veinte.

5.4.4.4. La recepcion material de las prerrogativas hasta el mes de
diciembre de 2020 se debid a un acto propio de RSP, al haber impugnado
el Acuerdo INE/CG509/2020

Si bien en el Acuerdo INE/CG509/2020 dictado el diecinueve de octubre se
instruy6 a la DEPPP para que realizara las gestiones necesarias a efecto de
que, a partir del veinte de octubre de dos mil veinte, RSP gozara de las
prerrogativas previstas en el articulo 26 de la LGPP y se instruyé al Comité
de Radio y Television del INE para que aprobara las pautas de Radio y
Television correspondientes a RSP, el goce inmediato de tales prerrogativas
no fue posible, debido a que el propio partido recurrente impugné el Acuerdo
INE/CG509/2020 ante esta Sala Superior, en el Recurso de Apelacion SUP-
RAP-106/2020.

Los motivos de la impugnacion consistieron esencialmente en que el INE
debid haber interpretado el marco normativo de conformidad con el principio
de equidad en el financiamiento publico para garantizar el trato igualitario en
las prerrogativas de los nuevos partidos, por lo que, a su criterio, debi6é haber
otorgado el registro como partido politico nacional a RSP con efectos
retroactivos al cinco de septiembre, para que pudiera gozar de las
prerrogativas que le corresponden desde esa fecha.

El partido RSP también impugnd, en el mismo recurso, el diverso Acuerdo
INE/CG511/2020 por el cual se redistribuyd el financiamiento publico, asi
como las prerrogativas postal y telegrafica para los partidos politicos
nacionales a partir del mes de octubre de dos mil veinte.

La impugnacion mediante el Recurso de Apelacion SUP-RAP-106/2020 fue
resuelta el dos de diciembre de dos mil veinte en el sentido de confirmar
los Acuerdos, INE/CG509/2020 e INE/CG511/2020, con base en que los
partidos politicos deben recibir financiamiento publico y demas prerrogativas
a partir del otorgamiento del registro como tales y no en forma retroactiva.
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El partido recurrente alega que, indebidamente, recibié el financiamiento y
prerrogativas que le correspondian, hasta el mes de diciembre de dos mil
veinte y, en algunos rubros, hasta el mes de enero de dos mil veintiuno, a
pesar de que el Acuerdo INE/CG509/2020, en el que se le concedio el registro
fue dictado el diecinueve de octubre de dos mil veinte.

Al respecto, el inconforme exhibe pruebas para acreditar que el quince de
diciembre de dos mil veinte recibié las transferencias bancarias de
financiamiento publico para actividades ordinarias y especificas
correspondientes a las ministraciones de octubre, noviembre y diciembre de
esa anualidad, pero omite mencionar, que impugnd dicho Acuerdo
INE/CG509/2020, asi como el diverso Acuerdo INE/CG511/2020, por lo que
fue necesario que la Sala Superior siguiera el procedimiento marcado en la
ley para estudiar y resolver el caso, lo cual ocurrié el dos de diciembre de dos
mil veinte.

Como se aprecia, el aparente retraso en la entrega material de las
prerrogativas correspondientes al recurrente RSP, tomando en cuenta la
fecha en la que se dict6 el Acuerdo INE/CG509/2020, mediante el que le fue
otorgado el registro, se debié a que RSP impugné tanto el citado Acuerdo
INE/CG509/2020, como el diverso Acuerdo INE/CG511/2020 por el cual se
redistribuy6 el financiamiento publico, asi como las prerrogativas postal y
telegrafica para los partidos politicos nacionales a partir del mes de octubre
de dos mil veinte y ello origind la necesidad de que la Sala Superior siguiera
el procedimiento previsto en los articulos 46 a 48 de la Ley de Medios, para
tramitar, resolver y notificar la sentencia dictada en el recurso el dos de
diciembre de dos mil veinte.

Por tanto, un acto de impugnacion legitimo y el tiempo transcurrido en el
procedimiento seguido por la Sala Superior necesario para tramitarlo y
resolverlo, tampoco pueden servir de sustento para afirmar, como lo hace el
recurrente, que se retras6 en forma indebida la entrega de las ministraciones
que le correspondian y que eso influyd en la imposibilidad de obtener el 3 %
de la votacion valida emitida en la eleccion de diputaciones federales.

5.4.4.5. La imposibilidad de realizar los actos que RSP sefala como
necesarios para un proceso electoral es atribuible a la falta de previsiéon

del propio partido

El recurrente destaca en sus agravios, como causas particulares por las que
no obtuvo el porcentaje de votacion necesario para conservar su registro, una
serie de actividades del orden interno, que estima fueron obstaculizadas por
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el otorgamiento de su registro hasta el mes de octubre de dos mil veinte y la
entrega de las ministraciones y demas prerrogativas hasta el mes de
diciembre de ese afio.

Tales actividades estan relacionadas con la eleccion e integracion de sus
estructuras internas, designacion de representantes ante las autoridades
electorales, desarrollo de actividades ordinarias y, posteriormente, de
campana, conocimiento de las reglas de fiscalizacion, capacitacion interna
para el uso de sistema y plataformas utilizadas por el INE, preparacién de
informes de fiscalizacidn, registro de candidaturas, cumplimiento de sus
obligaciones en materia de fiscalizacién, produccion de materiales para su
promocién en radio y television, planeacion y ejecucion de sus gastos
ordinarios y de campafa y adquisicién de servicios y bienes destinados para
ese fin, de entre otros.

Esta Sala Superior considera que los agravios son, en parte, inoperantes vy,
en otra, infundados, porque el partido recurrente pretende que su falta de
prevision y de diligencia para actuar, a partir de la posibilidad de que el INE
le negara el registro y que la Sala Superior revocara esa negativa y ordenara
el registro, sea el sustento para alegar que por esas circunstancias vio
obstaculizada la realizacién de todas las actividades que menciona y que ello
repercutio en el porcentaje de votacion que obtuvo en la eleccion de
diputaciones federales.

Cabe destacar que la mayoria de las actividades que el recurrente alega que
fueron afectadas por el otorgamiento de su registro hasta el mes de octubre
de dos mil veinte o por la entrega de prerrogativas hasta diciembre de esa
anualidad se refieren a aspectos que no estan relacionados de manera
directa con la obtencién del voto ciudadano.

De esa manera, la afectacion, por ejemplo, a la oportunidad para conocer los
mecanismos y formalidades para rendir informes de gastos ordinarios o de
campaina no representa, en principio, un obstaculo que tenga impacto en la
posibilidad de obtener mas o menos votos en la jornada electoral y el
recurrente no explica en qué forma esa afectacion en etapas previas a la
campana electoral afectaron la obtencién del voto. Es decir, no expone
argumentos mediante los que demuestre que las afectaciones generadas por
la fecha en la que obtuvo el registro como partido politico, necesariamente
impactaron en actividades relacionadas con la obtencién del voto.
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Adicionalmente, se debe tener en cuenta que, durante las etapas previas a la
de campafa electoral, a las que corresponden las actividades que sehala el
recurrente, la ley no autoriza a los partidos politicos a realizar actividades en
busca de la obtencion del voto ciudadano, por lo que el recurrente tendria que
argumentar por qué estima que la alegada afectacién a esas etapas previas
a la campana electoral se vio reflejada en el porcentaje de votos que obtuvo
en la eleccion, pero no lo hizo.

En relacién con las actividades de campana, el demandante no plantea que
se le haya negado o privado del financiamiento que le correspondia para esa
etapa o que se le haya privado de los tiempos que en aplicacion de la
normativa constitucional y legal aplicable le correspondian para el proceso
electoral federal 2020-2021.

Al respecto, esta Sala Superior constata que, conforme con los Acuerdos
INE/CG509/2020, INE/CG511/2020, INE/CG573/2020 e INE-ACRT-18/2020,
el recurrente RSP gozd de financiamiento y prerrogativas ordinarias y para la
etapa de campana electoral, asi como de acceso a promocionales de radio y
television.

Ademas, como se destaco, la responsable sefiald en su acto reclamado, que
el partido RSP llevé a cabo 6,000 (seis mil) eventos publicos y privados
durante la etapa de campafas electorales, con base en los datos contenidos
en el apartado “Campafia/Ambito federal/Agenda de Eventos” de la liga del
INE https.//fiscalizacion.ine.mx/web/portalsif/descarga-de-reportes.

Por otra parte, si el recurrente consideraba que la equidad en la eleccién de
las diputaciones de mayoria relativa se vio afectada en un grado superior por
las causas que sefala, pudo plantearlo mediante el juicio de inconformidad
que promoviera en contra de la eleccion celebrada en cada uno de los 292
distritos electorales federales en los que registré candidaturas (conforme con
el Acuerdo INE/CG337/20201 dictado por el Consejo General del INE).

Mediante esas impugnaciones, RSP estaba en aptitud de obtener la nulidad
en las elecciones de diputaciones federales, de manera que, en la celebracion
de las respectivas elecciones extraordinarias, pudiera obtener mejores
resultados respecto de la votacion valida emitida. Incluso, de haber
prosperado alguna impugnacién a la eleccion de alguna o algunas de las
diputaciones federales, el monto total de la votacion valida emitida habria
variado, generando la posibilidad de que RSP obtuviera el porcentaje
necesario para mantener su registro. Sin embargo, es un hecho notorio para
esta Sala Superior, el cual se invoca en términos de lo previsto en el articulo
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15 de la Ley de Medios, que ninguna de las elecciones de diputaciones
federales celebradas en los 300 (trescientos) distritos uninominales el seis de
junio fue anulada.

Dicho de otra forma, en ningun procedimiento en el que se haya solicitado
revisar los resultados de las elecciones de diputados federales —que son la
base para calcular el respaldo que un partido politico necesita para mantener
su registro— se acreditd una inequidad sistémica y reiterada que
objetivamente pueda identificarse como la causa o el cumulo de causas
directas o indirectas que determinaron el bajo respaldo electoral para una
fuerza politica de nueva creacion especifica, como es el caso de RSP.

Con independencia de lo anterior, de la evaluacién de las condiciones en las
que participd RSP en el proceso electoral que se han expuesto hasta ahora
se observa que:

e Dicho partido disfruté de forma integra de los tiempos dispuestos para
las actividades directamente relacionadas con la solicitud del voto
(etapa de campafa) asi como de las prerrogativas que le
correspondian para ese fin.

e En las etapas del proceso previo a las campanias, al igual que todos
los partidos, tenia prohibido solicitar el voto de forma abierta e
inequivoca, pues de lo contrario incurriria en una conducta prohibida,
esto es, en actos anticipados de campana.

e Respecto de las actividades previas a la etapa de campanfa, el
recurrente manifiesta que el retraso en el otorgamiento de su registro
afecto el desarrollo de actividades tales como: la eleccion e integracion
de sus estructuras internas, la designacion de representantes ante las
autoridades electorales, el conocimiento de las reglas de fiscalizacion,
la capacitacion interna para el uso del sistema y plataformas utilizadas
por el INE, la preparacion de informes de fiscalizacion, el cumplimiento
de sus obligaciones en materia de fiscalizacion, la produccién de
materiales para su promocion en radio y television, la planeacion y
ejecucion de sus gastos ordinarios y de campaia y la adquisicidon de
servicios y bienes destinados para ese fin y el registro de candidaturas.

El recurrente argumenta que la reduccidon del tiempo para realizar
dichas actividades es la causa del bajo respaldo electoral que obtuvo.
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No obstante, el recurrente se limita a enunciar las actividades que dice
se vieron mermadas y a establecer el resultado que, en su criterio, se
produjo (bajo respaldo electoral), pero en ningin momento prueba la
relacion causal entre ambos hechos.

No solo omite demostrar la relacion causa y efecto, sino que, desde
una perspectiva mas flexible, ni siquiera argumenta la plausibilidad de
su postura, de manera que resulte razonable considerar que el retraso
en el desarrollo de ciertas actividades pudo ser una causa eficiente
qgue a la postre afecto el resultado obtenido en la eleccion.

Respecto de la mayoria de las actividades que el recurrente menciona,
no es plausible considerar que pudieran influir en el resultado de la
eleccién. Por ejemplo, no resulta razonable considerar que el
desconocimiento de las reglas de fiscalizacion a las que estan sujetos
los partidos politicos, la designacion de sus representantes ante
autoridades electorales, o la capacitacion interna para la operacion del
SIF, constituyan causas que determinen el respaldo electoral en una
eleccion, cuando por regla general no son elementos que la ciudadania
considere para emitir el voto.

e En cuanto a actividades tales como la eleccidén e integracion de sus
estructuras internas, la planeacion y ejecucion de sus gastos ordinarios
y de campanfa, y la adquisicion de servicios y bienes destinados para
ese fin, y el registro de candidaturas, RSP no argumenta ni demuestra
que el tiempo con el que contd para el desarrollo de dichas actividades
fue irrazonable para prepararse adecuadamente para el proceso
electoral. Tampoco establece con hechos concretos qué servicios o
personas no pudieron ser contratados o no fueron contratados de
forma oportuna y la manera en que esa circunstancia contribuy6 al
resultado de la eleccion.

Es decir, RSP omite argumentar y acreditar de qué manera es que el
tiempo que va desde el mes de diciembre de 2020 al 4 de abril de 2021
(fecha en la que inicié el periodo de las campanas electorales) fue
irrazonable para el cumplimiento de las actividades antes descritas, y
de qué forma el desarrollo de las mismas, en esas condiciones de
menor tiempo, afectaron de forma trascendente a la etapa de
campanas electorales y al resultado de la eleccidon, mas aun si se
considera que no esta cuestionado que RSP efectud el registro de sus
candidaturas de manera oportuna y realizé las campanas electorales

104



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SUP-RAP-422/2021

gozando de todas las prerrogativas que para ese efecto le
correspondian.

A manera de ejemplo, RSP no expone qué servicios no pudo
contratar en el plazo de tres meses y cOmo su ausencia impacto en
el desarrollo de las actividades de campafia electoral.

e Finalmente, en cuanto al argumento de que el retraso en el tiempo para
el otorgamiento del registro y de las prerrogativas a favor de RSP
mermod la produccion de materiales para su promocion en radio y
television y que RSP tuvo una presencia menor a la que legalmente le
correspondia para promocionales genéricos, ya se explico que no
hubo un retraso injustificado, sino derivado de los procedimientos y
reglas previstos en la normativa. Adicionalmente, se debe tener en
cuenta que en los promocionales genéricos no esta permitida la
solicitud expresa del voto, por lo que la reduccion de esa presencia no
mermo objetivamente las posibilidades de solicitud de respaldo
ciudadano.

Anotado lo anterior, la inoperancia de los agravios estriba en que el recurrente
no combate lo sostenido en el acto reclamado respecto a que, en el Acuerdo
INE/CG509/2020 por el que concedio el registro, se estipularon plazos
necesarios para realizar las reformas a los documentos basicos de RSP para
que pudiera cumplir con las consideraciones 93 y 94 de dicho acuerdo y
estuviera en aptitud de notificar a la DEPPP la integracion definitiva de sus
organos directivos nacionales y, en su caso, estatales, nombrados en
términos de sus estatutos, su domicilio social y otros datos.

También se instruy6 a la DEPPP para que realizara las gestiones necesarias
a efecto de que, a partir del veinte de octubre de dos mil veinte RSP gozara
de las prerrogativas previstas en el articulo 26 de la LGPP y se le otorgo otro
plazo para que determinara el procedimiento para la seleccidon de sus
candidaturas y definiera los criterios mencionados en el Acuerdo
INE/CG308/2020. Igualmente se instruyd al Comité de Radio y Television del
INE para que aprobara las pautas de Radio y Televisién para RSP.

El recurrente tampoco controvierte lo afirmado por la responsable,
respecto a que RSP llevé a cabo 6,000 (seis mil) eventos publicos y
privados durante la etapa de campanas electorales, con base en los datos
contenidos en el apartado “Campafia/Ambito federal/Agenda de Eventos” de
la liga del INE https://fiscalizacion.ine.mx/web/portalsif/descarga-de-reportes.
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Lo infundado de los agravios estriba en que el partido inconforme debio actuar
con diligencia y prevision ante las diversas posibilidades de los resultados
que podian generar tanto el procedimiento para la obtencién de su registro
como partido politico nacional como las impugnaciones de los actos dictados
por la autoridad electoral federal, pero no lo hizo.

Es decir, el recurrente conocia, que, en conformidad con la normativa
aplicable al procedimiento de registro en el que participaba como una
organizacion de ciudadanos, el INE contaba con facultades constitucionales
y legales para negarle el registro solicitado y que esa negativa era impugnable
ante esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, la cual, a su vez, tenia facultades para revocar la negativa y
ordenar el registro respectivo.

El partido inconforme también conocia que, en conformidad con el régimen
electoral vigente, el procedimiento a seguir en un juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales, para impugnar la negativa de registro,
implica el transcurso del tiempo necesario para la tramitacion y la resolucion
del caso.

Igualmente, el recurrente estaba en conocimiento de que el diverso
procedimiento para la impugnacion, tramite y resolucidon de su oposicién a los
acuerdos relacionados con el financiamiento y demas prerrogativas que se le
otorgaron solo a partir de la fecha de su registro, implicaba el transcurso del
tiempo necesario para su estudio y resolucién, cuando en la materia no opera
la suspension de los actos reclamados, de conformidad con el articulo 41,
fraccion VI, segundo parrafo, de la Constitucion general.

A pesar de tener conocimiento de las circunstancias sefaladas, el partido
alega que no tuvo tiempo para planear y ejecutar todas las tareas que detalla
en sus agravios.

Lo anterior implica, para esta Sala Superior, que durante el tiempo que
transcurrié desde su solicitud de registro como partido politico, el tramite y
deliberacion realizado ante el INE, hasta la negativa del registro, la
impugnaciéon ante la Sala Superior, el tramite y resolucion del juicio que
promovio y el otorgamiento del registro, el partido se mantuvo simplemente a
la espera de lo que resultara en dichos procedimientos, sin realizar actos
previsorios en preparacion o estudio, por ejemplo, de la calendarizacién e
investigacién necesaria para que, a partir de la posibilidad de obtener el
registro, aunque fuera mediante la via jurisdiccional, estuviera en aptitud de

solventar, en el momento oportuno, las tareas relacionadas con la eleccion e
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integracion de sus estructuras internas, la designacion de representantes
ante las autoridades electorales, el desarrollo de actividades ordinarias v,
posteriormente, de campana, el conocimiento de las reglas de fiscalizacion,
la capacitacion interna para el uso de sistema y plataformas utilizadas por el
INE, la preparacion de informes de fiscalizacion, el registro de candidaturas,
el cumplimiento de sus obligaciones en materia de fiscalizacion, la produccién
de materiales para su promocion en radio y television, la planeacion y
ejecucion de sus gastos ordinarios y de campafia y la adquisicion de servicios
y bienes destinados para ese fin, de entre otros.

Lo mismo se puede afirmar, respecto al tiempo que medié entre la
impugnacion de los acuerdos relacionados con el financiamiento que recibiria
a partir del otorgamiento de su registro, ya que las afirmaciones del
demandante reflejan que se mantuvo a la espera del resultado de tales
procedimientos, sin realizar mayores acciones de planeacion y de prevision,
respecto de las tareas que necesariamente tendria que realizar en su
momento, puesto que cuando impugnd esos acuerdos ya habia obtenido el
registro como partido politico.

Es cierto que muchos de los actos a los que se refiere el recurrente solo
podian realizarse formal y materialmente a partir de tener la calidad de partido
politico nacional reconocida por la autoridad competente, pero ello no impedia
que tomara las previsiones necesarias para examinar a detalle las
obligaciones, formalidades y requisitos a los que estaria sujeto una vez que
obtuviera su registro (lo cual era probable dentro de las reglas del sistema),
planear anticipadamente la forma y el tiempo de realizacion de sus procesos
selectivos internos, o analizar las condiciones del mercado de bienes y
servicios relacionados con sus actividades ordinarias y de campafa, de entre
otros.

En consecuencia, para esta Sala Superior, los agravios se deben desestimar,
en aplicacién del principio de que nadie puede alegar en su beneficio su
propia negligencia.

5.4.4.6. Al haber sido apegadas a Derecho las actuaciones de la
autoridad electoral federal en el procedimiento de registro del partido

RSP no se actualiza la inequidad alegada

En apartados anteriores se explicé que tanto la modificaciéon de los plazos
dentro del procedimiento de registro del recurrente como partido politico
nacional, la negativa de registro decretara por el INE, la revocacion de dicho
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acuerdo y la orden de registrar a RSP como partido politico nacional y la
determinacién de otorgamiento de prerrogativas solo a partir de la fecha de
otorgamiento del registro, ocurrieron en apego a las reglas del ordenamiento
electoral y conforme con los procedimientos previstos en el mismo.

A partir de ello, es infundado lo alegado por el recurrente respecto a que el
retraso en el otorgamiento del registro y el otorgamiento de las prerrogativas
genero condiciones de inequidad que se vieron reflejadas en la votacidén que
recibio en la eleccidon de diputaciones federales celebrada el seis de junio.

En relacién con lo anterior, también es infundado lo alegado respecto a que
hubo inequidad en su perjuicio, porque los partidos politicos nacionales ya
existentes gozaron de prerrogativas desde el mes de septiembre de dos mil
veinte.

Esto es asi, porque conforme con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base I, incisos a), b) y c) y base Ill de la Constitucién general;
159 y 187 de la LEGIPE; y, 23 inciso d), 26 y 51 de la Ley de Partidos, los
partidos politicos nacionales ya constituidos deben gozar del financiamiento
publico, del acceso a los medios de comunicacion en los tiempos que
correspondan al Estado mexicano y de las demas prerrogativas previstas en
la normativa aplicable, mientras que, en aplicacion de los articulos citados y
los diversos articulos 167 de la LEGIPE, 23 y 51, parrafo 2, de la Ley de
Partidos, los partidos politicos nacionales de nuevo registro también tendran
acceso a tales prerrogativas, pero sujetos a reglas distintas a las que se
aplican a los partidos politicos ya existentes.

Conforme con esa normativa, el financiamiento publico se distribuira en un 70
% de acuerdo con el porcentaje de votos que los partidos politicos ya
constituidos hayan obtenido en la eleccion de diputaciones federales
inmediata anterior y, el 30 % restante se distribuira entre los partidos politicos
en forma igualitaria. En las mismas condiciones, el tiempo en radio y
television establecido como derecho de los partidos politicos se distribuira
conforme a la regla de 70 % con base en el porcentaje de votos que los
partidos politicos ya constituidos hayan obtenido en la eleccion de
diputaciones federales inmediata anterior y el 30 % restante distribuido en
forma igualitaria (incluyendo a las candidaturas independientes en su
conjunto).

Cabe reiterar que, en relacion con el financiamiento de los partidos politicos
nacionales para el ejercicio 2020, el INE dicto los siguientes acuerdos:
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» Acuerdo INE/CG348/2020 por el que determind el financiamiento para
actividades ordinarias permanentes y actividades especificas del ejercicio
2020 de los partidos politicos.

» Acuerdo INE/CG98/2020 por el que modificé el Acuerdo INE/CG348/2020 y
determind que, en el supuesto de que nuevos partidos politicos nacionales
obtuvieran su registro, el Consejo General debia redistribuir el financiamiento
publico para las actividades sefialadas, a partir de la fecha de los efectos
constitutivos del respectivo registro.

* Acuerdo INE/CG511/2020 mediante el cual redistribuy6 el financiamiento
publico y las prerrogativas postal y telegrafica que gozarian los partidos
politicos a partir del mes de octubre de dos mil veinte, como consecuencia de
que el partido RSP obtuvo su registro por mandato de la Sala Superior.

Este ultimo Acuerdo INE/CG511/2020 fue impugnado por RSP en el Recurso
de Apelacion SUP-RAP-106/2020, junto con el Acuerdo INE/CG509/2020, en
el que se le otorgd el registro y la Sala Superior confirmé ambas

determinaciones.

De esa manera, no habia razén juridica para que el INE aplazara la entrega
de las prerrogativas a las que tenian derecho los partidos politicos nacionales
ya existentes, hasta que se definiera la situacion relacionada con el registro
como partidos politicos, solicitado por diversas organizaciones de
ciudadanos.

Con base en lo sefalado, es infundado el planteamiento respecto a que hubo
un trato inequitativo para RSP en el proceso electoral 2020-2021, porque la
naturaleza y el porcentaje de las prerrogativas a las que tenian derecho los
partidos politicos nacionales ya constituidos para el proceso electoral 2020-
2021 y la que correspondia a los de nuevo registro fue el resultado de la
aplicacion, por parte del INE, de las normas previstas en la Constitucién
general y en la ley aplicable y, ademas, la definicién y redistribucion del
financiamiento respectivo fue confirmada por la Sala Superior.

Ademas, como se sefald, la mayoria de las actividades que el recurrente
alega que fueron afectadas por el otorgamiento del registro hasta el mes de
octubre de dos mil veinte y la entrega de prerrogativas hasta el mes de
diciembre de ese afo no estan relacionadas directamente con la promocién
u obtencion del voto y el partido recibi6é financiamiento ordinario y para
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campaia, de manera tal, que realizdé un numero importante de actividades en
esa etapa, destacado en otro parrafo.

5.4.4.7. El recurrente no demuestra que existié inequidad, a partir de la
comparacion con las prerrogativas recibidas por otros partidos

politicos en otros procesos electorales

El recurrente pretende demostrar que hubo inequidad en su perjuicio,
mediante la comparacion que hace respecto de las prerrogativas recibidas
por otros partidos politicos nacionales, en procesos electorales federales
anteriores al proceso 2020-2021.

Esta Sala Superior considera que los agravio son inoperantes, porque el
inconforme se limita a mencionar las cifras, los conceptos y las fechas en las
que otros partidos politicos recibieron prerrogativas, en procesos electorales
federales anteriores al proceso electoral federal 2020-2021, pero no expone
ni demuestra que, en esos procesos electorales y respecto de los partidos
politicos que menciona, se actualizaron circunstancias de hecho y juridicas
similares o iguales a las que afronté RSP en el proceso electoral federal 2020-
2021, para luego expresar las razones concretas por las que estima que hubo
un trato inequitativo.

Al carecer de esa premisa, no es posible demostrar en forma légica, que RSP
recibié un tratamiento inequitativo en relaciéon con otros partidos politicos
nacionales que participaron u obtuvieron su registro en procesos electorales
federales anteriores al proceso 2020-2021.

5.4.4.8. La referencia historica al registro otorgado a otros partidos
politicos no puede servir de base para justificar que, en este caso, el

partido RSP deba conservar su registro

En condiciones similares al punto anterior, esta Sala Superior considera que
son inoperantes los agravios en los que se plantea la referencia histoérica al
registro otorgado a otros partidos politicos, como base para alegar un trato
inequitativo o para justificar la aplicacion de un parametro distinto al
porcentaje exigido por la norma para que los partidos politicos nacionales
conserven su registro.

Se concluye asi, porque el recurrente se limita a mencionar los casos
histéricos relacionados con el registro de partidos politicos nacionales y su
participacion en procesos electorales federales anteriores al proceso electoral
federal 2020-2021, pero no expone ni demuestra que en esos procedimientos
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de registro o en dichos procesos electorales y respecto de los partidos
politicos que menciona, se actualizaron circunstancias de hecho y juridicas
similares o iguales a las que afronté RSP en su procedimiento de registro y

en el proceso electoral federal 2020-2021, para luego expresar las razones

St Paciar JuGAial te In Eaataitn concretas por las que estima que hubo un trato inequitativo.

Al no sustentar esa premisa, no es posible demostrar en forma légica que
RSP recibié un tratamiento inequitativo en relacion con otros partidos politicos
nacionales que participaron, obtuvieron o conservaron su registro en
procesos electorales federales anteriores al proceso 2020-2021.

5.4.4.9. La conducta de los propios candidatos de RSP no puede servir
de base para justificar su imposibilidad de obtener mayor votacién en la

jornada electoral

En una parte de su primer agravio, el recurrente alega que otros partidos
politicos “compraron” a sus candidatos para que declinaran a su favor y que
ello le origind que quedara sin representacion a nivel federal estatal, local y
municipal, asi como la pérdida de votacion en la eleccién de diputaciones
federales celebrada el seis de junio, porque no pudo sustituir a sus
candidaturas, debido al vencimiento de los plazos previstos para ese efecto.

El inconforme sefiala que esos hechos motivaron el inicio de procedimientos
partidistas para sancionar a sus candidaturas responsables.

Al respecto, en las paginas 14 a 20 del recurso, el inconforme inserta una
tabla relativa a 65 casos que, afirma, corresponden a candidaturas que fueron
“‘compradas” por otros partidos politicos o coaliciones. La tabla contiene cinco
columnas identificadas como: “Cargo” (por el sentido de los agravios, se
interpreta que la columna se refiere al tipo de candidatura), “Nombre”,
“‘Estado”, “Partido” (por el sentido de los agravios, se interpreta que la
columna se refiere al partido o coalicion que “compré al candidato de RSP) y
“link de informacioén”.

En la tabla sefalada, el inconforme incluye solamente los casos de diez
candidaturas a diputaciones federales. El resto corresponde a
candidaturas a cargos municipales, diputaciones locales o gubernaturas.
De esos diez casos de candidaturas a diputaciones federales, el recurrente
solamente exhibe la copia del procedimiento sancionador partidista seguido
en contra del candidato a la diputaciéon federal por el principio de
representacion proporcional en la Tercera Circunscripcion Plurinominal y por
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el principio de mayoria relativa en el Distrito Electoral Federal 01 en el estado
de Quintana Roo, Michel Vazquez Tirado.

En la propia tabla se sefiala que se exhiben en forma impresa los documentos
relacionados con el hecho mencionado respecto de 49 de los 65 casos, pero,
en realidad, el recurrente solamente exhibe copias de 13 procedimientos
seguidos en contra de 22 personas (algunos procedimientos se entablaron
en contra de varias personas en un solo expediente). Se trata de
procedimientos administrativos partidistas seguidos ante la Comision
Nacional de Justicia y Etica Partidaria de RSP, en contra de 22 personas que
tenian la calidad de candidatas o candidatos a cargos de eleccién popular y
a quienes se les impusieron sanciones. Solo una de esas copias
corresponde al procedimiento seguido en contra del candidato a la
diputacion federal mencionado en el parrafo que antecede, 15
corresponden a candidaturas de cargos municipales, 4 mas a diputaciones
locales y 2 a candidaturas a gubernaturas.

Esta Sala Superior considera que los agravios en examen son inoperantes
en una parte e infundados en otra.

Los agravios son inoperantes en relacion con las candidaturas a cargos
municipales, diputaciones locales y gubernaturas, porque lo ocurrido con
esas candidaturas no tiene relacién con la votacion recibida en la eleccion de
diputaciones federales celebrada el seis de junio, ya que se trata de
candidaturas municipales o locales y la hipotesis del recurrente se basa en
que algunas de sus candidaturas a diputaciones federales fueron
“‘compradas” por otros partidos politicos o coaliciones y eso redujo el numero
de votos que obtuvo o pudo haber obtenido en la eleccion federal.

En cuanto a los diez casos de candidaturas a diputaciones federales, en la
tabla proporcionada por el recurrente se aprecia que solamente proporciona
enlaces relacionados con cinco de esas diez candidaturas.

Los enlaces proporcionados, anotados exactamente como estan en la
tabla del escrito de apelacion son los siguientes:

CARGO | NOMBRE ESTADO PARTIDO | LINK DE INFORMACION
DF JOSE DOMINGO | EDOMEX PAN-PRI- https://www.facebook.com/im
CERRILLO VELA PRD pressionesmx/videos/9

https://www.luisrochanoticias.
com/post/domingo-cer
candidatura-a-favor-de-
krishna-romero-velazquez
DF JAIME HERNANDEZ | EDOMEX PAN https://www.facebook.com/R
SPTULTITLANEDOMEX/V
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DF ANGEL  NAVARRO | EDOMEX MORENA | hitps://www.jornada.com.mx/
RiOS notas/2021/05/28/esta
declinan-en-favor-de-
fernando-vilchis-contreras/
DF NOELIA EDOMEX MORENA https://pendulonline.com/se-
HERNANDEZ suman-candid
FIGUEROA de-gobierno-encabezado-
por-mariela-gutierrez-pa
DF ROSA EDITH DIAZ | YUCATAN PRI IMPRESO’
RAMON
DF CARLOS CERVERA | YUCATAN PRI IMPRESO*
ESCALANTE
DIP. MICHEL VAZQUEZ | QUINTANA | FUERZA https://www.redessocialespro
FEDERA | TIRADO ROO POR gresistas.org/wp-
L MEXICO content/uploads/2021/05/sca
n1-19.pdf
DIP. MARIBEL CDMX (En IMPRESO*
FEDERA | MONTANTE blanco)
L RAMIREZ
DIP. DANNA  ANGELICA | CDMX (En IMPRESO*
FEDERA | AGUILAR CRUZ blanco)
L
DIP. LAURA ZARATE | CDMX (En IMPRESO*
FEDERA | GONZALEZ blanco)
L

A pesar de que en la tabla se anot6 la palabra “impreso”, lo cierto es que,
respecto de las diez candidaturas a diputaciones federales contenidas en la
tabla del recurso, el recurrente no aporté pruebas impresas, solo lo hizo
respecto del candidato Michel Vazquez Tirado, con la copia simple de la

resolucion partidista dictada el cinco de mayo.

Respecto a las candidatas y candidatos a diputaciones federales José

Domingo Cerrillo Vela, Jaime Hernandez, Angel Navarro Rios, y Noelia

Hernandez Figueroa, al realizar el seguimiento de los enlaces que
proporciona el recurrente, anotados en el buscador de Google en la forma
exacta en la que el recurrente los escribié en su recurso de apelacion, se

obtiene lo siguiente:

NOMBRE

LINK DE INFORMACION

Resultado de |la
busqueda del enlace
exactamente como
lo anoto el
recurrente en su
escrito.

JOSE
DOMINGO
CERRILLO
VELA

https://www.facebook.com/impressionesmx/videos/9

https://www.luisrochanoticias.com/post/domingo-cer
candidatura -a-favor-de-krishna-romero-velazquez

1. Respecto del primer
enlace, en el buscador
aparece una pantalla
en la que se lee:

Facebook, sign up.
You must log in to
continue. Log in to
Facebook. Email or
pone. Password. Log
in. Forgot account?
Create New Account.

2. En cuanto al
segundo enlace, en el
buscador aparece una
pantalla en la que se
lee: “LUIS ROCHA.
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Politica y Estilo. No
pudimos encontrar

esta pagina”.
JAIME https://www.facebook.com/RSPTULTITLANEDOMEX/v | En el buscador
HERNANDEZ aparece una pantalla

en la que se lee:
Facebook. Sign up.
This page isn't
available. The link you
followed may be
broken, or the page
may  have been

removed.
ANGEL https://www.jornada.com.mx/notas/2021/05/28/esta En el buscador
NAVARRO declinan-en-favor-de-fernando-vilchis-contreras/ aparece una pantalla
RiOS en la que se lee: “La

Jornada. Error 404. Lo
sentimos. Pagina no

encontrada”.
NOELIA https://pendulonline.com/se-suman-candid En el buscador
HERNANDEZ de-gobierno-encabezado-por-mariela-gutierrez-pa aparece una pantalla
FIGUEROA que se lee: “Péndulo.

Ups...Error 404. Lo
sentimos, pero la
pagina que busca no
existe”.

El resultado infructuoso de la busqueda en internet, a partir de los enlaces
que proporciond el recurrente en la tabla inserta en las paginas 14 a 20 de su
escrito de apelacion se puede deber, a criterio de esta Sala Superior, a que
en la tabla en la que estan insertos esos enlaces, el texto se aprecia cortado,
es decir, la impresion parece haber salido del margen de la hoja, lo que dio
como resultado enlaces incompletos. Sin embargo, ese error es imputable al
recurrente y esta Sala Superior no cuenta con elementos para establecer
cuales son los enlaces que el recurrente quiso proporcionar en la tabla en

examen.

Con independencia de lo anterior, en aras de garantizar el acceso pleno a la
justicia previsto en el articulo 17 de la Constitucion general, esta Sala
Superior realizé una busqueda en internet, a partir de enlaces similares a los
enlaces fragmentados proporcionados por el inconforme y pudo obtener la

siguiente informacion.

NOMBRE Datos obtenidos en una segunda busqueda por esta Sala Superior

JOSE 1. Se insisti6 en el primer enlace proporcionado por el recurrente respeto

DOMINGO de esta candidatura o similares, pero no se obtuvo resultado alguno.

CERRILLO

VELA 2. Se insistié en un enlace similar al segundo enlace proporcionado por
el recurrente. Se accedio al enlace

https://www.luisrochanoticias.com/post/domingo-cerrillo-vela-declina-
su-candidatura-a-favor-de-krishna-romero-vel%C3%A1zquez y se pudo
obtener que en él se reporta lo siguiente: Domingo Cerrillo Vela renunci6
a la candidatura de Redes Sociales Progresistas por la diputacion
federal 19 en Tlalnepantla, Estado de México para apoyar a Krishna
Romero Velazquez, candidata del PAN en ese distrito.

JAIME Se insistié en el unico enlace proporcionado por el recurrente respeto
HERNANDEZ | de esta candidatura o similares, pero no se obtuvo resultado alguno.
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ANGEL Se insistié en un enlace similar al proporcionado por el recurrente. Se
NAVARRO accedio al enlace
RIOS https://www.jornada.com.mx/notas/2021/05/28/estados/candidatos-de-

rsp-y-mc-declinan-en-favor-de-fernando-vilchis-contreras/ y se obtuvo
que en él se reporta que: Doce candidatos a diversos puestos de
eleccién popular de los RSP y MC declinaron a favor del candidato de
MORENA Fernando Vilchis Contreras, a la Presidencia Municipal de
Ecatepec, Estado de México.

Se reporta que, del partido RSP renunciaron Maria Guadalupe
Hernandez Estrada, Guillermina Rodriguez Cruz y Fabiola Castro,
candidatas a diputadas locales por los distritos 37, 22 y 6,
respectivamente, y Angel Navarro Rios, candidato a diputado federal
por el Distrito 11.

También se reporta que renunciaron a sus candidaturas de RSP los
aspirantes a regidores Felipe Barrales Cantero, Gudelia Chavez
Cautifio, Christian Ofiez Gonzalez, Raquel Balderas y Ana Elena Isais

Marquez.
NOELIA Se insistié en un enlace similar al proporcionado por el recurrente. Se
HERNANDEZ | accedio al enlace
FIGUEROA https://www.pendulonline.com/se-suman-candidatos-de-rsp-al-

proyecto-de-gobierno-encabezado-por-mariela-gutierrez-para-tecamac/
y en él se observa que se reportd lo siguiente: Julio César Ramos,
candidato a diputado local RSP en Tecamac, Estado de México declina
a favor de Monserrat Ruiz, candidata a diputada local por MORENA por
el Distrito 33 en ese municipio.

Asimismo, se reporté que Javier Garcia Herrera, candidato a la
Presidencia Municipal de RSP en el municipio de Tecamac, Estado de
México decliné a la candidatura de MORENA encabezada por Mariela
Gutiérrez a la Presidencia Municipal de ese municipio. En la nota no se
menciona a la candidata Noelia Hernandez Figueroa.

Con base en lo expuesto, esta Sala Superior considera, que al no existir
elementos de prueba relacionados con los hechos que el recurrente atribuye
a las candidaturas de Rosa Edith Diaz Ramoén, Carlos Cervera Escalante,
Maribel Montante Ramirez, Danna Angélica Aguilar Cruz y Laura Zarate
Gonzalez, a quienes les imputa el haber declinado en favor de otros partidos
o coaliciones que los “compraron”, puesto que el recurrente no exhibid la
documentacion impresa que menciona en la tabla y tampoco
proporcioné algun enlace electrénico, como lo hizo en los demas casos
en examen, los agravios respecto de esos candidatos son inoperantes.

Por otra parte, al no existir elementos de prueba relacionados con los hechos
que el recurrente atribuye a la candidatura de Jaime Hernandez, a quien le
imputa el haber declinado en favor de otros partidos o coaliciones que lo
“‘compraron”, puesto que el enlace proporcionado por el recurrente no condujo
a alguna informacion util debido a que es un enlace fragmentado y la
busqueda adicional que hizo esta Sala Superior con base en ese enlace
o alguno similar tampoco produjo fruto alguno, los agravios respecto de
ese candidato son inoperantes.
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En relacién con las candidaturas de José Domingo Cerrillo Vela, Angel
Navarro Rios, y Noelia Hernandez Figueroa y el resultado de la busqueda
adicional que hizo esta Sala Superior, a pesar de la deficiencia en los enlaces
proporcionados por el recurrente se considera que las notas obtenidas en las
gue se menciona a esas candidaturas y la declinacion que se les atribuye en
favor de otros partidos politicos solo generan indicios de que realizaron tales
declinaciones, pero estos no se ven fortalecidos por alguna otra prueba que
aporte el inconforme, de ahi que no sean utiles para constatar la hipotesis
respecto a que otros partidos politicos y fuerzas politicas, “compraron” esas
candidaturas, para que declinaran en favor de candidaturas de otros partidos
politicos.

Respecto al candidato a una diputacion federal Michel Vazquez Tirado, en
relacién con el enlace que proporciond el recurrente se aprecia:

NOMBRE LINK DE INFORMACION Resultado de la busqueda del
enlace exactamente como lo
anoté el recurrente en su

escrito
MICHEL https://www.redessocialesprogresistas.org/wp- | La busqueda conduce a un
VAZQUEZ content/uploads/2021/05/scan1-19.pdf documento en formato PDF
TIRADO relativo al procedimiento

administrativo iniciado el cinco de
mayo en contra del candidato
ante la Comision Nacional de
Justicia y Etica Partidista del
partido RSP. ElI documento
contiene la resolucion dictada el
cinco de mayo del dos mil
veintiuno por el mencionado
organo partidista, consta de 19
paginas y coincide con el
documento exhibido en copia
simple por el recurrente, con su
escrito de apelacién.

Esta Sala Superior considera que el documento que aparece en la busqueda
electronica es idéntico a la copia simple que exhibié el recurrente de la
resoluciéon dictada el cinco de mayo de dos mil veintiuno por la Comision
Nacional de Justicia y ética Partidista del partido RSP en el procedimiento
administrativo iniciado el cinco de mayo en contra del candidato Michel
Vazquez Tirado, a quien se le atribuy6 la comisidén de actos que afectaron o
dafaron la imagen del partido RSP ante la sociedad y el apoyo que externo
publicamente a favor del partido Fuerza por México. En consecuencia, el
elemento en examen refuerza la prueba sobre la existencia de la
resolucidn partidista que el partido exhibié en copia simple.

En cuanto a la copia simple de la resolucion partidista mencionada, se aprecia
que en ella se hizo constar:

116



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SUP-RAP-422/2021

i) Que el tres de mayo de dos mil veintiuno, el ciudadano Victor Hugo
Colin Géngora, en su calidad de militante se RSP, denunci6é a Michel
Vazquez Tirado, candidato de ese partido a la diputacion federal por el
principio de representacion proporcional en la Tercera Circunscripcion
Plurinominal y por el principio de mayoria relativa en el Distrito
Electoral Federal 01 en el estado de Quintana Roo, por la presunta
comision de actos que afectaron o dafiaron la imagen del partido RSP
ante la sociedad y el apoyo que externd publicamente a favor del
partido Fuerza por México.

ii) Que se inici6 el procedimiento disciplinario respectivo.

iii) Que se realizaron diligencias de investigacion a partir de las cuales se
tuvo por probado que el 28 de abril de dos mil veintiuno, el candidato
denunciado comenzé a realizar proselitismo abierto y publico a favor
del partido Fuerza por México durante el proceso electoral 2020-2021,
mediante actos como la asistencia a eventos de campaiia, o compartir
en publicaciones expresiones de apoyo a ese partido, en su red social
denominada Instagram.

iv) Que el 28 de abril el candidato Michel Vazquez Tirado presentd, ante
la Presidencia nacional del partido RSP, su renuncia irrevocable al
cargo de representante nacional de jévenes progresistas que
desempenaba.

La resolucion partidista se dictd en el sentido de expulsar a Michel Vazquez
Tirado del partido RSP, decretar la pérdida de su militancia a partir de la fecha
de la resolucién, asi como determinar la pérdida de su candidatura como
candidato propietario a diputado federal por los principios de representacion
proporcional en el numero de la lista 4, por la Tercera Circunscripcion Federal,
y de mayoria relativa, por el 01 Distrito Electoral Federal en el estado de
Quintana Roo, postulado por el partido RSP para el proceso electoral federal
2020-2021.

También, se ordend “realizar las gestiones correspondientes para su pronta
sustitucién ante el INE” y girar un oficio al INE para que conociera de la
resolucion y realizara los tramites correspondientes para la sustitucion.

El recurrente no sefiala en su escrito de apelacion, si la resolucion partidista
en examen fue impugnada y cual fue el resultado de esa impugnacién, en
caso de que existiera. Incluso menciona, que no estuvo en aptitud de sustituir
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las candidaturas respectivas, en el caso, la de Michel Vazquez Tirado, debido
a los plazos previstos en la ley para ese efecto.

Esta Sala Superior considera que, para los efectos del presente recurso de
apelacion, la copia simple en analisis y el enlace que conduce a un archivo
PDF del mismo documento alojado en internet solo constituyen prueba, en su
caso, de que el cinco de mayo del dos mil veintiuno, la Comisién Nacional de
Justicia y Etica Partidista del partido RSP dictd la resolucion que se ha
desglosado en los parrafos que anteceden y sancioné a su candidato a una
diputacién federal, Michel Vazquez Tirado, pero no prueban que el partido
Fuerza por México haya realizado actos para cooptar o comprar esa
candidatura, a efecto de que apoyara a sus propias candidaturas en el
proceso electoral federal 2020-2021.

Esto es asi, porque el procedimiento en cuestion fue seguido en el ambito
interno del partido RSP vy el partido Fuerza por México no fue llamado para
que expresara su posicion respecto a los hechos y, en su caso objetara las
pruebas del denunciante, ofreciera las propias y alegara, por lo que no le
puede perjudicar un procedimiento al que fue ajeno.

Incluso, en la copia simple aportada por el recurrente, no se aprecia que el
candidato denunciado haya sido llamado al procedimiento partidista para que
contestara los cargos en su contra, objetara las pruebas del denunciante o
las obtenidas por la comision partidista, ofreciera las propias y formulara
alegatos. Esto ultimo no es objeto de la controversia, pero es importante
sefalarlo para demostrar la relatividad del alcance de la resolucion partidista
en examen, la cual no puede alcanzar al partido Fuerza por México que no
intervino en ese procedimiento y, por tanto, no es util para probar las
afirmaciones consistentes en que otros partidos o fuerzas politicas
“‘compraron” a las candidaturas de RSP para que declinaran en favor de otras
candidaturas.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que los partidos politicos son
responsables y tienen el deber de vigilar la conducta de sus militantes y de
sus candidatos por lo que, en todo caso, el partido RSP estaba obligado a
vigilar la conducta de su candidato Michel Vazquez Tirado para evitar que
apoyara a otras fuerzas politicas, de manera que, la consecuencia de su
declinacién no puede constituir una base para que el recurrente RSP
demande que esa circunstancia sea tomada en cuenta para analizar las
razones por las que no obtuvo el 3 % de la votacidén valida emitida en la
eleccion de diputaciones federales celebrada el seis de junio.
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Es aplicable, en lo conducente, la Tesis XXXIV/2004 de rubro PARTIDOS
POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES94,-

TRIBUNAL ELECTORAL En otro aspecto, el procedimiento partidista en analisis que exhibe el

del Poder Judicial de la Federacién

recurrente como prueba corresponde a una sola candidatura a diputacién
federal, por lo que de los hechos que motivaron las sanciones partidistas no
se puede desprender un elemento de generalidad, que sea util para constatar
la hipotesis del inconforme, en el sentido de que la compra de varias de sus
candidaturas federales se reflejo en la votacién que obtuvo o en la que pudo
haber obtenido en la eleccién de diputaciones federales celebrada el seis de
junio.

En consecuencia, los agravios en examen deben ser desestimados.

5.4.4.10. Las afirmaciones relacionadas con la intervencién del Estado
en el proceso electoral y la participacion de influencers el dia de la
jornada electoral a favor del PVEM son expresiones generales, sin

sustento

En el recurso de apelacion, el recurrente hace expresiones generales
respecto a que hubo intervencion del Estado en el proceso electoral, llamando
al voto por otro partido politico y que existi6 participacidon de influencers el dia
de la jornada electoral a favor del PVEM, sin exponer argumentos para
demostrar cémo ocurrieron esos hechos y en qué forma afectaron
particularmente a RSP y a sus potenciales electores, a grado tal, que le
imposibilitaron obtener el 3 % de la votacion valida emitida en la eleccion de
las diputaciones federales.

El recurrente no expresa circunstancias por las que explique como ocurri6 el
llamado al voto por otro partido politico por parte de integrantes del Estado
mexicano, ni qué personas o entidades oficiales realizaron ese llamado,
tampoco sefiala a qué actos y respecto de qué candidaturas concretas le
atribuye la participacion a influencers durante la jornada electoral en favor del
PVEM y por qué considera que con los actos que menciona hubo personas
que en principio habrian votado por sus candidaturas a diputaciones
federales, pero optaron por votar por otros partidos politicos.

104 Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, paginas 754 a 75.
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En el apartado del contexto de la controversia se destacaron los casos
resueltos por esta Sala Superior, relacionados con los hechos que el
recurrente plantea de manera general. En ese apartado se explicaron los
alcances de las infracciones relacionadas con la actuacion de los llamados
influencers y de algunos funcionarios publicos. El recurrente no expone
razones que, a partir de lo resuelto en esos medios de impugnacion, permita
concluir que los actos atribuidos a esas personas le afectaron en forma
particular respecto de su capacidad para obtener votos en la eleccion federal
celebrada el pasado seis de junio.

Ante la vaguedad y generalidad en la expresion de los agravios, deben ser
desestimados.

5.5. Conclusion respecto de las causas alegadas para no obtener el 3 %
de la votacion valida emitida en la elecciéon federal de diputaciones

celebrada el seis de junio

A partir del marco normativo y del analisis que se hace en esta ejecutoria, se
concluye que no quedaron acreditadas las causas generales ni particulares
que el recurrente alegé como determinantes para no haber obtenido el 3 %
de la votacién valida emitida en la eleccidon de las diputaciones federales,
cuya jornada electoral se celebré el seis de junio, que justifiquen la integracién
de una norma constitucional propia de situaciones extraordinarias y una
aplicacion distinta de la regla.

Es decir, no se prueba la hipdtesis de la existencia de una relacién de causa-
efecto, entre las circunstancias en las que el recurrente obtuvo el registro
como partido politico, incluida la pandemia, y la imposibilidad de alcanzar el
porcentaje de votos necesario para conservarlo.

Ademas de ello, destaca el hecho de que el recurrente no plantea que no
recibio financiamiento publico ni gozé de prerrogativas para gastos ordinarios,
actividades especificas y gastos de campana, y acceso a radio y television.
Tampoco alega que no haya podido registrar candidaturas que compitieron
en la eleccion, o que no haya designado a sus 6rganos partidistas ni los haya
registrado ante el INE, o que no haya realizado actos de campana electoral
durante el periodo completo, o no haya rendido sus informes sobre gastos
ordinarios y de campafa o designado a representantes de casillas para la
eleccion.

Lo que alega el recurrente es que todos esos actos los hizo en forma tardia
o deficiente, por causa del otorgamiento de su registro en forma posterior a
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la fecha en la que ordinariamente estima que se le debi6 otorgar y, en el
mismo sentido, por no haber recibido el financiamiento publico y las
prerrogativas que le correspondian, en el momento en el que considera se le
debieron otorgar.

Las razones por las que el partido sostuvo que fue indebido el registro y la
entrega del financiamiento y las prerrogativas con las que cuenta por el
momento en que se le concedieron, ya fueron desvirtuadas, por lo que no se
advierte que el recurrente haya estado imposibilitado para realizar todos los
actos necesarios para participar de manera eficaz en el proceso electoral para
las diputaciones federales cuya jornada electoral se celebro el seis de junio.

De igual forma, si bien la emergencia sanitaria es un hecho extraordinario, no
puede calificarse como una situacion imprevisible.

RSP tuvo conocimiento pleno de que la pandemia incidiria en el proceso de
constitucién de partidos politicos y que ello se iba a traducir en que la decision
sobre la aprobacién o negativa de su registro se emitiria después de la fecha
legalmente prevista para ello. Lo anterior, porque la propia autoridad electoral
determind la suspension temporal de las actividades relativas a dicho
procedimiento con motivo de la pandemia; es decir, cuando aun estaba en
tramite la constitucidn de los partidos de nuevo registro.

Asimismo, una vez que el recurrente entablo un juicio en contra de la negativa
de registro, también tenia conocimiento de que una posibilidad era que este
Tribunal Electoral les concediera la razéon y que, por ende, se le ordenara a
la autoridad electoral que le otorgara su registro como partido politico, lo cual
evidentemente se materializaria una vez iniciado el proceso electoral.

Lo expuesto es relevante porque se considera que el registro tardio no puede
considerarse propiamente como una situacion que pudiera afectar
directamente en el cumplimiento de la exigencia constitucional consistente en
obtener una votacién minima para la conservacion del registro.

Los partidos de nuevo registro debian prepararse y actuar con la debida
diligencia para integrarse a la eleccion federal una vez que se decretara su
registro. Precisamente, como era previsible que la pandemia y las medidas
gubernamentales adoptadas para su contencion afectaran en cierto grado el
procedimiento de constitucion y la participacidon en la contienda electoral de
los partidos de nueva creacion, era exigible que asumieran ciertas medidas
para solventar esa situacion.
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Al respecto, cabe destacar que la modificacion de los plazos del
procedimiento de constitucion de partidos politicos y, en especifico, el
aplazamiento de la fecha para resolver sobre la procedencia, se realiz6 en
ejercicio de las facultades constitucionales y legales del INE; aunado a que
esta Sala Superior convalido dichas decisiones.

En todo caso, si bien en el registro tardio también influyé que el Consejo
General del INE hubiese determinado en un primer momento una negativa y
que el recurrente tuviera que promover una impugnacion para revertir esa
situacion, se advierte que era una posibilidad que debia ser prevista y, en ese
sentido, propiamente no puede ser considerada como un supuesto de caso
fortuito o fuerza mayor.

No obstante, se insiste en que si era previsible la posibilidad de que se
materializara un registro tardio y, por ende, le correspondia a RSP asumir una
debida diligencia en la prevision de las medidas para su organizacion
interna y su preparacién para participar en el proceso electivo.

Esto implica que no se actualizan las condiciones para actualizar un supuesto
de caso fortuito o fuerza mayor, pues no estaba fuera del alcance del obligado
controlar la situacién en la que se encontré para cumplir la obligacién que le
fue exigida. Esto es, estaba en su alcance prever ciertas situaciones y
generar soluciones o medidas alternativas para hacerles frente, tan es asi

que participd en los términos ya expuestos.

En consecuencia, al no quedar acreditadas las irregularidades
planteadas por el recurrente causadas por las circunstancias que alega,
incluida la emergencia sanitaria, no procede modular la regla del 3 % de la
votacion valida emitida para que los partidos politicos conserven su registro,
ya que, de modo alguno, qued6é demostrado que la situaciéon imprevista
generé los hechos que supuestamente afectaron las normas vy
principios constitucionales relacionados con las condiciones
equitativas con las que cuentan los partidos politicos para cumplir con esa
regla constitucional, por lo que este érgano jurisdiccional esta obligado a
aplicar la regla constitucional apoyado, en principio, en una interpretacién
gramatical.
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5.6. Ausencia de bases para realizar una interpretacion flexible de la
exigencia constitucional relativa a obtener un 3 % de la votacién valida

emitida

En relacioén con la solicitud de RSP referente a flexibilizar el requisito exigido
para que mantenga su registro, el partido actor sustenta la solicitud en las
particularidades en las que se desarroll6 el proceso electoral, ocasionadas,
de entre otras circunstancias, por la emergencia sanitaria derivada de la
pandemia.

La exigencia a los partidos politicos nacionales de obtener, como minimo, el
tres por ciento (3 %) de la votacion valida emitida en cualquiera de las
elecciones que se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o de las
Camaras del Congreso de la Union, como condicionante para mantener el
registro es una disposicion de rango constitucional, contenida en el articulo
41, parrafo tercero, base |, ultimo parrafo de la Constitucidon general.

En la referida disposicion constitucional se establece también que al partido
politico nacional que no obtenga el referido porcentaje minimo de la votacién
valida emitida, le sera cancelado el registro.

Lo anterior, se establece también en la Ley General de Partidos Politicos'%°,
en el Titulo Décimo: “De la pérdida del registro de los partidos politicos”,
concretamente en su articulo 94, parrafo primero, inciso b), que puntualmente
indica como causa de pérdida de registro de un partido politico el que no
obtenga en la eleccion ordinaria inmediata anterior, por lo menos el tres por
ciento de la votacion valida emitida en alguna de las elecciones para
diputados, senadores o presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
tratandose de partidos politicos nacionales.

En el mismo sentido, dicha regla constitucional ha sido interpretada por esta
Sala Superior cuando se analizé la pérdida de registro de los partidos politicos
nacionales Nueva Alianza'% y Partido Encuentro Social'?’, dado que ninguno
logré obtener un porcentaje de la votacion valida emitida igual o mayor al tres
por ciento en la eleccidn federal ordinaria del dos mil dieciocho.

En ambos precedentes, este Tribunal Constitucional de cierre arribd a la
conclusién que la regla establecida por la Constitucion general, relativa a que

105 En |o sucesivo, LGPP.
106 SUP-RAP-384/2018.
107 SUP-RAP-383/2018.
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aquellos partidos politicos nacionales que no obtengan como minimo el tres
por ciento de la votacion valida emitida en la eleccion de diputaciones
federales, senadurias o Presidencia de la Republica tendra como
consecuencia la pérdida de registro, constituye una disposicién clara, expresa
y que no resulta necesaria interpretacion diversa a la que se advierte de su
literalidad.

Sin embargo, tal regla constitucional, su interpretacion y precedentes se
crearon a partir de la lIégica de situaciones ordinarias y en contextos
diversos al actual, en el que el pais atraviesa por una pandemia generada
por el virus COVID-19 y que implico por parte del Estado, en cumplimiento de
sus obligaciones constitucionales y convencionales de la proteccion y respeto
del derecho a la salud de las personas, la emision de diversas medidas como
el confinamiento para evitar aglomeraciones y limitar o prohibir el transito para
actividades no sustanciales.

En efecto, la norma juridica tiende, originariamente, a establecer
anticipadamente criterios de actuacion seguros, que pongan en evidencia las
semejanzas y diferencias de los supuestos juridicos; sin embargo, el trabajo
legislativo, por mas exhaustivo y profesional que sea, no alcanza a regular
situaciones extraordinarias'%® o imprevistas.

Al respecto, la teoria de la imprevision constitucional establece que esta se
da, de entre otros supuestos, cuando el constituyente no ha previsto hechos
materialmente imprevisibles, producto de nuevas situaciones facticas, como
la que se nos presenta.

Asi, la teoria de la imprevisidn indica que la ausencia de tratamiento de un
tema por el constituyente puede y debe ser rellenado por el operador juridico.
De seguirse esta ruta, la respuesta juridica ante la imprevisién podria no ser
prohibitiva o negativa, sino francamente permisiva de una competencia o de
un derecho que permite construir respuestas juridicas provechosas, positivas
y funcionales para el sistema constitucional, en vez de negaciones
rigidamente bloqueadoras para este régimen'99,

Bajo esa logica, la aplicacion ordinaria de la regla general del 3 % para que
un partido politico pueda conservar su registro supone, como se ha dicho en
la doctrina judicial de este Tribunal, una interpretacion gramatical de la regla
constitucional.

108 Tesis CXX/2001, de rubro LEYES. CONTIENEN HIPOTESIS COMUNES, NO EXTRAORDINARIAS.
109 Sagliés, Néstor Pedro. Reflexiones sobre la imprevision constitucional. Interpretacion e integracion.
México. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
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Sin embargo, en el contexto en el que se desarrollé el proceso electoral,
en el caso concreto, debido a la situacion imprevista con motivo de la
emergencia sanitaria o cualquier otra causa extraordinaria, no cabe
proceder a un mero ejercicio de subsuncion, por lo que se requiere analizar
la Constitucion a la luz de los valores y los principios que dan sustento al
Estado constitucional democratico de Derecho, esto es, la permanencia o no
de un partido politico nacional.

Este tipo de analisis constitucional como perspectiva o método de
aproximacion se basa en la naturaleza especial de la Constitucion como
conjunto de normas juridicas supremas, expresadas en valores, principios y
reglas instrumentales, que pueden clasificarse bajo cierta tipologia, y la
perspectiva que debe tener los juzgadores para estudiarlas.

Ahora, la Constitucion contiene valores o principios, que proclaman ideales
de una sociedad; las organizadoras de instituciones del Estado; de atribucién
de competencia; procedimentales y las programaticas que ordenan al Estado
perseguir determinadas conductas.

En otra perspectiva, la Constitucion contiene normas que en su naturaleza y
formulacién pueden identificarse, por un lado, como normas de valores y
principios y, por otro, como reglas o disposiciones instrumentales.

De manera que una aproximacion a las normas constitucionales parte de la
identificacion del tipo de norma a aplicar, pues una adecuada clarificacion de
su estructura auxiliard en la labor interpretativa, asi como la metodologia
empleada para ello.

Asi, una aproximacion se refiere a la distincion de normas materiales o de
contenido que reconocen valores o bienes constitucionales frente a las
normas formales o de procedimiento.

De esta forma, las primeras se advierten facilmente en los preceptos relativos
a derechos humanos como la libertad, derechos o principios como la
presuncion de inocencia, principios de rendicidén de cuentas o libre desarrollo
de la personalidad.

En tanto, las normas instrumentales u operativas, como su nombre lo indica,
refieren a previsiones procedimentales para garantizar las normas de valor o
bienes constitucionales, lo cual resulta importante destacar, puesto que, en
ocasiones, a través de las normas instrumentales es posible identificar los
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valores o fines constitucionales, solo visibles a través de ejercicios
interpretativos.

En la actualidad, por ejemplo, es incuestionable la existencia del debido
proceso como valor fundamental de los procesos judiciales y administrativos
que, aun cuando no estaban expresamente enunciados por la
Constitucion'0, fueron reconocidos por la Suprema Corte y esta Sala
Superior en diversas ocasiones de interpretacién constitucional, ante su
evidencia circunstancial y a partir de otras normas instrumentales visibles que
implican su existencia, pues solo tenian razon de ser en la proteccion de un
valor fundamental'".

En el entendido de que las normas constitucionales instrumentales deben
distinguirse de las restricciones constitucionales propiamente dichas, pues,
mientras que las primeras establecen formas de cumplimiento, las segundas
representan el modelo exclusivo de cumplimiento, una limitante constitucional
preconcebida expresamente y de observancia inexcusable.

El orden juridico reconoce determinados casos en los cuales esta justificado
hacer o dejar de hacer ciertas conductas o acciones, que de otro modo son
obligatorias, aun cuando no se establezcan expresamente, sino que pueden
explicitarse mediante la argumentacidn respectiva.

En esa linea, es ampliamente reconocido en la justicia constitucional que los
jueces, en ocasiones, pueden dejar de lado las reglas cuando algun supuesto
esta fuera del alcance de la prescripcion normativa, siempre y cuando ello
sea acorde con los principios que informan o constituyen el sistema juridico
de que se trate, de forma tal que se resuelva de manera armoniosa con los
demas postulados del sistema.

Asi, el analisis de un precepto constitucional debe basarse en la Constitucién
y no en una norma derivada,''? es decir, este ejercicio debe sustentarse en
lo previsto en las diversas disposiciones que la integran y en los
antecedentes que la informan, por lo que el alcance de las disposiciones de

110 Cabe precisar que el valor del debido proceso es reconocimiento constitucional expreso o literal
reciente, puesto que previamente solo existia el reconocimiento por parte de los tribunales
constitucionales.

1 En el mismo sentido, puede ejemplificarse con el principio de rendicién de cuentas, o incluso, con
otros principios como el minimo vital o el derecho al libre desarrollo de la personalidad, que aun cuando
no se advierten literal, textual o expresamente en la Constitucion, han sido identificados o deducidos
como valores implicitos. Tesis P. LXV/2009, del pleno de la Suprema Corte, cuyo rubro es DIGNIDAD
HUMANA. EL ORDEN JURIDICO MEXICANO LA RECONOCE COMO CONDICION Y BASE DE LOS DEMAS DERECHOS
FUNDAMENTALES, y Tesis 1a. XCVII/2007, de la Primera Sala de la Suprema Corte, cuyo rubro es
DERECHO AL MiNIMO VITAL EN EL ORDEN CONSTITUCIONAL MEXICANO.

112 Tesis aislada nimero LVI11/2006, del pleno de la SCJN, de rubro INTERPRETACION CONSTITUCIONAL. EL
ALCANCE DE UN PRECEPTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DEBE BASARSE,
ESENCIALMENTE, EN LO DISPUESTO EN ESTA Y NO EN LAS DISPOSICIONES GENERALES EMANADAS DE ELLA.
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esa jerarquia no debe encontrar apoyo en lo establecido por el legislador
ordinario.

Asimismo, es importante la distincibn entre proposicibn o enunciado
constitucional y normas juridicas. Las primeras son las descripciones de
determinadas normas, sobre su existencia y caracteristicas enunciadas o
desplegadas en el texto constitucional'3,

En cambio, la norma juridica en si misma es la regulacion o regla de derecho
de contenido deodntico que prescribe una permision, una prohibicion o una
orden de actuacién,'' que con cierta frecuencia debe ser descifrada o
identificada por el intérprete del derecho.

Esta distincion es fundamental para el analisis constitucional, porque permite
diferenciar entre las palabras contenidas en un determinado precepto o en
varios preceptos constitucionales, de las normas propiamente dichas.

De esta manera, la actuacion del juez constitucional debe dirigirse a
conceptualizar y desentranar el sentido mismo de esa norma del texto
fundamental, a partir del analisis del sistema de la Constitucion.

En suma, las directrices del analisis constitucional expuesto persiguen que el
juzgador examine los casos dificiles conforme a contextos extraordinarios a
fin de dotar de sentido y funcionalidad al sistema del Estado constitucional
democratico de Derecho.

Asi, la perspectiva de analisis constitucional en una situacion extraordinaria y
no prevista por el poder reformador amerita un estudio que no se limite a la
literalidad del texto de una disposicion, sino a que, partiendo del mismo, se
pondere con la finalidad o valores tutelados por esa norma y sus condiciones
de aplicacion, pues la funcion de los 6rganos jurisdiccionales constitucionales
es conjugar los contenidos de las normas con sus fines y con los elementos
facticos del caso''®.

13 Navarro, Pablo. (2000). “Enunciados juridicos y proposiciones normativas”, en Isonomia, ITAM, no.
12, México, abril. Consultable en http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-
02182000000100121#fn92

114 Bulygin, Eugenio. (2009). “La importancia de la distincion entre normas y proposiciones normativas”
en Problemas Ibégicos en la teoria y practica del derecho, pp 9-26. Consultable en
http://www.fcjuridicoeuropeo.org/wp-content/uploads/file/jornada17/1 BULYGIN.pdf

115 \Véase por ejemplo, el fallo de la Corte Suprema de Justicia Argentina al caso Saguir y Dib (1980).
En ese asunto, la ley argentina era clara en establecer que solo las personas mayores de 18 afos
podian disponer de la ablacion en vida de algun érgano.

Sin embargo, la Corte, en atencion a las circunstancias particulares del caso, en el que una menor de
edad, a punto de cumplir los 18 afios, dio su consentimiento para donar su rifién a su hermano a punto
de morir, opté por una interpretacion arménica del ordenamiento juridico y autorizé que se realizara la
ablacién del 6rgano.
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De esta manera, las normas tienen un horizonte y no solo una formulacién
inmediata en la que deben ser consideradas, pues no se debe olvidar que no
son un fin en si mismo, sino que son el medio para una adecuada convivencia
social, misma que se encuentra en constante evolucién que no le es ajena al
ambito normativo.

En el caso, la regla constitucional del 3 % de la votacion valida emitida para
que un partido politico pueda conservar su registro, ante la situacion
extraordinaria generada por la emergencia sanitaria o por cualquier otra
causa extraordinaria alegada, debe analizarse a la luz de los valores que el
constituyente protegio y de las distintas normas y principios constitucionales
aplicables en los procesos electorales.

En efecto, este Tribunal no debe limitarse a una interpretacion gramatical,
como se realiza en situaciones ordinarias, sino, derivado de la situacion
extraordinaria, debe privilegiar un analisis que salvaguarde las normas y
principios constitucionales aplicables, ponderando las circunstancias facticas
imprevisibles, a fin de generar soluciones conforme a Derecho.

Para lograr lo anterior, el juzgador debe tomar en consideracion que la barrera
electoral del 3 %, por lo general, se utiliza “cuando los partidos tienen que
alcanzar un determinado porcentaje de votos o un determinado numero de
mandatos (directos) para ser tomados en cuenta en la distribucion de escafios
en el nivel de la circunscripcion plurinominal o nacional’''8. Desde esta
concepcion, tiene como fines practicos:

e Impedir el acceso a la distribucién de curules a los actores de la
contienda electoral.

La Corte Argentina refiri6 que debia atenderse al espiritu de la norma que era proteger la vida del
paciente, y que, por otro lado, se encontraba la integridad corporal, pero que este segundo valor no
estaba en peligro como la vida de su hermano, aunado a que conforme a los dictdmenes médicos la
menor de edad podria seguir una vida normal aun sin su rion.

De esa forma, dicha Corte sefialé6 que las excepcionales particularidades del caso comprometian al
tribunal “en su especifica misién de velar por la vigencia real y efectiva de los principios constitucionales,
a ponderar cuidadosamente aquellas circunstancias a fin de evitar que la aplicaciébn mecanica e
indiscriminada de la norma conduzca a vulnerar derechos fundamentales de la persona y a prescindir
de la preocupacion por arribar a una decision objetivamente justa en el caso concreto”.

Otra de las cuestiones que destacé la Corte Argentina es que “la mision judicial no se agota con la
remision a la letra de la ley, toda vez que los jueces, en cuanto servidores del derecho y para la
realizacion de la justicia, no pueden prescindir de la ratio legis y del espiritu de la norma: ello es asi por
considerar que la admisién de soluciones notoriamente disvaliosas no resulta compatible con el fin
comun tanto de la tarea legislativa como de la judicial’.

Véase texto completo en:
http://www2.scjn.gob.mx/red2/investigacionesjurisprudenciales/documentos/fallo-saguir-dib.pdf

116 Eduardo Rivas (2015). Algunas consideraciones sobre la representatividad de los parlamentos
europeos. Comision Europea y Universita Degli Studi di Bologna (Representacion Buenos Aires),
Buenos Aires, disponible en
https://www.academia.edu/10513349/Algunas consideraciones sobre la representatividad de los
diputados europeos
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e Condicionar la validez o legitimidad de un evento electoral al requisito
de un minimo de participacion.

e Otorgar o arrebatar beneficios a los participantes en la contienda (por
ejemplo, dar o retirar la personeria juridica a los partidos politicos;
condicionar la financiacion de las campanas, etc.).

Al respecto, para realizar el estudio de las cuestiones indicadas, es necesario
empezar por definir cual es la finalidad de la barrera electoral para la
conservacion del registro de los partidos politicos.

El érgano reformador introdujo la figura juridica de referencia, mediante la
reforma al articulo 41 de la Constitucién Federal, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce, cuyo texto es el
siguiente:

“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes
de la Unién, en los casos de la competencia de estos, y por los de los
Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucién Federal y las particulares de cada Estado y de
la Ciudad de México, las que en ningun caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las
siguientes bases:

. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los
6rganos de representacién politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi
como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en
candidaturas a legisladores federales y locales. Solo los ciudadanos
podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a
ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencién de organizaciones
gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos y
cualquier forma de afiliacién corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los
asuntos internos de los partidos politicos en los términos que sefalen
esta Constitucion y la ley.

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las
elecciones de las entidades federativas y municipales. El partido
politico nacional que no obtenga, al menos, el tres por ciento del
total de la votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones
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que se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o de las
Camaras del Congreso de la Unién, le sera cancelado el registro”.

En dicho articulo consta que, para conservar su registro, un partido politico
debe obtener el 3 % del total de la votacion valida emitida en cualquiera de
las elecciones que se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o de
las camaras del Congreso de la Union.

Ahora, para determinar la finalidad y funcionalidad de dicha norma

constitucional, conviene analizar el proceso legislativo que le dio origen.

En efecto, en la iniciativa presentada por el grupo parlamentario del Partido
Accién Nacional de veinticinco de octubre de dos mil doce, se manifesté lo
siguiente:

“(...)
CAMARA DE ORIGEN: SENADORES
EXPOSICION DE MOTIVOS

México, D.F., a 25 de octubre de 2012.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan el parrafo primero de la fraccion | y el parrafo segundo
de la fraccion Il del articulo 41 y la fraccion Il del articulo 54 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

(...)

(R)esulta relevante, que los partidos politicos como hilo conductor
de la democracia, se rijan siempre bajo condiciones que permitan
evaluar su eficacia y vigencia por cuanto a la opcion politica que
representan.

Uno de los mecanismos que permite estimar si un partido politico
es considerado como una opcidon ciudadana legitima de
representacion, es la necesidad de obtener un porcentaje minimo
del 2 por ciento del total de la votacion obtenida para conservar su
registro.

El espiritu de este requisito tiene dos vertientes: por un lado,
legitimar la existencia de un instituto politico con base en la
estimatoria ciudadana, a través del porcentaje obtenido en los
comicios y; por otro lado, el verificar si el sostenimiento con
financiamiento publico sigue siendo necesario para hacer que
prevalezca como oferta, la opciéon politica que representa un
determinado partido politico.

En este orden de ideas, la que suscribe, mediante la presente
iniciativa, hace una reflexion sobre el particular asunto, a fin de
replantear el actual requisito del porcentaje para el sostenimiento
del registro de un partido politico.

En ese tenor, con base en antecedentes histéricos que nos dan
cuenta de la necesidad de evitar que la creacidn de un partido
politico pudiera constituir un botin o un instrumento de utilizacién
personal o mezquino de prevalecencia en la vida publica a costa
no de una decision legitima de la ciudadania, sino de una argucia
que obedece solo a intereses particulares o de pequefios grupos
de personas, que a sabiendas de que no prosperara la oferta
politica que representa el instituto politico al que pertenecer o que
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hicieron surgir, inducen arbitrariamente a la simulacion de
procesos democraticos para conseguir su subsistencia innecesaria
e inadecuada y peor aun a costa del erario publico que permite el
financiamiento de los partidos politicos por pequenos que estos
sean.

TRIBUNAL ELECTORAL Aunado a lo anterior y para robustecer los argumentos esgrimidos,
vale la pena revisar los porcentajes que se solicitan en América
Latina para la existencia de partidos politicos en distintos paises a
fin de contrastar lo que sucede en la region, en relacion con lo que
sucede en nuestro pais.

A continuacién, se presenta una tabla que refiere la situacion en
América Latina1:

Pais Minimo requerido

Mo regulado]Para la inscripcion inicial se requiera que la cantidad de miembros sea al menos
4% de los volantes registrados, hasta un millin, en al menos 5 distritos]

Argentina
Balivia 3% de voios validos
Mo regulado{Para la inscripcidn inicial se requiere obtener al menos 0.5% de los volos en la
Brasil Uitima eleccion legislativa nacional, descontado nulos y en blanco, y con un minimo de 0.1%
de los votos distribuidos en al menas wn tercio de los estados]

Chile 5% de votos validos, a manos que elija cuatro parlamentarios en cada una de las dos ditmas
elecciones pluripersonales
Colombia 2% de votos vélidos en la eleccidn (Camara de Representantes o Senado)

Obtener un ndmero de votos validos igual o superior al ndmero de adhesiones exigidas para la
inscripcidn del partido (3000 en el caso de las elecciones nacionales)

Costa Rica
Ecuador 5% de los wolos validos

El Salvador | 3% de la volacidn

Guatemala | 5% de los volos validos,u obtener representacion congresional
Honduras 2% de los wolos vélidos, u obtener un diputado

México % de la votacidn

Micaragua 4% de los volos validos

4% de los volos vélidos, de cualquiera de las cuatro elecciones (presidente, diputados,

Panama alcaldes y representantes de Caormegimienta)

Paraguay 1% de los volos validos, emitidos en cada una de las dos elecciones pluripersonales
Perl 5% del fotal de votos, u obtener representacion parlamentaria

Eu.:uminit.ana 2% de los volos validos, u obtener representacion congresional

Uruguay Al menas llegar al cociente de representaciin (500 wolos)

Venezuela 1% de los volos emitidos (o la inscripcion debe renovarse)

En otras naciones que gozan de un sistema electoral que incluye
algun mecanismo de representacion proporcional, sostienen
porcentajes mas altos que nuestro pais.

Asi, por ejemplo, el porcentaje requerido para sostener el registro de
partidos politicos en Alemania es del 5 por ciento, en Espafia, Japon
e ltalia, entre otros, es del 4 por ciento.

Un porcentaje tan limitado como el que en México se tiene (del 2 por
ciento) incentiva la creacion de partidos politicos, sin una verdadera y
legitima representacion popular, ademas de que resulta exigua como
filtro de aquellas agrupaciones politicas convertidas en entes publicos
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al servicio de una sola persona o pequefios grupos de personas sin
un interés verdadero en el beneficio social.

Si bien es cierto que un porcentaje tan bajo como el vigente en nuestro
pais puede tener la ventaja de ampliar la pluralidad en la arena
electoral, también es cierto que resulta incapaz de depurar al sistema
politico de partidos a todas luces rentistas, que buscan acceder a
puestos y a recursos publicos sin representar a ningun sector de la
poblacion.

Cabe sefalar que del afio dos mil al afio dos mil doce, 16 partidos
politicos han participado en elecciones federales, de los cuales solo 7
conservan su registro.

Como se puede apreciar, el porcentaje del 2 por ciento ha sido util
para revocar el registro a partidos que no aportan en términos de
representatividad. A pesar de ello, nuestro sistema politico ha
consentido la permanencia de otros institutos politicos
‘econdmicamente” rentables a pesar de tener una laconica
contribucién en términos de representatividad”.

Consecuentemente aumentar el porcentaje de votos minimos
necesarios, sortea la existencia de partidos politicos hondamente
pequenos y que pulverizan en extremo la representacion.

Como se puede apreciar, mediante la presente iniciativa se pretende
vigorizar el sistema de partidos politicos en México, y estimular la
aparicion de organizaciones politicas que representen los intereses de
un sector amplio de la poblacion, y con ello, evitar la existencia de
partidos meramente oportunistas y fomentar actitudes politicas
responsables al interior de los 6rganos de Gobierno, principalmente
en los érganos legislativos.

He decidido impulsar esta propuesta, que tiene un antecedente similar
en una iniciativa presentada en el afio 2009 por el presidente de la
Republica, por las importantes mejoras que ofrece al sistema de
partidos en México.

En mérito de lo anterior, proponemos reformar el parrafo primero de
la fraccion | del articulo 41 y la fraccion Il del articulo 54, ambos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el objeto
de elevar el porcentaje minimo para sostener el registro como partido
politico del dos al cuatro por ciento, en la votacién de las elecciones
federales ordinarias, que deberan obtener los partidos politicos y de
ese modo elevar a rango constitucional este requisito.

Lo anterior se propone para garantizar una mayor representatividad y
legitimacion a los partidos politicos, ya que actualmente solo se
solicita el dos por ciento de la votacion para conservar el registro como
partido politico.

En este sentido, proponemos, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 171 numeral 1 del Reglamento del Senado de la Republica,
mediante diversa iniciativa adicionalmente reformar y adicionar los
articulos 12, numeral 2; articulo 18, numeral 1, inciso b; articulo 32,
numeral 1 y numeral 3; y articulo 101, numeral 1, fracciones b y c del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y para
fortalecer y blindar el aumento en el porcentaje, ya que estos
dispositivos también contemplan el porcentaje requerido para
sostener el registro en comento.

..y
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Por su parte, el dictamen emitido por las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Gobernacion; de Reforma del Estado; de Estudios
Legislativos; primera y de Estudios Legislativos, segunda, en relacidn con las
iniciativas con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia politica-electoral, de la Camara de Senadores de dos
de diciembre de dos mil trece, establecio lo siguiente:

“(...)
Aumento de umbral para mantener el registro como partido
politico

En los procesos de transicién, los partidos politicos son
principalisimos actores de la vida democratica. Su finalidad
primordial es el establecimiento de procedimientos democraticos
imparciales, pues mas que competir por el poder estan
construyendo las bases del nuevo Estado. En cierta forma, dejan
de ser singularidades en busqueda de un beneficio politico directo
e inmediato, para transformarse en formadores del Estado
democratico de Derecho. Por tal motivo, en la transicién, su tarea
es Unica y fundamental, muy diferente a la que se desarrolla dentro
de las condiciones ordinarias de la competencia politica en una
democracia.

En entrevista, Romero Castillo se refiri6 favorablemente a la
propuesta que hizo el magistrado electoral Flavio Galvan para
elevar del 0.26 al 3 % el padrén electoral, el minimo de militantes
para el registro de un nuevo partido.

Hay que tomar en cuenta que el interés del ciudadano en general
por formar parte activa de un acuerdo politico no es precisamente
muy alto. Sin embargo, me parece que el 3 % del padrén electoral
puede ser un tema interesante, sobre todo para tener la calidad de
partido politico nacional”, refirié a las principales funciones de un
sistema de partidos: confrontacion de opciones politicas; lucha
democratica por el poder; obtencidon legitima de puestos de
representacion y de Gobierno; y finalmente, ejercicio democratico
y legitimo de las facultades legislativas.

Por lo expuesto, por Robert Michels, en el sentido de que “cabe
considerar a la democracia en la sociedad moderna en esencia
como integradora del conflicto de los grupos organizados que
compiten por el apoyo popular, puesto que muchos grupos
organizados, ora en los hechos, ora potencialmente, estan siempre
privados de cargos o privados del favor de quienes desempefan
cargos en un sistema democratico, tienen interés en
institucionalizar, salvaguardar de los derechos democraticos de la
libertad de la palabra, de prensa, de reunion, etc.

Ante la dinamica evolucién de grupos sociales es necesario
enfocar tendencias politicas a la plena satisfaccién de las muy
variadas y cambiantes necesidades de la sociedad; ante esta
dinamica se debe permitir el surgimiento de estos entes publicos
que concentren a estos grupos de manera organizada para
someterlos al régimen de sistema de partidos con reglas legales
establecidas.
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De lo contrario, se propiciara un descontrolado nacimiento de
movimientos sociales dirigidos por grupos sin control, pero con la
conviccién de proteger sus derechos especificos, lo que impactaria
en la disgregacion de politicas a favor de aquellos movimientos que
mayor influencia ejerzan a nivel internacional.

En perspectiva comparada, México es uno de los paises de
América Latina que establece requisitos de votacion mas bajos
para que los partidos conserven el registro. Entre las democracias
de la regidn, solo dos paises establecen umbrales mas bajos que
el vigente en nuestro pais para que un partido politico conserve su
registro. Con México, tres paises fijan este requisito en 2 %. Otras
ocho naciones establecen porcentajes mas elevados para
conservar el registro. Entre los paises que establecen un
porcentaje mas elevado se encuentran Bolivia, Chile, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Nicaragua, Panama y Pera. Aquellos que se
encuentran en circunstancias normativas idénticas a las vigentes a
la fecha en México, Colombia, Honduras y Republica Dominicana.

(...)

En cuanto al resto del mundo, la gran mayoria de los paises que
tienen un sistema electoral que incluye algun mecanismo de
representacion proporcional mantienen umbrales mas altos que
México. Asi, por ejemplo, el umbral de representacion en Alemania
es del 5 %, y en Espafia, Japon e ltalia, entre otros, es del 4 %.

¢ Qué es lo que hemos podido apreciar en México con umbrales de
representacion tan bajo? Primero, un enorme descontento social
por los costos de la democracia, pues un umbral tan bajo incentiva
la creacion de partidos politicos sin suficiente representacion
popular.

Si bien es cierto que un umbral tan bajo como el vigente en
México puede tener la ventaja de ampliar la pluralidad en la
arena electoral, también es cierto que resulta incapaz de
depurar al sistema politico de partidos sin un respaldo popular
mas amplio produciéndose una fragmentacion excesiva del
sistema de partidos que induce a una mayor ineficiencia en el
conjunto del sistema politico.

Del afno 2000 a la fecha, dieciséis partidos politicos han
participado en elecciones federales, de los cuales siete han
conservado su registro. Como se ve, en umbral del 2 % ha sido
util para impedir la obtencion o la conservacién del registro a
partidos que carecen de suficiente representatividad. Aun asi,
el actual porcentaje ha permitido la permanencia de
formaciones politicas con escasa contribucién en términos de
su representatividad.

Finalmente, elevar el porcentaje de votos minimos necesario
previene la existencia de partidos politicos sumamente pequefios
que fragmenten en extremo la representacién. Una fragmentacion
extrema diluye la responsabilidad de actitudes no cooperativas en
el Congreso. Es decir, un sistema de pocos partidos politicos
permite al ciudadano distinguir con claridad las acciones y
estrategias de su accidn politica y parlamentaria. Lo anterior
resulta casi imposible en sistemas con fragmentacion extrema,
donde los partidos mas pequefios pueden asumir
comportamientos no cooperativos, sin necesidad de enfrentar los
costos de dicha actitud. Asi, un sistema de partidos mayormente
representativos constituye una base importante para el surgimiento
de politicas responsables.
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Por lo antes expuesto, estas Comisiones Dictaminadoras
consideramos la necesidad de elevar el umbral para mantener el
registro como partido politico nacional, por tanto, se propone
reformar la fraccion |, del articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para colmar esta propuesta
TRIBUNAL ELECTORAL elevando el umbral al tres por ciento, para mantener el registro.

del Poder Judicial de la Federacién
( )”

(Enfasis afiadido).

Asimismo, en la discusion que tuvo lugar en la Camara de Senadores el tres
de diciembre de dos mil trece, algunos senadores puntualizaron lo siguiente:

“...)

(D)arle poder al voto ciudadano, esto se logra ampliando el
umbral de representacion en las Camaras al 3 por ciento, pero
aun con mayor relevancia, con mayor trascendencia,
estableciendo topes de sub y sobrerrepresentacion en 8 por
ciento.

¢ Qué significa esto? Que el voto ciudadano emitido a favor de un
partido politico en una eleccién legislativa nunca mas sera
despilfarrado a través de falsas mayorias abultadas...

Nunca mas ciudadanos que no sean representados como
verdaderos contrapesos de los abusos de poder de los
gobernadores. Ese es el objetivo de esta reforma y es el objetivo
que se cumple, que el ciudadano esté correctamente representado
y que no haya mas flores feudales, gobernantes que abusen del
poder que no les es legitimo.

(.17
“(...)

Otro tema que no podemos dejar pasar es la intencién de aumentar
el 3 por ciento el umbral de la votacion que un partido politico
nacional y estatal mantenga su registro.

Con dicha propuesta se pretende eliminar la pluralidad como
expresion de la democracia, busca cerrar todo espacio que
millones de mexicanos han encontrado como unica valvula de
escape para poder canalizar sus demandas y ser
verdaderamente escuchados y apoyados.

Es claro que unicamente se pretende que los grandes temas
nacionales puedan procesarse rapidamente por la via de los
acuerdos cupulares, sin dar opcion alguna a que la verdadera
oposicion tenga voz y voto en las discusiones.

Es necesario proteger los derechos y la representacion de las
minorias, mantener un equilibrio en los congresos, tanto a nivel
federal como local.

Resulta indispensable un equilibrio entre las fuerzas y los intereses
de la sociedad, de lo contrario se corre el riesgo de regresar al
monopolio partidista, lo cual significara un grave retroceso en la
vida democratica del pais...

117 Senador Raul Gracia Guzman.
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Mario Vargas Llosa en 1990 se referiria al Sistema Politico
Mexicano como la dictadura perfecta, mientras que Daniel Cossio
Villegas se refirié a tan peculiar forma de gobierno, como una
monarquia sexenal, absoluta hereditaria por via transversal.

Fue hasta la reforma constitucional de 1977 que se logré
constitucionalizar a los partidos politicos, asi mismo, se crea la Ley
Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, por
medio de la cual los partidos politicos pudieron obtener su registro
para participar en las elecciones.

Dos afos mas tarde, en 1979 se llevaron a cabo las primeras
elecciones bajo la nueva reforma, en ellas lograron su registro
condicionado por la obtencion del 1.5 por ciento de la votacion los
partidos Comunista Mexicano, el Socialista de los Trabajadores y
el Demécrata Mexicano; y sucesivamente otros partidos
consiguieron su registro.

Sin embargo, el dictamen que se discute dista mucho de seguir
esta misma ideologia, por el contrario, no es una propuesta integral
con animo plural y democratizador; es exactamente todo lo
contrario, resulta limitada y mezquina construida justo a las
medidas de las necesidades de un gobierno que no ha sabido o no
ha querido utilizar los mecanismos y las herramientas del didlogo
para reformar el pais.

La propuesta de Reforma Politica se dedica a descalificar la
pluralidad como expresion de la democracia e imagina un sistema
de partidos politicos cerrado donde los grandes temas nacionales
puedan procesarse rapidamente por la via de los acuerdos
cupulares.

Es realmente contrastante que se argumenté el fortalecimiento de
la democracia por medio de la participacion ciudadana y, al mismo
tiempo, fortalezca el tripartidismo y con ello limita la pluralidad
dentro del Congreso de la Unién.

Por tal razon, la reserva tiene como objeto seguir manteniendo el
“umbral” tal y como lo establece el articulo 32 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual sefala: que
los partidos politicos nacionales deben de obtener por lo menos el
dos por ciento de la votacion en alguna de las elecciones federales

(..yns

“(...) (E)sta reforma al umbral para que los partidos mantengan su
registro o puedan tener acceso a los espacios de representacion
proporcional que suben del umbral del 2 al 3 por ciento, pues
amerita esta reserva y algunas reflexiones.

Primeramente, decirles, compareras y companeros que la reserva
del sistema politico mexicano actual, esta diversidad esta en la
diversidad de la representacion politica justamente.

El multipartidismo es una virtud de las democracias modernas, los
sistemas que tienen la participacién politica e inducen al
bipartidismo no reflejan la realidad de la sociedad civil que por
naturaleza es diversa.

Los sistemas que limitan la participacion institucional vy
parlamentaria de las minorias generales los hechos via no

118 Senador David Monreal Avila.
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constitucionales y legitimos de participacion politica, cerrar la
actuacion de las minorias va en detrimento de la calidad
democratica. No se trata solo de qué partidos tienen mas espacios
en la representacion popular.

Esta cerrazéon nos ha llevado y recordemos justamente los
TRIBUNAL ELECTORAL movimientos armados en los afos 70’s, compafieras vy

companeros, la sociedad se da formas de expresion cuando se le
niega en la democracia.

Nuestra democracia exige abrir la representacion plural de todas y
todos los mexicanos. Por eso se crearon las candidaturas
ciudadanas, subir el umbral a los partidos politicos va en direccion
contraria a esta reforma, aqui el PAN y el PRI se equivocan, es una
visidon conservadora.

La propuesta inhibe la participacion politica, introduce distorsiones
en el sistema politico y nos conducira al incremento de la
sobrerrepresentacion en el Congreso de la Unién, las legislaturas
de los estados y también en los ayuntamientos.

Un real estado democratico debe mostrar madurez frente a la
sociedad civil, negarla es negar la realidad, compaferas y
compafieros, limitar la representacion politica es la afirmacion del
temor a la oposicion y la exaltacion conservadora del silencio y la
calma que brinda el statu quo.

Por eso les propongo cambiar este dictamen, para que en
lugar de que diga: “la votacion total emitida, el 3 por ciento de
la votacién total emitida”, diga: “el 3 por ciento de la votaciéon
valida emitida”. Es la propuesta del Partido del Trabajo
también y que la hacemos nuestra.

(..)me,

(Enfasis afiadido).

Finalmente, en discusion de la minuta con proyecto de decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral, de cinco de
diciembre de dos mil trece, algunos diputados enfatizaron lo siguiente:

“...)

(T)odos los partidos politicos deben de existir. Yo creo que la
pluralidad debe existir’. Si esto es cierto, yo le diria al Partido
Revolucionario Institucional; este pais es un pais de minorias, el
Partido Revolucionario Institucional es un partido de minorias que
han coincidido y que han decidido unirse en una misma linea
politica.

No tratemos de hacer de este un pais bipartidista ni tripartidista. No
tratemos de eliminar las voces diferentes, porque somos
precisamente las minorias los que a veces representamos grandes
mayorias en los estados, grandes mayorias en los lugares donde
muchas veces los partidos mayoritarios no pueden llegar o donde
sus ideas no permean.

119 Senador Luis Sanchez Jiménez.
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Tratar de borrarnos de un plumazo no lleva y no abona
absolutamente a nadie. ¢Quién dice que el 3 por ciento es un
namero suficiente? ;Por qué no, compafieros del Partido de
Accidn Nacional, si esta es su propuesta, hablamos de un umbral
del 20?7 Si se trata de eliminar partidos, ¢por qué no nos vamos
todos en la misma canasta?...

En el tema que se relaciona con el aumento del umbral del 2 al 3
por ciento. Esto tiene que ver con representatividad. Se ha dicho
por parte del Partido Revolucionario Institucional —y me da gusto
que asi lo hayan hecho- citando a un gran politico, creo yo, que si
las realidades cambian debe de cambiar la ley. Eso se dijo en esta
tribuna hace unos momentos. Este pais, en efecto, ha cambiado.
Este pais es un pais plural. Este pais es un pais de diversidades.
Las minorias que antes se consideraba por ejemplo a las mujeres
0 a los jovenes, que por cierto las mujeres somos la mayoria de
este pais y éramos consideradas una minoria y asi éramos
tratadas y teniamos que tener acciones o tenemos que tener
acciones afirmativas para acceder a las camaras y ahora
queremos hacerlo también para los puestos del Ejecutivo, tenian
que trabajarse como acciones de minorias. Ahora resulta que
queremos aumentar el umbral porque arbitrariamente se nos ha
ocurrido que el 3 por ciento es un buen numero.

Les voy a decir muy rapidamente cual es la definicion de arbitrario
o arbitrariedad que es este numero, el 3 por ciento. Es un acto o
proceder contrario a la justicia, a la razén o a las leyes, dictado por
el capricho. Yo les diria qué significa este aumento arbitrario al 3
por ciento. Significa solamente creer que este pais puede funcionar
con dos partidos politicos, aunque quieran engafar a las izquierdas
diciéndoles que puede ser este un pais tripartidista.

Me sorprende porque muchas veces el PRI, después de la reforma
politica, ha optado por la inclusién de las minorias e, insisto,
ustedes mismos son un grupo de sectores diferentes que han
optado por seguir una misma linea politica, pero que finalmente
como todos, somos minorias haciendo mayorias. La teoria de las
minorias activas no es algo que yo venga a inventarme a esta
tribuna. Es una teoria real que tiene afios funcionando en la politica
no solamente de este pais, sino el mundo.

La influencia de la minoria sobre el comportamiento de la mayoria
genera cambios reales y segun su creador, el creador de las
minorias activas que es el ruso Moscovici, una minoria activa seria
capaz de sustentar opiniones diferentes a la de la mayoria y
deberia de poder soportar las presiones hasta el consenso. Las
minorias activas son las portadoras de una alternativa y muchas
veces las generadoras del cambio real y, escuchen bien, del
equilibrio social.

(...)120
“...)

Incrementar (...) el umbral de 2 a 3 por ciento para que los partidos
politicos mantengan su registro y con ello, ademas, tengan
derecho a los espacios de representacion popular limita el derecho
de las minorias que, nos guste o no, son la voz de una franja de la
sociedad, que tiene y debe ser representada. Por lo que, en todo
caso, debiera hablarse en este aspecto no de la votacion total

120 Diputada Lilia Aguilar Gil.
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emitida, sino de la votacion valida emitida para que amortigte o
disminuya el impacto que puede tener en las fuerzas minoritarias.

Este cambio puede ser significativo para las fuerzas emergentes o
partidos politicos menores que buscan y tienen derecho también a
ser parte en la toma de decisiones en la vida publica.

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

Por ello, es importante que no limitemos, como hemos dicho aqui,
la participacion de los ciudadanos a través de los mecanismos que
busquen. A lo mejor pueden ser comodas o no las expresiones de
grupos o partidos politicos, pero si se requieren en un pais
democratico y plural como el nuestro.

(...y21
“...)

(N)o me gusta que se suba el umbral de votacién para que haya
partidos representados en las Camaras, porque el problema de
nuestra democracia no es la pluralidad. La pluralidad es riqueza,
incluso la pluralidad va mas alla de los que estamos representados
aqui. El problema es como pueden entrar mas voces a la Camara
y como la restringimos. El problema es cémo se conforman las 26
mayorias estables en las Camaras y para eso estan los gobiernos
de coalicion, que considero por supuesto un avance fundamental
hacia el cambio de régimen que estamos buscando.

(...y122
“(..)

(L)a presente reforma prevé aumentar el umbral para que los
partidos politicos puedan mantener su registro, del 2 al 3 por ciento
de la votacion valida emitida.

Al respecto el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
considera que este nuevo umbral propuesto carece de toda
justificacion y ayudaria solo a la consolidacion de un sistema
bipartidista o tripartidista en el pais, en contraposicion de la
representacion de las minorias y de la oposicién en los Poderes de
la Union.

En México existe un sistema electoral mixto; cuenta con un
componente de mayoria y otro de representacion proporcional.
Ambos componentes son elegidos mediante un solo voto.

La idea de incorporar la representacion proporcional a nuestro
sistema es brindar una mayor representatividad al sistema
electoral, pues los partidos pequefios suelen ganar asientos
legislativos por medio de este componente. Elevar el umbral para
mantener el registro impediria que los grupos minoritarios dejen de
tener representacion en el sistema politico, por lo que quienes no
se sienten representados por los partidos grandes no tendran
cabida en el Congreso.

Al respecto el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
argumenta que “Aumentar el umbral implica imponer obstaculos
adicionales a la posibilidad de grupos y organizaciones politicas de
acceder a espacios de representacion politica”.

Los partidos pequefos enfrentan ya de por si otras barreras para
competir en las elecciones como presupuestos reducidos, menos
espacios en radio y television y menos recursos humanos. Asi, una

121 Diputado Silvano Aureoles Conejo.
122 Diputado Fernando Belaunzaran Méndez.
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propuesta como la que se discute estaria por norma juridica
liquidando a los partidos que son alternativa a los partidos
mayoritarios. Es sin duda un mensaje de una democracia
regresiva. Ademas, aumentar dicho umbral genera incentivos para
que los partidos pequefios se adhieran en coaliciones para poder
garantizar su supervivencia, lo cual disminuye su capacidad para
proponer nuevas agendas y en la practica reduce la
representatividad y la diversidad en el Legislativo.

No olvidemos que los partidos pequefios subsisten del voto duro,
es decir, representan ideas y electores y estos han aportado
grandes ideas en los debates que han definido el rumbo del pais
mediante iniciativas, oposicién, reservas y representatividad.

En elecciones locales puede darse el caso de que un partido tenga
buenos resultados en los distritos en que tenga un mayor apoyo,
pero sin alcanzar el umbral nacional. ;Qué pasaria en este
escenario?

Tanto en elecciones federales como en locales, los partidos
grandes tendrian una sobrerrepresentacion, pues terminarian
asignandose los asientos de los partidos que no alcanzaron el
registro.

El Partido del Trabajo considera que en vez de optar por

instrumentar reformas que consoliden un sistema de mayorias

deberiamos buscar un equilibrio mas real entre partidos grandes y

pequefios, con reglas justas de competencia electoral, a fin de

lograr una debida representacion. Esto si seria una reforma

progresista, apegada a la realidad nacional y que escuche a las

voces ciudadanas. (...)""%.
En los procesos legislativos se advierte que el poder reformador introdujo en
la Constitucion la figura de la barrera electoral como un elemento para
medir la representatividad de un partido como opcion politica, esta se
sustentod, por una parte, en vigorizar el sistema de partidos y estimular la
aparicion de organizaciones politicas que representaran los intereses
de un sector amplio de la poblacidn; en otra, evitar la existencia de partidos
meramente oportunistas y fomentar actitudes responsables al interior del

organo legislativo.

El poder revisor consideré que uno de los mecanismos de medicion de la
representatividad de los partidos es a través de un porcentaje minimo de
votacion obtenida, el cual legitima la existencia de un partido con base en la
estimatoria ciudadana a través de un porcentaje de votacién y verifica la
pertinencia del sostenimiento de un partido como una opcién politica.

Las razones torales que dieron pauta a esta reforma tuvieron sustento en una
evaluacion del modelo vigente en torno al cual se consider6 que, del dos mil
a dos mil doce, habian participado dieciséis partidos en las elecciones
federales, no obstante, solo siete conservaban su registro,

123 Diputada Magdalena del Socorro Nufiez Monreal.
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consecuentemente, el porcentaje de dos por ciento vigente fue util para
revocar el registro a partidos que no aportaban en términos de
representatividad.

De lo anterior, se advierte que la intencion objetiva del 6rgano reformador al
incorporar al texto constitucional la barrera electoral para la conservacion del
registro de un partido, obedecio a:

e Generar un margen de representatividad objetiva para la
subsistencia de los partidos como ofertas politicas rentables.

e Lograr que los partidos gocen de una minima representatividad que
haga viable su participacion en la vida politica.

e Fortalecer el régimen de partidos sin sacrificar el pluralismo
politico.

e Evitar la fragmentacion legislativa que impida la gobernabilidad y
estabilidad en la generacion de decisiones fundamentales.

A partir de la relevancia otorgada por el poder reformador de la Constitucion
y de la finalidad de la regla multicitada, la controversia que se suscita consiste
en determinar si es posible aplicar la regla constitucional aun cuando se
acrediten irregularidades con motivo de situaciones imprevistas o
extraordinarias y que estas quebranten los diversos valores y principios
protegidos por la Constitucién que tengan por efecto hacer imposible el
cumplimiento del 3 % de la votacion valida para que un partido politico
conserve su registro.

Esto, bajo la lI6gica que las normas constitucionales analizadas en su conjunto
deben guardar coherencia con otros valores y principios constitucionales
vinculados'?4, de ahi que, de ser el caso, la regla en andlisis pudiera llegar a
integrarse y armonizarse con otros principios constitucionales, lo cual en el
caso concreto resulta innecesario, pues no se lograron acreditar las
circunstancias extraordinarias que justificaran matizar la regla.

24 | a SCJN ha establecido principios para la interpretacién constitucional, uno de ellos es que cada
uno de los preceptos contenidos en la Noma Fundamental forma parte de un sistema constitucional y,
al interpretarlos, debe partirse por reconocer que el sentido que se les atribuya debe ser congruente
con lo establecido en las diversas disposiciones constitucionales que integran ese sistema. Tesis
aislada namero XII/2006, del pleno de la SCJN, de rubro INTERPRETACION CONSTITUCIONAL. AL FIJAR EL
ALCANCE DE UN DETERMINADO PRECEPTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DEBE ATENDERSE A LOS PRINCIPIOS ESTABLECIDOS EN ELLA, ARRIBANDO A UNA CONCLUSION CONGRUENTE Y
SISTEMATICA.
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Es decir, para que la regla constitucional pudiera aplicarse de forma
diferenciada, necesariamente debidé acreditarse plenamente una situacién
imprevista que afectara las normas y principios constitucionales relacionados
con las condiciones equitativas con las que cuentan los partidos politicos, con
motivo de dicha situacion extraordinaria. Lo que en el caso no logra acreditar
el recurrente.

Es decir, se deben analizar las supuestas afectaciones causadas a los
actores politicos en general y a los partidos politicos, en lo particular, con
motivo de la emergencia sanitaria y las demas causas extraordinarias
alegadas, a la luz de las finalidades perseguidas por la barrera electoral y los
principios que rigen los procesos electorales, esto es, analizar el proceso
electoral como un conjunto de etapas en las que deben observarse una serie
de principios y valores constitucionales (equidad, certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, definitividad,
de entre otros).

En caso de no respetarse esos principios y valores debe acreditarse como es
que su inobservancia fue causada exclusivamente por la emergencia
sanitaria y las demas causas extraordinarias alegadas, y como es que
estas incidieron en el incumplimiento de la regla constitucional del 3 % de la
votacion valida emitida para que un partido politico pueda conservar su
registro.

Para tal efecto, es necesario precisar el alcance del analisis contextual a
partir de los hechos propuestos por los actores y que subyacen al caso,
asi como la determinacion de los aspectos relevantes que deben
considerarse para determinar sus efectos o consecuencias en el proceso; en
especifico, sobre qué cargas argumentativas y probatorias son atribuibles a
los partidos politicos cuya pérdida de registro fue determinada y cuales son
propias de la autoridad administrativa.

El analisis del contexto, de entre otras herramientas, permite tener una
perspectiva integral del caso. No obstante, como se sefald, no basta la
mera afirmacién de que un acto se inscribe en determinado contexto, o que
determinado contexto existe para que automaticamente se reviertan o
flexibilicen cargas argumentativas o probatorias, o para generar inferencias
presuntivas validas a favor de la pretension de las partes'25.

125 \/éase lo sostenido en el Juicio SUP-JRC-166/2021 y acumulados.
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En ese sentido, se toma en consideracidon que el analisis contextual o “prueba
de contexto” forma parte del derecho fundamental a la prueba en la medida
en que contribuye a confirmar la verdad, probabilidad o plausibilidad de los
hechos del caso, y permite explicar las circunstancias y los moviles de una
conducta o sus consecuencias.

De ahi que, desde la perspectiva de los derechos humanos, este tipo de
analisis permite identificar la existencia de situaciones o condiciones de
riesgo, vulnerabilidad, desigualdad estructural o violencia, asi como las
particularidades ambientales o contextuales que de manera diferenciada
impactan a determinadas personas o colectivos, y la necesidad de adoptar
medidas para la proteccion reforzada o especial de alguna persona implicada
en el proceso; lo que permite también identificar y valorar el cumplimiento de
deberes y obligaciones correlativas o de diligencia debida en tales
circunstancias contextuales'26.

Ante estas razones, los partidos politicos que pretendan conservar su
registro tienen la carga de demostrar con elementos de prueba, al
menos indirectos y por medio de razonamientos, que las supuestas
irregularidades acontecieron, que se originaron con motivo de la
emergencia sanitaria —en ausencia de causas atribuibles a los propios
partidos politicos— y que con ellas se incidié en el electorado de forma
suficiente, lo que derivé en el incumplimiento del umbral del 3 %
necesario para que un partido politico conserve su registro.

Entonces, a juicio de esta Sala Superior, Unicamente a partir de las relatadas
condiciones, es posible modular la regla integrada constitucionalmente
debido a la existencia de una situacion extraordinaria como es la contingencia
sanitaria; de lo contrario, el juzgador constitucional esta obligado a aplicar la
regla constitucional apoyado en una interpretacion literal o textual'?’.

En el caso concreto, como se expuso, el recurrente no demostré que alguna
de las causas extraordinarias alegadas, o todas, en conjunto, hayan tenido el
desenlace alegado, respecto a su imposibilidad de alcanzar el 3 % de la
votaciodn, razon por la que, aun partiendo de la base de que la norma debe
ser interpretada, atendiendo a las circunstancias en las que ocurren los

126 |dem.
127 Pierluigi Chiassoni, Técnicas de interpretacion juridica. Breviario para juristas, Madrid, Marcial Pons,
2011, p. 56.
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hechos a los que se aplica, en el presente asunto no se justifica interpretarla
de manera flexible o a efecto de generar algun tipo de excepcidn.

Asimismo, el recurrente plantea que el Consejo General debid ponderar entre
el derecho constitucional de asociacion politica de sus afiliados y la exigencia
de obtener el 3 % de la votacion valida en la eleccion de diputaciones, frente
a las circunstancias extraordinarias que han sido examinadas en esta
ejecutoria.

En tal sentido, le solicita que esta Sala Superior haga ese ejercicio de
ponderacién y que, ademas, interprete de manera flexible el requisito
constitucional y legal relativo a la obtencion del 3 % de la votacion valida
emitida en la eleccidon federal, para que, en este caso, se tome como
parametro el 1.5 %.

A partir del marco normativo y los argumentos expuestos, esta Sala Superior
considera que no existen bases suficientes para realizar el ejercicio de
ponderacién ni la interpretacion flexible que el recurrente solicita, porque no
quedaron acreditadas las causas generales ni particulares que alegé como
determinantes para no haber obtenido el 3 % de la votacién valida emitida en
la eleccion de las diputaciones federales celebrada el seis de junio.

En consecuencia, lo que debe prevalecer es la exigencia contenida en el
articulo 41 parrafo tercero, base |, de la Constitucion general, relativa a que
los partidos politicos nacionales deben obtener el 3 % de la votacién valida
emitida en las elecciones que se celebren para la renovacion del Poder
Ejecutivo, o de las camaras del Congreso de la Unién (en el caso la Camara
de Diputados del Congreso de la Union), para conservar su registro como
tales. En otras palabras, debe subsistir la interpretacion gramatical, literal o
textual de la regla constitucional, al no demostrarse que la situacion
extraordinaria en la que se desarroll6 el proceso afecté de forma suficiente
en el resultado de la votacién obtenida por el recurrente y, con ello, sea
posible modular e integrar una norma.

En efecto, como esta Sala Superior expuso al resolver el recurso de apelaciéon
SUP-RAP-383/2018, el articulo 41, base |, parrafo cuarto, de la Constitucién
general prevé que los partidos politicos nacionales tendran derecho a
participar en las elecciones de las entidades federativas y municipales. EI
partido politico nacional que no obtenga, al menos, el tres por ciento del
total de la votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones que
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se celebren para la renovacioén del Poder Ejecutivo o de las Camaras del
Congreso de la Unién, le sera cancelado el registro %,

La regulacion de la pérdida de registro de partidos politicos por no haber
obtenido un minimo de votos data de 1977.'2° La Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales,'3° que fue un parteaguas
en la construccion del sistema electoral en nuestro pais, incluyd, en el articulo
68, la causa de pérdida de registro vinculada a la fuerza electoral de un
partido, al sefialar que “un partido politico nacional perdera su registro (...)
por no obtener en tres elecciones consecutivas el 1.5 % de la votacién
nacional”13".

Esta regla fue evolucionando para volverse cada vez mas restrictiva y vincular
de manera cada vez mas estrecha la permanencia de registro de un partido
con el apoyo ciudadano que este obtuviera, expresado siempre en votos
atribuibles a determinada fuerza politica de acuerdo con las reglas vigentes.
Asi, el Cédigo Electoral Federal de 1986732 sefialaba, en el articulo 94, como
causa de pérdida del registro, “no obtener el 1.5 % de la votacién nacional,
en ninguna de las elecciones federales”33. Mas tarde, el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales’* de 1990 elevo el porcentaje
requerido al 2 % de la votacion nacional obtenida en alguna de las elecciones
federales (articulos 32 y 66 del abrogado Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales).

Como se advierte, la construccion normativa del requisito bajo analisis
responde a la necesidad, ante un esquema de robustas prerrogativas
generado en nuestro pais para los partidos politicos, de prever un mecanismo
de desaparicién de aquellas fuerzas politicas que no cuentan con un respaldo
ciudadano minimo.

128 Articulo 41. (...)

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres, auténticas
y periodicas, conforme a las siguientes bases:

L(..)

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones de las entidades
federativas y municipales. El partido politico nacional que no obtenga, al menos, el tres por ciento del
total de la votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para la renovacion
del Poder Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de la Unidn, le sera cancelado el registro.

(-..)

129 Antes de 1977, las causas de pérdida de registro se limitaban a incumplir con la Constitucion,
subordinarse a una organizacion internacional o depender de partidos extranjeros, ser partido de base
confesional o racial, o recurrir a la violencia. Articulo 36 de la Ley Electoral Federal, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 7 de enero de 1946.

130 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 1977.

131 Garcia Orozco, Antonio (1989). Legislacion Electoral Mexicana 1812-1988, tercera edicion, México,
Adeo Editores pag. 301.

132 Pyblicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de febrero de 1987.

133 |bidem, pag. 329.

134 En adelante COFIPE.
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En este sentido, a través de los anos, la tendencia de las reformas electorales
fue la de fomentar la objetividad de las reglas y de lograr que la votacion
refleje la fuerza electoral de cada partido en lo individual. Es mas, la ultima
reforma de 2014 endurecié los requisitos de permanencia de los partidos
politicos, con un claro objetivo de reducir la posibilidad de que los institutos
politicos que tienen baja fuerza electoral mantengan su registro como partidos
politicos nacionales.

Como se dijo, la regla constitucional referida fue adicionada con la reforma
constitucional en materia politica-electoral de dos mil catorce', en la que se
destacé que el incremento del porcentaje de votacion, al 3 %, para cumplir la
barrera electoral obedecio a: i) legitimar la existencia de los partidos
politicos con base en la estimatoria ciudadana, a través del porcentaje
obtenido en los comicios vy, i) verificar si el sostenimiento con
financiamiento publico sigue siendo necesario para hacer que prevalezca
como opcion politica.

Asi, una de las razones fundamentales que el poder revisor tuvo fue evitar la
proliferacion de partidos y la fragmentacion de la representacion, para lograr
estabilidad del 6rgano legislativo mediante la presencia de partidos
representativos u cooperativos.

En este sentido, el poder reformador elevo a nivel constitucional la barrera
electoral que, hasta ese momento, estaba a nivel legal, aunque en un
porcentaje inferior.

135 Ademas, del dictamen de la Camara de Senadores, conviene precisar que los argumentos que se
dieron para justificar el incremento del porcentaje de votacion para acreditar la barrera electoral para la
conservacion del registro de un partido politico nacional consistieron en:

e Los partidos politicos son actores de la vida democratica y su finalidad primordial es el establecimiento
de procedimientos democraticos imparciales, formadores del Estado democratico de Derecho. Su tarea
es Unica y fundamental, muy diferente a la que se desarrolla en las condiciones ordinarias de la
competencia politica en una democracia.

e Conforme a la dinamica social es conveniente enfocar las tendencias politicas a la satisfaccién de las
necesidades; por tanto, se debe permitir el surgimiento de entes publicos que concentren a grupos de
manera organizada para someterlos al régimen de sistema de partidos y evitar su descontrol.

e Se formuld la interrogante: ;Qué es lo que hemos podido apreciar en México con umbrales de
representacion tan bajo? Primero, un enorme descontento social por los costos de la democracia,
porque un umbral bajo incentiva la creacion de partidos sin suficiente representacion.

¢ Si bien es cierto que el umbral vigente (2 %) puede tener la ventaja de ampliar la pluralidad en la
arena electoral, también lo es que resulta incapaz para depurar del sistema politico a aquellos partidos
sin un respaldo popular, lo que produce una fragmentacion excesiva del sistema que induce a su
ineficiencia.

¢ El actual porcentaje ha permitido la permanencia de formaciones politicas con escasa contribucion
en términos de representatividad.

e Elevar el porcentaje de votos previene la existencia de partidos sumamente pequefios que
fragmenten en extremo la representacion.

¢ Una fragmentacion extrema diluye la responsabilidad de actitudes no cooperativas en el Congreso,
porque un sistema de pocos partidos permite al ciudadano distinguir con claridad las acciones y
estrategias de su accion politica y parlamentaria.

¢ En sistemas con fragmentacion extrema, los partidos mas pequefios pueden asumir comportamientos
no cooperativos. En contraposicion, un sistema de partidos mayormente representativos constituye una
base importante para el surgimiento de politicas responsables.
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En ese sentido, esta Sala Superior ha advertido que la tendencia del
legislador ordinario ha sido elevar el umbral de porcentaje minimo exigido
para que un partido politico subsista.

De esa forma, se puede afirmar que la finalidad constitucional, al exigir el
umbral del 3 % de la votacién valida emitida en las elecciones federales, es
evitar la fragmentacién de la representacion a través de partidos que no
demostraron un respaldo directo de la ciudadania en la votacion recibida.

Adicionalmente, se considera que el texto del articulo 41 constitucional, base
I, parrafo cuarto, de la Constitucion General, tal como esta formulado y
previsto para situaciones ordinarias, permite tener una claridad suficiente, en
cuanto a su estructura y sentido, sobre la porcion de la realidad o supuesto
de hecho que, de actualizarse, quepa atribuir las consecuencias normativas
igualmente claras en la sola lectura de la disposiciéon36,

Por otra parte, el sentido inequivoco derivado de su formulacién normativa no
se altera por la supuesta insatisfaccion de la finalidad pretendidamente
perseguida por el Poder Revisor de la Constitucion, con el establecimiento de
cuando menos el tres por ciento del total de la votacidon valida emitida en
cualquiera de las elecciones celebradas para la renovacion del Poder
Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de la Unién, para el mantenimiento
del registro como partido politico nacional.

Aun mas, de la interpretacion sistémica y teleoldgica de la disposicion bajo
estudio se advierte que uno de los valores protegidos por la Constitucion es
la acreditacion de una fuerza electoral vinculada de manera clara y objetiva a
una opcion politica determinada, esto es, obtenida por si misma, lo que se
objetiva, precisamente, en el desarrollo legislativo, con la validez y el efecto
gue se otorgan a la marca en uno de los emblemas.

Al tratarse de una regla constitucional, esta se actualiza o no al caso, sin
que en la propia Constitucion general se establezcan excepciones o
modulaciones en su aplicacidon cuando esta se haga en situaciones
ordinarias o previsibles.

En el caso, no esta controvertida la afirmacién contenida en el acto
reclamado, en cuanto a que, en la eleccién de diputaciones federales

136 |_a regla relativa al mantenimiento de registro de un partido esta expresada de la siguiente manera:
“El partido politico nacional que no obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la votacion valida
emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o de
las Camaras del Congreso de la Union, le sera cancelado el registro” (énfasis afiadido).
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celebrada el seis de junio del afio en curso, RSP obtuvo el 1.8348 % de
la votacion valida emitida para las diputaciones por el principio de
mayoria relativa y el 1.8311 % para las diputaciones por el principio de
representacion proporcional, por lo que el recurrente se ubica en la
hipétesis normativa del articulo 41, constitucional, conforme a la cual, por
no alcanzar el 3 % de la votacion en cualquiera de las elecciones debe perder
su registro.

El recurrente pretende que, debido a las causas que expreso en su escrito de
apelacion, la regla se flexibilice y se le aplique un parametro del 1.5 % de la
votacion valida emitida en la eleccion de diputaciones federales celebrada el
pasado seis de junio.

Dicha interpretacion no es factible conforme a Derecho, porque como se
demostrd en esta ejecutoria, el inconforme no demostré que las causas que
alego en su recurso tuvieron su origen en situaciones extraordinarias y fueron
las que generaron la consecuencia de haber obtenido un porcentaje de votos
menor al exigido por la norma constitucional para conservar su registro como
partido politico.

En efecto, como se precisd, para que se justifigue la integracién o
interpretacion de una disposicion constitucional propia de situaciones
extraordinarias y una aplicacion distinta a la literalidad de la regla
constitucional del 3 % de la votacién valida emitida para que un partido
politico conserve su registro, es necesario que se actualicen las
circunstancias siguientes:

1. La existencia de una situacién imprevista constitucionalmente.

2. A partir de un analisis integral, determinar si las irregularidades
planteadas afectaron las condiciones necesarias para exigir una
exacta observancia de las finalidades perseguidas por la barrera
electoral (3 % de la votacion valida emitida) y los principios que rigen
los procesos electorales, es decir, demostrar con cierto grado de
razonabilidad la causa-efecto de la situacién imprevista con las
supuestas irregularidades o condiciones inequitativas alegadas.

3. Una vez acreditada esa relacion, valorar el grado de incidencia en
el incumplimiento del umbral del 3 % necesario para que un partido
politico conserve su registro.

En el caso, se cumple parcialmente con el primer supuesto, ya que si bien
para efectos del presente juicio no se acreditaron los hechos de violencia
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generalizada alegados, el proceso electoral federal 2020-2021 si se celebro
en el contexto de una pandemia mundial generada por el virus COVID-19 y
que implico por parte del Estado, en cumplimiento de sus obligaciones
constitucionales y convencionales de la proteccion y respeto del derecho a la
salud de las personas, la emision de diversas medidas como el confinamiento
para evitar aglomeraciones y limitar o prohibir el transito para actividades no
sustanciales.

En cambio, el supuesto identificado con el numeral 2 no se satisface ya que
el partido recurrente omiti6 presentar elementos probatorios y
argumentativos suficientes que permitieran sostener, con cierto grado de
razonabilidad, lo siguiente:

a. Que los hechos supuestamente irregulares afectaron Ilas
condiciones de competencia de forma suficiente para dejar de
exigir el cumplimiento de los fines perseguidos por la norma
constitucional (barrera electoral), pues no demostré haber
competido en condiciones de inequidad ni que existid una
afectacién trascedente a sus derechos de participacién en los
momentos del proceso electoral destinados a la solicitud del
sufragio;

b. Que existe una relacion causa-efecto entre la situacién
extraordinaria, los hechos denunciados y la supuesta inobservancia
de los principios o valores constitucionalmente alegados; y

c. La ausencia de causas atribuibles a los propios partidos como
generadores de los hechos.

De la misma forma, tampoco se acredita el supuesto identificado con el
numeral 3, ya que, si bien es un hecho notorio que, en términos del articulo
19, numeral 2, de la Ley General de Partidos Politicos, el registro de los
partidos politicos de nueva creacion surte efectos constitutivos a partir del
primer dia del mes de julio del afio previo al de la eleccion, ello no acontecio,
en principio, por causa de la emergencia sanitaria.

Pese a lo anterior, como se expuso, el partido recurrente no demostré como
es que su registro tardio y la supuesta presencia de violencia durante el
desarrollo del proceso incidi6 en el incumplimiento del umbral del 3 %
necesario para que un partido politico conserve su registro.
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Ello porque el recurrente omitié probar y demostrar que la incidencia de los
hechos fue determinante o suficiente para el electorado de forma tal que se
haya impedido cumplir con el umbral del 3 % de la votacién necesario para la
conservacion del registro.

Asi, por ejemplo, se aprecia que el partido recurrente no demostré como las
irregularidades hechas valer con motivo de la emergencia sanitaria y las
demas circunstancias extraordinarias que alegd, como es la entrega posterior
del registro como partido politico y el otorgamiento de las prerrogativas,
tuvieran como consecuencia la afectacion de los valores y principios
constitucionales que protegen la regla del umbral minimo para conservar su
registro, maxime si el financiamiento y el acceso a radio y televisibn —cuyo
retardo se alega— unicamente puede ser utilizado para la realizacion de
actividades ordinarias ante el impedimento de promocionar la obtencion del
voto.

Tampoco el recurrente probd cdmo la situacion extraordinaria generd algun
obstaculo en el registro de candidaturas que compitieron en la eleccion, de
qué forma se impidié la designacion de sus 6rganos partidistas, y como estas
circunstancias —en su caso— transgredieron los valores o principios
constitucionales.

Esto es, no existen elementos para determinar el nexo causal entre el registro
tardio del partido recurrente derivado de la pandemia y la imposibilidad de
alcanzar el porcentaje de votos necesario para conservarlo, sobre todo si se
toma en cuenta que el recurrente tuvo acceso a todas las prerrogativas de la
etapa de la campana electoral a fin de promover el voto a su favor.

Aunado a que el partido recurrente no cumplié con su carga argumentativa
de demostrar el nexo causal entre los hechos que alega y el pretendido
cumplimiento de la regla constitucional, sin que sea procedente que esta Sala
Superior se sustituya en el papel del promovente. Asi, el recurrente incurre
en su argumentacion en la falacia de la causa falsa, ya que presupone, es
decir, sin mostrarla, una conexion causal que no existe en la realidad.

Con base en lo expuesto, esta Sala Superior considera que fue apegada a
Derecho la determinacion del INE, al aplicar al partido politico RSP la regla
constitucional que se actualiz6 como consecuencia de no haber alcanzado el
3 % de votacioén valida emitida en la unica eleccién federal celebrada el seis
de junio pasado.
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Es decir, para flexibilizar un criterio constitucional es insuficiente presentar
indicios o conjeturas. En tal sentido, lo procedente es hacer prevalecer la
voluntad ciudadana manifestada en el voto, pues asi se respeta su derecho

a definir la oferta politica de entre la cual elige, con lo cual también se abona

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion a la calidad de la democracia mexicana y a la integridad de sus elecciones,

favoreciendo las reglas objetivas predefinidas, garantizando la rendicion de
cuentas vertical y consolidando un sistema partidista responsivo.

En un sistema democratico competitivo, los partidos politicos responden a la
ciudadania. Es a partir del cambio de las preferencias e intereses ciudadanos
que surgen y desaparecen los partidos politicos.

En consecuencia, se debe confirmar el acto impugnado.
6. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma el acto impugnado.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su
caso, hagase la devolucién de la documentacion pertinente.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las magistradas y los magistrados
que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con los votos concurrentes de la magistrada Janine M. Otalora
Malassis y del magistrado Indalfer Infante Gonzales, ante el secretario
general de acuerdos quien autoriza y da fe que la presente sentencia se firma
de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del acuerdo general de la sala superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo
del tramite, turno, sustanciacién y resolucién de los medios de impugnaciéon en materia
electoral.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO
INDALFER INFANTE GONZALES EN RELACION CON LA
SENTENCIA EMITIDA EN EL RECURSO DE APELACION SUP-
RAP-422/2021 CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 167,
cmonm e ona.  ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
o roserwudcm o recence  JUDICIAL DE LA FEDERACION Y 11 DEL REGLAMENTO
INTERNO DE ESTE TRIBUNAL ELECTORAL

1. El presente asunto, asi como los relativos a los recursos de
apelacion 420 y 421 de este afo, propiciaron una reflexion
importante en la Sala Superior sobre la interpretacion
constitucional y sobre los efectos que una situacion
extraordinaria, como la pandemia de COVID-19, tuvo en el
procedimiento de registro de los partidos politicos de nueva
creaciéon y su incidencia en sus condiciones de participacion en
la contienda electoral para cumplir con el umbral constitucional
del 3% de la votacién valida emitida en la pasada eleccion de
diputaciones federales que les permitiera mantener su registro

como partidos politicos a los recurrentes.

2. La litis principal en los tres asuntos consistié en analizar dos
aspectos: el primero, implicé definir una cuestion interpretativa
sobre el sentido del articulo 41, parrafo tercero, Base |, ultimo
parrafo; respecto a la posibilidad de flexibilizar la regla
establecida en esta disposicidon ante una situacion extraordinaria,
y el segundo, una cuestion factica sobre el alcance de la
pandemia en los derechos de participacion politica frente a la
conservacion o pérdida del registro de los partidos recurrentes

como partidos de nueva creacion.

s. Al respecto, tal como lo expresé en el proyecto del recurso de
apelacién 420 de este afo, que someti a consideracion del Pleno
y fue votado en contra por la mayoria de sus integrantes, y

atendiendo a las razones que constan en el voto particular que
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adjunté al engrose respectivo en aquel asunto —al cual me remito
para un analisis mas amplio de los argumentos que expongo en
este voto particular— estimo que en ciertos casos resulta
procedente flexibilizar el umbral de votacion previsto en la
normativa constitucional y legal para la conservacion del registro
de los partidos politicos, atendiendo a los efectos generados por
la situacidn extraordinaria derivada de la pandemia y el nivel de

votacion alcanzado por los partidos de nueva creacion.

4. No obstante, en el presente caso, a diferencia de los sefalados,
el partido Redes Sociales Progresistas no alcanzé una votacion
que, en mi concepto, justifique la flexibilizacion del umbral
previsto en la normativa constitucional y legal. Por ello, comparto
el sentido del presente asunto, de confirmar el dictamen
INE/CG1568/2021 que determind la pérdida de registro del

Partido Redes Sociales Progresistas.

5. Lo anterior, porque, en términos generales, las razones
expuestas en la sentencia coinciden con mis razonamientos
sobre la posibilidad de realizar una interpretacién armoénica en
situaciones extraordinarias, concatenando la regla
constitucional que establece el umbral minimo del 3% de
votacion, con los principios de pluralismo, equidad en la
participacién politica y los derechos de asociacion, afiliacion y
sufragio activo y pasivo previstos en la Constitucion y en

diferentes tratados internacionales.

6. NO obstante, si bien no comparto la metodologia de analisis de la
cuestion factica, llego a la misma conclusion en el sentido de que
no se justifica una flexibilizacion de dicho umbral, porque —como
lo expongo a mayor detalle en mi voto particular formulado en el
expediente SUP-RAP-420/2021- cualquier flexibilizacion del

umbral de votacion requeriria no solo la actualizacion de una
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Qsa@““‘i’”% situacion extraordinaria como la expuesta, sino también un grado
2”;’ é \l@"j razonable de representatividad de los partidos, pues de otra
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7. Asi, toda vez que el partido Redes Sociales Progresistas obtuvo una
votacion del 1.83% de la votacion valida emitida, esto es, menor al
2.5% que estimo razonable en los otros asuntos, lo procedente es
confirmar la determinacién de pérdida de su registro como partido
politico nacional, pues el nivel de su votacion no resulta
representativo, si se considera que en condiciones normales se
exige el 3% de votacion, y que incluso la votacidn del recurrente es
menor al 2% establecido con anterioridad a la reforma

constitucional de dos mil catorce.

s. Por lo expuesto, estoy de acuerdo con el sentido de la sentencia,
siendo estas las consideraciones que sustentan el sentido de mi

voto.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del- tramite,
turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacién en materia
electoral.
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VOTO CONCURRENTE QUE EMITE LA MAGISTRADA JANINE M.
OTALORA MALASSIS EN EL RECURSO DE APELACION 422/2021'37

Formulo el presente voto concurrente porque si bien estoy de acuerdo en el
sentido de la resolucién, esto es, que se debe confirmar el acuerdo reclamado
relativo a la pérdida de registro del partido politico nacional recurrente, no
coincido con la tesis principal de la posicion mayoritaria en el sentido de que
el requisito constitucional establecido en el articulo 41, parrafo tercero, Base
[, ultimo parrafo de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para que los partidos politicos puedan conservar su registro, puede
flexibilizarse o excepcionarse en caso de una situacion extraordinaria.

1. Criterio mayoritario

En cuanto a la porcién normativa contenida en el referido articulo 41, de la
Constitucion General que establece “El partido politico nacional que no
obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la votacidn valida emitida en
cualquiera de las elecciones que se celebren para la renovacion del Poder
Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de la Unién, le sera cancelado el
registro”, la mayoria consideré que no debe limitarse a una interpretacion
gramatical, como se realiza en situaciones ordinarias, sino, derivado de una
situacion extraordinaria, debe privilegiarse un analisis que salvaguarde las
normas Yy principios constitucionales aplicables, ponderando las
circunstancias facticas imprevisibles, a fin de generar soluciones conforme a
Derecho.

Sin embargo, sefialan que para que la regla constitucional pueda aplicarse
de forma diferenciada, necesariamente debe acreditarse plenamente una
situacion imprevista que afectara las normas y principios constitucionales
relacionados con las condiciones equitativas con las que cuentan los partidos
politicos, con motivo de dicha situacion extraordinaria.

Para la mayoria, los partidos politicos que pretendan conservar su registro
tienen la carga de demostrar, con elementos de prueba —al menos—
circunstanciales y por medio de razonamientos, que las supuestas
irregularidades acontecieron, que se originaron con motivo de la emergencia
sanitaria —en ausencia de causas atribuibles a los propios partidos
politicos— y que con ellas se incidié en el electorado de forma suficiente, lo
que derivo en el incumplimiento del umbral del tres por ciento necesario para

137 Con fundamento en los articulos 187, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion y 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.

156



SUP-RAP-422/2021

que un partido politico conserve su registro.

Pero se concluye que debe subsistir la interpretacion gramatical o literal de la

regla constitucional, ya que del analisis de los agravios no se demuestra como
TRIBUNAL ELECTORAL la situacién extraordinaria en la que se desarroll6 el proceso afectd de forma

del Poder Judicial de la Federacién

suficiente en el resultado de la votacion obtenida por el partido recurrente vy,
con ello, sea posible modular e integrar una norma del analisis de los
agravios, por lo que no resulta posible realizar una interpretacién flexible o
inaplicar la norma.

2. Motivo de disenso

Si bien coincido con la sentencia en cuanto que son infundados los agravios
y se debe confirmar el acuerdo reclamado, no coincido con la tesis principal
que sostiene que en un caso extraordinario la regla constitucional puede
flexibilizarse para no exigir el requisito del tres por ciento para conservar el
registro.

Lo anterior, porque la regla constitucional ya ha sido interpretada por esta
Sala Superior cuando se analizé la pérdida de registro de los partidos politicos
nacionales Nueva Alianza'® y Partido Encuentro Social'3°, porque ninguno
logré obtener un porcentaje de la votacion valida emitida igual o mayor al tres
por ciento en la eleccidn federal ordinaria del dos mil dieciocho.

En ambos precedentes, este Tribunal Constitucional arribé a la conclusién de
que la regla establecida por la Constitucion General constituye una
disposicion clara, expresa, que no prevé excepciones, diversos parametros,
ni tutela un derecho humano, por lo que si bien como toda norma puede ser
interpretada, ésta no puede ser diversa a lo establecido en la misma o que
deje sin efectos los valores y finalidades protegidas.

En ese sentido, tal como fue sostenido al resolver el SUP-RAP-383/2018, el
articulo 41 constitucional, base |, parrafo cuarto, de la Constitucién General
no requiere de una interpretacion distinta de la gramatical porque la
conjuncion de las expresiones y estructuras linglisticas empleadas permite
tener una claridad suficiente sobre la porcion de la realidad o supuesto de
hecho que, de actualizarse, quepa atribuir las consecuencias normativas
igualmente claras en la sola lectura de la disposicion.

138 SUP-RAP-384/2018.
139 SUP-RAP-383/2018.
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El sentido inequivoco derivado de su literalidad no se enturbia por la presunta
insatisfaccion de la finalidad pretendidamente perseguida por el Poder
Revisor de la Constitucion, con el establecimiento de cuando menos el tres
por ciento del total de la votacién vélida emitida en cualquiera de las
elecciones celebradas para la renovacion del Poder Ejecutivo o de las
Camaras del Congreso de la Union, para el mantenimiento del registro como
partido politico nacional.

Como lo dejo claro el juez norteamericano Antonin Scalia: “las palabras tienen
un rango limitado de significados, y ninguna interpretacion que va mas alla de
ese rango es admisible”140,

En otras palabras, si la interpretacion del texto constitucional ofrece como
resultado una norma juridica cuyos contornos son claros y precisos, debe
entonces atribuirsele el significado derivado del texto y no deducir del mismo
normas de caracter implicito.

Efectivamente, si el criterio gramatical de interpretacion exige atribuir el
significado normativo conforme al sentido propio de las palabras, de ello se
sigue que no es susceptible extender los efectos a supuestos o sujetos no

considerados en el texto constitucional.4!

No cualquier caso de interpretacion constitucional exige la aplicacion de
métodos interpretativos no convencionales, que desemboca en la sustitucion
de lo que dice la norma por aquellos valores o intereses que un tribunal
considere correctos, deseables o mas justos.

En suma, la doctrina y los razonamientos expuestos son suficientes para
estar en condiciones de sentar, como premisa metodoldgica, que en tanto no
existan buenas razones que permitan emplear, adicionalmente a las propias
del criterio gramatical, argumentaciones de otros métodos interpretativos o
de concrecidn, el criterio gramatical goza de una prevalencia para su empleo,
especialmente si la norma constitucional resultante es, ademas de clara y
precisa, especifica en su ambito de regulacion.

140 Scalia, Antonin, A Matter of Interpretation, Princeton, Princeton University Press, 1997, p.
24,

141 Tarello lo menciona en estos términos, al explicar el argumento a contrario: “dado el
enunciado normativo que predica una cualificacion normativa respecto a un término en él
incluido que esta por un sujeto o una clase de sujetos, debe evitarse extender el significado
de ese término de modo tal que llegue a comprender a sujetos o clases de sujetos no estricta
y literalmente incluidos en él de conformidad con el enunciado normativo”. Tarello, Giovanni,
La interpretacion de la ley, trad. esp. de Diego dei Vecchi, Lima, Palestra Editores, 2013, p.
313.
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Esta conclusion es la que resulta mas compatible con la idea de Constitucion
como instrumento de control del poder, que exige ser particularmente
observada por quienes estan llamados a garantizarla®?2.

Maxime que dicha regla no contiene un derecho fundamental, ya que si se
abre la puerta a interpretaciones sobre reglas constitucionales que no
protegen derechos fundamentales, bajo el argumento de situaciones de
emergencia, en un caso extremo ello podria ir no solo en contra de la
Constitucion sino también de la democracia.

Aplicando este desarrollo metodolégico al contenido del articulo 41
constitucional, base |, parrafo cuarto, de la Constitucién Federal, se advierte
que, en primer lugar, éste no requiere de una interpretacion distinta de la
gramatical, porque la conjuncion de las expresiones y estructuras linguisticas
empleadas permite tener una claridad suficiente sobre el supuesto de hecho
que, de actualizarse, tiene las consecuencias normativas igualmente claras
en la sola lectura de la disposicion'43.

En definitiva, considero que al resolver los recursos de apelacion por los que
se confirmé la pérdida de registro como partidos politicos nacionales, debe
aplicarse la regla prevista en la Constitucidon, la cual no admite una
flexibilizacién como lo he precisado, ademas de que, como se reconoce por
la totalidad de mis pares, no existen razones de suficiente peso y entidad
como para ampliar o modificar la regla bajo analisis, al no haberse actualizado
una cuestion fortuita que hubiese impedido a la ciudadania ejercer su voto,

142 “[,..] la operacion de interpretar la Constitucion resulta distinta de la de interpretar la ley,
por mas complicada, mas dificil, mas delicada y por ello necesitada de unas técnicas propias
capaces de ayudar a obtener, con obijetividad, esto es, a través de una argumentacion
juridicamente correcta, el sentido que cabe atribuir a las normas constitucionales para
hacerlas efectivas habida cuenta de la muy especial singularidad que, por su naturaleza y su
caracter, dichas normas suelen tener. Por ello, la funcién de los jueces (y sobre todo del juez
constitucional como supremo intérprete de la Constitucion) posee una dimensién
«recreadora» de la Constitucion que no se puede negar, pero con el limite de que, al
interpretarla, no pueden, en modo alguno, disponer libremente de ella. La Constitucién sera,
y ello es obvio, lo que su supremo intérprete diga que es, pero, al mismo tiempo, esa funcién
interpretadora tiene limites que el juez constitucional no puede transgredir, porque es el
supremo intérprete de la Constitucion, si, pero no su duefio. El juez constitucional no puede
suplantar al poder constituyente ni al poder de reforma constitucional, porque si lo hiciera,
actuaria como soberano, cosa que no lo es en una Constitucion digna de ese nombre, esto
es, en una Constitucion democratica.” Aragon Reyes, Manuel, Estudios de derecho
constitucional, 32 ed., Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2013,
pp. 229y s.

143 La regla relativa al mantenimiento de registro de un partido esta expresada de la
siguiente manera: “El partido politico nacional que no obtenga, al menos, el tres por
ciento del total de la votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones que se
celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de

la Unidn, le sera cancelado el registro” (énfasis afadido).
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quienes son los que en definitiva avalan o no la existencia y subsistencia de
los partidos politicos.

Asimismo, de la interpretacion historica, sistémica y teleologica se advierte
que uno de los valores protegidos por la norma constitucional es la
acreditacion de una fuerza electoral vinculada de manera clara y objetiva a
una opcion politica determinada, esto es, obtenida por si misma, lo que se
objetiva, precisamente, en el desarrollo legislativo, con la marca en uno de
los emblemas.

Por ello, emplear otra interpretacion no solo resultaria incorrecto y rebasaria
el rol de la o el juez como intérprete de la Constitucion, sino que también
alteraria o corromperia el modelo del sistema electoral y de partidos.

Ello en tanto que se trata de una regla constitucional, por lo que esta se
actualiza o no, sin que en la propia Constitucién General se establezcan
excepciones en su aplicacién, por lo que inaplicar la regla implicaria inaplicar
la Constitucion a través de un medio jurisdiccional que pretende la defensa
de ésta’#.

El unico parametro constitucionalmente aceptable para medir la fuerza
electoral de un partido, en el marco constitucional, legal, y dentro de la l6gica
del sistema electoral mexicano, es el porcentaje de votos obtenidos en una
eleccion.

Si bien la fuerza electoral requerida para la conservacion del registro guarda
evidentemente relacion con la nocidn de representacion politica, ambas
nociones no son equivalentes. Por ello, el numero de votos es el unico
parametro valido que refleja la representatividad electoral de un partido.

Efectivamente, la redaccién de la norma constitucional no deja lugar a dudas
sobre cual fue la intencion y parametro aceptado por el constituyente y el
contenido de la norma hace una referencia precisa tanto al valor cuantitativo
(tres por ciento) como cualitativo (votacion valida emitida) del parametro de
representatividad que, ademas del requisito de permanencia del registro de
un partido, es también el minimo necesario que permite a los partidos
participar en la asignacion de escanos de representacion proporcional. Como
se advierte, el constituyente fue especifico al sefialar el porcentaje minimo y

144 Sirve de sustento a lo anterior, como criterio orientador, las razones que sustentan la tesis
jurisprudencial 22/J. 3/2014 (102.) sustentada por la Segunda Sala de la SCJN, que lleva por
rubro: CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD. NO PUEDE REALIZARSE RESPECTO DE
LOS PRCEPTOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS”.
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el tipo de votacion que se debe tomar en cuenta para ponderarlo, sin dar
cabida a la introduccion de cualquier otro parametro mas alla de la votacién
que sea atribuible, de forma objetiva, al partido.

Tan es asi que, en la redaccion de ninguna norma —ni en la Constitucion, ni
en la legislacion secundaria— se establece otro parametro de la
representatividad partidista. La legislacion electoral, el particular el articulo 94
de la Ley General de Partidos Politicos, en sus fracciones b) y c), repite, sin
cambio alguno, la norma constitucional, al sefialar como la causa de pérdida
de registro el no obtener “por lo menos el tres por ciento de la votacién valida
emitida en alguna de las elecciones para diputados, senadores o Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos”.

La regulacion de la pérdida de registro de partidos politicos por no haber
obtenido un minimo de votos data de 1977.%% La Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales,'#6 que fue un parteaguas
en la construccién del sistema electoral en nuestro pais, incluyd, en el articulo
68, la causa de pérdida de registro vinculada a la fuerza electoral de un
partido, al sefialar que “un partido politico nacional perdera su registro (...)
por no obtener en tres elecciones consecutivas el 1.5% de la votacion
nacional”.’” Esta regla fue evolucionando para volverse cada vez mas
restrictiva y vincular de manera cada vez mas estrecha la permanencia de
registro de un partido con el apoyo ciudadano que este obtuviera, expresado
siempre en votos atribuibles a determinada fuerza politica de acuerdo con las
reglas vigentes. Asi, el Cdodigo Electoral Federal de 1986'48 sefalaba, en el
articulo 94, como causa de pérdida del registro, “no obtener el 1.5% de la
votacion nacional, en ninguna de las elecciones federales”.’#® Mas tarde, el
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales'® de 199015
elevo el porcentaje requerido al 2% de la votacién nacional obtenida en
alguna de las elecciones federales (articulos 32 y 66 del COFIPE).

Como se advierte, la construccion normativa del requisito bajo analisis tiene
mas de cuarenta afos y responde a la necesidad, ante un esquema de

45 Antes de 1977, las causas de pérdida de registro se limitaban a incumplir con la
Constitucion, subordinarse a una organizacion internacional o depender de partidos
extranjeros, ser partido de base confesional o racial, o recurrir a la violencia. Articulo 36 de
la Ley Electoral Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de enero de 1946.
146 Pyblicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 1977.

147 Garcia Orozco, Antonio, Legislaciéon Electoral Mexicana 1812-1988, tercera edicion,
México, Adeo Editores, 1989, p. 301.

148 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de febrero de 1987.

149 Ibidem, p. 329.

150 En adelante COFIPE.

51 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
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robustas prerrogativas generado en nuestro pais para los partidos politicos,
de prever un mecanismo de desaparicion de aquellas fuerzas politicas que
se vuelven marginales y no cuentan con un respaldo de la ciudadania minimo.

En este sentido, a través de los afios, la tendencia de las reformas electorales
fue la de fomentar la objetividad de las reglas y de lograr que la votacion
refleje la fuerza electoral de cada partido en lo individual. Es mas, la ultima
reforma de 2014 endurecié los requisitos de permanencia de los partidos
politicos, con un claro objetivo de reducir la posibilidad de que los institutos
politicos que tienen baja fuerza electoral mantengan su registro como partidos
politicos nacionales.

Con ello se refuerza la interpretacion gramatical de la regla contenida en el
articulo 41, parrafo segundo, base |, parrafo cuarto, de la Constitucion
General, quedando claro que cualquier otra interpretacion, que admita la
existencia de otros parametros para acreditar la fuerza electoral de un partido
politico, se aleja no solo de la letra, sino también de los objetivos del Poder
Revisor Constitucional. Asimismo, como la redaccion del precepto
constitucional bajo analisis guarda identidad con el contenido de las normas
existentes previamente, no se advierte justificacion alguna para modificar la
interpretacién de una regla ya afieja, sobre cuya aplicacidén existen criterios y
practicas firmes.

Por tanto, es de asumir, ante lo detallado y reiterativo de la norma, que, si la
intencion del constituyente y legislativo fuera admitir excepciones o cualquier
otro parametro de ponderacion de representatividad de los partidos, hubiese
establecido otro parametro, o bien, redactado una norma de caracter mas
general.

Consecuentemente, es dable arribar a la conclusion que los partidos politicos,
como entidades de interés publico que tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, y ejercen recursos publicos,
sin excepcion, deben contar con el suficiente respaldo de la voluntad popular,
el cual se ve reflejado a través del ejercicio del sufragio, como soberania de
la cual emana todo el poder publico.

3. Conclusion

Si bien comparto el sentido de la sentencia, me aparto de la tesis principal
que la sustenta, relativa a que la regla constitucional puede flexibilizarse en
casos extraordinarios, en tanto que como he explicado en el sistema electoral
mexicano, la voluntad popular, reflejada mediante el ejercicio del voto, es el
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unico factor que puede y debe determinar la permanencia de un partido
politico como opcidén para la representacion politica; por tanto, desde mi
perspectiva esa flexibilizacion implica una inaplicacion injustificada de la
Constitucion, de ahi que deba respetarse en sus términos, asi como
entenderse en su literalidad a fin de que sea respetada y cumpla sus valores
y finalidades.

Por tanto, estoy convencida de que no cualquier caso de interpretacion
constitucional exige la aplicacibon de métodos interpretativos no
convencionales que traigan como consecuencia la sustitucion de lo que dice
la norma por aquellos valores o intereses que un tribunal considere correctos,
deseables 0 mas justos, por lo que cambiar en sede jurisdiccional la decision
tomada por el constituyente, no es mas que un incumplimiento del deber que
tenemos de proteger y hacer valer el texto constitucional, rebasando la
atribucion con la que nos encontramos revestidos para ser intérpretes de la
Constitucion, alterando con ello, el modelo del sistema electoral y de partidos.

Por las razones expuestas, formulo el presente voto concurrente.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del acuerdo general de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del poder judicial
de la federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.
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