RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: SUP-RAP-433/2015.

RECURRENTE: MOVIMIENTO
CIUDADANGO.
AUTORIDAD RESPONSABLE:

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL.

MAGISTRADO PONENTE: PEDRO
ESTEBAN PENAGOS LOPEZ.

SECRETARIO: HECTOR REYNA
PINEDA.

México, Distrito Federal, a dieciocho de noviembre de dos mil

quince.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion revoca la resolucion INE/CG783/2015 de doce de
agosto de dos mil quince, mediante la cual el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral sancion6 a Movimiento
Ciudadano por las irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado relativo a los informes de camparia de los ingresos
y egresos de los candidatos a los cargos de gobernador,
diputados locales e integrantes de ayuntamientos, del proceso

electoral local ordinario 2014-2015 en el Estado de Guerrero.

RESULTANDO:

|. Antecedentes. Del recurso de apelacion y de las constancias

de autos se advierte lo siguiente:

1. Primeras resoluciones. El veinte de julio de dos mil quince,
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd

diversas resoluciones respecto de las irregularidades
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encontradas en los dictamenes consolidados de la revision de
los informes de campafa de los ingresos y gastos de los
candidatos a diputados federales, gobernadores, diputados
locales e integrantes de los ayuntamientos, en relaciéon con los

procesos electoral federal y locales 2014-2015.

2. Primeros recursos de apelacién. Inconformes con las
resoluciones anteriores, diversos partidos politicos vy

ciudadanos interpusieron recursos de apelacion.

3. Sentencia de Sala Superior. El siete de agosto siguiente, la
Sala Superior resolvid el recurso de apelacion SUP-RAP-

277/2015 y acumulados al tenor de los puntos resolutivos:

“PRIMERO. Se acumulan los recursos de apelacion
identificados con las claves de expediente...

SEGUNDO. Se ordena al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral resolver las quejas relacionadas con el
supuesto rebase de tope de gastos de camparias electorales
de los entonces candidatos a cargos de eleccion federal o
local, presentadas con anterioridad a la aprobacion del
dictamen consolidado, asi como la queja cuyo
desechamiento se ha revocado en esta ejecutoria.
TERCERO. Se revocan los dictdimenes consolidados de la
revision de los informes de campafa de los ingresos y gastos
de los candidatos a diputados federales, gobernadores,
diputados locales e integrantes de los Ayuntamientos,
presentados por los partidos politicos, coaliciones vy
candidatos independientes, precisados en esta sentencia, asi
como las resoluciones relativas a la fiscalizacion de los
partidos politicos, coaliciones, sus candidatos y candidatos
independientes, precisadas en esta sentencia.

CUARTO. Se ordena al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, para que en el plazo de cinco dias
naturales posteriores a aquel en que le fuera notificada esta
ejecutoria emita los dictamenes consolidados y las
resoluciones de fiscalizacion correspondientes, para los
efectos precisados en el Considerando Quinto de esta
sentencia.
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4. Cumplimento a la resolucion de Sala Superior. En
cumplimiento, el doce de agosto de dos mil quince, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral emitio la resolucion
INE/CG/783/2015 relativa a “LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA
REVISION DE LOS INFORMES DE CAMPANA DE LOS
INGRESOS Y EGRESOS DE LOS CANDIDATOS A LOS
CARGOS DE GOBERNADOR, DIPUTADOS LOCALES Y DE
AYUNTAMIENTOS, CORRESPONDIENTES AL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2014-2015 EN EL ESTADO
DE GUERREROQO”.

Il. Recurso de apelaciéon. El catorce de agosto de dos mil
quince, el partido politico Movimiento Ciudadano, por conducto
de su representante ante el citado Consejo General, interpuso

recurso de apelacion a fin de impugnar dicha resolucion.

1. Recepcidén y turno. Recibidas las constancias, el Magistrado
Presidente de esta Sala Superior acordo integrar el expediente
SUP-RAP-433/2015 y turnarlo a la Ponencia del Magistrado
Pedro Esteban Penagos Lépez, para los efectos previstos en el
articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnaciéon en Materia Electoral.

2. Radicacion, admisién y cierre de instruccion. En su
oportunidad, el Magistrado Pedro Esteban Penados LoOpez
radico el asunto en la ponencia a su cargo, admitié a tramite el

recurso de apelaciéon y declaré cerrada la instruccion.

CONSIDERANDDO:
3
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PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente
para conocer el medio de impugnacion al rubro indicado, con
fundamento en los articulos 42, parrafo 1, y 44, parrafo 1, inciso
a), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, porque se trata de un recurso de apelacion
promovido por un partido politico nacional, en contra de una
resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,

organo central del citado Instituto.

SEGUNDO. Procedencia. Se cumplen los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 8° y 9°, parrafo 1, de la

citada ley general de medios, conforme con lo siguiente:

1. Forma. La demanda se presentd por escrito, consta el
nombre del recurrente, se identifica el acto impugnado, la
autoridad responsable, los hechos y agravios que el apelante

aduce le causan la resolucion impugnada.

2. Oportunidad. El acto impugnado se emitié el doce de agosto
de dos mil quince, y el escrito del recurso de apelacion se
presentd el catorce siguiente, esto es, dentro del plazo de

cuatro dias previsto en la ley.

3. Legitimacion y personeria. El recurso lo interpone un
partido politico nacional a través de su representante acreditado
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a fin de
iImpugnar una resolucion que estima contraria a principios

constitucionales y normas legales.
4
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4. Interés juridico. Se cumple con ello, porque el recurrente fue
sancionado por irregularidades derivadas de los informes de
campafa de los candidatos a los cargos de eleccidn popular en

el proceso ordinario local 2014-2015 en el Estado de Guerrero.

5. Definitividad. El acuerdo impugnado no admite medio de
defensa que deba ser agotado, previo a la promocion de este

recurso, por virtud del cual pueda ser modificado o revocado.

Cumplidos los presupuestos procesales, lo conducente es

analizar el fondo de la litis planteada.

TERCERO. Estudio de fondo. Del escrito del recurso de
apelacion se observa que el recurrente plantea controversia

sobre los temas siguientes:

I. Cumplimiento de las observaciones formuladas por la

autoridad fiscalizadora.

El recurrente plantea que el dictamen consolidado y la
resolucién final dejaron de tomar en cuenta que las
observaciones formuladas por la autoridad fiscalizadora
mediante oficio INE/UTF/DA-L/15058/15, fueron solventadas en
tiempo y forma por Movimiento Ciudadano, a través del escrito
namero MC/TESOGRO/0167/2015 de diez de junio de dos mil
qguince, mediante el cual se presentaron fisicamente y en medio
magnético (disco compacto) las pruebas correspondientes a las

aclaraciones y rectificaciones objeto de requerimiento.
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Es infundado el planteamiento, porque en el dictamen
consolidado si se tomaron en cuenta las aclaraciones y
rectificaciones realizadas por el partido recurrente mediante
escrito de diez de junio de dos mil quince; incluso, la mayoria
de las observaciones formuladas por la autoridad fiscalizadora
se tuvieron por solventadas, lo cual se reflej6 en la resolucion
emitida por el Consejo General responsable, como se expone a

continuacion.

El seis de junio de dos mil quince, mediante oficio niamero
INE/UTF/DA-L/15058/15, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
hizo del conocimiento de Movimiento Ciudadano, los errores y
omisiones derivadas de la revision de los informes de ingresos
y egresos de los gastos de campafia de la eleccién de los
integrantes de ayuntamientos en el proceso ordinario local
2014-2015 en el Estado de Guerrero.

Por escrito MC/TESOGRO/0167/2015 de diez de junio de dos
mil quince, el partido recurrente dio respuesta al oficio de

observaciones, en el cual precisé lo siguiente.

“Con fundamento en los articulos 79 Numeral 1 Inciso b)
Fracciones | y Ill, 80 Numeral 1, inciso d) Numeral Ill de la
Ley General de Partidos Politicos; 243 Numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion, en relacion con los Puntos
PRIMERO y TERCERO del Acuerdo INE/CG73/2015 y en
cumplimiento al Oficio Numero INE/UTF/DA-L/15058/15 de
Fecha 06 de Junio del afio en curso, que contiene los errores
y omisiones relativos a los informes de Campafia de
Ayuntamientos correspondientes al Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015, por el periodo comprendido del 25 de
Abril de 2015 al 24 de Mayo de 2015.

Por lo anterior, dichas observaciones son solventadas de la
siguiente manera:

PUNTO 1. Se presenta lo siguiente:
6
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1. La documentacion soporte con todos los requisitos fiscales
que amparan los gastos efectuados.

2. Muestras de la propaganda en su caso.

3. Copias fotostaticas de los cheques de la cuenta
concentradora para pagos de gastos de campana.

4. Copia fotostatica del estado de cuenta del Comité Estatal,
donde se identifica el origen del recurso.

PUNTO 2. Se aclara que por el primer periodo estos
municipios no registraron ingresos ni gastos en su
oportunidad, sin embargo se presentaron en el segundo
periodo de conformidad con la Guia para el Registro de
Operaciones de Periodos Anteriores, emitida por el Instituto
Nacional Electoral a través de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

Se anexa los informes respectivos.

PUNTO 3. Se anexa evidencia en el cual se refleja la
solicitud de la firma de los candidatos en su informe
respectivo.

PUNTO 4. Se anexa:

1. Copia fotostatica de la transferencia bancaria, indicando la
cuenta de origen y destino del recurso.

2. Copia fotostética del estado de cuenta del Comité Estatal,
donde se identifica el origen del recurso.

PUNTO 5. Se aclara que excepto por los municipios de
Acapulco de Juarez y Chilpancingo de los Bravo, los demas
municipios no contaron con cuentas de cheques, sino que el
recurso por financiamiento publico fue a través de la cuenta
concentradora de conformidad con el articulo 54 Numeral 2
Inciso y) del Reglamento de Fiscalizacion.

Se anexa:

a) Copia Fotostatica de los contratos de cuenta que le fueron
asignados a los municipios de Acapulco de Juarez vy
Chilpancingo de los Bravo.

b) Copia Fotostatica de los estados de cuenta respectivos.

c) Los avisos fueron proporcionados con anterioridad.

PUNTO 6. Se anexa:

1. Copia Fotostética legible de los comprobantes que
amparan los gastos registrados, con los requisitos fiscales.

2. Muestras de la propaganda contratada.

3. Copia fotostatica del cheque de pago y con la leyenda
“para abono en cuenta”.
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4. Copia fotostéatica del contrato de servicios proporcionados.
PUNTO 7. Se anexa en forma legible:

1. Copia Fotostatica de los comprobantes que amparan los
gastos registrados, con los requisitos fiscales.

2. Muestras de la propaganda contratada.

3. Los permisos correspondientes donde se sefala la
ubicacion de la barda, asi como la identificacion de la
campana.

4. Copia fotostéatica del contrato de servicios proporcionados.

PUNTO 8. Se anexa:

1. Copia Fotostatica legible de los comprobantes que
amparan los gastos registrados, con los requisitos fiscales.

2. Muestras de la propaganda contratada.

3. Hoja membretada del proveedor con los requisitos que
establecen el Reglamento de Fiscalizacion respecto a la
contratacion de espectaculares.

4. Copia fotostéatica del contrato de servicios proporcionados.
5. Copia fotostatica del cheque de pago y con la leyenda
“para abono en cuenta”.

PUNTO 9. Se aclara que por este tipo de anuncio no genero
ningun tipo de gasto.

PUNTO 10. Se aclara que los candidatos a ayuntamientos,
atendieron en las oficinas del partido de cada municipio”.

Al respecto, en el dictamen consolidado, en la parte conducente

gue interesa en este apartado, se considerd lo siguiente:

“8.4.6.3 Ayuntamientos.

Inicio de los Trabajos de Revision.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion, mediante el oficio
INE/UTF/DA-L/6624/2015 de fecha 1 de abril de 2015,
informé a Movimiento Ciudadano (MC) el inicio de las
facultades de revision, asimismo nombré al C.P.C. Luis
Fernando Flores y Cano, al C.P. José Mufioz Gémez, a la
L.C. Araceli Degollado Renteria, al C. P. Roberto Oscoy
Barriere y al Lic. Luis Alberto Granados Quiroz, como
personal responsable para realizar la revision de sus
informes de Campana.

a. Informes
Por lo que corresponde a MC, presentd los siguientes
informes al cargo de Ayuntamientos:

8
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[...]

De la revision efectuada a los informes de campafia, se
determind que la documentacion presentada por el partido
cumplié con lo establecido en las Leyes Generales y en el
Reglamento de Fiscalizacion, con excepcion de lo que se
detalla a continuacion:

[..]

a.1 Observaciones de Informes

Primer Periodo

Al verificar el “Sistema Integral de Fiscalizacion”, se advirtio
gue Movimiento Ciudadano omitid presentar 40 informes de
campafna correspondientes a candidatos a Ayuntamientos,
mismos que fueron registrados ante el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Guerrero (IEPC). Los casos en
comento se detallan a continuacion:

[..]

Oficio de notificacion de la observacion: INE/UTF/DA.-
L/15058/15.

Escrito de respuesta No. MC/TESOGRO/016/2015.

PUNTO 2.- Se aclara que por el primer periodo estos
municipios no registraron ingresos ni gastos en su
oportunidad, sin embargo se presentaron en el segundo
periodo de conformidad con la Guia para el Registro de
Operaciones de Periodos Anteriores, emitida por el Instituto
Nacional Electoral a través de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

Se anexa los informes respectivos.

[..]

Primer Periodo

Al verificar el “Sistema Integral de Fiscalizacion”, se advirtio
gue Movimiento Ciudadano presentd 40 informes de
campafa correspondientes a candidatos a
Ayuntamientos, mismos que no se encuentran debidamente
firmados por los candidatos. Los casos en comento se
detallan a continuacion:

[...]

Oficio de notificacion de la observacion: INE/UTF/DA-
L/15058/15.

Escrito de respuesta No. MC/TESOGRO/016/2015.

PUNTO 3.- Se anexa evidencia en el cual se refleja la
solicitud de la firma de los candidatos en su informe
respectivo.



SUP-RAP-433/2015

Del andlisis y revision al sistema integral de fiscalizacion asi
como a la documentacion presentada por MC se advierte que
presenta los informes debidamente firmados, guedando
atendida dicha observacion.

[.]

b.1 Aportaciones del Comité Ejecutivo Estatal

Primer Periodo

De la revision en la cuenta “Ingresos por transferencias de
los CEE’s Efectivo”, se encontrd el registro de tres pdlizas
por las transferencias de recursos en efectivo, a favor del
candidatos a presidentes municipales; sin embargo, omitio
proporcionar la documentacién completa soporte de dichas
transferencias en el “Sistema Integral de Fiscalizacion”. A
continuacion se detallan los casos en comento:

[.]

Oficio de notificacion de la observacion: INE/UTFE/DA-
L/15058/15.

Escrito de respuesta No. MC/TESOGRO/016/2015.

PUNTO 4.- Se anexa:

1.- Copia fotostatica de la transferencia bancaria, indicando
la cuenta de origen y destino del recurso.

2.- Copia fotostatica del estado de cuenta del Comité
Estatal, donde se identifica el origen del recurso.

Del analisis que se realice a la documentacion anexada en el
Sistema Integral de Fiscalizacion podra advertirse que el
partido atendio parcialmente la observacion ya que respecto
de las pdlizas 1 del C. Victor Manuel Jorrin Lozano y 1 del C.
Luciano Santiago Alvarado se cuenta con la documentacion
suficiente para identificar el origen y destino de los recursos.

No obstante respecto de la poliza 2 del C. Victor Manuel
Jorrin Lozano aporto soporte documental alguno por un
importe total de $120,000.00; razon por la cual la
observacion quedo¢ parcialmente atendida.

[..]

En acatamiento a lo dispuesto por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
mediante el SUP-RAP-277/2015 Y ACUMULADOS, en el
cual ordena lo que a la letra se trascribe: [...]

Se realiz6 el analisis de la informacién que se encuentra en
el siguiente supuesto:

10
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“...la autoridad administrativa nacional electoral, encargada
de la fiscalizaciéon de los partidos politicos, no tomd en
consideracion aquellos soportes documentales que
especificamente identifican en sus respectivos recursos de
apelacion, que refieren fueron presentados de forma fisica
debido a que el tamafio de los archivos electrénicos
rebasaba el limite de 50 (cincuenta) “Megabytes” o que
tuvieron imposibilidad de presentar en linea por cuestion
técnica imputable al sistema...”

Es por lo anterior que se analizo si la informacion presentada
fuera del Sistema Integral de Fiscalizacion cumplié con los
requisitos del Manual de usuario y al determinar que si, se
procedio a realizar su valoracion, determinando lo siguiente:

El sujeto obligado, remiti6 a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, informacion relativa a los informes de ingresos
y egresos correspondientes al Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015, en un medio distinto al Sistema Integral
de Fiscalizacion, la cual fue recibida en tiempo y forma, asi
como valorada en su totalidad.

La informacion presentada en 1 carpeta y en CD,
consiste en soporte documental de las pdélizas descritas
en el cuadro que antecede.

La respuesta del partido se consideré satisfactoria, toda vez
gue presentd los estados de cuenta bancarios solicitados
respecto de los Ingresos por Transferencias del CEE en
Efectivo sefalados en el cuadro que antecede, por lo que la
observacion quedo atendida.

[...]

c.1 Gastos de propaganda

Primer Periodo

De la revision en la subcuenta de “Gastos de Propaganda”,
se observo el registro de diversas pélizas en los gastos por
concepto de mantas, volantes y propaganda utilitaria; sin
embargo, omitié proporcionar la documentacion completa y
legible soporte de dichos gastos. A continuacion se detallan
los casos en comento...

Oficio_de notificacion de la observacion: INE/UTF/DA-
L/15058/15.

Escrito de respuesta No. MC/TESOGRO/016/2015.

PUNTO 6.- Se anexa:

1.- Copia Fotostatica legible de los comprobantes que
amparan los gastos registrados, con los requisitos fiscales.

11
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2.- Muestras de la propaganda contratada.

3.- Copia fotostética del cheque de pago y con la leyenda
"para abono en cuenta”.

4.- Copia fotostatica del contrato de servicios
proporcionados.

De acuerdo a las pruebas presentada por MC se advierte
gue se anexa la documentacion soporte solicitada; por lo cual
la observacion antes citada gueda atendida.

[...]

Primer Periodo

De la revision a la cuenta “Gastos de Propaganda”, del
candidato a presidente Municipal de Acapulco de Juarez, se
observaron pdlizas que presentan como soporte documental
contratos, cheques y muestras; sin embargo, omitio
presentar la documentacion de forma legible. A continuacion
se detallan los casos en comento: [...]

Oficio de notificacion de la observacion: INE/UTFE/DA-
L/15058/15.

Escrito de respuesta No. MC/TESOGRO/016/2015.

PUNTO 7.- Se anexa en forma legible:

1.- Copia Fotostatica de los comprobantes que amparan los
gastos registrados, con los requisitos fiscales.

2.- Muestras de la propaganda contratada.

3.- Los permisos correspondientes donde se sefiala la
ubicacion de la barda, asi como la identificacion de la
campana.

4.- Copia fotostética del contrato de servicios proporcionados.
Del analisis al sistema Integral de Fiscalizacion asi como de
la documentacién entregada como anexo de su escrito
MC/TESOGRO/016/2015, se advierte que el partido entrego
el soporte documental consistente en contratos, cheques y
muestras por lo que se tiene por atendida la citada
observacion.

(]

c. Observaciones

Primer Periodo

Al cotejar las podlizas reportadas en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, correspondientes a las campafas de
Ayuntamientos, se localizaron 36 Ayuntamientos que sus
registros contables carecen del soporte documental

12
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correspondiente; los casos en comento se detallan a
continuacion...”

Oficio de notificacion de la observacion: INE/UTFE/DA-
L/15058/15.

Escrito de respuesta No. MC/TESOGRO/016/2015.

PUNTO 1.- Se presenta lo siguiente:

1.- La documentacion soporte con todos los requisitos
fiscales que amparan los gastos efectuados.

2.- Muestras de la propaganda en su caso.

3.- Copias fotostaticas de los cheques de la cuenta
concentradora para pagos de gastos de campana.

4.- Copia fotostética del estado de cuenta del Comité
Estatal, donde se identifica el origen del recurso.

Del analisis y revision a las aclaraciones, al Sistema Integral
de Fiscalizaciébn y a las pruebas presentadas por MC se
advierte que el partido _atendiéo _parcialmente la
observacion _en cita pues de los 36 ayuntamientos que
carecian de documentacidén subsisten diversas podlizas que
aun carecen de la documentacién soporte las cuales se
detallan a continuacion: [...]

En acatamiento a lo dispuesto por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
mediante el SUP-RAP-277/2015 Y ACUMULADQS, en el
cual ordena lo que a la letra se trascribe: [...]

Se realiz6 el analisis de la informacion que se encuentra en
el siguiente supuesto:

“...la autoridad administrativa nacional electoral, encargada
de la fiscalizacion de los partidos politicos, no tomé en
consideracion  aquellos soportes documentales que
especificamente identifican en sus respectivos recursos de
apelacion, que refieren fueron presentados de forma fisica
debido a que el tamafio de los archivos electronicos
rebasaba el limite de 50 (cincuenta) “Megabytes” o que
tuvieron imposibilidad de presentar en linea por cuestion
técnica imputable al sistema...”

Es por lo anterior que se analizé si la informacion presentada
fuera del Sistema Integral de Fiscalizacién cumplié con los
requisitos del Manual de usuario y al determinar que si, se
procedio a realizar su valoracién, determinando lo siguiente:
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El sujeto obligado, remiti6 a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, informacion relativa a los informes de ingresos
y egresos correspondientes al Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015, en un medio distinto al Sistema Integral
de Fiscalizacion, la cual fue recibida, asi como valorada en
su totalidad.

La informacion presentada en 1 carpeta y en CD,
consiste en soporte documental de diversos
ayuntamientos.

Consecuentemente, del andlisis y revision a las aclaraciones,
al Sistema Integral de Fiscalizacion y a las pruebas
presentadas por MC se advierte que el partido atendié
parcialmente la observacion _en cita pues de los 36
ayuntamientos que carecian de documentacién subsisten
diversas podlizas que aun carecen de la documentacion
soporte las cuales se detallan a continuacion:

[...]

En tales consideraciones el partido fue omiso en presentar
evidencia alguna de los gastos que manifiesta en las podlizas
precitadas por un monto total de $163,679.08, incumpliendo
asi con lo dispuesto en el articulo 127 del Reglamento de
Fiscalizacion que establece que los egresos deberan ademas
de registrarse en el sistema estar soportados con la
documentacion expedida a nombre del sujeto obligado y
cumplir con los requisitos fiscales.

[...]

f. Cuentas de balance

Primer Periodo

De la revisién a la documentacion presentada a través del
“Sistema Integral de Fiscalizacion”, se observo que omitio
presentar los estados de cuenta, avisos de apertura de
cuentas bancarias, conciliaciones bancarias y tarjeta de
firmas de los 81 candidatos a Presidentes Municipales.

Oficio de notificacion de la observacion: INE/UTFE/DA-
L/15058/15.

Escrito de respuesta No. MC/TESOGRO/016/2015.

PUNTO 5.- Se aclara que excepto por los municipios de
Acapulco de Juarez y Chilpancingo de los Bravo, los demas
municipios no contaron con cuentas de cheques, si no que el
recurso por financiamiento publico fue a través de la cuenta
concentradora de conformidad con el articulo 54 Numeral 2
Inciso y) del Reglamento de Fiscalizacion.

Se anexa:
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a) Copia Fotostatica de los contratos de cuenta que le fueron
asignados a los municipios de Acapulco de Juérez y
Chilpancingo de los Bravo.

b) Copia Fotostatica de los estados de cuenta respectivos.
c) Los avisos fueron proporcionados con anterioridad.

Resulta suficiente la documentacion presentada por el
partido para tener por atendida la supra citada
observacion.

[.]

b.2 Casas de campafa

Primer Periodo Ayuntamiento

Al cotejar la informacién reportada en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, no se localizd, el registro contable de la
erogacion por la renta del inmueble, o en su caso, la
aportacion en especie por concepto del otorgamiento en
comodato de inmueble utilizado para casa de campafa de
los candidatos a Presidentes Municipales.

Oficio de notificacion de la observacion: INE/UTFE/DA-
L/15058/15.

Escrito de respuesta No. MC/TESOGRO/016/2015.

PUNTO 10.- Se aclara que los candidatos a ayuntamientos,
atendieron en las oficinas del partido de cada municipio.

Al respecto esta autoridad constato que los candidatos de
MC no contaron con casa de campafa, por tal razon la
observacion quedo atendida.

[.]

c.1 Espectaculares y Propaganda en via publica.

Primer periodo ayuntamiento

Al efectuar la compulsa correspondiente, se determind que
diversos espectaculares panoramicos colocados en la via
publica beneficia a candidatos al cargo de Presidentes
Municipales; sin embargo, omitié reportarlos en su informe.
Los casos en comento se detallan a continuacion:

[..]

Oficio de notificacion de la observacion: INE/UTF/DA-
L/15058/15.

Escrito de respuesta No. MC/TESOGRO/016/2015.

PUNTO 8.- Se anexa:
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1. Copia Fotostética legible de los comprobantes que
amparan los gastos registrados, con los requisitos fiscales.

2. Muestras de la propaganda contratada.

3. Hoja membretada del proveedor con los requisitos que
establecen el Reglamento de Fiscalizacion respecto a la
contratacion de espectaculares.

4. Copia fotostéatica del contrato de servicios proporcionados.

5. Copia fotostatica del cheque de pago y con la leyenda
“"para abono en cuenta".

Del analisis que se realizd6 al Sistema Integral de
Fiscalizacion al efectuar la compulsa correspondiente, se
determind que diversos espectaculares y mantas colocados
en la via publica benefician a la campafia del C. Miguel Angel
Gardufio Roméan candidato al cargo de Municipal del estado
de Guerrero; sin embargo, omitid reportarlos en su informe.
Los casos en comento se detallan a continuacion:

[..]

Por lo tanto MC omitié reportar el gasto correspondiente a 3
panoramicos, que beneficia a candidatos al cargo de
Diputados Locales; razén por la cual, la_observacion se
consider6 parcialmente atendida.

En ese sentido, respecto de la propaganda involucrada con
sus candidatos, se determind el respectivo costo con base a
la siguiente metodologia:

[...]
c.3 Paginas de internet y redes sociales.

Primer Periodo Ayuntamientos

Al efectuar la compulsa correspondiente, se identificO que
existen anuncios de publicidad clasificada como pagada, en
la cual se despliega publicidad alusiva a un candidato a
Presidente Municipal de Acapulco, en cuentas de usuarios de
Facebook (www.facebook.com). Sin embargo, no se localizd
el registro de gastos por este concepto en la informacién
presentada por su partido correspondiente al Informe de
campafia. A continuacién se detallan los casos en comento:

[.]

Oficio de notificacion de la observacion: INE/UTF/DA-
L/15058/15.

Escrito de respuesta No. MC/TESOGRO/016/2015.

PUNTO 9.- Se aclara que por este tipo de anuncio no genero
ningun tipo de gasto.
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Del analisis a la respuesta otorgada por MC, se
considera que atendid la observacién planteada.

[.].

Con lo anterior se constata, que si se tomaron en cuenta las
precisiones y aclaraciones realizadas por el partido recurrente
mediante el escrito identificado con el ndmero
MC/TESOGRO/0167/2015 de diez de junio de dos mil quince,
asi como la documentacion presentada fisicamente y en medio

magneético (disco compacto).

Ademas, a partir de la verificacion de la documentacion
exhibida por el partido politico recurrente, se tuvieron por
solventadas y atendidas la mayoria de las observaciones
formuladas por la autoridad fiscalizadora y, otras mas, se
tuvieron por cumplidas parcialmente, de ahi lo infundado del

agravio.

Por otra parte, respecto de las observaciones que la autoridad
estimd no atendidas, en los temas especificos analizados en el
dictamen consolidado y vinculadas con la falta de soporte
documental de diversos gastos de campafa, en la resolucién
impugnada se determind imponer las sanciones atinentes, las
cuales al encontrarse controvertidas por el partido politico
recurrente, seran materia de estudio en los apartados

subsecuentes.

ll. Aplicacion de la misma sancion por las faltas leves y las

graves ordinarias.
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Al respecto, se alega que la resolucién es incongruente ya que
por las faltas leves y las graves ordinarias determind aplicar la
misma sancion, esto es, la multa prevista en el articulo 456,
parrafo 1, inciso a), fraccion Il, de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

En el caso de las faltas formales, lo razonable era imponer
como sancion una amonestacion publica, la cual resulta
adecuada y proporcional con la levedad de la conducta

infractora.

Ademas, resulta ilegal la multa impuesta en la conclusién 16
relacionada con la omision de reportar gastos de campafia de la
eleccion de diputados e integracion de ayuntamientos, ya que la
responsable fij6 una sancidon no prevista en la ley, consistente
en el ciento cincuenta por ciento del monto involucrado, esto es,
la cantidad de ciento noventa y nueve mil ochenta y cuatro

pesos.

Son infundados los motivos de disenso, porque si bien las
faltas formales se calificaron como leves, en tanto que las
sustanciales o de fondo como graves ordinarias, y en ambos
supuestos se impusieron multas, lo cierto es que la
individualizacion de la sancion resulta apegada a Derecho, en
atencibn a que el Consejo General responsable justifico
legalmente en cada caso concreto, porqué debia imponerse
una multa prevista en el articulo 456, parrafo 1, inciso a),
fraccion Il, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales, y sobre todo, carece de razon porque en realidad
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impuso multas distintas en el caso de las faltas sustanciales,

pero mayores.

Esto es asi, ya que en relacion con las faltas formales calificadas
como leves (conclusiones 2 y 3), determindé que la sancion
prevista en el articulo 456, parrafo 1, inciso a), fraccién I, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, no
resultaba apta para satisfacer los propositos del legislador
ordinario, ya que la amonestacién publica seria poco idonea
para disuadir la conducta infractora, para generar una conciencia

de respeto a la normatividad en beneficio del interés general.

La responsable explic6 que no son aplicables al caso la
reduccién de la ministracion mensual del financiamiento publico
para el sostenimiento de las actividades ordinarias, ni la
cancelacion del registro del partido politico, previstas en las

fracciones Il y V, del citado precepto legal.

Precis6 que la sancion prevista en la fraccion Il del citado
articulo 456, parrafo 1, inciso a), de la ley general invocada,
consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, es la idonea para
cumplir una funcién preventiva dirigida a los miembros de la
sociedad en general, y fomentar que el participante de la
conducta infractora se abstenga en lo futuro de incurrir en la

misma falta.

La responsable también considerd que la sancion debe guardar
proporcion con la falta y las circunstancias particulares del caso,

la trascendencia de las normas violadas, asi como los valores y
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bienes juridicos vulnerados, las circunstancias de tiempo, modo
y lugar, la existencia de culpa, la ausencia de reincidencia, la
pluralidad de conductas y la capacidad economica, de manera
gue la multa a imponer resulte acorde con la gravedad de la

conducta infractora.

Por lo anterior, el Consejo General responsable determiné
imponer una multa de doscientos noventa dias de salario
minimo general, equivalente a veinte mil trescientos veintinueve
pesos, sobre la base de que la naturaleza de la sancion
administrativa es fundamentalmente preventiva, no retributiva o
indemnizatoria, ya que su finalidad es evitar la comisién de

conductas infractoras, como las que se sancionan.

Por otra parte, en lo relativo a la individualizacion de las
sanciones por las faltas sustanciales calificadas como graves
ordinarias (conclusiones 9, 10, 11, 15 y 16), el Consejo
General responsable también determiné imponer la sancidn
prevista en el articulo 456, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, de la

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Al respecto, expuso que los partidos politicos tienen la
obligacibn de presentar ante la autoridad fiscalizadora los
informes de campafia del ejercicio sujeto a revision, sobre el
origen y aplicacion de los recursos por los gastos realizados,

registrados con la totalidad de la documentacion soporte.

Ya que la finalidad perseguida por el legislador al sefialar como
obligaciéon de los partidos politicos rendir cuentas ante la

autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir
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conductas que tengan por objeto o resultado impedir el
adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral,
en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la
actividad de dichos entes politicos se desempefien en apego a

los cauces legales.

Sobre esta base, la responsable sostuvo que, en el presente
caso, las irregularidades advertidas ocasionan un dafio directo
y real de los bienes juridicos tutelados, consistente en cumplir
con la obligacion de comprobar los gastos de los recursos que
obtenga para el desarrollo de sus fines; por ello, determiné que
la sancion a imponer debe guardar proporcién con la gravedad

de la falta y las circunstancias particulares del caso.

Es decir, debe ser lo suficientemente apta para desalentar al
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra
manera, incluso, podria contribuir al fomento de tales
conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el propdsito

disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones.

En este sentido, el Consejo General responsable establecio
qgue las sanciones contenidas en el articulo 456, numeral 1,
inciso a), fraccion | de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales no es apta para satisfacer los
propésitos mencionados, en atencion a las circunstancias
objetivas en las que se cometio la conducta irregular y la forma
de intervencion del partido politico infractor, una amonestacion
publica seria poco idonea para disuadir la conducta infractora

como la que en este casO NOS oOcupa para generar una
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conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés

general.

A su vez, estimé que la reduccién de la ministracibn mensual
del financiamiento publico y la cancelacion del registro, solo
son aplicables cuando la gravedad de la falta genere un estado
de cosas tal que los fines perseguidos por la normatividad en
materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la
imposicion de sanciones enérgicas o0 con la exclusion definitiva

o temporal del ente politico sancionado del sistema existente.

Por tanto, consideré que la multa prevista en la fraccion Il del
citado precepto legal, es la idonea para cumplir una funcién
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en
general, y fomentar que el participante de la comision, en este
caso el Partido Movimiento Ciudadano se abstenga de incurrir

en la misma falta en ocasiones futuras.

Ahora bien, como se anticipo, si bien las faltas formales se
calificaron como leves y las sustanciales como graves
ordinarias, lo cierto es que la individualizacion de la sancion
resulta apegada a Derecho, en atencién a que el Consejo
General responsable justificd legalmente en cada caso concreto,
la sancion de multa prevista en el articulo 456, parrafo 1, inciso
a), fraccion 1Il, de la Ley General de Instituciones vy

Procedimientos Electorales.

Ademas, debe advertirse que las faltas leves (conclusiones 2y

3), ameritaron una multa de doscientos noventa dias de salario
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minimo general equivalente a la cantidad de veinte mil

trescientos veintinueve pesos.

En cambio, las faltas sustanciales o de fondo (conclusiones 9,
10, 11, 15 y 16) fueron sancionadas, respectivamente, con
multas por mil novecientos veintidés dias de salario minimo
general, equivalente a ciento treinta y cuatro mil setecientos
treinta y dos pesos con veinte centavos; ciento cinco dias de
salario minimo general, equivalente a siete mil trecientos
sesenta pesos con cincuenta centavos; doscientos sesenta y
cuatro dias de salario minimo general, equivalente a dieciocho
mil quinientos cuatro pesos con cuarenta centavos; tres mil
trescientos cincuentay cuatro dias de salario minimo general,
equivalente a doscientos treinta y cinco mil ciento quince pesos
con cuarenta centavos; y dos mil ochocientos cuarenta dias
de salario minimo general, equivalente a ciento noventa y nueve

mil ochenta y cuatro pesos.

Ello evidencia, por una parte, que la cuantificacion de las multas
es diversa, y por otro lado, la autoridad responsable estimé
proporcional y adecuado aplicar las mencionadas multas, de
acuerdo con la levedad de las conductas infractoras
correspondientes a las faltas formales, y la gravedad ordinaria
de las faltas sustanciales o de fondo, de ahi que no exista la

incongruencia alegada.

Aunado a lo anterior, se advierte que ninguna de las razones
juridicas expuestas por la responsable para justificar las multas

iImpuestas, es confrontada ni desvirtuada por el partido
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recurrente, por tanto deben prevalecer para seguir rigiendo el

sentido de la resolucién impugnada.

En ese sentido, no existe base juridica para acoger la
pretension genérica del recurrente, en el sentido de que por las
faltas formales, lo razonable era imponer como sancién una
amonestacion publica, pues como se precisd, el Consejo
General responsable razono validamente la decision de

imponer las multas, y no otro tipo de sancion.

En otro aspecto, no le asiste la razon al recurrente al afirmar
gue es ilegal la multa impuesta en la conclusién 16, equivalente
al ciento cincuenta por ciento del monto involucrado ya que,

desde su punto de vista, es una sancion no prevista en la ley.

Esto es asi, porque si bien en la parte considerativa de la
resolucion impugnada se asentd lo aseverado por el recurrente,
lo cierto es que en la graduacion de la multa la responsable
atendio los parametros establecidos en el articulo 456, parrafo 1,
inciso a), fraccion Il, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Esto es asi, ya que para sancionar la conducta infractora
analizada en la conclusion 16, finalmente se determiné imponer
dos mil ochocientos cuarenta dias de salario minimo general,
equivalente a ciento noventa y nueve mil ochenta y cuatro
pesos, con base en los razonamientos que se destacaron en
parrafos precedentes, de tal manera, el sefialamiento a que
alude el partido actor, s6lo es un referente comparativo y en
modo alguno, constituye la base de la decisién sancionadora de

la responsable, como se demuestra enseguida.
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“Conclusion 16
Asi, del analisis realizado a la conducta infractora cometida
por el sujeto obligado, se desprende lo siguiente:

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA en
virtud de haberse acreditado la vulneracion a los valores y
principios sustanciales protegidos por la Legislacion
Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion, debido a
gue no reporto los gastos erogados.

¢ Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita
la vulneracion a los valores y principios sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion.

e Que por lo que hace a las circunstancias de modo,
tiempo y lugar, respectivamente, se considerd en cuenta
que la irregularidad atribuible al instituto politico, que
consistid6 en no reportar el gasto realizado en diversa
propaganda electoral para la realizacion de campafas de
Diputados y Ayuntamiento, incumpliendo con la obligacion
qgue le impone la normatividad electoral; aunado a ello,
gue la comisién de la falta derivé de la revision al Informe
de Campaia al cargo de Gobernador, Diputados y
Ayuntamiento presentado por el Partido Politico
correspondiente al Proceso Electoral Local 2014-2015 en
el estado de Guerrero.

[...]
En este orden de ideas, este Consejo General considera que
la sancion prevista en la citada fraccion Il consistente en una
multa de hasta diez mil dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una
funcién preventiva general dirigida a los miembros de la
sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el Partido Movimiento Ciudadano se
abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

[...]

Por lo anterior, este Consejo General determina que la

sancion que debe imponer debe ser aquélla que guarde

proporcién con la gravedad de la falta y las circunstancias
particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva
del analisis a los elementos objetivos que rodean la
irregularidad, llegando a la conclusion que la misma es
clasificable como grave ordinaria, ello como consecuencia de
la trascendencia de las normas violadas asi como de los
valores y bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta
necesario que la imposicion de la sancion sea acorde con tal
gravedad; de igual forma se valoraron las circunstancias de
modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento
de la conducta de omitir registrar el gasto y las normas
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infringidas (en el articulo 79, numeral 1, inciso b), fraccion |
de la Ley General de Partidos Politicos en relacion con el
articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacion, la singularidad
y el objeto de la sancidén a imponer que en el caso es que se
evite o fomente el tipo de conductas ilegales similares
cometidas.

Por lo argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo
General considera que la sancidon a imponerse al Partido
Movimiento Ciudadano en atencion a los elementos
considerados previamente, debe corresponder a una sancién
econOmica equivalente al 150% (ciento cincuenta por ciento)
sobre el monto involucrado que asciende a un total de
$199,099.50 (ciento noventa y nueve mil, noventa y nueve
pesos 50/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la
sancion que se debe imponer al Partido Movimiento
Ciudadano, es la prevista en el articulo 456, numeral 1,
partidos inciso a), fraccion Il de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en
una multa equivalente a 2840 (dos mil ochocientos
cuarenta) dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal para el ejercicio dos mil quince, misma que
asciende a la cantidad de $199,084.00 (ciento noventa y
nueve mil, ochentay cuatro pesos 00/100 M.N.).

[.].

Se constata de lo anterior, que en la conclusién 16 se hizo
mencion al equivalente de un ciento cincuenta por ciento del
monto involucrado, sin embargo, esta circunstancia por si misma
es insuficiente para revocar la resolucion impugnada ya que no
genera perjuicio juridico alguno al recurrente, en funcién de que,
a fin de sancionar la conducta infractora, el Consejo General
responsable finalmente fij6 la multa en dos mil ochocientos
cuarenta dias de salario minimo general, equivalente a ciento

noventa y nueve mil ochenta y cuatro pesos.

Esto es, dentro del margen de tasacion en dias de salario
minimo establecido en el articulo 456, parrafo 1, inciso a),
fraccion Il, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales, de donde deriva lo infundado del agravio.
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lll. Aplicacién del salario minimo general vigente en el

Distrito Federal.

Las multas deben calcularse con base en el salario minimo
general vigente en el Estado de Guerrero que corresponde a la
zona geografica “B”, ya que las conductas sancionadas estan
vinculadas con el proceso electoral local 2014-2015, en el cual
se eligieron los cargos de gobernador, diputados locales e

integrantes de los ayuntamientos.

Por tanto, es ilegal calcular las multas con base en el salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, zona geogréfica
“A” distinta a la entidad federativa donde se desarrollo el

proceso comicial sujeto a revision.

Es infundado el planteamiento, porque asi estd previsto
legalmente y el recurrente no cuestiona la norma que asi lo
prevé, aunado a que la aplicacion del salario minimo general
vigente en el Distrito Federal para calcular el monto de las
multas, tiene sustento juridico en las facultades generales en
materia de fiscalizacion otorgadas al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, previstas en el articulo 41
Constitucional, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como la Ley General de Partidos Politicos, cuya

ambito de aplicacion rige en todo el territorio nacional.

Por tanto, como se expone enseguida, deben estimarse
apegadas a Derecho las multas impuestas por la autoridad
responsable con fundamento en el articulo 456, parrafo 1, inciso

a), fraccion 1l, de la ley general procesal electoral, en el cual se
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prevé que las infracciones de partidos politicos seran
sancionadas, entre otras medidas, con multa de hasta diez mil
dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal,

segun la gravedad de la falta.

Al respecto, cabe precisar que a partir de la reforma del articulo
41, parrafo segundo, Base Il, parrafo tercero de la Constitucion
General, se establece que la ley fijara los limites a las
erogaciones en los procesos internos de seleccion de
candidatos y en las campafas electorales; asi como el monto
maximo que tendran las aportaciones de sus militantes y
simpatizantes; ordenara los procedimientos para el control,
fiscalizacion oportuna y vigilancia, durante la campafia, del
origen y uso de todos los recursos con que cuenten;
asimismo, dispondra las sanciones que deban imponerse

por el incumplimiento de estas disposiciones.

Se establece en la Base V, apartado B, parrafo tercero del
citado precepto, la prevision en el sentido de que la
fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de
las campafas de los candidatos estara a cargo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, y que la ley
desarrollara las atribuciones del Consejo para la realizacion
de dicha funcién, asi como la definicion de los 6rganos
técnicos dependientes del mismo, responsables de realizar las
revisiones e instruir los procedimientos para la aplicacion de las

sanciones correspondientes.

Por su parte, en la misma Base V, Apartado B, inciso a), del

mencionado precepto constitucional, se prevé que corresponde
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al Instituto Nacional Electoral, en los términos de la propia
constitucion y las leyes, en los procesos electorales
federales y locales, la fiscalizacion de los ingresos y

egresos de los partidos politicos y candidatos.

Sobre esta directriz constitucional, el Congreso de la Unién
expidi6 la Ley General de Partidos Politicos y la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en las cuales se
desarrollan, entre otros aspectos, los procedimientos para el
control, fiscalizacion oportuna y vigilancia, durante la
campafia, del origen y uso de todos los recursos con que
cuenten los partidos politicos y, en la parte que ahora
interesa, se desarrollan las atribuciones del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral para la realizacion de su funcién
en materia de fiscalizacion de las finanzas de los partidos
politicos, entre otras, respecto de la implementacion del sistema

de fiscalizacion en linea.

En este contexto, el legislador establecio en el articulo 191,
parrafo 1 incisos a) y b), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la atribucion del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral de emitir los lineamientos
especificos en materia de fiscalizacion, contabilidad y registro
de operaciones de los partidos politicos; y en funcion de la
capacidad técnica y financiera del Instituto, desarrollar,
implementar y administrar un sistema en linea de contabilidad
de los partidos politicos, asi como establecer mecanismos
electronicos para el cumplimiento de las obligaciones de éstos

en materia de fiscalizacion.
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En los articulos 443 y 445 del mismo ordenamiento procesal
electoral, se establece el régimen de infracciones en que
pueden incurrir los partidos politicos y de candidatos a
cargos de elecciéon popular, entre otras, por el incumplimiento
de las reglas establecidas para el manejo y comprobacion
de sus recursos o para la entrega de la informacion sobre

el origen, monto y destino de los mismos.

Finalmente, el numeral 456, primer parrafo, inciso a), fraccion Il,
de la propia Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que podran imponerse, entre otras
sanciones, multa de hasta diez mil dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad

de la falta.

Se observa de lo anterior, que a partir de la reforma
constitucional se establecié un nuevo sistema de fiscalizacion
del financiamiento de los partidos politicos, que integra los
procedimientos y atribuciones para el control y vigilancia del
origen y uso de todos los recursos asignados a los partidos
politicos, dentro de las cuales se encuentra expresamente
comprendida la facultad de revisar los ingresos y gastos
erogados durante las campafas, con motivo de los procesos
electorales, asi como aplicar las sanciones correspondientes,
cuyo ejercicio corresponde en exclusiva al Instituto Nacional

Electoral.

En ese contexto, es incuestionable que la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, al establecer que la

sancion de multa debe calcularse en dias de salario minimo
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vigente en el Distrito Federal, y este supuesto lo aplico el
Consejo General responsable a fin de imponer las sanciones
correspondientes, ello evidencia que esa determinacion se
encuentra apegada a Derecho, ya que se trata de un

ordenamiento general que rige en todo el territorio nacional.

Sobre todo, si se considera que es a partir del propio articulo 41,
Base V, Apartado B, inciso a), de la Constitucion General, en
donde se establece que corresponde al Instituto Nacional
Electoral, la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los
partidos politicos y candidatos tanto en los procesos
electorales federales como los locales, en los términos de

la propia constitucion y las leyes.

De manera que, debe estimarse juridicamente valido que las
irregularidades observadas en la revision de los gastos de
campafa de los partidos politicos y candidatos durante el
proceso electoral local 2014-2015 en el Estado de Guerrero,
sancionables con multa, se aplique el salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, precisamente como lo prevé la ley

general procesal electoral.

Por estas razones, como se anticip0d, carece de base juridica la
pretension del recurrente, en el sentido de cuantificar las multas
con base en el salario minimo general vigente en el Estado de

Guerrero.

IVV. Responsabilidad solidaria de los candidatos.
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La resolucion impugnada es contraria a los principios de
legalidad y certeza, porque soélo se pronuncia respecto de la
responsabilidad del partido politico y las consecuentes
sanciones, pero omite pronunciarse sobre la existencia o no de

la responsabilidad de los candidatos.

Esto, porque dentro del proceso de fiscalizacion el Instituto
Nacional Electoral tiene la obligacién de identificar a los sujetos
responsables de las irregularidades encontradas, determinar las
faltas, proceder a su individualizacion e imponer las sanciones
correspondientes, por tanto, debe revocarse la resolucion
impugnada y ordenar a la responsable emita otra en la que

observe la responsabilidad solidaria de los candidatos.

Es infundado el planteamiento, en atencion a que el Consejo
General si abord6 el tema en cuestion; sin embargo, como se
expone mas adelante, concluyd que no existia responsabilidad
solidaria respecto de algun candidato en particular, porque al
analizar las irregularidades derivadas de la revision de los
informes de gastos de campafa, consideré que, en todos los
casos, las faltas cometidas debian ser atribuidas al partido
politico como sujeto directo que dejé de realizar conductas
eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, para probar
las condiciones de imposibilidad para cumplir con sus
obligaciones en materia de fiscalizacién y en su caso, estar en
aptitud de demostrar la responsabilidad solidaria de los

candidatos.
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En la resolucién impugnada se observa el andlisis de las faltas
identificadas® en las conclusiones 2 y 3, y respecto de la

responsabilidad solidaria considero lo siguiente.

“En el sistema electoral se puede observar que a los
candidatos, partidos o coaliciones en relacion con los
informes de ingresos y gastos que deben presentar al
Instituto Nacional Electoral, se imponen obligaciones
especificas tendientes a conseguir ese objetivo, las cuales
generan una responsabilidad solidaria entre los
precandidatos, candidatos, partidos o coaliciones, pero en
modo alguno condiciona la  determinacion  de
responsabilidad, ya que ello dependera del incumplimiento
de las obligaciones que a cada uno tocan (es decir, el
candidato esta obligado a presentar el informe de ingresos
y egresos ante el partido o coalicion y éste a su vez ante la
autoridad electoral), segun sea el caso de que se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria
gue se establece en nuestro sistema electoral obliga a esta
autoridad frente a cada irregularidad encontrada en los
dictamenes consolidados de la revisién de los informes de
campafia, ante las responsabilidades compartidas entre
partido politico o coalicion y candidato, a determinar al
sujeto responsable con la finalidad de calificar las faltas
cometidas, en su caso, por cada uno y, en consecuencia, a
individualizar las sanciones que a cada uno correspondan.
[...]

Cabe destacar que el articulo 223 del Reglamento de
Fiscalizacién, numeral 7, inciso c), establece que los
partidos politicos seran los responsables de la informacién
reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea,
esto es, existe la obligacion originaria de responsabilidad
de la documentacion que se incorpore al referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de
gastos de campafia y de incorporar la documentacion en el
Sistema en Linea, es original y en un primer plano para el
instituto politico, como sujeto principal de la obligacion y de
manera solidaria en los candidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos, deberan
acreditar ante la autoridad fiscalizadora, la realizacion de
conductas eficaces, idOGneas, juridicas, oportunas Yy
razonables, por medio de las cuales, acredite la
imposibilidad para cumplir con su obligacion en materia de

! Las consideraciones pertinentes que se reproducen, se pueden consultar en las fojas
309 a 314 de la resolucién impugnada.
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fiscalizacion y en su caso, para subsanar las faltas
seflaladas o de presentar las aclaraciones o la
documentacion necesaria para desvirtuar lo observado por el
organo fiscalizador. Es asi que de actualizarse dicho
supuesto se aplicaria la responsabilidad solidaria para el
candidato.

En este contexto y bajo la premisa de que se observen
diversas irregularidades a los partidos y para efectos de
hacer extensiva la responsabilidad solidaria a los
candidatos, es menester que ante los requerimientos de la
autoridad fiscalizadora para presentar documentacion
relacionada con gastos e ingresos encontrados en los
informes de campafa respectivos, y cuando éstos se
enfrenten ante la situacion de no contar con la
documentacion solicitada, que los institutos politicos
presenten acciones eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y
razonables, para acreditar que requirid a los candidatos y
gue les haya dado vista de la presunta infraccion.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al
emitir la sentencia en el recurso de apelacion SUP-RAP-
153/2015 y su acumulado al determinar lo siguiente:

"Aunado a ello, conforme con los precedentes
invocados, los institutos politicos que pretendan ser
eximidos de sus responsabilidades de rendicién de informes
de gastos de sus precandidatos, deberan acreditar ante la
autoridad fiscalizadora competente, la realizacion de
conductas eficaces, id6neas, juridicas, oportunas vy
razonables, por medio de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir
con la obligacién de presentar los correspondientes informes
de precampania.

Sobre esta ldgica, frente a un requerimiento de la autoridad
para presentar documentacién relacionada con gastos
encontrados en el monitoreo que realiza la autoridad
fiscalizadora o ante la omisién de presentar los informes de
gastos de los precandidatos; no es suficiente que los
partidos politicos aleguen, en los oficios de errores y
omisiones, una imposibilidad material para entregar la
documentacion requerida y, con ello pretender que la
autoridad fiscalizadora los exima de sus obligaciones en la
rendicion de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala
Superior en el que sostiene que la ausencia de dolo para
evitar la sancion por la omisién de presentar el informe sobre
el origen, monto y aplicacion del financiamiento que hayan
obtenido para el desarrollo de sus actividades las
organizaciones de observadores electorales; no puede ser
eximente de responsabilidad, pues el ilicito administrativo se
actualiza con independencia de la voluntad deliberada, al
dejar de observarse las disposiciones legales vy
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reglamentarias que imponen la obligacion de cumplir en
tiempo y forma con la rendicion del informe respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, iddneas, juridicas,
oportunas y razonables a cargo del partido politico, a efecto
de deslindarse de la responsabilidad, cabe precisar que el
deslinde que realice un partido politico debe cumplir con
determinados requisitos, para lo cual resulta pertinente citar
la Jurisprudencia 17/2010, misma que se transcribe a
continuacion:

"RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS
POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE
DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE. (Se
transcribe).

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, al resolver el Recurso de Apelacion
identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015,
gue los partidos politicos, como garantes del orden juridico,
pueden deslindarse de responsabilidad respecto de
conductas que se estimen infractoras de la ley, cuando las
medidas o0 acciones que adopten cumplan los requisitos
sefalados.

Consecuentemente, las respuestas del partido no fueron
idoneas para atender las observaciones realizadas, pues
no se advierten conductas tendentes a deslindarse de
las irregularidades observadas, por lo que esta autoridad
fiscalizadora considera que no procede eximir al partido
politico de su responsabilidad ante la conducta
observada, dado que no acreditd6 ante la autoridad
fiscalizadora competente, la realizacion de conductas
eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, por
medio de las cuales, se demuestren fehacientemente
condiciones de imposibilidad para cumplir con sus
obligaciones en materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente sefialado este érgano fiscalizador
colige que es imputable la responsabilidad de la conducta
infractora de mérito, al partido politico, pues el partido no
presentd acciones contundentes para deslindarse de las
conductas de las cuales es originalmente responsable.”

Respecto de las irregularidades identificadas en las
conclusiones 2 y 3, la responsable consider6 que debian ser
atribuidas al partido politico como sujeto obligado directo, en

atencion a que las respuestas del partido no fueron idoneas para
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atender las observaciones realizadas, ademas de no
advertirse conductas tendentes a deslindarse de las

irregularidades observadas.

Por otra parte, en relacion con las faltas identificadas en las
conclusiones 9, 10, 11, 15 y 16, la responsable expresoé
razones similares® a las anteriores, y en todos los casos,
determin6 que el partido politico recurrente no acredité ante
la autoridad fiscalizadora competente, la realizaciéon de
conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables,
por medio de las cuales, se demuestren fehacientemente
condiciones de imposibilidad para cumplir con sus obligaciones
en materia de fiscalizacion; consideraciones que deben
entenderse referidas a la circunstancia de que el partido politico
no demostrd, en ninguna de las conclusiones analizadas, cuales
son las irregularidades que debian ser atribuidas solidariamente

con algun candidato en particular.

Sobre todo, si se tiene en cuenta que en esta instancia el partido
recurrente no preciso, ni tampoco aportdé datos o documentos,
tendientes a demostrar qué faltas o irregularidades de las que
fueron motivo de analisis en la resolucion impugnada, debian ser
compartidas solidariamente con los candidatos; por el contrario,
de manera genérica sostiene que la responsable no se
pronuncié sobre la responsabilidad solidaria de los candidatos, y
como ya se demostr6, si se realiz0 el pronunciamiento

correspondiente, de donde resulta lo infundado del agravio.

? Las consideraciones atientes a las conclusiones 9, 10 y 11, se consultan en las paginas
359 a 364; los argumentos relativos a las conclusiones 15 y 16, se pueden consultar en
las fojas 389 a 394, y 412 a 417, de la resolucién impugnada.
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Lo anterior, no implica pronunciamiento alguno respecto de la
responsabilidad solidaria de los candidatos, ya que la autoridad
responsable puede iniciar, de estimarlo pertinente, el

procedimiento correspondiente.

V. Propaganda electoral en redes sociales de “Facebook”.

De los resultados del monitoreo de redes sociales en cuentas
de usuarios de “Facebook”, se tiene por acreditada propaganda
electoral clasificada como pagada; sin embargo, en ninguna
parte del dictamen consolidado, ni mucho menos en la
resolucion impugnada, se precisé quiénes son los titulares de
las cuentas de esa red social y las caracteristicas de la

propaganda.

En el caso de la candidata a diputada local Leticia Maganda
Sanchez, se observé una reunidon con motivo del dia de nifio sin
haber reportado los gastos realizados; en tanto que del
candidato Roberto Salazar Rodriguez se advirtio propaganda
consistente en panoramicos, vallas, caja de luz y mantas, no

reportada en los informes de gastos de campania.

Lo mismo ocurre con diversa propaganda de los candidatos
Yeshica Melo Sanchez, Armando Muioz Leal, Miguel Angel
Garduiio y Pioquinto Damian Huato, que supuestamente no fue

reportada en dichos informes, como se describe en el cuadro

siguiente:
CARGO CANDIDATO CONCEPTO MONTO
Diputado Local C. Yeshica | Panoramico $6,000.00
Esmeralda Melo
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CARGO CANDIDATO CONCEPTO MONTO
Sanchez
Diputado Local Roberto Salazar | Panoramico, vallas 68,784.00
Rodriguez caja de Luz
Mantas
Diputado Local Armando Mufioz Leal | Mantas 900.00
Diputado Local Leticia Maganda | Botarga, equipo de 3,425.00
Sanchez sonido, lona,
) pelotas
Ayuntamientos Miguel Angel | Panoramico y 12,180.00
Gardufio Roman Mantas
Ayuntamientos José Mario Goémez | Mantas 540.00
Figueroa
Ayuntamientos Pioquinto Damian | Mantas 900.00
Huato
Ayuntamientos Pioquinto Damian
Huato Mariachi 7,000.00
Ayuntamientos Pioquinto Damian
Huato Banda de Viento 1.500.00
Ayuntamientos Pioquinto Damian
Huato Bocinas 2.500.00
Ayuntamientos Pioquinto Damian
Huato Templete 5 por 7 15,000.00
Ayuntamientos Pioquinto Damian
Huato Banderas 9,000.00
Ayuntamientos Pioquinto Damian
Huato Banderines 9,000.00
Suma
$132,733.00

Lo cual se estima ilegal, porque la informacion generada de
cuentas de usuarios de esa red social, es insuficiente para tener
por acreditada la infraccion, pues debido a su propia naturaleza,
no puede ser considerada como constitutiva de prueba de los
supuestos hechos infractores, ante la imposibilidad o dificultad
de identificar la informacion fuente de creacion de esa clase de
paginas de internet y no poder atribuirse la autoria a

determinada persona.

Sobre todo, que se trata de imagenes obtenidas de dichas
cuentas y no de propaganda pagada para ser difundida en
internet, aunado a que dicha informacion no se encuentra

corroborada con otros medios.
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El planteamiento del recurrente es infundado, porque se
sustenta en la premisa equivocada de que toda la propaganda
electoral no reportada en los informes de campafia, se obtuvo de
monitoreos llevados a cabo por la autoridad fiscalizadora en
redes sociales, concretamente, en cuentas de usuarios de

“Facebook”.

Cuando lo cierto es, que el monitoreo se realizé por la autoridad
fiscalizadora respecto de anuncios espectaculares y propaganda
colocada en la via publica, con base en el Sistema Integral de
Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos (SIMEMI), con
el propdsito de conciliar lo reportado por los partidos politicos en
los informes de campafia, contra el resultado del monitoreo

correspondiente, como se demuestra a continuacion.

Del contenido del dictamen consolidado, en las porciones que

interesan en este apartado, se observa lo siguiente.

“8.4.6 Movimiento Ciudadano

[...]
c. Monitoreos

c.1 Espectaculares y Propaganda en la via publica.

[...]

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 319 y 320
del Reglamento de Fiscalizacion, que establece que la
Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, a través de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, realizara las gestiones necesarias para llevar a
cabo monitoreo de anuncios espectaculares y propaganda
colocada en la via publica, con base en el Sistema Integral
de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos
(SIMEMI); se obtuvieron muestras de anuncios
espectaculares y puentes peatonales en el estado de
Guerrero; con el proposito de conciliar lo reportado por los
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Partidos Politicos en los Informes de Campafia contra el

resultado del

monitoreo

realizado durante el

Proceso

Electoral Local Ordinario 2014-2015, obteniéndose lo que se
describe a continuacion:

Primer Periodo Diputados Locales

[...]
[...]
Del

analisis que se

realice al

Sistema

Integral

de

Fiscalizacion al efectuar la compulsa correspondiente, se
determind que diversos espectaculares panoramicos y
mantas colocados en la via publica benefician a la campafa
de la C. Yeshica Esmeralda Melo Sanchez, y Roberto
Salazar Rodriguez candidatos al cargo de Diputados Locales
del estado de Guerrero; sin embargo, omitié reportarlos en su

informe. Los casos en comento se detallan a continuacion:

ANEXO ANEXO
ENTIDAD MUNICIPIO NU'Y:ERO FECHA TIPO DE CAMPARNA CANDIDATO g;lgcl)%gg DICTAMEN
FEDERATIVA PROPAGANDA | BENEFICIADA | BENEFICIADO
EXURVEY Y
OMISIONES
. Yeshica
Guerrero Acgpulco de 23039 04/05/2015 | Panoramico D!pu_tado Local Esmeralda 4 5
Juarez Distrito IV .
Melo Sanchez
lguala de la 22697 04/05/2015 | Panorédmicos . Roberto
. Diputado Local
Guerrero Independencia S Salazar 6 6
Distrito XXII .
Rodriguez
Iguala de la 22703 04/05/2015 | Vallas Diputado Local | Roberto
Guerrero Independencia Distrito XXII Salazar 7 7
Rodriguez
Iguala de la 22805 04/05/2015 | Panoramicos Diputado Local | Roberto
Guerrero Independencia Distrito XXII Salazar 9 8
Rodriguez
Iguala de la 22807 04/05/2015 | Panoramicos Diputado Local | Roberto
Guerrero Independencia Distrito XXII Salazar 10 9
Rodriguez
Iguala de la 22809 04/05/2015 | Panoramicos Diputado Local | Roberto
Guerrero Independencia Distrito XXII Salazar 11 10
Rodriguez
Iguala de la 22884 04/05/2015 | Marquesinas Diputado Local | Roberto
Guerrero Independencia Distrito XXII Salazar 12 11
Rodriguez
Iguala de la 22890 04/05/2015 | Panoramicos Diputado Local | Roberto
Guerrero Independencia Distrito XXII Salazar 13 12
Rodriguez
Iguala de la 23108 04/05/2015 | Cajas De Luz Diputado Local | Roberto
Guerrero Independencia Distrito XXII Salazar 18 13
Rodriguez
Iguala de la 23163 04/05/2015 | Panoramicos Diputado Local | Roberto
Guerrero Independencia Distrito XXII Salazar 20 14
Rodriguez
Iguala de la 23226 04/05/2015 | Panoramicos Diputado Local | Roberto
Guerrero Independencia Distrito XXII Salazar 21 15
Rodriguez
Iguala de la 23227 04/05/2015 | Panoramicos Diputado Local | Roberto
Guerrero Independencia Distrito XXII Salazar 22 16
Rodriguez
Iguala de la 23266 04/05/2015 | Panorédmicos Diputado Local | Roberto
Guerrero Independencia Distrito XXII Salazar 23 17
Rodriguez
Iguala de la 23268 04/05/2015 | Panoramicos Diputado Local | Roberto
Guerrero Independencia Distrito XXII Salazar 24 18
Rodriguez
lguala de la 23342 04/05/2015 | Panorédmicos Diputado Local | Roberto
Guerrero Independencia Distrito XXII Salazar 27 19
Rodriguez
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ANEXO ANEXO
NUMERO N OFICIO DE | DICTAMEN
ENTIDAD TIPO DE CAMPANA CANDIDATO
FEDERATIVA MUNICIPIO ID FECHA PROPAGANDA | BENEFICIADA | BENEFICIADO ERRORES
EXURVEY Y
OMISIONES
lguala de la Diputado Local Carlos de
Guerrero | . 22705 04/05/2015 | Valla L Jesus 28 20
ndependencia Distrito XXIII -
Alejandro

Por lo tanto MC omitié reportar el gasto correspondiente a 12

panoramicos 2 vallas y una caja de luz, que beneficia a

candidatos al cargo de Diputados Locales.

DETERMINACION DEL COSTO

Para efectos de cuantificar el costo de los ingresos y egresos

gue no reporten los partidos politicos en beneficio de sus

campafas, se utiliza la metodologia en términos del articulo

27 del Reglamento de Fiscalizacion, como se describe a

continuacion:

» Una vez obtenido el costo por la propaganda no
reportada, se procedié a determinar el valor de la
propaganda no conciliada de la forma siguiente:

CANDIDATO CONCEPTO PROPAGANDA COSTO IMPORTE
NO REPORTADA UNITARIO
SEGUN
PROCEDIMIENTO (B) (A)*(B)
(A)
Yeshica Esmeralda | 5o amico 3x2m 1 6,000.00 6,000.00
Melo Sanchez
Roberto Salazar | b, amico 3x2 11 6,000.00 |  66,000.00
Rodriguez
Roberto Salazar | vallay Caja de Luz 3 928.00 2,784.00
odriguez
TOTAL $74,784.00

En consecuencia, al omitir reportar el ingreso o egreso
correspondiente  a la publicidad en dos anuncios
panoramicos por un monto de $68,400.00, el partido
incumplié con lo dispuesto en el articulo 79, numeral 1, inciso
b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127
del Reglamento de Fiscalizacion.

[...]

Segundo Periodo Diputados Locales

[..]

Del andlisis que se realice al Sistema Integral de
Fiscalizacion al efectuar la compulsa correspondiente, se
determind que diversas mantas colocadas en la via publica
benefician a la campafia del C. Armando Mufoz Leal
candidato al cargo de Diputado Local del estado de Guerrero;
sin embargo, omitié reportarlos en su informe. Los casos en
comento se detallan a continuacion:
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CANDIDATO NUMERO ANEXO OFICIO ANEXO
FEEDNETR”,iél'R/A DISTRITO ID FECHA PRgIL'TAOGiEIDA DE DICTAMEN
EXURVEY OBSERVACIONES
Guerrero Vi Arma”LdeOa:\"””OZ 56757 | 29/05/15 Mantas 5 21
Guerrero vi Amando MU0z | 56760 | 20/05/15 | Mantas 6 22
Guerrero \ Armanliié)allvluﬁoz 56932 29/05/15 Mantas 7 23
Guerrero Vi Armando Mufoz | 535 | 20/0/15 | Mantas 8 24
Guerrero Vi Arma”LdeOa:\"”ﬁoz 56937 | 29/05/15 Mantas 9 25
Por lo tanto MC omitio reportar el gasto correspondiente a 5
mantas, que benefician al C. Armando Mufioz Leal
candidatos al cargo de Diputado Local.
En ese sentido, respecto de la propaganda involucrada con
su candidato, se determiné el respectivo costo con base a la
siguiente metodologia:
DETERMINACION DEL COSTO
» Una vez obtenido el costo por la propaganda no
reportada, se procedié a determinar el valor de la
propaganda no conciliada de la forma siguiente:
CANDIDATO CONCEPTO PROPAGANDA COSTO IMPORTE
NO REPORTADA UNITARIO
SEGUN
PROCEDIMIENTO (B) (A)*(B)
(A)
Armando Moz | Manta (Lona) 5 180.00 900.00
TOTAL 900.00

En consecuencia, al omitir reportar el ingreso o egreso
correspondiente a Mantas (lonas), en cantidad total de
$900.00, el partido incumplié con lo dispuesto en el articulo
79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de
Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion con
relacion al punto primero, articulo 5, del Acuerdo
INE/CG73/2015.

[..]

Primer Periodo Ayuntamiento

[.]

Del analisis que se realice al Sistema Integral de
Fiscalizacion al efectuar la compulsa correspondiente, se
determind que diversos espectaculares y mantas colocados
en la via pablica benefician a la campafa del C. Miguel Angel
Gardufio Roméan candidato al cargo de Municipal del estado
de Guerrero; sin embargo, omitié reportarlos en su informe.
Los casos en comento se detallan a continuacion:
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NUMERO ANEXO ANEXO
CARGO NOMBRE DEL D EECHA TIPO DE CANDIDATO OFICIO DE DICTAMEN
CANDIDATO EXURVEY PROPAGANDA | BENEFICIADO | ERRORES Y
OMISIONES
Presidente |\ 140l Miguel Angel
Municipal | s 945U TS 23111 | 05/05/15 | Mantas Gardufio 1 26
ardufio Roman Roman
Presidente | Miguel Angel 05/05/15 | Panoramico Miguel Angel
Municipal | Gardufio Roman 23155 Gardufio 2 27
Romaéan
Presidente | Miguel Angel 05/05/15 | Panoramico Miguel Angel
Municipal | Gardufio Roman 23157 Gardufio 3 28
Romaéan

Por lo tanto MC omiti6 reportar el gasto correspondiente a 3

panoramicos, que beneficia a candidatos al cargo de

Diputados Locales.

En ese sentido, respecto de la propaganda involucrada con

sus candidatos, se determind el respectivo costo con base a

la siguiente metodologia:

DETERMINACION DEL COSTO

Para efectos de cuantificar el costo de los ingresos y egresos

gue no reporten los partidos politicos en beneficio de sus

campafas, se utiliza la metodologia en términos del articulo

27 del Reglamento de Fiscalizacion, como se describe a

continuacion:

» Una vez obtenido el costo por la propaganda no
reportada, se procedié a determinar el valor de la
propaganda no conciliada de la forma siguiente:

CANDIDATO CONCEPTO PROPAGANDA COSTO IMPORTE
NO REPORTADA UNITARIO
SEGUN
PROCEDIMIENTO (B) (A)*(B)
_ _ (A)
gggigﬁ”ggr'nén Panoramico 3x2m 2 6,000.00 |  12,000.00
gf{f’r‘éi'ﬁﬁ"g&'ﬂéﬂ Manta (Lona) 1 180.00 180.00
TOTAL $12,180.00

En consecuencia, al omitir reportar el ingreso o egreso

correspondiente  a
panoramicos por

la publicidad
un monto de $12,180.00, el

en dos

anuncios
partido

incumplié con lo dispuesto en el articulo 79, numeral 1, inciso
b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127
del Reglamento de Fiscalizacion.

[...]

Segundo Periodo Ayuntamiento

[..]

Del

andlisis que se

realice al

Sistema

Integral

de

Fiscalizacion al efectuar la compulsa correspondiente, se
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determiné que diversas mantas colocadas en la via publica
benefician a la campafia de los C. José Mario Gomez
Figueroa y Pioquinto Damidn Huato candidatos al cargo de
Diputados Locales del estado de Guerrero; sin embargo,
omitié reportarlos en su informe. Los casos en comento se

detallan a continuacion:

NUMERO ANEXO
NOMBRE DEL TIPO DE
CARGO ID FECHA ANEXO | DICTAMEN
CANDIDATO EXURVEY PROPAGANDA
Presidente Municipal \llzpse Mario Gomez 39656 22/05/15 Mantas 4 29
ljgueroa
Presidente Municipal J(_)se Mario Gomez 43783 26/05/15 | Mantas 5 30
Figueroa
Presidente Municipal J(_)se Mario Gomez 43784 26/05/15 | Mantas 6 31
Figueroa
Presidente Municipal Pioquinto Damian Huato 57892 29/05/15 | Mantas 12 32
Presidente Municipal Pioguinto Damian Huato 57893 29/05/15 | Mantas 13 33
Presidente Municipal Pioguinto Dami&n Huato 57894 29/05/15 | Mantas 14 34
Presidente Municipal Pioguinto Dami&n Huato 58068 29/05/15 | Mantas 15 35
Presidente Municipal Pioguinto Damian Huato 58069 29/05/15 | Mantas 16 36

Por lo tanto MC omitio reportar el gasto correspondiente a 8

mantas, que beneficia a candidatos al cargo de Presidentes

Municipales.

En ese sentido, respecto de la propaganda involucrada con

sus candidatos, se determind el respectivo costo con base a

la siguiente metodologia:

DETERMINACION DEL COSTO

Para efectos de cuantificar el costo de los ingresos y egresos

gue no reporten los partidos politicos en beneficio de sus

campanas, se utiliza la metodologia en términos del articulo

27 del Reglamento de Fiscalizacion, como se describe a

continuacion:

» Una vez obtenido el costo por la propaganda no
reportada, se procedié a determinar el valor de la
propaganda no conciliada de la forma siguiente:

CANDIDATO CONCEPTO PROPAGANDA COSTO IMPORTE
NO REPORTADA UNITARIO
SEGUN
PROCEDIMIENTO (B) (A)*(B)
(A)

Jos€ Mario GOmeZ | mantas 3 180.00 540.00

ijgueroa

E'Oq“'mo Damian | \1antas (Lona) 5 180 900.00

uato
TOTAL $1,440.00

En consecuencia, al omitir reportar el ingreso o0 egreso
correspondiente a mantas (lonas), en cantidad total de
$1,440.00, el partido incumplio con lo dispuesto en el articulo
79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de
Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion con
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c.3 Paginas de internet y redes sociales.

relacion al

INE/CG73/2015.

[...]

[...]

Primer Periodo Diputados Locales
[...]

¢+ Al efectuarse la

realizados. A continuaciéon se detalla el
comento:

Acuerdo

compulsa correspondiente del
monitoreo de redes sociales, se detectd una reunion
llevada a cabo por la C. Leticia Maganda Sanchez
candidata al cargo de Diputada Local del Distrito Il; sin
embargo, no se localizd el registro de los gastos
caso en

CARGO

NOMBR
E DEL
CANDID
ATO

FECHA

CONCEPTO

LINK DE LA PAGINA DE
INTERNET

ANEXO
OFICIO DE
ERRORES

Y
OMISIONE
S

ANEXO
DICTAMEN

Diputado
Local
Distrito 11

Leticia
Maganda
Sanchez

03 de
mayo
de 2015

Evento del dia
del nifio

https://www.facebook.com/page
s/Leticia-Maganda-
S%C3%A1nchez/15764939859
543197?fref=ts

https://www.facebook.com/1576
493985954319/photos/ms.c.eJx
Fz8KRW1AIRMGMXOwM~ Sd
mCQy~ dj3mS~_ zwgmA4kVHV
hweEB~ IH6QNVINKFJAmKED
nI50TLaSGtT~:12Q0ANXOBsiF8
p60Q~:YVOBS2BXhA~:;5Dvd~;ht
wOrdQGDBvVQVZnONQF34n4C
5Iv6rHN9Y~-
.bps.a.1585996171670767.107
3741844.1576493985954319/1
585996185004099/?type=1&the
ater

https://www.facebook.com/1576
493985954319/photos/ms.c.eJx
Fz8KRW1AIRMGMXOwM~_Sd
mCQy~ di3mS~_ zwgmA4kVHV
hweEB~ IH6QNnVINKFJAmKED
nI50TLaSGtT~;I12QANXQBsiF8
p60Q~;YVOBS2BXhA~;5Dvd~;ht
wOrdQGDBvVQVZNnONQF34n4C
5Iv6rHN9Y~-
.bps.a.1585996171670767.107
3741844.1576493985954319/1
585996215004096/?type=1&the
ater

https://www.facebook.com/1576
493985954319/photos/ms.c.eJx
Fz8kRwW1AIRMGMXOwM~ Sd
MmCQy~ di3mS~_zwgmA4kVHV
hweEB~ IH6QNVINKFJ4mKkED
nI50TLaSGtT~;12QANXQBsIF8
p60Q~;YVOBS2BXhA~;5Dvd~;ht
wOrdQGDBvVQVZNnONQF34n4C
5IV6rHN9Y~-
.bps.a.1585996171670767.107
3741844.1576493985954319/1
585997675003950/?type=1&the
ater

29

37
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CARGO

ANEXO ANEXO

NOMBR i OFICIO DE | DICTAMEN
E DEL LINK DE LA PAGINA DE ERRORES

CANDID FECHA CONCEPTO INTERNET Y
ATO OMISIONE

S

https://www.facebook.com/1576
493985954319/photos/ms.c.eJx
Fz8KRW1AIRMGMXOwM~_Sd
mCQy~ di3mS~_ zwgmA4kVHV
hweEB~_IH6QNVINKFJ4mKED
nI50TLaSGIT~;120ANXQOBsIF8
p60Q~;:YVOBS2BXhA~;5Dvd~;ht
wOrdQGDBvVQVZnNnONQF34n4C
5Iv6rHN9Y~-
.bps.a.1585996171670767.107
3741844.1576493985954319/1
585997808337270/?type=1&the
ater

Oficio de notificaciobn de la observacién: INE/UTF/DA-
L/11393/15.

Escrito de respuesta No. MC/TESOGRO/012/2015
PUNTO 8.- Se presenta lo siguiente:

a) Factura impresa y en archivo electrénico que contiene el
comprobante fiscal en PDF y archivo XML.

b) Copia fotostatica y en archivo electrénico de la muestra
correspondiente a la propaganda contratada.

c) Se aclara que esta operacion esta pendiente de pago y se
registrara en el segundo periodo respectivo, de conformidad
con el articulo 33 Numerales 2 Inciso a) y 3 del Capitulo 4 de
los Requisitos Generales de la Contabilidad del Reglamento
de Fiscalizacion.

Del analisis al Sistema Integral de fiscalizacion no se advierte
gue se encuentren registrado el evento del dia del nifio a que
se hace referencia en la observacion que antecede ello en
virtud que del minucioso analisis que se haga a las pdélizas y
sus respectivas evidencias no se advierte que haya alusion al
evento de trato, maxime que el partido es omiso en
especificar en qué poliza se localiza dicho ingreso.

En ese sentido, respecto de la propaganda involucrada con
su candidata, se determiné el respectivo costo con base a la
siguiente metodologia:

DETERMINACION DEL COSTO

Para efectos de cuantificar el costo de los ingresos y egresos
gue no reporten los partidos politicos en beneficio de sus
campanas, se utiliza la metodologia en términos del articulo
27 del Reglamento de Fiscalizacion, como se describe a
continuacion:
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» Una vez obtenido el costo por la propaganda no
reportada, se procedi6 a determinar el valor de la
propaganda no conciliada de la forma siguiente:

CANDIDATO CONCEPTO PROPAGANDA COSTO IMPORTE
NO REPORTADA | UNITARIO
SEGUN
PROCEDIMIENTO (B) (A)*(B)
Botarga 2 600 $1,200.00
Leticia Maganda Equipo de Sonido 1 1000 1,000.00
Sénchez Lona 1 525 525.00
Pelota vinilica impresa a 1 tinta, inflada. 100 7 700.00
TOTAL 104 $3,425.00
En consecuencia, al omitir reportar el ingreso o0 egreso
correspondiente a la publicidad en mantas por un monto de
$3,425.00, el partido incumplié con lo dispuesto en el articulo
79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de
Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.
Conclusiones Finales de la Revision de los Informes de
Campafa del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-
2015 en el Estado del Guerrero.
[ll.- TODOS LOS CARGOS
Monitoreos
16. El Partido omitié reportar gastos de propaganda en sus
informes de Campafia, por $132,733.00, como se detalla a
continuacion:
CARGO CANDIDATO CONCEPTO MONTO
Diputado Local C. Yeshica Esmeralda Melo | Panoramico $6,000.00
Sénchez
Diputado Local Roberto Salazar Rodriguez Panoramico, vallas caja 68,784.00
de Luz Mantas
Diputado Local Armando Mufioz Leal Mantas 900.00
Diputado Local Leticia Maganda Sanchez Botarga, equipo de 3,425.00
sonido, lona, pelotas
Ayuntamientos Miguel Angel Gardufio | Panoramico y Mantas 12,180.00
Roman
Ayuntamientos José  Mario Gomez | Mantas 540.00
Figueroa
Ayuntamientos Pioguinto Damian Huato Mantas 900.00
Ayuntamientos Pioquinto Damian Huato Mariachi 7,000.00
Ayuntamientos Pioguinto Damian Huato Banda de Viento 1.500.00
Ayuntamientos Pioguinto Damién Huato Bocinas 2.500.00
Ayuntamientos Pioguinto Damian Huato Templete 5 por 7 15,000.00
Ayuntamientos Pioguinto Damian Huato Banderas 9,000.00
Ayuntamientos Pioquinto Damian Huato Banderines 9,000.00
Suma $132,733.00

Tal situacion constituye, a juicio de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, un incumplimiento a lo establecido en el
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articulo 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General
de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion,
por lo que se hace del conocimiento del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, para efectos de lo establecido en
el articulo 456, numeral 1, incisos a) y c) fraccion lll, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

[L.T.

Se observa, en oposicién al planteamiento del recurrente, que
las omisiones advertidas se obtuvieron del monitoreo realizado
por la autoridad fiscalizadora respecto de anuncios
espectaculares y propaganda colocada en la via publica, con
base en el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y
Medios Impresos (SIMEMI), con el proposito de conciliar lo
reportado por los partidos politicos en los informes de campafa;
no asi de cuentas de usuarios de la red social “Facebook”,
como lo asevera el actor; excepcidbn hecha de un evento
proselitista atribuida a la entonces candidata a diputada local

Leticia Maganda Sanchez, lo cual sera analizada mas adelante.

Sobre esta base, es que en la resolucion impugnada se
Impusieron las sanciones correspondientes, precisamente por la
circunstancia de que no se reportaron en los respectivos
informes de campafia, los gastos erogados por la difusion de la
propaganda electoral advertida por la autoridad fiscalizadora, y
estas consideraciones del Conejo General responsable no son
confrontadas ni desvirtuadas por el recurrente, por lo cual
deben subsistir para seguir rigiendo el sentido de la resolucién

impugnada.

Por otra parte, no le asiste la razon al recurrente respecto del
evento proselitista atribuido a la ciudadana Leticia Maganda

Sanchez, como se explica a continuacion.
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En el dictamen consolidado se determiné que al efectuarse la
compulsa correspondiente del monitoreo de redes sociales, se
observé una reunion llevada a cabo por la entonces candidata a
diputada local Leticia Maganda Sanchez, sin haber localizado el
registro de los gastos erogados; en el propio dictamen se
describié como un evento del dia del nifio, el cual tuvo lugar el

dos de mayo de dos mil quince.

Por su parte, en el anexo treinta y siete® en el cual se sustenta
el dictamen en la porcion objeto de analisis, se advierte que el
tres de mayo de dos mil quince, la autoridad fiscalizadora
procedio a realizar un monitoreo en diversos sitios de internet,
observandose en la pagina de internet www.facebook.com, en
los enlaces ahi precisados, diversas imagenes en las que se
aprecia la invitacion y el dia del evento, la imagen de la
ciudadana Leticia Maganda Sanchez, entonces candidata a
diputada local del Distrito Il, también aparece el nombre y
emblema del partido recurrente Movimiento Ciudadano, asi
como la frase “este 7 de junio vota por un ciudadano”, lo cual se
estimoé que dicho festejo generd gastos de propaganda y gastos

operativos de campaifia.

Al respecto, debe destacarse que el partido recurrente no
desconoce la realizacion de dicho evento, incluso, a
requerimiento de la autoridad fiscalizadora formulado mediante
oficio INE/UTF/DA-L/11393/15, reconocié en el escrito de
respuesta numero MC/TESOGRO/312/2015, lo siguiente:

% Los datos invocados se contienen en el anexo 37, el cual se contiene en el disco
compacto remitido por el Consejo General responsable.
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“PUNTO 8.- Se presenta lo siguiente:

a) Factura impresa y en archivo electrénico que contiene el
comprobante fiscal en PDF y archivo XML.

b) Copia fotostatica y en archivo electronico de la muestra
correspondiente a la propaganda contratada.

c) Se aclara que esta operacion esta pendiente de pago y se
registrara en el segundo periodo respectivo, de conformidad
con el articulo 33 Numerales 2 Inciso a) y 3 del Capitulo 4 de
los Requisitos Generales de la Contabilidad del Reglamento
de Fiscalizacién.”

Sin embargo, en el propio dictamen se determiné que del
analisis al sistema integral de fiscalizacion, no se encontro
registrado el citado evento, ya que de la revision de las pdlizas
y Sus respectivas evidencias, no se advierte que haya alusion al
evento cuestionado, aunado a que el partido no preciso ni

especificd en qué poliza se localiza dicho gasto.

Con base en todo lo anterior, en la resoluciéon impugnada se
determind sancionar con multa al partido recurrente, al no haber
reportado los gastos erogados en la realizacion del evento
relativo al festejo del dia del nifio.

Ahora bien, se afirma que no le asiste la razon al recurrente,
porque la autoridad fiscalizadora si identificé los enlaces de
internet objeto de monitoreo, asi como su contenido y la
descripcion de las imagenes obtenidas, de las cuales se aprecia
la invitacion y el dia del evento, la imagen de la ciudadana
Leticia Maganda Sanchez, entonces candidata a diputada local
del Distrito I, también aparece el nombre y emblema del partido
recurrente Movimiento Ciudadano, asi como la frase “este 7 de
junio vota por un ciudadano”, lo cual se estimo que dicho festejo

genero6 gastos de propaganda y gastos operativos de campafa,;
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elementos los anteriores que no son confrontados ni

desvirtuados.

Ademas, el recurrente no aporta en esta instancia algun
elemento de conviccidn que permitiera a esta Sala Superior
considerar si finalmente el partido reporté los gastos erogados
con motivo de la realizacion de dicho acontecimiento, por el
contrario, se limitdé a cuestionar el dictamen y la resolucidon
impugnada, bajo el argumento sustancial de que es ilegal
imponer sanciones con base en monitoreos realizados en
paginas de internet o redes sociales, de ahi lo infundado del

planteamiento.

VI. Reporte de gasto ajeno a una finalidad partidista valida.

Se consideré como un gasto sin objeto partidista, la compra de
un aparato eléctrico aéreo de control remoto con camara
fotografica integrada (dron), motivo por el cual determind
sancionar con multa por $110,645.44 (ciento diez mil
seiscientos cuarenta y cinco pesos con cuarenta y cuatro

centavos), cantidad equivalente al costo de adquisicion.

Lo anterior, por no encontrarse relacionado con ninguna de las
finalidades partidistas previstas en el articulo 51 de la Ley
General de Partidos Politicos, de manera que esa erogacion fue
utilizada para actos distintos a los proselitistas o destinados a

incrementar adeptos partidarios.

Esa determinacion es contraria a derecho, por no tomar en

cuenta que dicho gasto esta asociado con la realizacion y
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monitoreo de los eventos politicos de campafia, asi como
cuestiones de seguridad del candidato a gobernador, frente a
los hechos notorios de violencia surgidos en toda la entidad,;
ademas de no tratarse de un gasto infructuoso, dado que el
bien adquirido forma parte de los activos fijos del partido politico

y sera de utilidad en posteriores eventos.

En consideracion de esta Sala Superior, le asiste la razén al
recurrente, porque el gasto en cuestibn debe estimarse
comprendido dentro de los fines partidistas, dada la amplia
gama de funciones y aplicaciones que puede tener un objeto de
esa naturaleza en la realizacién de las diversas actividades del
partido politico, de manera que, es juridicamente valido estimar
gue su adquisicidn se encuentra justificada, como se expone a

continuacion.

Al respecto, en el dictamen consolidado se determind lo

siguiente.

“c. Egresos

c 1.4 Otros

éégundo Periodo

. De la revisidn a la cuenta “Gastos de Propaganda”, se
localiz6 una factura por concepto de "Otros Similares"; sin

embargo, no se identifico el objeto partidista del gasto. A
continuacion se detalla el caso en comento:

CARGO NOMBRE DEL CUENTA CONCEPTO IMPORTE
CANDIDATO

Gobernador | Luis Walton Gastos de Pago de factura a $110,645.44
Aburto Propaganda | Latinoamericana ODM por

compra de un dron con
camara
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La autoridad electoral tiene como atribucién la de vigilar que
los recursos que ejerzan los partidos politicos se apliquen
estricta e invariablemente en las actividades sefaladas en la
normatividad, siendo éstas las relativas a los gastos de
campana.

Oficio de notificacion de la observacién: INE/UTF/DA-
L/11382/15.

Escrito de respuesta No. MC/TESOGRO/013/2015.

PUNTO 7.- Se realizé reclasificacion de cuentas de gastos
de propaganda a gastos operativos, toda vez que la
aplicacién del recurso por este concepto se utilizara en dos
diferentes areas es para la seguridad y monitoreo en los
eventos publicos de sus actos de campanfa.

Por lo tanto, los recursos se estan ejerciendo estrictamente
como lo marca la normatividad.

Del analisis a la documentacién soporte se advierte que el
Dron con camara es un activo fijo en virtud de conforme lo
establece el articulo 71 del Reglamento de Fiscalizacion, se
entendera por activos fijos, gastos y cargos diferidos, los que
seflala la NIF C-6 “Propiedades, planta y equipo” y cuyo
monto original de adquisicion sea igual o superior al
equivalente a ciento cincuenta dias de salario minimo.

Ahora bien del analisis que se realiza al oficio de respuesta
del partido en el que sefala que el uso del dron es con el
objetivo es de la seguridad y monitoreo de los eventos
politicos, se determina que no atendié la observacion pues el
Dron con cdmara no tiene objeto partidista.

Lo anterior es asi pues el objeto partidista consistente en ser
un acto proselitista destinado a incrementar el nUmero de
adeptos o partidarios, situacion que no acontece en el caso
concreto por lo que se incumple con lo dispuesto en el
articulo 25 numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos
Politicos.”

El Consejo General responsable determind, con base en el
dictamen anterior, que el partido politico realizé erogaciones
gue no justifican el objeto partidista por un monto de ciento diez
mil seiscientos cuarenta y cinco pesos con cuarenta y cuatro

centavos, con lo cual incumplié con su obligacién de aplicar los

recursos estricta e invariablemente en las actividades
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sefialadas en la ley, siendo entre otras las relativas a los gastos
de campafia, pues utilizé financiamiento publico para la
adquisicion de un dron con camara, violentando con ello lo
dispuesto en el articulo 25, péarrafo 1, inciso n), de la Ley

General de Partidos Politicos.

En consecuencia, determind imponer una multa de un mil
quinientos setenta y ocho dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, por la cantidad de ciento diez mil
seiscientos diecisiete pesos con ochenta centavos (equivalente

al monto involucrado).

Como se anticip0, le asiste la razon al recurrente, porque el
gasto relacionado con la adquisicion de un dron con camara
fotografica, debe estimarse comprendido dentro de los fines
partidistas, en atencion a la diversidad de funciones vy
aplicaciones que puede tener un objeto de esa naturaleza en la

realizacion de las diversas actividades de los institutos politicos.

En principio, se considera pertinente sefialar® que la palabra
dron es una adaptacion al espafol de “drone”, su significado
literalmente alude a un abejorro 0 zangano, ya gue los primeros
prototipos fabricados eran pequefias aeronaves que pretendian
reproducir la facilidad de vuelo del abejorro para incrementar

versatilidad y la profundidad de los aviones.

En la actualidad los drones son considerados probablemente

una de las tecnologias mas avanzadas en el campo de la

* Los datos descriptivos y generales de esa clase de aparatos, asi como los posibles usos
y aplicaciones, se obtuvo de la pagina oficial del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT), y de la Universidad Nacional Autbnoma de México.
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robética, aeronautica y electronica, de ahi que desde el punto
de vista técnico se les identifigue como vehiculos aéreos no
tripulados (UAVs o VANT), es decir, pequefios vehiculos aéreos
no tripulados con una gama amplia de tamafnos, formas y

funciones, controlados por sistemas de tierra (control remoto).

Al respecto, se considera que los drones se han desarrollado y
puesto en servicio hace muy pocos afios, éstos pueden ser
usados en infinidad de tareas que el ser humano no puede o no
quiere realizar, o simplemente son demasiado peligrosas como
la exploracion o la limpieza de residuos téxicos, incluso, para

fines bélicos.

De manera ejemplificativa, se puede senalar que en el tema de
medio ambiente, los drones son utilizados para elaborar mapas
de polucion luminica y monitorizar la eficiencia de medidas
ecoenergéticas; control 'y seguimiento de accidentes
industriales con vertidos toxicos en medios acuaticos Yy
terrestres; control de areas de deposito y almacenaje de

residuos industriales y de su tratamiento.

Esa clase de aparatos también se utiliza en proyectos de
investigaciones antropoldgicas, ya que a través de las camaras
fotogréaficas, brajulas digitales y geoposicionador digital que
lleva incorporados, es posible obtener y calcular la forma,
dimensiones y posiciones en el espacio de cualquier objeto a
partir de medidas hechas sobre fotografias; de manera que los
registros obtenidos con este método, se considera fundamental

en la arqueologia, pues permite el modelado en tercera
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dimension de objetos, hasta el registro topografico de sitios o

zonas consideradas como primeros asentamientos humanos.

En el ambito del video y la fotografia recreativa, se han
comenzado a usar drones para montar camaras y asi tomar
fotografias aéreas de diversos acontecimientos sociales,
eventos étnicos, festividades tradicionales o deportivos, incluso,
se han utilizado para facilitar labores de rescate y permitir

acciones oportunas y eficaces en materia de proteccion civil.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que recientemente la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, especificamente
la Direccion General de Aeronautica Civil, expidid las
regulaciones generales del uso de aeronaves no tripuladas
enfocadas en drones, debido a la creciente demanda vy
utilizacion de dichos vehiculos, que incluso, de acuerdo con
ciertas especificaciones, permite su uso comercial 0 meramente

recreativo, sin necesidad de autorizacion alguna.®

En ese contexto, se considera que los partidos politicos, como
entidades de interés publico, también tienen a su alcance los
avances de la ciencia y la tecnologia, con el objeto de facilitar la
realizacion de las actividades que tienen encomendadas, de
manera que, la adquisicion de un dron con camara fotografica,
bien puede quedar comprendida dentro de los fines partidistas,
ya que esa clase de vehiculos, ante la infinidad de usos y

aplicaciones en los distintos ambitos del desarrollo humano,

® Las regulaciones especificas pueden consultarse en la “CIRCULAR OBLIGATORIA
QUE ESTABLECE LOS REQUERIMIENTOS PARA OPERAR UN SISTEMA DE
AERONAVE PILOTEADA A DISTANCIA (RPAS)”, emitida el ocho de abril de dos mil
quince, como se informa en la pagina oficial de internet de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.
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permite la visualizacion y registro de datos vinculados con
lugares, personas, determinadas areas urbanas o ciertas zonas
geograficas, que en otras condiciones no podrian obtenerse.

Sobre todo, si se tiene en cuenta que dentro de los procesos
electorales, concretamente en el periodo de campafas, la
actuacion de los partidos politicos y de los candidatos adquiere
particular relevancia, dada la intensidad con la que se realizan
los actos proselitistas a fin de obtener la preferencia y el voto de

la ciudadania.

De esta manera, se considera razonable y valido admitir que,
mediante el uso de la tecnologia (drones), los partidos politicos
tengan la posibilidad de monitorear o registrar el desarrollo de
los eventos proselitistas que llevan a cabo, o bien visualizar
determinados lugares o0 zonas geograficas que permitan
establecer ciertas medidas en materia de logistica o de
seguridad, tendentes a procurar y garantizar la integridad de los

participantes en esa clase de acontecimientos.

Ademas, esta Sala Superior no deja de reconocer que la
adquisicion de un bien con las caracteristicas y aplicaciones
antes precisadas, se integra a los bienes que forman parte del
activo permanente, con lo cual finalmente queda salvaguardado
el patrimonio del partido politico, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 23, parrafo 1, inciso g), 25, parrafo 1,
inciso n), 60, parrafo 1, incisos a), ¢) y k), de la Ley General de

Partidos Politicos.

En consecuencia, opuestamente a lo considerado por la

responsable, el gasto erogado en la adquisicién de un aparato
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con las especificaciones mencionadas, se encuentra justificado,

al estar relacionado con los fines partidistas.

Por tanto, en la tematica controvertida, lo procedente es revocar
lisa y llanamente la parte de la resolucion que corresponde a la

sancion impuesta por la responsable.

VII. Capacidad economica.

En la resolucion impugnada se sanciona al recurrente
atendiendo al monto del financiamiento publico para el ejercicio
fiscal de dos mil quince; sin embargo, no se verificO su
verdadera capacidad econdmica, en virtud de existir sanciones
Impuestas previamente, no consideradas al momento de

individualizar las multas impugnadas.

Esto, porque en la resolucion 007/SO/08-07-2015 de ocho de
julio de dos mil quince, el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Guerrero, sancioné a
Movimiento Ciudadano por irregularidades advertidas en la
revision de los informes anuales de los ingresos y egresos
respecto del financiamiento publico local, otorgado para las

actividades ordinarias del ejercicio fiscal de dos mil catorce.

En dicha resolucion, se multé con $61,452.00 (sesenta y un mil
cuatrocientos cincuenta y dos pesos) y ordeno el reintegro de
$1'135,431.96 (un millon ciento treinta y cinco mil cuatrocientos
treinta y un pesos con noventa y seis centavos), que representa
mas del diez por ciento del financiamiento anual y debe ser

descontada de proximas ministraciones.
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Es fundado el planteamiento.

En la resolucién impugnada se considerd lo siguiente.

“En esa tesitura, debe considerarse que el Partido
Movimiento Ciudadano cuenta con capacidad econdémica
suficiente para cumplir con la sancion que se le impone; asi,
mediante el Acuerdo 002/S0O/15-01-2015 emitido por el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero en sesion extraordinaria
de quince de enero de dos mil quince, se le asign6 como
financiamiento publico para el ejercicio 2015, un total de
$10,454,499.69 (diez millones cuatrocientos cuarenta y
cuatro mil cuatrocientos noventa y nueve pesos 69/100
M.N.).

En ese tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto
politico estd legal y facticamente posibilitado para recibir
financiamiento privado, con los limites que preve la
Constitucion General y las leyes electorales. En
consecuencia, la sancion determinada por esta autoridad en
modo alguno afecta el cumplimiento de sus fines y al
desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho
de que para valorar la capacidad econdmica del partido
politico infractor es necesario tomaren cuenta las sanciones
pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de diversas infracciones a la normativa electoral.
Esto es asi, ya que las condiciones econdmicas del infractor
no pueden entenderse de una manera estatica, pues es
evidente que van evolucionando de acuerdo con las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta
autoridad electoral los registros de sanciones que han sido
impuestas al Partido Movimiento Ciudadano por los Consejos
Generales del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero y del Instituto Nacional
Electoral, asi como los montos que por dichos conceptos le
han sido deducidos de sus ministraciones y se advierte que
dicho instituto politico no tiene saldos pendientes por liquidar
al mes de junio de dos mil quince.”

Estas mismas razones se externaron por la responsable para
determinar la capacidad econémica del recurrente, en todos los

supuestos de infraccidn objeto de analisis y sancién, es decir,
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en la resolucion impugnada se consider6 que, cuando menos al
mes de junio de dos mil quince, el partido infractor no tenia
saldos pendientes por liquidar, de manera que para establecer
dicha capacidad econdmica Unicamente tom6 en cuenta el
financiamiento publico otorgado por la autoridad administrativa

electoral de esa entidad federativa.

Sin embargo, como lo aduce el recurrente, mediante la
resolucion identificada con el niamero 007/SO/08-07-2015 de
ocho de julio de dos mil quince, el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana determind sancionar a
Movimiento Ciudadano, entre otros partidos politicos, con
motivo de las irregularidades encontradas en la revision de los
informes anuales de ingresos y egresos del financiamiento
publico para el desarrollo de las actividades ordinarias
permanentes y especificas para el ejercicio fiscal de dos mil

catorce®.

En efecto, la autoridad electoral local sancion6 a Movimiento
Ciudadano con multa de novecientos dias de salario minimo
general, equivalente a la cantidad de sesenta y un mil
cuatrocientos cincuenta y dos pesos; por otra parte, en virtud de
no haber comprobado el ejercicio total de la cantidad otorgada,
conforme a lo previsto en el Reglamento de Fiscalizacion,
determind que el partido recurrente debia reintegrar la cantidad
de un millon ciento treinta y cinco mil cuatrocientos treinta y un

pesos con noventa y seis centavos, correspondiente a la suma

® En el expediente principal en que se actta, corre glosada copia de la resolucién que se
cita, misma que se consulta a fojas 143 a 174.
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de los conceptos cuentas por cobrar mayores a un afio y gastos

no comprobados apropiadamente.

Es conveniente precisar que dicha resolucion fue confirmada
por el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, mediante
sentencia de trece de agosto de dos mil quince, emitida en el
recurso de apelacién local nimero TEE/SSI/RAP/026/2015,

promovido por Movimiento Ciudadano’.

Ahora bien, se afirma que le asiste la razén al partido politico
recurrente, porque en la individualizacion de las sanciones,
debe considerarse, entre otros elementos, la verdadera
capacidad economica del sujeto infractor a fin de que la sancién
resulte proporcional, y en el caso, como se evidencid, no se
consideraron las sanciones previamente impuestas al

recurrente.

Maxime, que tanto la resolucion 007/SO/08-07-2015 del
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, como la del Tribunal
Electoral de esa entidad emitida en el recurso de apelacion
TEE/SSI/RAP/026/2015, son posteriores a la determinacion
contenida en la resolucion impugnada, relativa a que “... los
registros de sanciones que han sido impuestas al Partido
Movimiento Ciudadano por los Consejos Generales del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero
y del Instituto Nacional Electoral, asi como los montos que por

dichos conceptos le han sido deducidos de sus ministraciones

" En autos obra copia de la sentencia referida, que se consulta a fojas 175 a 248.
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y se advierte que dicho instituto politico no tiene saldos

pendientes por liquidar al mes de junio de dos mil quince”

Esta circunstancia conlleva a establecer, por un lado, que al
momento de individualizar las sanciones el Consejo General
responsable no atendid a la verdadera capacidad econdémica
del partido recurrente, ya que sélo tomé como parametro el
financiamiento publico local otorgado por el ejercicio de dos mil
quince; por otro lado, como se constatd, no se consideraron las
sanciones previas impuestas por la autoridad electoral local con
motivo de la revision de los informes anuales sobre la aplicacion
de los recursos ordinarios para las actividades ordinarias
permanentes y especificas, otorgado a Movimiento Ciudadano

para el ejercicio fiscal de dos mil catorce.

Por estas razones, también debe quedar sin efectos la parte de
la resolucién impugnada, a fin de que la responsable emita otra
en la que, de manera fundada y motivada, al individualizar
nuevamente las sanciones, atienda la capacidad econémica del

recurrente.

CUARTO. Efectos.

1. Se revoca, en lo que fue materia de impugnacion, la
resolucion emitida por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral identificada con el numero INE/CG783/2015.

2. Al resultar fundado el agravio analizado en el apartado VI.
Reporte de gasto sin objeto partidista, se revoca, lisa y

llana, la porcion de la resolucion controvertida.
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3. La autoridad responsable debera emitir una nueva resolucion
de manera fundada y motivada, en la que de acuerdo a lo
expuesto en el apartado sobre VII. Capacidad econémica, al
individualizar nuevamente las sanciones, atienda la capacidad

economica real del recurrente.

4. Esto lo debera realizar a la brevedad en atencién a lo previsto
en el articulo 17, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Hecho lo anterior, debera informar a esta Sala Superior dentro
del plazo de veinticuatro horas siguientes del cumplimiento
dado a esta ejecutoria.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

UNICO. En la materia de la impugnacion, se revoca la
resolucion INE/CG783/2015 de doce de agosto de dos mil

quince, para los efectos precisados en esta ejecutoria.

Notifiguese legalmente.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos que
correspondan y, en su oportunidad, archivese el expediente

como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron los

Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
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del Poder Judicial de la Federacion, en ausencia del Magistrado
Salvador Olimpo Nava Gomar, ante la Secretaria General de

Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN ALANIS FLAVIO GALVAN RIVERA
FIGUEROA
MAGISTRADO MAGISTRADO

MANUEL GONZALEZ OROPEZA PEDRO ESTEBAN PENAGOS
LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO
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