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Ciudad de México, diecisiete de noviembre de dos mil veintiuno.

Resolucion de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion® que confirma, en lo que es materia de impugnacion, el
Acuerdo emitido por el Consejo General del INE identificado como
INE/CG1630/2021, mediante el cual ratificd y, en su caso, designo a las
consejeras y consejeros electorales de los Consejos locales del Instituto
Nacional Electoral* para el proceso de revocaciéon de mandato dos mil

veintidos.

I. ASPECTOS GENERALES

El veinte de diciembre de dos mil diecinueve se aprobd la reforma
constitucional en materia de revocacion de mandato por la que se otorga al
INE la organizacion, difusion, desarrollo y computo de la revocaciéon de

mandato.

1 En adelante, el recurrente, apelante o partido recurrente.
2 En lo sucesivo, Consejo General del INE.

3 En adelante Tribunal Electoral.

4 En adelante, INE.
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Posteriormente, se emitié la Ley Federal de Revocacion de Mandato y el
INE emitié los Lineamientos para la organizacion de la revocacion de
mandato de la persona titular de la Presidencia de la Republica, electa para

el periodo constitucional 2018-2024.5

En este contexto, el pasado veinte de octubre, el INE emitié el plan y
calendario para el proceso de revocacion de mandato en el que dispuso que
el treinta de noviembre se instalarian los consejos locales para la revocacion

de mandato.®

A fin de darle cause a las actividades anteriores, en el acuerdo impugnado
se precisa la necesidad de revisar la conformacion los Consejos locales del
INE para conocer la disposicidn para participar en este ejercicio por parte
de quienes los integraron durante el proceso electoral 2020-2021, asi como
para verificar que contindan cumpliendo con los requisitos normativos

establecidos en la Ley.

En consecuencia, en el acuerdo impugnado se ratificaron y, en su caso,
designaron a las y los consejeros electorales de los Consejos locales del
INE que participaran en dicho proceso de revocacion de mandato cuya
instalacion ocurrira el proximo treinta de noviembre y concluira el treinta de

marzo del proximo afo.

Il. ANTECEDENTES

De lo narrado en la demanda y de las constancias de autos se advierte lo

siguiente:

1. Designaciéon de consejerias locales. El veintiocho de octubre, el
Consejo General del INE emitié el Acuerdo INE/CG512/2020 por el que

designd o ratificd, segun correspondiera, a las y los consejeros electorales

5 Mediante los acuerdos INE/CG1444/2021 e INE/CG1566/2021. Este ultimo acuerdo, fue revocado
para ciertos efectos en el SUP-RAP-415/2021 y acumulados.

6 VVéase anexo Plan integral y calendario del proceso de revocacion de mandato del Presidente de la
Republica 2021-2022 del acuerdo INE/CG1614/2021, pag. 38. Dicho acuerdo no fue materia de
impugnacion.
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de los Consejos locales del INE para el proceso electoral federal 2020-2021
y 2023-2024.

2. Lineamientos para la revocacion de mandato. El veintisiete de agosto,
mediante Acuerdo INE/CG1444/2021 el Consejo General del INE aprobd
los Lineamientos para la organizacion de la revocacion de mandato de la
persona titular de la Presidencia de la Republica, electa para el periodo
constitucional 2018- 2024.

3. Expedicion de la Ley Federal de Revocaciéon de Mandato. El catorce
de septiembre, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto

relativo.

4. Modificacion de los Lineamientos para la revocacion de mandato. El
treinta de septiembre, el Consejo General del INE aprobd el Acuerdo
INE/CG1566/2021, por el que se modificaron los Lineamientos
mencionados, con motivo de la expedicidn de la Ley Federal de Revocacion

de Mandato.”

5. Designacion de consejerias locales (acuerdo impugnado). El
veintinueve de octubre, el Consejo General del INE emiti6 el acuerdo
INE/CG1630/2021 por el que ratifico y, en su caso, designé a las

consejerias electorales locales para la revocacién de mandato.

6. Recurso de apelacion. Inconforme, el dos de noviembre, el partido
recurrente presentd ante el Consejo General del INE demanda de recurso

de apelacion.

Ill. TRAMITE

1. Turno. Una vez recibidas las constancias respectivas en la Sala Superior,
el magistrado presidente ordend integrar el expediente SUP-RAP-448/2021

y turnarlo a la ponencia del magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera, para

7 Los cuales fueron revocados en los términos del SUP-RAP-415/2021 y sus acumulados.
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los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.®

2. Radicacién, admisién y cierre de instruccién. En su oportunidad, el
magistrado instructor radicd, admitié y, no habiendo diligencias pendientes

por realizar, determind el cierre de instruccion.

IV. COMPETENCIA

La Sala Superior es competente para conocer y resolver el medio de
impugnacién al rubro indicado, por tratarse de un recurso de apelacion
promovido en contra de una resolucion emitida por el Consejo General del
INE por el que designa a las consejerias locales de ese instituto que

participaran en la revocacion de mandato.®

Lo anterior, en términos de lo previsto en la jurisprudencia 6/2012 de rubro
COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES
RELACIONADAS CON LA INTEGRACION DE CONSEJOS LOCALES DEL INSTITUTO

FEDERAL ELECTORAL.10

V. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO PRESENCIAL

Esta Sala Superior emitié el acuerdo 8/2020"" en el cual, si bien reestablecio
la resolucion de todos los medios de impugnacion, en su punto de acuerdo
segundo determiné que las sesiones continuaran realizandose por medio
de videoconferencias, hasta que el Pleno determine alguna cuestion
distinta. En ese sentido, se justifica la resolucion de los medios de

impugnacion de manera no presencial.

8 En lo sucesivo, Ley de Medios.

9 Con fundamento en los articulos 41 parrafo segundo base VI'y 99 parrafo cuarto fraccion Il y VIII,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 164, 165, 166, fraccion lll, inciso g), y
169 fracciones |, inciso c) de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 40,
parrafo 1 inciso b) y 44 parrafo 1 inciso a), de la Ley de Medios.

10 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 5, Numero 10, 2012, paginas 15y 16.

11 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece de octubre de dos mil veinte.
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VI. PRESUPUESTOS PROCESALES

El recurso de apelacion es procedente conforme a lo siguiente:'2

1. Forma. La demanda se presenté por escrito ante la autoridad
responsable, en la cual hizo constar el nombre y firma autégrafa del
representante de MORENA, la identificacion del acto impugnado, los
hechos en que sustenta su impugnacion, los agravios que considera le

causan el acto reclamado y los preceptos que estima violados.

2. Oportunidad. La presentacion del recurso fue oportuna porque la
resolucion impugnada se emitid el veintinueve de octubre y el partido
recurrente interpuso su demanda el dos de noviembre siguiente, por lo que
es evidente su presentacion oportuna pues ocurrié en el plazo de cuatro

dias siguientes a la emisién del acto.'3

3. Legitimacion y personeria. Se satisfacen ambos requisitos, porque
quien promueve en representacion del partido MORENA, cuenta con la
calidad de representante suplente del partido recurrente ante el Consejo

General del INE, al habérsele reconocido asi en el informe circunstanciado.

4. Interés juridico. Se surte en la especie, pues el partido recurrente
cuenta con interés para controvertir el acuerdo impugnado, puesto que, al
tratarse de un partido politico nacional, se encuentra facultado para deducir
las acciones colectivas de grupo o tuitivas de intereses difusos que
sean necesarias para impugnar y velar porque todos los actos y
resoluciones de las autoridades electorales observen invariablemente los
principios de constitucionalidad y legalidad, debido a que son precisamente
dichas entidades de interés publico a quienes se confiere la legitimacion

preponderante para hacer valer los medios de impugnacion en la materia.'*

12 En términos de lo previsto en los articulos 7, parrafo 1; 8, parrafo 1; 9, parrafo 1; 13, parrafo 1,
inciso a); 45 parrafo 1, inciso a); 109 y 110 de la Ley de Medios.

13 Lo anterior, en términos de lo previsto en los articulos 7 y 8 de la Ley de Medios.

14 Véase, jurisprudencia 15/2000 de rubro PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. PUEDEN
DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS DE
PREPARACION DE LAS ELECCIONES. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
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En ese sentido, se desestima la causal de improcedencia invocada por la
autoridad responsable respecto a la ausencia de interés del recurrente ya
que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo,
base |, de la Constitucion General, los partidos politicos son entidades de
interés publico, razén por la cual estan facultados para promover los medios
de impugnacion legalmente previstos, en ejercicio de acciones tuitivas de
intereses difusos o colectivos, asi como para controvertir las resoluciones

que por su naturaleza afecten el interés publico.

En ese sentido, la autoridad responsable pasa por alto que los partidos
politicos tienen legitimacion preponderante para impugnar actos del
Consejo General del INE que en su consideracién afecten los principios que
rigen la funcion electoral y, en el caso, debido a que el partido recurrente
manifiesta la transgresién a los principios rectores del derecho electoral
porque estima que la militancia de distintas personas designadas en el
cargo compromete el principio de imparcialidad de los consejos locales es

posible afirmar que acude en defensa del interés publico.

Por tanto, con independencia de que le asista o no razéon al partido
recurrente en cuanto al fondo de la litis planteada, resulta evidente que se

cumple el requisito de procedibilidad en estudio.

5. Definitividad. Se cumple con este requisito porque se impugna un
acuerdo emitido por el Consejo General del INE que, en términos de la
normativa procesal aplicable, no admite medio de impugnacién que deba

agotarse antes de acudir ante esta Sala Superior.

Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 23 a 25; y la jurisprudencia 10/2015 de
rubro ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE
LOS PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN DEDUCIR. Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 6 a 8.

Asimismo, lo sostenido al resolver el SUP-RAP-673/2015 en la que se reconocié este tipo de accion
a un partido politico que cuestiond la designacién de consejerias de los organismos publicos
electorales locales.
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VII. PRETENSION Y CAUSA DE PEDIR

La pretension del partido recurrente es que se revoque el acuerdo
impugnado para que se dejen sin efectos los nombramientos de distintas
personas en los Consejos locales del INE en Guerrero, Hidalgo, Nuevo Leodn

y Oaxaca.

Su causa de pedir la hace depender de la comision de distintas
irregularidades e inconsistencias en la emision del acuerdo combatido, pues
sostiene que los Consejos locales para la revocacion de mandato quedaron
integrados por militantes de partidos politicos con lo que se transgrede el

mandato de imparcialidad del articulo 41 constitucional.

Para el partido recurrente la autoridad responsable debidé valorar la
militancia como un elemento determinante con el que se infringe la
imparcialidad e independencia de las y los consejeros electorales conforme
a la jurisprudencia de rubro CONSEJEROS ELECTORALES. PARA SU
DESIGNACION DEBEN OBSERVARSE LOS PRINCIPIOS DE
INDEPENDENCIA, OBJETIVIDAD E IMPARCIALIDAD™ y la tesis
CONSEJEROS ELECTORALES LOCALES. LA RENUNCIA A LA
MILITANCIA PARTIDISTA ES INSUFICIENTE PARA SATISFACER EL
REQUISITO DE NO SER MIEMBRO ACTIVO DE UN PARTIDO POLITICO
(LEGISLACION DE AGUASCALIENTES).'6

Asi, en consideracion del recurrente, no basta analizar exclusivamente los
requisitos legales de elegibilidad sino es necesaria una valoracion de

principios para determinar la idoneidad de los perfiles.

Para el recurrente, la autoridad responsable no advirtié que las siguientes

personas eran militantes de distintos partidos politicos:

Nombre Entidad Tipo de | Proceso electoral en el | Partido | Fecha de
nombramiento | que ha participado como | politico | afiliacién
en la consejeria electoral
local

1. | Ramirez Garcia | Guerrero | Propietario 2017-2018; | Propietario | PRD 12/11/2019
Alfredo 2020-2021

15 |a cual, esta Sala Superior advierte no vigente conforme el acuerdo general 2/2018.
16 Tampoco se encuentra vigente conforme al acuerdo general 2/2018.
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2. | Aguirre  Reyes | Hidalgo Suplente F2 2017-2018; | Suplente PRI 15/06/2019
Gerardo 2020-2021

3. | Gallegos Nuevo Suplente F5 2017-2018; | Suplente PRI 23/11/2011
Gonzalez Arturo Ledn 2020-2021

4. | Hernandez Oaxaca Propietaria F3 | 2017-2018; | Propietario | PRD 23/05/2019
Vasquez Rebeca 2020-2021

Ahora bien, por cuestion de método, se analizaran de forma conjunta los

planteamientos del actor.'”
VIIl. ANALISIS DEL CASO
1. Tesis de la decision

Los agravios del partido recurrente son infundados porque la afiliacién a
distintos partidos politicos no es un impedimento para que las personas
sean designadas o ratificadas en las consejerias locales pues no
corresponde con uno de los requisitos previstos en la normatividad.
Ademas, los agravios son ineficaces puesto que, con independencia de si
en dichos acuerdos la autoridad responsable sostuvo la existencia o
inexistencia de alguna militancia o afiliacion, en el acuerdo aqui combatido
la autoridad identific6 que las personas nombradas no eran militantes de

algun partido politico
2. Naturaleza de las consejerias locales del INE

En primer término, es preciso establecer cual es la naturaleza del encargo
de las consejerias locales del INE y qué requisitos deben satisfacerse para

su designacion o ratificacion.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado B, inciso c) de la
Constitucion general, el INE debera realizar las funciones necesarias para

la implementacion de los procesos de revocacion de mandato.

El propio precepto constitucional establece que el INE es considerado

autoridad en materia electoral, independiente en sus decisiones y

17 Jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION”. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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funcionamiento, asi como profesional en su desempefio, contando para el
cumplimiento de sus fines con una estructura compuesta por érganos de

direccién, ejecutivos, técnicos y de vigilancia.

En ese sentido, en términos del articulo 4 de la Ley Federal de Revocacion
de Mandato el INE es el encargado, en forma directa, de la organizacion,
desarrollo y computo de la votacién de ese ejercicio democratico, para lo
cual, se incluye a los Consejos y juntas ejecutivas locales y distritales que

correspondan.

Para llevar a cabo las tareas asignadas, conforme a lo dispuesto en el
articulo 61, numeral 1, inciso c), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales'®y el articulo 4 del Reglamento de Sesiones de
los Consejos locales y distritales, las y los servidores publicos del INE seran
apoyados en el desarrollo de sus atribuciones por consejos locales y

distritales.

Ahora bien, en el acuerdo combatido el Consejo General del INE estim6 que
las funciones y actividades de los Consejos locales son aplicables, idoneas
y necesarias para el adecuado funcionamiento de la revocacién de

mandato.!®

Particularmente, destacd que los articulos 37, 49, 52, 53 y 54 de la Ley
Federal de Revocacion de Mandato esta prevista la participacion de los
Consejos distritales en las actividades relacionadas con la preparacion, la
jornada de participacién ciudadana y el computo distrital de la revocacion
de mandato, por lo que estimé necesario contar con la integracion de los
Consejos locales al ser los responsables de designar a esos consejos

distritales.

8 En adelante LEGIPE.

19 Para lo cual, se toma en cuenta ademas del acuerdo combatido, la emisién de distintos acuerdos
previos en los que se razond sobre esta consideracion. Véase, el acuerdo INE/CG1444/2021 y el
acuerdo INE/CG1566/2021 relacionados con los Lineamientos para la revocaciéon de mandato en los
que se considerd la necesidad de instalacién de los 6érganos desconcentrados del instituto, esto es,
de los consejos locales y distritales.
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La naturaleza ciudadana de las consejeras y los consejeros locales permite
advertir que su funcidn esencial consiste en garantizar que la organizacion
del ejercicio de participacién ciudadana se apegue, en todo momento, a los
principios de certeza, legalidad, en un marco de transparencia y equidad

garantizado por el INE.?°

La funcion esencial del consejo local es la supervisién de las actividades
que realizan las juntas locales y distritales que conforman las entidades
federativas en el desarrollo del proceso electoral o del proceso de
revocacion de mandato, por lo que una vez concluidas dichas actividades

desaparecen lo que los identifica como érganos temporales.

Ahora, en términos de los articulos 65 de la LEGIPE y 4, numerales 1y 2
del Reglamento de Sesiones de los Consejos locales y distritales, los

consejos locales estan integrados de la siguiente forma:

a. Un consejero presidente quien, en todo tiempo, fungira a la vez
como Vocal Ejecutivo de la Junta Local o Distrital, respectivamente.
Estos consejeros pertenecen a la estructura organica del INE, ya que
son integrantes de las juntas locales, asi como, en su mayoria,
miembros del Servicio Profesional Electoral.

b. Seis ciudadanas y ciudadanos que fungen como consejeros
locales o distritales, designados mediante convocatoria publica.
Cabe mencionar que conforme al disefio constitucional y legal
quienes desempefan los cargos de consejeras O consejeros
electorales locales y distritales no son servidores o trabajadores del
INE, ni pertenecen a la rama administrativa del instituto o al Servicio
Profesional Electoral Nacional, ya que se trata de personas que
desempenan funciones temporales colaborando con la autoridad
electoral unica y exclusivamente durante los procesos electorales o
de revocacion de mandato.

c. Representantes de los partidos politicos, asi como por las y los
Vocales de Organizacién Electoral, del Registro Federal de Electores
y de Capacitacion Electoral y Educacién Civica de la Junta Local
guienes concurriran a sus sesiones con voz, pero sin voto.

20 \/éase lo sostenido en el SUP-JDC-906/2017.
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Ahora bien, para poder ser designadas en los cargos de las consejerias
locales del INE, el articulo 66 de la LEGIPE dispone que las personas

deberan satisfacer los requisitos siguientes:

1. Ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y
estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos politicos y civiles,
estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con
credencial para votar;

2. Tener residencia de dos anos en la entidad federativa
correspondiente;

3. Contar con conocimientos para el desempeino adecuado de sus
funciones;

4. No haber sido registrado como candidato a cargo alguno de eleccion
popular en los tres aflos inmediatos anteriores a la designacion;

5. No ser o haber sido dirigente nacional, estatal o municipal de algun
partido politico en los tres anos inmediatos anteriores a la
designacion, y

6. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito
alguno, salvo que hubiese sido de caracter no intencional o

imprudencial.

Finalmente, por lo que hace a las funciones que realizan y de acuerdo con
lo previsto en el articulo 68 de la LEGIPE, los consejos locales tienen
facultad para: designar por mayoria absoluta a las y los consejeros
distritales y vigilar su instalacion; resolver los medios de impugnacion que
les competan; acreditar a las y los ciudadanos mexicanos o agrupaciones

interesadas en participar como observadores electorales, entre otras.

3. Justificacion

El requisito negativo de no contar con la militancia a un partido politico para
ser nombrado en una consejeria local del INE no esta previsto en la Ley,
por lo que impedir el acceso al cargo debido a la afiliacion corresponderia

con una limitante o restriccion injustificada.

11
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En efecto, esta Sala Superior ha determinado que la prerrogativa de la
ciudadania a ser nombrada para cualquier empleo o comisién que no sea
de eleccion popular es un derecho fundamental de base constitucional y
configuracion legal, en cuanto a que sera en la ley en donde se establezcan
las calidades (circunstancias, condiciones, requisitos o términos) para su

ejercicio por parte de las personas ciudadanas.?

Por tanto, las limitaciones deben estar previstas en la Ley y deben
cumplir determinadas caracteristicas a fin de respetar y salvaguardar ese
derecho, de tal forma que dichas limitaciones deben ajustarse a las bases
previstas en la propia Constitucion, respetando cabalmente su contenido
esencial, armonizandolo con otros derechos fundamentales de igual
jerarquia y salvaguardando los principios, fines y valores constitucionales

involucrados.

Los articulos 25 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
establecen que todos los ciudadanos gozaran, sin distincién alguna de raza,
color, sexo, idioma, religidén, opinion politica o de otra indole, origen nacional
0 social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social y
sin restricciones indebidas a tener acceso, en condiciones generales
de igualdad, a las funciones publicas de su pais. Asimismo, los articulos
23 y 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos establecen
que toda la ciudadania debe gozar de tener acceso, en condiciones

generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

En opinidon del Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, érgano
encargado de la supervision del cumplimiento del mencionado Pacto
Internacional, cualquier condicion que se imponga al ejercicio de los
derechos politico-electorales “debera[n] basarse en criterios objetivos y

razonables”, toda vez que “el ejercicio de estos derechos por los

21 Véase lo sostenido en el SUP-JRC-9/2016 y acumulados; SUP-JDC-249/2017, entre otros.
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ciudadanos no puede suspenderse ni negarse, salvo por los motivos

previstos en la legislacion y que sean razonables y objetivos.??

De la misma forma, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sefalado que las restricciones a los derechos politico-electorales deben
encontrarse previstas en una ley, no ser discriminatorias, basarse en
criterios razonables, atender a un propdsito util y oportuno que las torne
necesarias para satisfacer un interés publico imperativo, y ser proporcional

a ese objetivo.?

Como puede apreciarse, los derechos fundamentales no son derechos
absolutos, sino que pueden ser objeto de ciertas restricciones, siempre que
estén previstas en la legislacién, no sean irracionales, injustificadas,
desproporcionadas o que se traduzcan en privar de su esencia a cualquier

derecho, fin, principio o valor constitucional o electoral fundamental.

Al respecto, esta Sala Superior ha considerado que los derechos politico-
electorales fundamentales de los ciudadanos para acceder a un cargo
publico electoral, contenidos en distintas normas, deben ser interpretados y
aplicados favoreciendo su optimizacion, extension y eficacia, mientras que
los casos relativos a su restriccibn deben limitarse a los casos

expresamente previstos en la Constitucion y en las leyes.?*

En ese sentido, los derechos fundamentales deben ser interpretados y
aplicados con los criterios que favorezcan mas su optimizacién, es decir,
lograr su mayor extension y eficacia posible, mientras que los limites o
restricciones deben limitarse a los casos expresamente establecidos
o derivados de la propia Constitucion, sin facilitar su extensiéon o

ampliacion, por analogia o mayoria de razén, sobre la base de que

22 Observacion General No. 25, 57° periodo de sesiones (1996), parr. 4.

23 Caso Yatama vs. Nicaragua, Sentencia de 23 de junio de 2005, Serie C No. 127, par. 206.

24 \/éanse por ejemplo las sentencias identificadas con las claves SUP-JDC-2630/2014, SUP-RAP-
112/2015, SUP-RAP-673/2015, SUP-RAP-755/2015, SUPJDC-1776-2015, SUP-RAP-291/2016 vy
SUP-JDC-249/2017. Asi como lo previsto en la jurisprudencia 29/2002 de rubro DERECHOS
FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y
CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA. Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 27 y 28.
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estos valores maximos pueden ser restringidos o limitados solo por
excepcion, y que las restricciones deben fijarse clara e

inequivocamente.

De esta forma, no le asiste razon al partido recurrente porque de la lectura
del articulo 66 de la LEGIPE que establece los requisitos para ser nombrado
en una consejeria local, se observa que la militancia partidista no es un

impedimento para ser designado.

Para ello, se toma en cuenta que los derechos politico-electorales, entre
ellos el de ser nombrado para cualquier empleo o comision del servicio
publico, deben interpretarse en el sentido mas favorable para sus titulares,
lo que en el caso implica cehirse estrictamente a los términos previstos
por el legislador sin realizar interpretaciones extensivas en detrimento
de los derechos de quienes aspiran a ocupar los cargos de los érganos

en materia electoral.

En ese sentido, si el articulo que prevé los requisitos para acceder a una
consejeria electoral local no contempla como impedimento ser militante de
un partido politico ni exige la renuncia a dicha militancia debe imperar la
interpretacion de que esa calidad no constituye un obstaculo legal
para el efecto precisado, pues si el legislador hubiese tenido esa intencion

asi lo habria establecido.2®

En este contexto, la autoridad administrativa actué de forma correcta al
omitir tomar en consideracion la militancia como un requisito de elegibilidad
para ocupar las consejerias electorales y limitarse a verificar si las personas
nombradas continuaban cumpliendo con los requisitos en la normatividad,
asi como, si habian manifestado su disponibilidad para participar en el

proceso de revocacion de mandato.

25 Similar criterio se sostuvo, mutatis mutandi, en las sentencias SUP-JRC-9/2016 y acumulados, asi
como SUP-RAP-669/2015 y acumulados.
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De ahi lo infundado del agravio porque la restriccion alegada por el
recurrente no esta expresamente prevista en la normatividad y tampoco

puede derivarse por via de interpretacion.

Por otro lado, respecto a que la militancia se demuestra con apoyo en los
anexos de los puntos de acuerdo que previamente comprendieron la
designacioén de las consejerias objeto de controversia,?® se advierte que el
planteamiento es ineficaz puesto que, con independencia de si en dichos
acuerdos la autoridad responsable sostuvo la existencia o_inexistencia de
alguna militancia o afiliacion, en el acuerdo aqui combatido la autoridad
identificd que las personas nombradas no eran militantes de algun partido

politico, como se observa en su anexo 1.

No escapa de la anterior consideracién que aun si los nombres de las
personas designadas aparecieran en los padrones de militantes de los
partidos politicos, esta Sala Superior ha sostenido que ello no es un medio
de conviccion suficiente para acreditar la supuesta afiliacion pues
corresponde con la informacién proporcionada por los partidos politicos en
cumplimiento de sus obligaciones de transparencia, es decir, son una fuente
de informaciéon indirecta que requiere para su perfeccionamiento la

verificacion de la autoridad administrativa.2”

Finalmente, no pasa desapercibido que MORENA pretende que esta Sala
Superior aplique la Jurisprudencia 1/2011 de rubro: CONSEJEROS
ELECTORALES. PARA SU DESIGNACION DEBEN OBSERVARSE LOS
PRINCIPIOS DE INDEPENDENCIA, OBJETIVIDAD E IMPARCIALIDAD;
asi como la Tesis VII/2011 de rubro: CONSEJEROS ELECTORALES
LOCALES. LA RENUNCIA A LA MILITANCIA PARTIDISTA ES

26 En dicho del actor, de los acuerdos INE/CG448/2017 e INE/CG512/2020.

27 Cfr. lo sostenido en el SUP-CDC-3/2015 que origind la jurisprudencia 1/2015 de rubro
SUPERVISOR ELECTORAL O CAPACITADOR-ASISTENTE. LA SOLA VERIFICACION
DEL PADRON DE MILITANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS NO ES SUFICIENTE
PARA COMPROBAR SU AFILIACION. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 8, Numero 16, 2015,
paginas 30 y 31.
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INSUFICIENTE PARA SATISFACER EL REQUISITO DE NO SER
MIEMBRO ACTIVO DE UN PARTIDO POLITICO.

Sin embargo, dichos criterios no pueden aplicarse al caso concreto, ya que
mediante acuerdo 2/201828, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el veintiséis de julio de dos mil dieciocho?®, esta Sala Superior determiné

dejarlos sin efectos.

En efecto, en cuanto a la jurisprudencia se declar6é no vigente en razén de
que ya no subsistian las razones, criterios o fundamentos juridicos que la
originaron; por su parte, la tesis se determind obsoleta al no ajustarse a la
realidad politica o social actual con motivo del simple transcurso del tiempo
o a reformas constitucionales o legales posteriores a su aprobacion. De ahi

que esta Sala Superior no pueda aplicar dichos criterios en el caso concreto.
IX. CONCLUSION

Al resultar infundados e ineficaces los agravios del recurrente, lo
procedente es confirmar la resolucién impugnada, en lo que fue materia de

impugnacion.
X. RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucién controvertida, en lo que fue materia de

impugnacion.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido y, en su caso, devuélvase la documentacion exhibida.

Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron la magistrada y los magistrados

que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

28 “ACUERDO General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
2/2018, de diez de julio de dos mil dieciocho, por el que se aprueba la depuracion y actualizacion de
la jurisprudencia y tesis en materia electoral, asi como la publicacién de la compilacién 1997-2018".
29 Véase la liga: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5533132&fecha=26/07/2018
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Federacion, con la ausencia de la magistrada Janine M. Otalora Malassis,
ante el Secretario General de Acuerdos quien autoriza y da fe que se firma

de manera electroénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,

sustanciacién y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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