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Ciudad de México, a veintidds de diciembre de dos mil

veintiuno!.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion? dicta resolucidon en los presentes medios de

impugnacion, en el sentido de: confirmar por cuanto hace ala

1 En adelante, las fechas se entenderdn referidas a dos mil veintiuno, salvo precision
en contrario.
2 En lo sucesivo TEPJF.
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designacién de Maria Elena Adriana Ruiz Visfocri, como
presidenta del Organismo Publico Local del Estado de Colima;
y, revocar la designacién de Teresita Adriana Sanchez NUnez
como presidenta del Organismo Publico Local® del Estado de
Querétaro; el acuerdo INE/CG1616/20214, dictado por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, relativo a la
aprobacion de las propuestas de designacion de las
presidencias de los organismos publicos locales de Querétaro y

Colima, entre otfras entidades federativas.
ANTECEDENTES

1. Aprobacion de las convocatorias. El veintiocho de abril, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitid el
Acuerdo INE/CG420/2021, mediante el cual se aprobaron las
convocatorias para la seleccidon y designacion de las
consejeras y consejeros de los organismos publicos locales y
consejeras y consejeros presidentes de los organismos publicos

locales de, entre otras entidades, Colima y Querétaro.

2. Aprobacién de lineamientos. Posteriormente, el veintidds de
julio, el referido Consejo General emiti®6 el acuerdo
INE/CG1417/2021, por el que se aprobaron los lineamientos

para la aplicaciéon y evaluacidon del ensayo presencial que

3 En lo sucesivo también OPLE u OPLES.

4 “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
POR EL QUE SE APRUEBAN LAS PROPUESTAS DE DESIGNACION DE LAS
PRESIDENCIAS DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES DE LAS ENTIDADES
DE BAJA CALIFORNIA SUR, CAMPECHE, CHIHUAHUA, CIUDAD DE MEXICO,
COLIMA, ESTADO DE MEXICO, GUANAJUATO, GUERRERO, JALISCO, NUEVO
LEON, OAXACA, QUERETARO, SAN LUIS POTOSI', SONORA, TABASCO, YUCATAN
Y ZACATECAS, ASI COMO DE LAS CONSEJERIAS ELECTORALES DE LOS
ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES DE LAS ENTIDADES DE AGUASCALIENTES,
BAJA CALIFORNIA, CHIHUAHUA, COAHUILA, DURANGO, HIDALGO, NAYARIT,
PUEBLA, QUINTANA ROO, SINALOA, TAMAULIPAS, TLAXCALA Y VERACRUZ.”
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presentarian las y los aspirantes que obtuvieran la mejor
puntuacion en el examen de conocimientos en el proceso de
seleccion y designacion de las consejeras y consejeros
presidentes de los organismos publicos locales a que se refiere

el punto anterior.

3. Aprobacién de modificacion al Reglamento. El veintisiete de
agosto, el indicado Consejo General emitid el acuerdo
INE/CG1471/2021 por el que se aprobd la modificacion al
reglamento® para que, entre otras cosas, las entrevistas fueran
grabadas integramente en video y, una vez que fodas hubieran
concluido, estuvieran disponibles en el portal de Internet del

Instituto Nacional Electoralé, para su consulta.

4. Aprobacién de criterios de valuacion. El freinta de
septiembre, el citado Consejo General emitid el acuerdo
INE/CG1546/2021, por el que se aprobaron los criterios para
realizar la valoracion curricular y enfrevista de las personas

aspirantes que acceden a dicha etapa.

5. Aprobacién de calendario de entrevistas. El primero de
octubre, la Comision de Vinculacion con los organismos
publicos locales del INE emitid el acuerdo INE/CVOPL/11/2021,
por medio del cual se aprobd el calendario de entrevistas y los
grupos de consejeras y consejeros electorales integrantes del

Consejo General del INE.

5 Reglamento del Instituto Nacional Electoral para la Designacién y Remocién de
las y los Consejeros Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los Organismos
PUblicos Locales Electorales.
6 En lo sucesivo, también INE.
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6. Aprobacion de propuesta. El veintiuno de octubre, la
Comisidon de Vinculacion antes senalada, aprobd la propuesta
de designacion de las presidencias y consejerias de los
organismos publicos locales conforme a las convocatorias

aprobadas.

7. Acuerdo impugnado. El veintiséis de octubre, el Consejo
General del INE emitid el “Acuerdo INE/CG1616/2021 por el que
se aprobaron las designaciones de las Consejeras y Consejeros
Presidentes de los Organismos PuUblicos Locales de las
entidades de Baja California Sur, Campeche, Chihuahuq,
Ciudad de México, Colima, Estado de México, Guanajuato,
Guerrero, Jalisco, Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora,
Yucatdan y Zacatecas, asi como, de las Consejeras y Consejeros
Electorales de los Organismos Publicos Locales de las entidades
de Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Coahuilq,
Durango, Hidalgo, Nayarit, Puebla, Quintana Roo, Sinaloaq,
Tamaulipas y Tlaxcala, asi como la declaratoria de desierto de

las entidades de Nuevo Ledén, Tabasco y Veracruz.”

8. Recursos de apelacion y juicios ciudadanos. Inconformes
con la designacion de las presidentas de los organismos
publicos locales en los Estados de Colima’ y Querétaro, los
Partidos Accidon Nacional y Revolucionario Instifucional, asi
como Juan Luis Lara Ramirez, Ana Luisa Pérez Villasenor y
Ricardo Manuel Sdnchez Estanislao, promovieron recursos de

apelacién y juicios ciudadanos, respectivamente.

7 Unicamente en el SUP-RAP-453/2021, promovido por el Partido Revolucionario
Institucional se impugnd la designacion en el OPLE de Colima.
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9. Recepcidn y turno. Recibidas las constancias en la Sala
Superior, la presidencia ordend integrar los expedientes y los
turnd a la ponencia de la Magistrada Monica Arali Soto

Fregoso, conforme a los datos siguientes:

Expediente Recurrente

PARTIDO ACCION NACIONAL, por
conducto de Victor Hugo Sondon
1 | SUP-RAP-452/2021 Saavedra, quien se ostenta como
representante propietario ante el
Consejo General del INE.

PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, por conducto de
2 | SUP-RAP-453/2021 Gerardo Triana Cervantes, quien se

ostenta como representante suplente
ante el Consejo General del INE.

Ana Luisa Pérez Villasenor, quien se
3 | SUP-JDC-1387/2021 ostentfa como aspirante a la
presidencia del OPLE de Querétaro.
Juan Luis Lara Ramirez, quien se
4 | SUP-JDC-1388/2021 ostentfa como aspirante a la
presidencia del OPLE de Querétaro.
Ricardo Manuel Sanchez Estanislao,
5 | SUP-JDC-1389/2021 quien se ostenta como aspirante a la
presidencia del OPLE de Querétaro.

10. Terceras interesadas. EI cinco de noviembre, Teresita
Adriana Sanchez NUnez, en su cardcter de tercera interesada,
presentd ante la Junta Local Ejecutiva del INE en Querétaro
escritos para comparecer en todos los medios de impugnacion

senalados en el punto que antecede.

Mientras que, el siete de noviembre actual, Maria Elena Adriana
Ruiz Visfocri presentd escrito en la Oficialia de Partes Comun del
INE, para comparecer como tercera interesada en el SUP-RAP-

453/2021, promovido por el Partido Revolucionario Institucional.
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11. Instruccion. En su oportunidad, la Magistrada ponente
radicod los expedientes, admitid a trdmite las demandas y

declard cerrada la instruccion.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior es competente para
conocer de la presente controversia, porque se trata de juicios
de la ciudadania y recursos de apelacidon promovidos en
contra del acuerdo por el cual, el Consejo General del INE
designd presidencias y consejerias electorales de diversos
organismos publicos locales electorales en la republica

mexicana.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
pdrrafo tercero, Base VI, y 99, pdrrafo cuarto, fracciones lll y V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanoss;
186, fraccion lll, incisos a) y c); y. 189, fraccién |, incisos c) y e),
de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion; asi
como 3, parrafo 2, incisos b) y c); 40, parrafo 1, y 79, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral’.

SEGUNDO. Resolucion en sesion por videoconferencia. En el
acuerdo general 8/2020, la Sala Superior reestablecio la
resolucion de todos los medios de impugnacion y determind
qgue las sesiones continuardn realizdindose por medio de
videoconferencias, hasta que el Pleno de esta Sala determine

alguna cuestion distinta. En consecuencia, se justifica la

8 En adelante tfambién CPEUM.
? En lo sucesivo, LGSMIME.
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resolucion de los medios de impugnacion a fravés de

videoconferencia.

TERCERO. Acumulacién. Del andlisis de las demandas, se
advierte que existe conexidad en la causa, al darse identidad
de la autoridad senalada como responsable e impugnarse el
mismo acuerdo. Por tanto, con fundamento en lo dispuesto por
el arficulo 79 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion; y, con la finalidad de
resolverlos en forma conjunta, se determina la acumulacion de
los expedientes: SUP-RAP-453/2021, SUP-JDC-1387/2021, SUP-
JDC-1388/2021 y SUP-JDC-1389/2021 al diverso SUP-RAP-
452/2021, por ser éste el primero que se registroé en el indice de

esta Sala Superior.

En tal virtud, deberd agregarse una copia certificada de los
puntos resolutivos de esta sentencia a cada uno de los

expedientes acumulados.

CUARTO. Terceras interesadas. Se tfienen como tferceras
interesadas a Teresita Adriana Sdnchez NuUihez!® y Maria Elena
Adriana Ruiz Visfocri,)' quienes cumplen con los requisitos
legales previstos en el arficulo 17, parrafo 4, de la LGSMIME, de

acuerdo con lo siguiente:

1. Forma. Los escritos se presentaron ante la autoridad

responsable y en ellos consta su comparecencia como terceras

10 Quien comparece en todos los medios de impugnaciéon que aqui se resuelven.
" Quien comparece en el SUP-RAP-453/2021, promovido por el Partido
Revolucionario Institucional.
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interesadas, el domicilio y correo electronico para recibir
notificaciones, respectivamente; asi como sus firmas

autografas.

2. Oportunidad. Se cumple con este requisito, porque ambas
comparecieron en el plazo de setenta y dos horas siguientes a
la publicacion del medio de impugnacion, el cual transcurriod
de las doce horas del tres de noviembre de dos mil veintiuno a

las doce horas del ocho siguiente.

Por tanto, silos escritos se presentaron los dias cinco'? y siete de
noviembre del presente ano's; es evidente que ambos son

oportunos.

3. Legitimacién. Se cumple el requisito al ser personas
designadas por el Consejo General del INE para ocupar el
cargo de consejeras presidentas en los OLES de Querétaro y

Colima, respectivamente.

QUINTO. Procedencia. Los medios de impugnacioén son

procedentes conforme a lo siguiente:

1. Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante la
autoridad responsable; en ellas, consta el nombre y firma
autégrafa de quienes las presentan; el domicilio para oir y

recibir notificaciones'4, asi como las personas autorizadas para

2 En la Junta Local Ejecutiva del INE en el Estado de Querétaro.

3 En la Oficialia de Partes Comun del INE.

14 Con excepcion del recurso de apelacion SUP-RAP-453/2021, promovido por el
Partido Revolucionario Institucional, en el cual no se senald domicilio para oir y
recibir nofificaciones ni a las personas autorizadas para tales efectos.
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tal efecto; se identifica el acto impugnhado; la autoridad
responsable; se narran los hechos; se expresan agravios; y se

asientan las firmas autoégrafas.

2. Oportunidad. El acuerdo impugnado se aprobd el veintiséis
de octubre, por tanto, el plazo para impugnarlo transcurrié del
veintisiete de octubre al tfres de noviembre, sin contabilizar el
treinta y freinta y uno de octubre, por ser dias inhdbiles, toda
vez que la controversia no estd relacionada con un proceso

electoral.

Ademds de los dias lunes uno y martes dos de noviembre, de
conformidad con lo establecido en el “AVISO RELATIVO AL DiA
DE ASUETO, DIAS DE DESCANSO OBLIGATORIO Y PRIMER PERIODO
VACACIONAL A QUE TIENE DERECHO EL PERSONAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL DURANTE EL ANO 2021” y el “ACUERDO
DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBA EL ESTABLECIMIENTO DE LA
FECHA EN QUE SE CELEBRARA EL ASUETO EN EL ANO 2021, EN
CONMEMORACION DEL 10 DE FEBRERO, DiA DEL PERSONAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL”, con lo cual los medios de
impugnacioén son oportunos, toda vez que, como se anticipo, el
plazo transcurrid del miércoles veintisiete de octubre al

miércoles tres de noviembre del ano en curso.

En consecuenciaq, si fodas las demandas se presentaron el dia

primero de noviembre, es inconcuso que son oportunas.

3. Legitimacion y personeria. Los requisitos sefalados estdn

satisfechos en términos de lo establecido por el articulo 45,

9
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pdrrafo 1, inciso a) de la LGSMIME, dado que los recursos de
apelacion  son interpuestos por los partidos politicos
Revolucionario Institucional y Accion Nacional, a tfravés de sus
representantes suplente y propietario, respectivamente, ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral en el cual

tienen reconocida su personeria.

Por cuanto hace a los juicios de la ciudadania, fueron
promovidos por personas que acreditan su cardcter de
aspirantes a ocupar la presidencia del OPLE del Estado de

Querétaro.

4. Interés juridico. Las personas aspirantes cuentan con interés
juridico, pues consideran que el acuerdo impugnado afecta
su derecho a ocupar la presidencia en el OPLE de Querétaro,
porque, entre otras cuestiones, la persona que fue designada
no cumple con el requisito de residencia efectiva previsto en
el arficulo 100, numeral 2, inciso f), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales's; aunado a que
aducen tener un mejor perfil profesional para ocupar dicho

cargo.

Respecto a los Partidos Accion Nacional y Revolucionario
Institucional, cuentan con interés difuso para interponer los
recursos de apelacioéon, porque ha sido criterio de esta Sala
Superior que los partidos politicos pueden deducir acciones
tuitivas de interés difuso para impugnar actos o resoluciones

de los o6rganos del INE que, por sus efectos o naturaleza,

15 En adelante LGIPE.

10
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pudieran afectar los principios rectores de la funcidon

electoral.

En esencia, ambos partidos consideran que la persona que
fue designada para ocupar el cargo de la presidencia del
OPLE de Querétaro, no cumplidé con el requisito relativo a la
residencia efectiva prevista en la ley senalada; aunado a su

falta de probidad para ocupar dicho cargo.

Mientras que, el Partido Revolucionario Institucional, en
relacion con la persona designada para ocupar la
presidencia del OPLE del Estado de Colima, sostiene que no
goza de buena reputacidon vy, por tanto, no puede

desempenarse en un cargo electoral.

5. Definitividad. Se satisface este requisito, ya que no existe otro
medio de impugnacion para confrovertir el acuerdo

impugnado.

SEXTO. Estudio de los agravios hechos valer en el SUP-RAP-
453/2021, en contra de la designacion de Maria Elena Adriana

Ruiz Visfocri, como consejera presidenta del OPLE Colima.
-Acuerdo impugnado. El Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, mediante el acuerdo impugnado designd a los vy las

presidentas y consejerias electorales de diversos OPLES.

En relacion con el andlisis individual sobre la idoneidad de Maria

Elena Adriana Ruiz Visfocri, el Consejo General sostuvo que ésta

11
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dio cumplimiento a cada uno de los requisitos exigidos en la

normatividad, en esencia, porque:

e Demostrd ser ciudadana mexicana y estar en pleno goce

de sus derechos civiles y politicos.

e Presentd documentacion comprobatoria de ser originaria

de la entidad federativa correspondiente.

e Goza de buena reputacion y no ha sido condenada por

delito alguno.

e No estd inhabilitada para ejercer cargo publico en

cualquier institucion publica federal o local.

e No cuenta con pena o sancion que la inhabilite para el

desempeno del cargo.

e A pesar de que la designacion que tuvo como consejera
electoral en Colima por 3 anos fue revocada mediante la
resolucion SUP-RAP-142/2014; lo cierfo es que, la
anulacién de su designacion retrotrajo el tiempo a su
siftuacion primigenia, en el sentido de que mantuvo su
derecho a ser designada como consejera local de un
OPLE.

e Del andlisis de la documentacidn proporcionada se
desprende que su trayectoria y formacion profesional son
un valor fundamental que fortalecerd los frabajos del

maximo organo de direccion del OPLE.

12
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Su trayectoria profesional permite observar la experiencia
adquirida 'y sus dreas de desarrollo; ademds, de

considerar aspectos como su experiencia electoral.

En la entrevista se destacd su capacidad para liderar y
trabajar en equipo al ser parte en 4 ocasiones del Consejo
local del INE en Colima, siendo ratificada en cada
ocasidon por su apego a la legalidad y observacion a los
principios rectores de la materia electoral. En cada una
de dichas ratificaciones se le reconocid el trabagjo

colegiado y los conocimientos en materia electoral.

Fue consejera local del INE del 15 de noviembre de 2011
al 31 de agosto de 2018.

- Agravios. Inconforme con la designacioéon realizada, el Partido

Revolucionario Institucional, hace valer, en sintesis, los siguientes

agravios:

La designacion de Maria Elena Adriana Ruiz Visfocri, como
Consejera Presidenta del Instituto Electoral del Estado de
Colima representa un riesgo, asi como el incumplimiento
a los requisitos previstos en el articulo 100, pdrrafo 2, de la
LGIPE, si se interpretan a la luz de lo previsto en el articulo

116 constitucional y 98 de la referida ley.

Su designacion pone en riesgo los  principios
constitucionales que rigen la funcidn de las autoridades

en materia electoral y con ello, los derechos vy

13
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obligaciones reconocidas en las normas juridicas en

México.

e Al resolverse el SUP-JRC-548/2003 y acumulados —asunto
relacionado con la eleccion extraordinaria de
gobernador en Colima- la Sala Superior determind que
Maria Elena Adriana Ruiz Visfocri, quien se desempenaba
como magistrada presidenta del Tribunal Electoral de
dicha entidad federativa, alterd el sentido del proyecto.
Razén por la cual, la sentencia emitida no guardaba
coincidencia con lo acordado por el resto de los
magistrados integrantes de dicho érgano jurisdiccional, a

efecto de resolver la controversia.

En consecuencia, se sostuvo que su conducta fue
juridicamente reprochable pues puso en riesgo los

principios rectores de la materia contenciosa electoral.

e Asimismo, al resolverse el SUP-RAP-142/2014, la Sala
Superior determind revocar su designacidn como
consejera electoral derivado de su actuacion en el
proceso electivo antes referido, en tanto que se habia
conducido de forma reprochable al poner en riesgo 1os
principios esenciales rectores de la materia contenciosa
electoral, lo que constituyd un elemento razonable para
sostener que no gozaba de buena reputacion para
desempenarse en un cargo electoral, particularmente,

como consejera electoral del OPLE de Colima.

e La conducta anfijuridica asumida por Maria Elena

Adriana Ruiz Visfocri cuando se desempend como

14
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magistrada presidenta del Tribunal Electoral del Estado de
Colima, permite establecer que existen suficientes
elementos objetivos que ponen en entredicho su respeto
por la imparcialidad, profesionalismo y objetividad, que
deben guiar el desempeno de la funcion electoral, tal y

como lo sostuvo este Tribunal Electoral.

-Consideraciones de esta Sala Superior. Son infundados |0s
agravios antes senalados, por las razones que se exponen a

continuacion.

El articulo 128, de la Constitucidon Federal establece que todo
funcionario publico, sin excepcion alguna, antes de fomar
posesion de su encargo, prestard la protesta de guardar la

Constitucion y las leyes que de ella emanen.

Asimismo, el numeral 116, fraccion IV, incisos b) y c), del referido

ordenamiento establece:

“Articulo. 116. [...]

Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes
normas:

[...]

IV.- De conformidad con las bases establecidas en esta
Constitucion 'y las leyes generales en Ila materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizardn que:

[...]

b) En el egjercicio de la funcion electoral, a cargo de las
autoridades electorales, sean principios rectores los de certezaq,

15
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imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad; [...]"

Por su parte, el articulo 98, de la LGIPE, dispone que los
Organismos Publicos Locales estan dotados de personalidad
juridica y patrimonio propios. Asimismo, gozaran de autonomia
en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los
términos previstos en la Constitucion Federal, la propia ley, las

constituciones y leyes locales.

Adicionalmente, establece que serdn profesionales en su
desempeno y se regirdn por los principios de certezq,
imparcialidad, independencia, legalidad, méxima publicidad y
objetividad.

Mientras que, el articulo 100, numeral 2, inciso €), de la Ley
General en comento dispone que, para ser consejero electoral
se requiere gozar de buena reputacion y no haber sido
condenado por delito alguno, salvo que hubiese sido de
cardcter no intencional o imprudencial; mientras que, el inciso
i), del mismo numeral, establece como requisito no estar
inhabilitado para ejercer cargos publicos en cualquier

instituciéon publica federal o local.

Precisado lo anterior, es menester definir en qué consiste el

“honor” y la “buena reputacion”.

Segun el diccionario de la Real Academia Espanola, la palabra

“honor”, significa:
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“1. m. Cualidad moral que lleva al cumplimiento de los
propios deberes respecto del préjimo y de uno mismo.

2. m. Gloria o buena reputacion que sigue a la virtud, al
mérito o a las acciones heroicas, la cual trasciende a las
familias, personas y acciones mismas de quien se la
granjea.

3. m. Buena opinidon granjeada por la honestidad y el
recato en las mujeres.

4. m. Obsequio, aplauso o agasajo que se tributa a alguien.

5. m. Acto por el que alguien se siente enaltecido. Su visita
fue un honor para mi.

6. m. dignidad (Il cargo o empleo). U. m. en pl. Aspirar a los
honores de la republica, de la magistratura.

7. m. pl. Concesidon que se hace en favor de alguien para
que use el titulo y preeminencias de un cargo o empleo
como si realmente lo tuviera, aunque le falte el ejercicio y
no goce gajes algunos. Al ministro se le rindieron honores
de jefe de Estado.

8. m. pl. Ceremonial con que se celebra a alguien por su
cargo o dignidad.

9. f. desus. Heredad, patrimonio.
10. f. desus. Usufructo de las rentas de alguna villa o castillo
realengos, concedido por el rey a un caballero.”

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido a

través de su jurisprudencia que el “honor” constituye el

concepto que la persona tiene de si misma o que los demds se

han

formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresion

de su calidad étfica o social. En el campo juridico esta

necesidad se fraduce en un derecho que involucra la facultad

que

tiene cada individuo de pedir que se le trate en forma

17



SUP-RAP-452/2021 Y ACUMULADOS

decorosa y la obligacion de los demds de responder a ese

tfratamiento.

De ese modo, el “honor” se entiende en dos vertientes: en un
aspecto subjetivo, se basa en un senfimiento infimo que se
exterioriza por la afiirmacion que la persona hace de su propia
dignidad; y, en un aspecto objetivo, que consiste en la
estimacion interpersonal que la persona tiene por sus

cualidades morales y profesionales dentro de una comunidad.

En relacion con el aspecto objetivo, el honor es lesionado por
todo aquello que afecta a la reputacion que la persona
merece; es decir, el derecho a que otros no condicionen
negativamente la opinion que los demds hayan de formarse de

los demds. 16

Adicionalmente, ha senalado que el derecho al honor ampara
la buena reputacion de una persona en sus cualidades morales
y profesionales, protegiéndola frente a expresiones 0 mensajes
que la hagan desmerecer en la consideracion ajena, alir en su

descrédito o menosprecio.

De acuerdo con lo anterior, el juicio critico o la informacion
divulgada acerca de la conducta profesional o laboral de una
persona puede constituir un auténtico ataque a su honor. Ello,
porgue la actividad profesional suele ser una de las formas mas
destacadas de manifestacion externa de la personalidad y de

la relacidn del individuo con el resto de la colectividad, de

16 Jurisprudencia 1a./J.118/2013 (10a) de rubro: “DERECHO FUNDAMENTAL AL
HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA.”
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forma que la descalificacion injuriosa o innecesaria de ese
comportamiento tiene un especial e intenso efecto sobre dicha
relacion y sobre lo que los demds llegasen a pensar de una
persona, pudiendo repercutir tanto en los resultados
patrimoniales de su actividad como en la imagen personal de

gue ella se tenga.!”

En concordancia, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, ha senalado que el articulo 11,'8 de la Convencidon
Americana sobre Derechos Humanos reconoce que toda
persona fiene derecho al respeto a su honor y prohibe todo
ataque ilegal contra la honra y reputacion e impone a los
Estados el deber de brindar la proteccion de la ley contra tales
ataques. Asi, afirma que el derecho a la honra se relaciona con
la estima y valia propia, mientras que la reputacion se refiere a

la opinidon que otros fienen de una persona.'?

Para esta Sala Superior es importante senalar que la buena
reputacion, al ser un constructo social, se define por los actos
que una persona readliza a lo largo de su vida en todas las
esferas sociales en que se desenvuelve (religiosa, laboral,

cultural, humanitaria, entre otros aspectos).

7 Tesis 1a. LXI/2013 (10a), de rubro: “DERECHO AL HONOR Y PRESTIGIO
PROFESIONAL”

18 “Articulo 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su
dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de ingerencias (sic) arbitrarias o abusivas en su vida
privada, en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques
ilegales a su honra o reputacién.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley confra esas ingerencias
(sic) o esos ataques.”

19 Corte IDH. Caso Gonzdlez y otras ("Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.
Serie C No. 205, Parrafo 444,
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De ese modo, aquellos actos cuyas consecuencias no son
consideradas como graves y se dan de forma aislada, no
pueden tener el alcance de definir la mala reputacion de una
persona para el resto de su vida porque se atentaria contra su
dignidad derivado de la estigmatizacion social que de forma
permanente sufriria en su propia estima y, consecuentemente,
su discriminacion, al menoscabarse otros derechos vy libertades
de los que toda persona goza, de conformidad con lo
establecido en el articulo 10., pdrrafo quinto, de la Constitucion

Federal.20

Refuerza las anteriores consideraciones el hecho de que, por
ejemplo, en materia penal —cuyo contenido normativo versa
sobre los delitos penales— de conformidad con lo establecido
en el primer pdrrafo del articulo 22 constitucional,?! existe una
restriccion para imponer cualquier tipo de penas inusitadas y
trascendentales. Aunado a que se establece que toda pena
debe ser proporcional al delito que se sancione y al bien juridico

tutelado.

Es decir, que las penas que se impongan no deben ser

excesivas en relacion con el delito cometido y que corresponda

20 “Articulo To. [...]

Queda prohibida toda discriminaciéon motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.”

21 “Art. 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacién, de infamia, la
marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva,
la confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y frascendentales.
Toda pena deberd ser proporcional al delito que sancione y al bien juridico
afectado. [...]”
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a la finalidad que se persigue con ellas, que es la de prevenir la

comision en el futuro de un nuevo ilicito.

Asimismo, tanto a nivel constitucional como convencional, en
relacion con el sistema penitenciario,??se reconoce el derecho
que fienen los sentenciados a la reinsercion o reintegracion
social una vez que han cumplido su condena y son puestos en
libertad. Lo que implica también su derecho a no ser
discriminados, senalados o estigmatizados por una conducta
ilicita respecto de la cual, ya han cumplido ante la sociedad la

pena que la autoridad les ha impuesto.

En materia de proteccion de datos personales, sobre Ia
informacion personal contenida en los bancos de datos
disponibles en internet, se hareconocido el “derecho al olvido”,
cuya finalidad es restringir y limitar su circulacion al considerarla
obsoleta por el transcurso del tiempo o que afecta el libre
desarrollo de alguno de los derechos fundamentales
relacionados con la privacidad, infimidad y proteccion de

datos personales.

Se habla entonces, de un derecho a la “caducidad del dato
negativo”, en tanto representa informacion perjudicial,
reprochable y desfavorable frente a la sociedad que impide el
libre ejercicio de otros derechos humanos, como el acceso al

trabajo en condiciones de igualdad y sin discriminacion alguna.

22 Artficulo 18, pdrrafo octavo, de la Constitucién Federal; 5.6 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 10.3, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

2 hitps://www.corteidh.or.cr/tablas/r33500.pdf
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En estos casos no se prejuzga sobre la veracidad de la
informacion contenida en internet, porque se sostiene que es
real; sin embargo, se considera que al estar accesible para fodo
el publico de forma continua permanece en la memoria
colectiva a pesar del transcurso del tiempo, lo que afecta el

honor de las personas en el futuro.

A mayor abundamiento, en laresolucion del recurso de revision,
identificado con el nUmero de expediente 3751/09, el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion PUblica determind
que, el derecho al olvido conlleva la posibiidad de que
desaparezcan de los sistemas de registro de datos personales,
aquellos datos negativos (no queridos, perjudiciales,
socialmente reprobados o desfavorables) acerca de una
persona; es un derecho a la caducidad del dato negativo, del
dato que arroja informacion que se considera que afectaria el

desarrollo normal de una persona en sociedad.

A su vez, la Agencia Espanola de Proteccion de Datos? refiere
que el derecho al olvido hace referencia al derecho a impedir
la difusion de informacién personal a fravés de internet cuando
su publicacidn no cumple los requisitos de adecuacidon y
pertinencia previstos en la normativa. En concreto, incluye el
derecho a limitar la difusion universal e indiscriminada de datos
personales en los buscadores generales cuando la informacion
es obsoleta o ya no tiene relevancia ni interés publico, aunque

la publicacion original sea legitima.

24 Consultable en la pdgina de la Agencia Espafola de Proteccidon de Datos:
https://www.aepd.es/es

22


https://www.aepd.es/es

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién SUP_ RAP_452/2021 Y ACUMULADOS

Esto es, el derecho al olvido implica que por el transcurso del
tiempo no aparezcan en Internet aquellos datos que puedan
afectar la imagen y los derechos de una persona con motivo
de conductas acontecidas en el pasado, pues las mismas no
pueden frascender de un determinado dmbito temporal vy
permanecer vigentes en tfodo momento, mdxime cuando

ameritaron la imposicidn de sanciones.

Precisado lo anterior, conviene recordar el contenido de lo
resuelto por esta Sala Superior el veintidés de octubre de dos mil
catorce, en el recurso de apelacion SUP-RAP-142/2014,
mediante el cual determind revocar el acuerdo del Consejo
General del INE, relativo a la designacion de Maria Elena
Adriana Ruiz Visfocri, como consejera electoral del OPLE del

Estado de Colima.

Derivado de que, en sesidon de freinta de septiembre de dos mil
catorce, el Consejo General del referido instituto la designd
como consejera electoral del organismo publico electoral local
del Estado de Colima, el Partido Revolucionario Institucional
promoviod recurso de apelacion aduciendo esencialmente que
no era apta para tal cargo, puesto que, al desempenarse
como magistrada presidenta del Tribunal Electoral de dicha
enfidad incurrid en actos que afectaron su imparcialidad,
profesionalismo y objetividad; mientras que, diversos
ciudadanos promovieron juicio ciudadano, quienes alegaron
violacién a la paridad de género y tener un mejor derecho para

ocupar dicho cargo.
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Esta Sala Superior, al conocer del asunto determind declarar
fundado el agravio del partido accionante porque derivado de
lo resuelto el treinta de diciembre de dos mil fres, en el
expediente SUP-JRC-548/2003 y acumulados, fue posible
advertir que durante la discusion entre los magistrados
integrantes del Tribunal Electoral de Colima, de un proyecto de
sentencia relacionado con la eleccion extraordinaria de
gobernador en el ano dos mil tres, Maria Elena Adriana Ruiz
Visfocri, quien se desempenaba como magistrada presidenta,
alterd el sentido del proyecto, por lo que la sentencia emitida
no guardaba coincidencia con lo acordado por el resto de los

infegrantes del érgano jurisdiccional.

De ese modo, a partir de lo resuelto en dicho precedente, la
Sala Superior concluyd que dicha conducta —siendo ftitular de
un organo jurisdiccional electoral- era juridicamente
reprochable al poner en riesgo los principios rectores de la

materia contenciosa electoral.

Adicionalmente, sostuvo que cuando la presidenta de un
tribunal electoral, lejos de garantizar en una sentencia la
fidelidad de lo acordado por los integrantes del érgano
colegiado, falta a la obligacion constitucional de certeza y
objetividad, tergiversa, manipula o altera lo previomente
acordado, su actuar no resulta confiable, al igual que su
reputacion se vuelve cuestionable; por tanto, carece de

idoneidad para asumir un cargo en la funcion electoral.

Por tanto, arribd a la conclusion de que por la conducta

antijuridica asumida por Maria Elena Adriana Ruiz Visfocri
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cuando se desempend como magistrada, existian elementos
objetivos que ponian en entredicho su respeto por la
imparcialidad, profesionalismo, objetfividad, que entre ofros

principios deben guiar el desempeno de la funcién electoral.

Consecuentemente, en ese momento la Sala Superior de este
Tribunal Electoral determind revocar el acuerdo impugnado
dejando sin efectos su designacion, haciendo la aclaracion de

1]

que ello en forma alguna prejuzga respecio de

designaciones posteriores en cargos electorales”.

Pues bien, como se adelantd, son infundados los argumentos
del partido accionante en el sentido de que lo resuelto por esta
Sala Superior en dicha resolucidn representa un riesgo e
incumplimiento a los requisitos legales establecidos en el
arficulo 100, parrafo 2, de la LGIPE, en relacidn con los articulos
98, delreferido ordenamiento y 116, constitucional. Ello, porque,
a su juicio, no goza de buena reputacion y, por tanto, carece
de los elementos necesarios para desempenarse como

consejera electoral del OPLE de Colima.

Lo anterior, toda vez que debe permanecer incdlume la
designacion de la Consejera Presidenta del organismo publico
local de Colima, porque de las constancias que obran en el
expediente no existen elementos probatorios suficientes que

acrediten que dicha funcionaria tenga mala reputacion.

En ese sentido, al no haber prueba que sostenga lo conftrario,
debe prevalecer la presuncion a su favor de que su reputacion

es buena.
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De manera contraria a lo que sostiene, lo resuelto en el recurso
de apelacion SUP-RAP-142/2014, en el que se determind que la
ahora presidenta del OPLE Colima carecia de buena
reputacion para ocupar un cargo como consejera electoral del
referido drgano no puede tener el alcance de privarla para

ocupar su presidencia en la actualidad.

En efecto, como se senald, la buena reputacion constituye un
aspecto objetivo del honor consistente en la estimacion
interpersonal que un sujeto tiene por sus cualidades morales y
profesionales dentro de una comunidad. Siendo entonces el
honor un derecho humano, parte del blogque de los
denominados derechos de la personalidad?®, goza de una
proteccion especial en relacion con los derechos a la dignidad

y de no discriminacion.

Por tal motivo, si bien la existencia de un acto ilicito —como el
gue cometid la ahora designada en el dos mil tres— sirvid como
base para determinar que no gozaba de buena reputacion,
también lo es que dicho acto, por si solo, no puede tomarse
como referencia para establecer que actualmente carece de
dicha cualidad ética. Sobre todo, si se considera que han

transcurrido mds de dieciocho anos desde entonces.

Sostener lo contrario, implicaria que alguien que cometid un

acto ilicito en el pasado y respecto del cual sufri®é una

% Ver tesis asilada 1a. XXXIV/2019 (10a.) de rubro: “DANO MORAL. SU EXISTENCIA
POR LA AFECTACION DEL DERECHO AL HONOR EN SU VERTIENTE DE BUENA
REPUTACION, NO GOZA DE PRESNCION, SINO QUE DEBE ACREDITARSE".
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consecuencia juridica, se encuentre impedido en un futuro
para ser nombrado en cualquier empleo o comision del servicio
publico, con las calidades que establezca la ley, en términos de
lo previsto por el articulo 35, fraccidon VI, de la Constitucion

Federal (salvo en los casos de inhabilitacion permanente).

Y, de ese modo, se vulnerarian los derechos humanos a la no
discriminacion y de acceso al trabajo en condiciones de
igualdad, a partir de un atentado directo a la dignidad de las
personas, quienes gozan en todo momento de la proteccion
constitucional y convencional de no sufrir estigmatizaciones ni
senalamientos de forma perenne por actos cometidos en el

pasado y que afectan su honor en todo momento.

Debe partirse entonces, de la idea de que cualquier persona
que ha sido senalada por conductas realizadas en el pasado y,
como consecuencia, fue privada de un derecho, goza de la
proteccion constitucional de no ser senalada en el futuro y de
que exista una caducidad del dato perjudicial o derecho al
olvido de antecedentes que resultan daninos para su
autoestima, desarrollo profesional y personal, al estar

relacionados directamente con su honra y dignidad.

De considerar lo confrario, se estarian  erigiendo
incompatibilidades en forma absoluta que son trasladadas en
el tiempo vulnerando los derechos fundamentales de igualdad

y el de integrar autoridades electorales.

Esto es, se le estaria impidiendo por siempre la posibilidad de

infegrar una autoridad electoral, lo cual, a juicio de esta Sala
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Superior constituye una restriccion desmedida y proporcional
que se traslada en el tiempo en forma permanente e implica
que el derecho que fiene la ciudadana de participar en la
infegraciéon de una autoridad electoral nunca lo pueda ejercer

plenamente.

En ese sentido, el principio de igualdad implica que toda
persona debe recibir el mismo frato y gozar de los mismos
derechos en igualdad de condiciones que otra u oftras
personas, cuando se encuentren en una situacion similar que

sea juridicamente relevante.

Asi, una de las facetas al principio de igualdad consiste en la
prohibicidn de discriminar, lo cual significa que nadie puede ser
excluido del goce de un derecho humano ni recibir un trato
distinto respecto de ofra persona que presente caracteristicas
similares, especialmente cuando dicha diferenciaciéon
obedezca a «alguna de las categorias denominadas
sospechosas o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tengo por objeto menoscabar el goce de los

derechos y libertades de las personas.

Lo anterior, no implica que todos los individuos deban tener un
trato igualitario en cualgquier momento y circunstancia, en
condiciones absolutas sino mds bien dicha igualdad se traduce
en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio o privarse
de un beneficio en forma injustificada. Porque cualquier
tratamiento que resulte discriminatorio respecto del ejercicio de
cualquiera de los derechos reconocidos por la Constitucion es

incompatible con ésta.
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Por tal motivo, no es dable sostener que Maria Elena Adriana
Ruiz Visfocri, incumple con el requisito contenido en el articulo
100, pdarrafo 2, inciso e), relativo a gozar en la actualidad de
buena reputacion, pues se tiene tal presuncidon, al no

acreditarse una situacion en conftrario.

Ademds, no debe perderse de vista lo siguiente:

e En la sentencia del SUP-RAP-142/2014, este Tribunal
Electoral hizo hincapié en que lo ahi resuelto no
prejuzgaba respecto de designaciones posteriores en

cargos electorales.

e De las constancias que integran el acuerdo impugnado
no es posible advertir que el ahora recurrente haya
demostrado ante la citada autoridad electoral que, con
posterioridad a la emision de la resolucion en el SUP-RAP
142/2014, hubiera existido alguna situacion de cardcter
profesional que pudiera poner entredicho su reputacion
o su falta a los principios rectores que rigen a la funcidon
electoral, a saber: certezaq, imparcialidad,
independencia, legalidad, madxima publicidad vy

objetividad.

e En el caso se encuentra acreditado que, Maria Elena
Adriana Ruiz Visfocri se desempend como Consejera
Local del INE en el Estado de Colima del quince de
noviembre de dos mil once al treinta y uno de agosto de

dos mil dieciocho, sin que exista constancia en autos que
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demuestre un reciente indebido proceder de tal persona

durante su gestion.

e Dentro de las consideraciones que sostuvo el Consejo
General del INE para determinar la elegibilidad de Maria
Elena Adriana Ruiz Visfocri, fue que en la actualidad no
cuenta con pena o sancidon que la inhabilite para

desempenar su encargo.

Asimismo, esta Sala Superior también advierte que tomar en
cuenta solaomente la conducta efectuada en un asunto
relacionado con la eleccién extraordinaria de gobernador en
Colima en el ano dos mil fres para determinar que la ciudadana
designada no goza de buena reputacion para todos los
procedimientos de designacion donde participe, constituye
una restriccion indebida, porque no determina o fija una
temporalidad especifica o un plazo razonable para que una
persona pueda cumplir con dicho requisito para participar en

el procedimiento antes aludido.

Lo anterior, en razén de que las personas que hayan cometido
una conducta en el pasado, no conocerian con claridad y
seguridad, si dicha restriccion se les pudiera aplicar al momento
de registrarse para participar en el procedimiento de
designacion de consejerias electorales, no obstante que
transcurrid un plazo prudente y considerable de la conducta
denunciada, lo cual generaria incertidumbre en su esfera de

derechos.
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Aunado a lo anterior, cabe destacar que, de las constancias
de autos no se advierte la existencia de elementos de
conviccion suficientes, mediante los cuales se acredite que
Maria Elena Adriana Ruiz Visfocri cuente con mala reputacion,
por lo que debe prevalecer en su favor la presuncion de que,
sU reputacion es buena, por lo que cumple con el requisito

previsto en el articulo 100, parrafo 2, inciso e) de la LGIPE.

Porlo que, de concederle larazén al partido politico recurrente,
existiria una grave indeterminacion respecto del alcance de la
temporalidad de la mencionada restriccion por no gozar de
buena reputacidn, lo que se considera afectaria
indebidamente el derecho de la referida ciudadana de

integrar la respectiva autoridad administrativa electoral local.

En consecuencia, lo procedente es confirmar el acuerdo
impugnado respecto de la designacion de Maria Elena Adriana
Ruiz Visfocri como consejera presidenta del OPLE del Estado de

Colima.

SEPTIMO. Estudio de los agravios hechos valer en contra de la
designacion de Teresita Adriana Sdnchez NuUhRez, como

consejera presidenta del OPLE de Querétaro.

-Acuerdo impugnado. El Consejo General del INE, mediante el
acuerdo INE/CG1616/2021, designd a los y las presidentas y

consejerias electorales de diversos OPLES.

En relacion con el andlisis individual sobre la idoneidad de

Teresita Adriana Sanchez Nunez, el Consejo General del INE
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sostuvo que ésta dio cumplimiento a cada uno de los requisitos

exigidos en la normatividad, en esencia, porque:

e Presentd documentacion comprobatoria de contar con
una residencia efectiva de por lo menos cinco anos
anteriores a su designacion, consistente en: 1. Copia de la
credencial para votar vigente hasta el 2024, con domicilio
en Querétaro; 2. Copia del comprobante de domicilio; vy,
3. Constancia de residencia (desde hace 25 anos)
expedida por el secretario del Ayuntamiento de
Querétaro de 14 de abril de 2021.

e FEstd inscrita en el Registro Federal de Electores y cuenta

con credencial para votar vigente.

e Goza de buena reputacion y no ha sido condenada por
delito alguno.

e Enrelacion con la constancia de residencia expedida por
la autoridad municipal correspondiente que entregd la
aspirante, ésta se fundamenta en el articulo 11, de la Ley
Orgdnica Municipal de Querétaro, el cual establece que
la residencia de una persona no se pierde cuando se
traslada a residir a otro lugar para desempenar un cargo,
enfre otros, por la comision de cardcter oficial de trabajo,
cuando ésta no implique la intencidén de radicar en el

lugar en que se desempene.

e Sibien la aspirante es originaria de Guanajuato, obtuvo su
ciudadania en Querétaro por residencia. Asimismo, de

conformidad con la Constitucion y la Ley Orgdnica
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Municipal de la entidad, dicha ciudadana no ha perdido
suU residencia pues, si bien radica en el Estado de Nuevo
Ledn, esta situacion corresponde a una comision laboral
derivada de que forma parte del Servicio Profesional
Electoral Nacional del INE, desde el 16 de abril de 2017.

De la informacion proporcionada por el Registro Federal
de Electores, se desprende que su registro, desde 2007,
siempre ha sido en Querétaro, lo que robustece su
residencia efectiva en la entidad, a la luz de la normativa

de dicho Estado.

No pasa desapercibido que el 20 de octubre del presente
ano se recibid escrito de notificacion SAY/0427/2021,
firmado por el secretario del Ayuntamiento del Municipio
de Querétaro, mediante el cual se declard la nulidad de
la constancia de residencia expedida dentro del
expediente C1607/2021, la cual fue suscrita por el propio

secretario a favor de Teresita Adriana Sadnchez NUnez.

Asimismo, se recibid un expediente que contiene la
narracion de la visita que se realizé al inmueble senalado

por la aspirante para registrar su residencia.

Sin embargo, el articulo é0., de la Ley de Procedimientos
Administrativos del Estado de Querétaro, establece que la
nulidad de un acto administrativo serd declarada por el
superior jerarquico de la autforidad que la haya
decretado, salvo que el acto impugnado provenga del

titular de una dependencia, en cuyo caso, la nulidad serd
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declarada por él mismo. En consecuencia, al ser el propio
secretario del Ayuntamiento quien realizd la nulidad de la
constancia que expidid, ésta no se realizd por una

autoridad competente.

e De la vista que se le dio a la aspirante con la anterior
documentacion, a fin de que manifestara lo que estimara
conveniente, ésta aportd documentacion diversa con la
cual acredité que reside en la entidad de Querétaro
desde 1992; anexando para tal efecto, documentacion
soporte de que estudid educacion bdsica, preparatoria,
universidad y maestria en dicha enfidad. Asimismo,
contragjo matrimonio y tuvo a su descendiente en el

Estado.

También remitid copia simple de documentos que
acreditan su posesidon de bienes en Querétaro, asi como
copia de su credencial para votar expedida conforme a
la direccidon que corresponde al domicilio de su madre, en

donde senala haber vivido desde 1992.

e La valoraciéon de todos los medios de prueba acredita su
residencia efectiva en Querétaro, de conformidad con el
principio pro personay lajurisprudencia 27/2015, de rubro:
“ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES. LA RESIDENCIA COMO
REQUISITO ESENCIAL EN EL PROCEDIMIENTO PARA
INTEGRARLOS OBLIGA A LA AUTORIDAD ELECTORAL A
VALORAR TODOS LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE RESULTEN
APTOS PARA ACREDITARLA".
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Asimismo, en la sentencia recaida al SUP-JDC-422/2018, la
Sala Superior resolvid que “...la naturaleza del requisito de
la residencia efectiva es que el aspirante demuestre ese
vinculo o lazo con el estado del que se encargara de
desarrollar la funcién electoral...” En ese sentido, si bien la
persona propuesta para dirigir el OPL de Querétaro reside
actualmente en Nuevo Ledn, la documentacion
presentada es muestra de que tiene y ha mantenido un
vinculo con la entidad en la que obtuvo una residencia al
haber vivido ahi desde 1992.

La aspirante radica en Nuevo Ledn, lo cual se constata a
través de su expediente, en virtud de que los formatos de
registro estdn firmados en dicha entfidad e, incluso, el
comprobante de domicilio corresponde a dicho Estado,
por tanto, no se acredita la infencidon de proporcionar
informacion falsa respecto del lugar en el que
actualmente radica, como lo sostiene la representacion
del Partido Accidn Nacional, quien remiti® una
observacion particular. Ademds, es miembro del Servicio
Profesional Electoral Nacional de este Instituto, razdn por

la cual, vive en la entidad mencionada desde 2017.

Teresita Adriana S&nchez NUnez obtuvo la residencia en
Querétaro y generd un vinculo o lazo con esa entidad, por
lo que, si bien por una comision laboral vive en otra
entidad federativa, no tiene la intencidén de radicarse en
ella, tan es asi que ha sido aspirante a ocupar una
vacante en el érgano maximo de direccion del OPLE de

Querétaro, en las Ultimas tres convocatorias.
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e Se da muestra de su pretension para regresar a Querétaro
en la que, conforme a la documentacidn que
proporciond, ha generado un arraigo, situacion que le
permite tener los conocimientos respecto del entorno

politico, social, cultural y econdmico del lugar.

e En relacion con la supuesta falta de probidad que hace
valer el Partido Accién Nacional, derivado de la falsedad
e inconsistencias por parte de la aspirante en la
acreditacion de la residencia efectiva y la remision de la
documentacion mediante la cual, la Presidencia
Municipal ratifica la anulacion de la constancia expedida
a su favor; aun y cuando la constancia de residencia no
se considera como parte del expediente de la aspirante,
lo cierto es que, con el resto de la informacion entregada
y tomando en consideracion la jurisprudencia y criterios
de la Sala Superior, el requisito de residencia quedo

debidamente acreditado.

e Desde que la aspirante presentd documentacion con
motivo del requerimiento de informacion que se le hizo, la
Comision de Vinculacion considerd6 que, en su
expediente, junto con la informacion proporcionada por
la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores y
los dos antecedentes de participaciones previas en
procesos de seleccion y designacion de vacantes en el
OPLE, se contaba con la informacion necesaria para que

acreditara el requisito de residencia efectiva.
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-Agravios del SUP-RAP-452/2021. El Partido Accion Nacional

hace valer, en sintesis, los agravios siguientes:

e Teresita Adriana Sdnchez NUnez no cumple con el
requisito relativo a la residencia efectiva previsto en el

articulo 100, numeral 2, inciso f),2¢ de la LGIPE.

e La designada pretendiod burlar a la autoridad al presentar
una constancia de residencia que contiene informacion
falsa, ya que, el secretario del Ayuntamiento del
Municipio de Querétaro declard la nulidad de la referida
constancia; y, mediante oficio PM/173/2021, el Presidente
Municipal de Querétaro ratificd dicha resolucion
administrativa en términos de lo dispuesto por el articulo
60., de la Ley de Procedimientos Administrativos del

Estado de Querétaro.

Por lo que, el acto administrativo que haya originado la
emision de dicha constancia no es legitimo ni ejecutable,

tal y como lo establece la referida ley.

e Se estd en presencia de un acto ilicito o cuando menos,
viciado, que pone en duda la legitimidad del

nombramiento propuesto respecto de la residencia

26 “Articulo 100.

1. [...]

2. Los requisitos para ser consejero electoral local son los siguientes:

[..]

f) Ser originario de la entidad federativa correspondiente o contar con una
residencia efectiva de por lo menos cinco anos anteriores a su designacion, salvo
el caso de ausencia por servicio puUblico, educativo o de investigaciéon por un
tiempo menor de seis meses; [...]”
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establecida en el articulo 20, de la Constitucion del Estado

de Querétaro(sic).

e Del formato de resumen curricular que presentd se
desprende que, desde el 16 de abril de 2017 a la fecha
de su presentacion en Nuevo Ledn, se desempend como
Vocal Secretaria Distrital del INE; cargo que requiere de su
presencia fisica en su lugar de trabagjo, por lo que queda
demostrado que, por lo menos desde hace cuatro anos,
no reside en el Estado de Querétaro, ni tampoco ejerce
estudios, empleo, cargo o comision de la Federacion, del
Estado o de los Municipios de la entidad o instituciones
descentralizadas de los mismos, lo cual constituiria una
excepcion contemplada en la propia Constitucion

estatal.

e Teresita Adriana Sadnchez NUnez no cuenta con residencia
efectiva de por lo menos cinco anos anteriores a su
designacion (requisito indispensable por ser originaria de
Guanajuato) pues la LGIPE prevé como excepcion, la
ausencia por servicio publico, educativo o de

investigacion por un tiempo menor de seis meses.

e Existen indicios suficientes de que Teresita Adriana
Sanchez Nunez utilizd la constancia de residencia
expedida con el fin de enganar a la autoridad electoral
(falta de probidad) y buscar obtener resolucion favorable

al ser designada como presidenta del OPLE de Querétaro.

e Causa agravio la falta de idoneidad en la designacion

hecha por la responsable de Teresita Adriana Sanchez
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NUnez como presidenta del OPLE del Estado de
Querétaro, toda vez que pretendid acreditar su
residencia con documentos que no cumplen con los

pardmetros legales, incurriendo en un fraude a la ley.

La resolucidon administrativa que declard la nulidad de
constancia de residencia expedida a favor de Teresita
Adriana Sdnchez Nunez se encuentra fundada vy
motivada al estar sustentada en la diligencia de 19 de
octubre de 2021, relativa a la inspeccion del domicilio
declarado por la entonces aspirante en la que un sujeto
de nombre Alberto Vigil Silva declaré que ahi no vivia

aqguélla y que éste era su arrendatario.

Asimismo, le dio indicaciones para que, si llegaban a
preguntar por ella, respondiera que ahi vivia, exhibiendo

para tal efecto un contrato de arrendamiento.

Lo antes senalado no fue debidamente desvirtuado por
la entonces aspirante, lo que demuestra de manera
evidente su falta de probidad, ya que no se condujo con
honradez, integridad y la rectitud debida que exige el
cargo gue tenia en el INE y, ahora OPLE de Querétaro, al
haber documentos en su expediente que acreditan la
falta de veracidad en sus declaraciones, lo que incluso,
puede actualizar el tipo penal previsto en el articulo 247,

fraccion |, del Codigo Penal Federal.

Si la aspirante contaba con otfros medios por los cuales
acreditar la residencia no debid realizar acciones que

violentaran la normatividad bajo enganos; ademds, no
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debié coaccionar al arrendatario del inmueble de su
propiedad para proporcionar informacion falsa. Aunado
a que, con independencia de las condiciones en las que
la aspirante pudo acreditar su legitima residencia, éstas

no se hicieron en los momentos oportunos.

e Sostener que se cumple con un requisito esencial con
otros documentos y que el originalmente presentado es
nulo, genera vicios y evidencia una falta grave a los
principios de certeza y legalidad, asi como a la idoneidad

del nombramiento.

-Agravios del SUP-RAP-453/2021. El Partfido Revolucionario
Institucional, en relacién con el nombramiento de Teresita
Adriana Sdnchez Nunez, como consejera presidenta del OPLE

Querétaro hace valer, en sintesis, los agravios siguientes:

e Ladesignada no cumple con el requisito marcado con el
punto 6, de Ila Base Segunda, del Acuerdo
INE/CG420/221, mediante el cual se aprobaron las
convocatorias para la seleccion y designacion de las
consejeras y consejeros presidentes de los OPLES, relativo
a tener una residencia efectiva de por lo menos 5 anos

anteriores a la designacion.

Lo anterior, en virtud de que lleva 4 anos, 1 mes y 1 dia
radicando en la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn; tal y
como consta en el resumen curricular visible en la pdgina
del INE, firmado de manera autégrafa por la aspirante el

17 de mayo de 2021 (hecho publico y notorio).
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Se viola el capitulo I, De los Requisitos de Elegibilidad,
arficulo 100, incisos €) vy f), de la LGIPE, toda vez que, el
dictamen en el que basd su decision el Consejo General
fue omiso en valorar y, en su caso ponderar que, aun
cuando la aspirante aportd diversas pruebas, entre ellas,
la constancia de residencia, la cual, eventualmente fue

declarada nula.

Por lo que, al haberse decretado la nulidad de la
constancia de residencia y hacerse publica tal

determinacion, no acredité buena reputacion.

Ademds, al no haber ejercido ningun medio de defensa
contra la nulidad decretada, la aspirante consintid sus
efectos. Por lo que, legalmente, la documentacion que
presentd la entonces aspirante fue falsa y, al haber
actuado con dolo y mala fe no puede sostenerse que

goza de buena reputacion.

El dictamen Anexo 11, en el que se basd el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral para designar a
la aspirante al OPLE de Querétaro carece de la debida
fundamentacion y motivacion a que se refieren los
articulos 14 y 16 constitucionales, toda vez que no senala
los fundamentos legales para otorgar facultades a la
Comisidon dictaminadora para interpretar y aplicar la Ley
de Procedimientos Administrativos del Estado de

Querétaro.
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Lo anterior, en virtud de que la Comisidn determind (sin
facultad alguna) que la nulidad decretada por la
Secretaria del Ayuntamiento del Municipio de Querétaro
no tiene validez, siendo que no existe ordenamiento
alguno que le permita aplicar el contenido de dicha ley
local; mdxime que la parte afectada por la nulidad no
interpuso medio de defensa alguno, por lo cual, se tuvo

por consentida dicha resolucion.

e El Acuerdo y Anexo que se recurren violan los principios

de legalidad, congruencia y estricto derecho.

e La designada no cuenta con la experiencia necesaria
que requiere tan importante posicidén, pues hubo otros
candidatos con una hoja de vida mucho mejor evaluada

y mdas completa.

De la lista de los 9 aspirantes finalistas, ella es de las peores
evaluadas. Basta con ver su expediente en poder de la

Comision de Vinculacion.

e La entonces aspirante entregd una constancia obtenida
con documentos apdcrifos, de ahi que se declarara su
nulidad, la cual, posteriormente fue rafificada por el
Presidente Municipal de Querétaro y, a pesar de ello, fue
elegida, lo cual, resulta violatorio de la ley electoral en la
medida en que quien proporciona informacién falsa
para obtener una constancia de residencia incurre en

falta de probidad.
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-Agravios SUP-JDC-1387/2021 y SUP-JDC-1388/2021. Ana Luisa
Pérez Villasenor y Juan Luis Lara Ramirez, quienes se ostentan
como aspirantes a la presidencia del OPLE de Querétaro,

hacen valer, en sintesis, los siguientes agravios:

1. Violacion a los principios de certeza y objetividad en la
designacion, al no considerar los resultados de las etapas del

proceso de seleccion.

La parte actorarefiere que, en la etapa de valoracion curricular
y entrevista el INE violentd el proceso de seleccion al no
identificar el perfil de las personas idéneas para ocupar la
presidencia, el cual se debe apegar a los principios rectores de
la funcidn electoral y demostrar que se cuenta con las
competencias gerenciales indispensables para el desempeno

del cargo.

Del acuerdo impugnado y del dictamen por el que se verifica
el cumplimiento de las etapas relativas al proceso de seleccidon
y designacion de la Presidencia del OPLE vy, se analiza la
idoneidad de las personas aspirantes propuestas al Consejo
General del INE para integrar el maximo érgano de direccion
local, se presenta el siguiente cuadro comparativo, respecto de
la idoneidad de Teresita Adriana Sanchez Nunez y de la parte

actora.

Requisito Teresita Adriana Ana Luis Pérez Juan Luis Lara
Sanchez Ninez Villaseior Ramirez

Demostré la ciudadana mexicana | Si cumple Si cumple Si cumple
y estar en pleno goce de sus
derechos civiles y politicos
Presentd documentacién | NO  CUMPLIO  POR | Originaria de | Originario de
comprobatoria de contar con | PRESENTAR Querétaro Querétaro
residencia efectiva de por lo
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Requisito

Teresita Adriana
Sanchez Nihez

Ana Luis Pérez
Villasenor

Juan Luis Lara
Ramirez

menos 5 afos anteriores a su
designacién, salvo caso de
ausencia por servicio publico,
educativo o de investigacion por
un tiempo menor de 6 meses

CONSTANCIA
INVALIDA

Estar inscrita (o) en el Registro
Federal de Electores y contar con
credencial para votar vigente

Sicumple

Si cumple

Sicumple

Tiene mds de 30 anos al dia de la
designacién

Si cumple

Si cumple

Sicumple

Posee al dia de la designacién,
fitulo profesional

Si cumple

Si cumple

Si cumple

Gozar de buena reputacién y no
ha sido condenada (o) por delito
alguno

NO CUMPLIO, POR
FALTA DE PROBIDAD

Si cumple

Sicumple

No ha sido registrada a una
candidatura ni ha desempenado
cargo de eleccién popular en los
4 anos anteriores a la designacién

Sicumple

Si cumple

Sicumple

No desempena ni ha
desempenado cargo de
direccidn nacional, estatal o
municipal  en algin partido
politico en los 4 afos anteriores a
la designacion

Si cumple

Si cumple

Si cumple

No estd inhabilitada (o) para
ejercer cargo publico en
cualquier institucién  publica

federal o local

Si cumple

Si cumple

Sicumple

No ha desempenado durante los
4 afos previos a la designacion
como titular de secretaria o
dependencia del gabinete legal
o ampliado tanto del gobierno de
la Federacién, como de las
entidades federativas, ni
Subsecretaria u Oficial Mayor en la
administracién publica de
cualquier nivel de gobierno. No ser
Jefa (e) de Gobierno de la Ciudad
de México, ni Gobernadora (or), ni
Secretaria (o) de Gobierno o su
equivalente a nivel local. No ser
Presidenta (e) Municipal, Sindica
(o) o Regidor (a) o fitular de
dependencia de los
Ayuntamientos.

Si cumple

Si cumple

Si cumple

No ha sido designada (o) por el
Consejo General del INE como
Consejera (o) Electoral o
Consejera Presidenta (e) del OPLE
de Querétaro o de cualquier otra
entidad federativa

Si cumple

Si cumple

Sicumple

No ha sido condenada (o) o
sancionada (o) mediante
resolucion firme por violencia
familiar  y/o  doméstica, o
cualquier agresidon de género en
el dmbito privado o publico

Si cumple

Si cumple

Si cumple

No ha sido condenada (o) o
sancionada (o) mediante
resolucion  firme por  delitos
sexuales, confra la libertad sexual
o la intimidad corporal

Sicumple

Si cumple

Sicumple

No estd inscrita (o) o tiene registro
vigente como persona deudora
alimentaria morosa

Sicumple

Si cumple

Sicumple

Presenté Acta de Nacimiento
Certificada

Si cumple (expedida
por el Registro Civil del

Si cumple

Sicumple
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Requisito Teresita Adriana Ana Luis Pérez Juan Luis Lara
Sanchez Ninez Villasenor Ramirez

Estado de
Guanagjuato)

Presentd copia de la credencial | Sicumple Sicumple Si cumple

para votar con clave de elector

vigente

Presentd copia del comprobante | Sicumple Sicumple Sicumple

de domicilio

Presenté constancia de residencia | NO  CUMPLIO  POR | Originaria del | Originario del
PRESENTAR Estado Estado
CONSTANCIA
INVALIDA

Presentd copia certificada del | Sicumple Si cumple Si cumple

fitulo profesional

Presentd Curriculum Vitae con | Sicumple Sicumple Sicumple

firma autdgrafa

Presentd Resumen curricular, con | Si cumple Sicumple Sicumple

firma autdgrafa de 17 de mayo de

2021

Presentd declaracién bajo | Sicumple Si cumple Si cumple

protesta de decir verdad con

firma autégrafa de 17 de mayo de

2021

Presentdé formato 3 de 3 contra la | Sicumple Sicumple Si cumple

violencia politica, respecto a las

personas que aspiran al cargo de

consejera o consejero electoral

de los OPLES, con firma autégrafa

de fecha 17 de mayo de 2021

Por lo que, en concepto de la parte actora no existen
elementos suficientes para que, de forma discrecional y
arbitraria, la autoridad responsable haya plasmado las

siguientes calificaciones.

Valoracién % Teresita Adriana | Ana Luisa Pérez Villaseror Juan Luis Lara

curricular 30% Sdnchez NURez Ramirez
(promedio)

Historia profesional | 25 17.67 21.67 20.33

y laboral

Participacién  en | 2.5 | 1.00 0.67 2.00

actividades

civicas y sociales

Experiencia en | 25 | 217 1.50 2.33

materia electoral

Entfrevista 70% % Teresita Adriana | Ana Luisa Pérez Villasenor Juan Luis Lara
Sdnchez NURez Ramirez
(promedio)

Apego a principios | 15 13.33 13.00 13.33

rectores

Liderazgo 15 11.67 9.33 11.33

Comunicacién 10 9.67 8.17 7.67

Trabajo en equipo | 10 8.67 7.67 7.00

Negociacién 15 10.33 9.00 10.33

Profesionalismo e | 5 4.33 4.67 4.00

integridad

Calificacién final 100 | 78.8 75.7 78.3
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La parte actora refiere que, no existen pruebas suficientes que
permitan a las consejerias electorales encargadas de la
evaluacion otorgar tal calificacion a Teresita Adriana Sanchez
NUnRez, respecto a la ponderacién en el apego a los principios
rectores de la funcion electoral, ni en el rubro de
profesionalismo e integridad, porque la hoy presidenta, como
aspirante faltd a la verdad en la forma en que obtuvo su
constancia de residencia, la cual revocd el secretario del

Ayuntamiento de Querétaro.

Por lo que, en caso de que el INE hubiera sancionado tal
situacion, ademds del incumplimiento de requisitos, al necesitar
su constancia de residencia para ser elegible, se deberia
considerar su actuacion, a fin de disminuir puntos en los rubros
referidos, de ahi que, la cadlificacidon de Teresita Adriana
Sanchez NUnez carece de sustento frente a quienes no faltaron
a la verdad, cumplieron con los requisitos de la Convocatoria y
obtuvieron calificaciones equiparables a 10, sin errores, al
obtener tres calificaciones AAA durante la evaluacion del

ensayo, lo cual debid considerarse al realizarse la designacion.

En el caso, la designacidon controvertida transgrede los
principios rectores de certeza y objetividad, porque la
determinacion, derivada de la ponderacion y valoracion
curricular del procedimiento impugnado no se realizd en apego
a la Convocatoria, pues se omitid efectuar una valoracion
infegral de los méritos que comprenden los conocimientos,
habilidades y competencias previstas en el articulo 8, numeral
3 del Reglamento respectivo, pues del acuerdo impugnado vy

del dictamen, no se desprenden los elementos objetivos que se
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sopesaron en la entrevista y valoracion curricular, al designar a

quien carece de legitimacion por enganar a la autoridad

electoral en el cumplimiento de los requisitos y de la entrevistq,

al no apreciarse elementos de los que se advierta que la

persona designada tenga mayores aptitudes que la parte

promovente.

Al efecto, se presenta un cuadro comparativo que detalla los

aspectos profesionales y de formacion para demostrar que la

parte actora cuenta con los adeptos necesarios para presidir el

OPLE de Querétaro, el cual es del orden siguiente:

Teresita Adriana Sdnchez NUfez | Ana Luisa Pérez Villasefor

| Juan Luis Lara Ramirez

Formacién y/o Trayectoria Académica

Licenciada en Ciencias
Politicas y  Administracion
PUblica

Especialista en Partidos Politicos
y Procesos Electorales por la
Universidad  Autébnoma  de
Querétaro

Maestra en Ciencias Sociales
por la Universidad Autébnoma
de Querétaro

Licenciada en Derecho

Maestra  en  Administracion
PUblica, Estatal y Municipal

Licenciado en Derecho

Maestro en  Administracién
PUblica y Municipal.

Trayectoria profesional

Docente en el Instituto Social
Comercial en Contaduria
Administrativa-ISCCA, del 1° de
agosto al 15 de diciembre de
2008.

Asesora en la Presidencia del
Consejo General del Instituto
Federal Electoral del 16 de junio
de 2010 al 31 de enero de 2014.

Becaria de tiempo completo

en la Maestria de Ciencias
Sociales de la Facultad de
Ciencias  Politicas de la
Universidad  Auténoma  de
Querétaro.

Docente en el Instituto

Inferamericano de Ciencias de
la Salud.

Vocal Secretaria Distrital en el
Instituto  Nacional  Electoral
desde el 16 de abrilde 2017 ala
fecha.

Gerente juridico en Despacho.

Anadlista  juridica de la
coordinacién de normatividad
de la Direccién de

Adquisiciones del Municipio de
Querétaro.

Docente en Centro de Estudios

Superiores del Bajio

Coordinadora de
Normatividad de la Direccién
de Adquisiciones del Municipio
de Querétaro.

Secretaria  Técnica de la
Secretaria de Administracion
del Municipio de Coldn,
Querétaro.

Secretaria  Técnica de la
Presidencia del Consejo

General del Instituto Electoral
del Estado de Querétaro.

Técnico Electoral en el Instituto
Electoral del Estado de
Querétaro.

Abogado y asesor en materia

electoral, politica,
parlamentaria, rendicién de
cuentas,  transparencia y

anticorrupcién

Catedrdtico en las facultades
de Derecho y Ciencias Politicas
de la Universidad Autbnoma de
Querétaro

Asesor Parlamentario de la
Comisién de Puntos
Constitucionales en la Cdmara
de Diputados del H. Congreso
de la Union.

Coordinador  General  del
Sistema Municipal de
Transparencia, Rendicion de
Cuentas y Anticorrupcién del
Municipio de Querétaro.

Experiencia electoral
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Asesora de la Presidencia del | Secretaria Técnica de la | Técnico
Consejo General del Instifuto | Presidencia del Consejo
Federal Electoral, donde | General del Instituto Electoral
elabord lineas discursivas ante | del Estado de Querétaro.
escenarios diversos, analizando
el impacto en la toma de
decisiones.

Vocal Secretaria Distrital,
auxiliando al Vocal Ejecutivo
Distrital en la administracién de
los recursos humanos,
financieros, materiales y
servicios, sustanciando medios
de impugnacion, ejerciendo las
funciones de oficialia electoral,
elaborando actas, acuerdos y
resoluciones del consejo
distrital, llevando un registro de
los archivos del consejo,
supervisién y acreditacion de
las representaciones partidistas
y solicitudes de informacion.

La parte actora aduce que, de la valoracion de la idoneidad y
capacidad, se podrd constatar que, cuentan con los requisitos
y atributos para que se les designen a la Presidencia del OPLE
del Estado de Querétaro, porque: 1) Cuentan con el nivel
profesional exigido como requisito; 2) Tienen los conocimientos
en materia electoral requeridos para el desempeno del cargo,
lo cual se demostrd con los resultados del examen de
conocimientos en materia electoral y al haber sido primeros
lugares en la evaluacion del ensayo; 3) En cada etapa del
proceso, demostraron contar con los conocimientos, poseer las
aptitudes y capacidades para desempenar el cargo de la
Presidencia; y, 4) No tienen impedimentos para desempenar el
cargo, ya que cumplen con los requisitos legales y acreditaron
todas las etapas del procedimiento de seleccion, ademds de
qgue, no tienen pena o sancidén que les inhabilite para el

desempeno del cargo.

Asimismo, refieren que, de designdrseles, se cumple con las

disposiciones legales aplicables al procurarse una integracion
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paritaria del OPLE de Querétaro que se conforma por 3 mujeres

y 3 hombres, por lo que existe integracion paritaria.

2. Criterio de especialidad.

La parte actora refiere que, no es posible como se pretende en
el acuerdo impugnado extender el plazo de residencia con
base en el articulo 11 de la Ley Orgdnica Municipal; en tanto
que, en el caso de la designaciéon de una persona como
Consejera Presidenta de un OPLE por criterio de especialidad,
es la LGIPE la que sustrae una parte de la materia regida por la
Ley Orgdnica Municipal, respecto a la residencia, debido a
que, el articulo 100, parrafo 2, inciso f) de la ley de la materia

prevé lo relativo a la residencia efectiva.

Por lo que, en concepto de la parte actora resulta evidente
que, en la designacion de Teresita Adriana Sanchez NUnhez
como consejera presidenta del OPLE del Estado de Querétaro
debe prevalecer lo establecido en el precepto de la LGIPE, por
la especialidad que fiene en cuanto a la residencia exigida a
toda persona que pretenda ser designada consejera de un
OPLE, al prever como requisito ser originario de la enfidad
federativa o tener residencia efectiva de por lo menos cinco
anos antferiores a su designacion, salvo el caso de ausencia por
servicio publico, educativo o de investigacion por un tiempo

menor de seis meses.

Por tanto, no resulta admisible que Teresita Adriana Sdnchez
NUnez designada consejera presidenta del OPLE de Querétaro

sin ser originaria de tal entidad, se le haya eximido del requisito
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de contar con residencia efectiva de por lo menos cinco anos
anteriores a su designacion, porque la salvedad de la ausencia
por servicio publico sélo aplica cuando es menor de seis meses,
no asi cuando se prolongd por cuatro anos y seis meses al residir
en el Estado de Nuevo Ledn, desde el dieciséis de abril de dos
mil diecisiete, con motivo del desempeno del cargo como
vocal secretaria de la 07 Junta Distrital Ejecutiva con sede en
Garza, Nuevo Ledn, porlo que se contraviene lo establecido en

el aludido articulo 100, pdrrafo 2, inciso f) de la LGIPE.

3. Incumplimiento del requisito previsto en el articulo 100,

parrafo 2, inciso f) de la LGIPE.

La parte actora aduce que, Teresita Adriana Sdnchez NUnez no
cumplidé con los requisitos previstos en el articulo 41, Base |V,
Apartado C, Ultimo pdrrafo de la CPEUM, en relacion con el
numeral 100, pdrrafo 2, inciso f) de la LGIPE, toda vez que, la
autoridad responsable realizd una incorrecta interpretacion de
la residencia, prevista en el articulo 20 de la Constitucion Politica
local, porque del resumen curricular que presentd la ahora
Presidenta, se advierte que a partir del dieciséis de abril de dos
mil diecisiete hasta la presentacion del formato de solicitud
presentado en la Junta Local Ejecutiva del Estado de Nuevo
Ledn, en la Ciudad de Monterrey, se desempend como Vocal

Secretaria Distrital del INE, sin especificar entidad federativa.

Aduce la parte actora que, estd acreditado que, desde hace
por lo menos cuatro anos Teresita Adriana Sadnchez NUnez no
reside en el Estado de Querétaro ni ejerce estudios, empleo,

cargo o comision de la Federacion, del Estado o de los
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Municipios de la Entidad o instituciones descentralizadas de 1os
mismos, lo que si constituiria una excepcidon prevista en la
Constitucion Politica local, motivo por el cual, se incumple el
requisito previsto en el articulo 100, pdrrafo 2, inciso f) de la
LGIPE, pues Teresita Adriana Sanchez NUnez no cuenta con
residencia efectiva de por lo menos cinco anos anteriores a su
designacion, ademds de prever como excepcion la ausencia
por servicio publico, educativo o de investigacion por un

tiempo menor de seis meses.

La parte enjuiciante aduce que, la autoridad responsable, al
acreditarse la falsedad con la cual actud la persona designada
debid analizar la veracidad de la residencia, pues se advierten
indicios suficientes?” de que, Teresita Adriana Sdnchez Nunez
utilizd la constancia expedida por el secretario del
Ayuntamiento de Querétaro, para enganar al Consejo General
del INE y obtener resolucion favorable al ser designada

presidenta del OPLE de Querétaro.

La parte enjuiciante refiere que, lo afirmado en el Dictamen, en
el senfido de que Teresita Adriana Sanchez NUnez cumple con
todos los requisitos para ser designada consejera presidenta del
OPLE de Querétaro carece de sustento, porque el INE no
constatdé que, contara con residencia efectiva en la citada
entidad, lo cual era indispensable, en tanto que la ofrora

aspirante es originaria del Estado de Guanajuato, razén por la

27 Lo cual encuentra sustento en la Tesis Aislada de los Tribunales Colegiados de
Circuito, de rubro: “PRUEBAS PARA MEJOR PROVEER. CUANDO HAY INDICIOS DE QUE
CON SU ADMISION SE DEMOSTRARA LA FALSEDAD CON LA QUE SE CONDUJO UNA
DE LAS PARTES FRENTE A LA AUTORIDAD JUDICIAL. EL JUIGADOR DEBE EJERCER LA
FACULTAD DISCRECIONAL Y ADMITIRLAS DE OFICIO.”
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cual debia acreditarse su residencia efectiva en Querétaro, por
lo menos del veinticinco de octubre de dos mil dieciséis al
veinticinco de octubre de dos mil veintiuno, ya que la
designacion se realizd por la autoridad responsable el veintiséis

de octubre.

La parte actora refiere que, las pruebas aportadas por la ahora
presidenta denotan que, residid en el Estado de Nuevo Ledn,
del dieciséis de abril de dos mil diecisiete hasta el veinticinco de
octubre de dos mil veintiuno, sin que sea obstdculo el hecho de
que, de la informacién proporcionada por el Registro Federal
de Electores se desprende que desde dos mil siete, su registro
siempre ha sido en el Estado de Querétaro y que su credencial
para votar corresponda a tal entidad federativa con
vencimiento en dos mil veinticuatro; toda vez que, ello no es
suficiente para demostrar que desde dos mil siete la persona
cuenta con residencia efectiva en el citado Estado, es decir,

que ha residido ahi en forma permanente e ininterrumpida.

Ademds de que, si bien se reconoce en el Dictamen que la
persona propuesta para dirigir el OPLE Querétaro reside en el
Estado de Nuevo Ledn, lo cierto es que la documentacion
presentada es muestra de que tiene y ha mantenido un vinculo
con la entidad en la que obtuvo residencia al vivir ahi desde mil
novecientos noventa y dos. Sin embargo, en concepto de la
parte actora, tal conclusidon es ilegal, porque la autoridad
responsable no considerd que el requisito a constatar es que la
persona propuesta como Consejera Presidenta tfenga
residencia efectiva de por lo menos cinco anos anteriores a la

fecha de designacion, lo cual no se demostro.
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Aunado a que, para la parte actora carece de eficacia juridica
lo razonado por la autoridad responsable, en tanto que, el
requisito para la consejeria electoral de un OPLE, consistente en
la residencia efectiva de por lo menos cinco anos anteriores a
la fecha de designacion, sélo contempla como excepcion el
caso de ausencia por servicio publico, educativo o de
investigacion por un tiempo menor de seis meses, siendo que,
Teresita Adriana Sdnchez NUnez ha radicado en otra entidad,
por su cargo de vocal secretaria en el 07 distrito electoral
federal, con sede en Garcia, Nuevo Ledn, es decir, han
transcurrido cuatro anos y seis meses desde que no radica en
Querétaro, lo que excede el plazo previsto en el ordenamiento

legal.

La parte actora sostiene que, ni en la solicitud de registro para
el procedimiento respectivo ni en otro documento la ahora
presidenta argumentd que, si bien desde el dieciséis de abril de
dos mil diecisiete reside en el Estado de Nuevo Ledn, por su
designacion como Vocal Secretaria, lo cierfo es que ftal
circunstancia no inferrumpia su residencia en el Estado de
Querétaro, conforme al articulo 11, de la Ley Orgdnica

Municipal.

Es decir, que no fue, sino hasta que el Secretario del
Ayuntamiento del Municipio de Querétaro decretd la nulidad
de la constancia de residencia, cuando Teresita Adriana
Sanchez Nunez se pretende acoger a lo dispuesto en el articulo
11 del citado ordenamiento legal, para lo cual exhibe

documentaciéon para demostrar su residencia en Querétaro; sin
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embargo, la ahora presidenta sélo presenta la constancia
expedida el catorce de abril, por el Secretario del
Ayuntamiento de Querétaro, en la cual se asentd su domicilio y
que reside en tal municipio desde hace veinticinco anos; sin
gue se analice su veracidad, mdxime que al ratificarse su
nulidad por el Presidente Municipal de Querétaro, dejo de tener

efectos.

La parte actora sostiene que, aunque no se hubiere decretado
la nulidad de la constancia de residencia y se partiera de que
sigue surtiendo efectos, lo cierto es que, su contenido se
desvirtUa con las documentales aportadas por la ahora
Consejera Presidentq, lo cual no se advierte en el Dictamen, al
no efectuarse un estudio individual e integral del acervo
probatorio, del cual se desprende que, Teresita Adriana
Sanchez NUnez de mil novecientos noventa y nueve hasta el
diecisiete de mayo de dos mil veintiuno, ha manifestado
diversos domicilios y residencia en varios municipios y entidades

federativas.

La parte enjuiciante aduce que, la entonces aspirante aportd
informacion confradictoria, pues no resulta ldgico que se
cuente con una constancia de residencia de catorce de abril,
expedida por el Secretario del Ayuntamiento del Municipio de
Querétaro, en la cual se hace mencidon de que tiene su
domicilio y residido en tal municipio desde hace veinticinco
anos; mientras que, en la solicitud de diecisiete de mayo
comprobd que tiene su domicilio en el Municipio de Monterrey,
Nuevo Ledn, ademds de que reside ahi desde hace cuatro

anos, siendo que algunos datos no son veraces, en tanto una
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persona puede residir en un lugar a la vez, no en dos sitios en

forma simultdneaq.

La parte actora refiere que se debe realizar la valoracion
individual y en conjunto de las constancias que adjunto Teresita
Adriana Sdnchez Nunez, en desahogd al requerimiento

formulado por la Comisidon de Vinculacion.

La parte actora sostiene que, aun cuando pudiera quedar
demostrado un vinculo o lazo de Teresita Adriana Sdnchez
NUnez con el Estado de Querétaro, lo cierto es que resulta
insuficiente para acreditar que cuenta con residencia efectiva
de por lo menos cinco anos en el Estado de Querétaro,
anteriores a su designacion como consejera presidenta del
OPLE de Querétaro exigida por el articulo 100, parrafo 2, inciso
f) de la LGIPE, aunado a que, desde el dieciséis de abril de dos
mil diecisiete radica en Monterrey, Nuevo Ledn, mdxime que
Teresita Adriana Sanchez Nunez reconocid en dos mil veinte y
dos mil veintiuno que tenia dos y cuatro anos, respectivamente,
residiendo en el Estado de Nuevo Ledn, motivo por el cual
resulta inadmisible que se tenga acreditada la residencia,
considerando lo establecido en el articulo 11 de la Ley

Orgdnica Municipal del Estado de Querétaro.

4. Falta de probidad con la que se condujo Teresita Adriana
Sdnchez NUnez durante el proceso de seleccion de la

Presidencia del OPLE de Querétaro.

La parte actora sostiene que se acredita la faltad de probidad,

pues Teresita Adriana Sadnchez Nunez adjunté un documento

95



SUP-RAP-452/2021 Y ACUMULADOS

oficial, de una autoridad administrativa municipal, a la que le
aportd informacion y documentacion falsa, en tanto que,
omitié senalar que, su domicilio desde el dieciséis de abril de
dos mil diecisiete se ubica en el Estado de Nuevo Ledn y, no en
Querétaro, es decir, no observd una conducta recta ni se

condujo con honradez e integridad en su proceder.

La parte enjuciante refiere que, la conducta desplegada con
infencionalidad la realizd Teresita Adriana Sdnchez NUnez con
el fin de acreditar ante la autoridad responsable que contaba
con residencia efectiva en el Estado de Querétaro, de por lo
menos cinco anos antferiores a su designacion, esto es, del
veinticinco de octubre de dos mil dieciséis al veintiséis de
octubre de dos mil veintiuno, cuando era un hecho publico y

notorio que no es asi.

La parte actora sostiene que, la trascendencia de la conducta
grave y dolosa desplegada por Teresita Adriana Sdnchez Nunez
revela que, la designacion readlizada por la autoridad
responsable, contraviene lo previsto en el articulo 116, fraccion
IV, inciso c), numeral 2 de la CPEUM, asi como en el numeral
100, pdrrafo 2, inciso f) de la LGIPE, pero que ademds no cuenta
con la garantia exigida por el Constituyente del Estado de
Querétaro, que en el Ultimo pdrrafo del arficulo 32, reclama a
los integrantes del Instituto Electoral local que deben cumplir sus
funciones bajo los principios de certeza, legalidad y probidad,
lo cual no cumple y menos para presidir el referido érgano,

debido a la falta de probidad y de honradez.
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La parte actora aduce que, Teresita Adriana Sdnchez NUnez no
negod lo asentado en la constancia de hechos, respecto de Ia
diligencia celebrada el diecinueve de octubre de dos mil
veintiuno, por el secretario del Ayuntamiento del Municipio de
Querétaro, tampoco desconocid que el inmueble indicado
como direccion de la ahora consejera presidenta lo arrendd a
la persona con la cual se practico la diligencia y, que le solicitd
a su arrendatario que contestara afirmativamente, en caso de
que preguntaran si vive en el citado inmueble, lo cual denota
se conduce con falsedad de declaraciones ante las

autoridades administrativas.

La parte actora sostiene que el hecho de que hasta el veinte
de octubre, en su escrito por el cual dio respuesta al
requerimiento formulado por la Comisidn de Vinculacion, la
Consejera Presidenta se pretenda apegar a lo establecido en
el articulo 11, de la Ley Orgdnica Municipal, acredita que previo
a ese momento, se condujo con falta de probidad, rectitud y
honradez en su proceder, pues con anterioridad no senald a la
autoridad administrativa municipal que las solicitudes de
constancias de residencia eran con la infencidon de no perder
su residencia en el Municipio de Querétaro, pues desde el
dieciséis de abril se trasladd a residir en Nuevo Ledn para

desempenar un trabagjo.

La parte enjuiciante sostiene que, ante el peligro de que saliera
a la luz publica que constitucional y legalmente no acredita su
residencia efectiva en el Estado de Querétaro de por lo menos
cinco anos previos a la designacion que pretendia fue hasta

entonces que, Teresita Adriana Sanchez Nunez se acogidé a lo
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dispuesto en el articulo 11, de la Ley Orgdnica Municipal, sin
considerar que ese proceder implica falsedad de declaracion,
pues no lo hizo desde que solicitd las dos constancias de
residencia al Secretario del Ayuntamiento del Municipio de
Querétaro que le expidieron el dos de enero de dos mil veinte y

el catorce de abril de dos mil veintiuno, ni lo manifestd al INE.

En concepto de la parte actora se acredita la falta de
probidad con la cual se conduce Teresita Adriana Sdnchez
NUnez, en el caso, de las tres constancias de residencia
expedidas el ocho de marzo de dos mil diecisiete, dos de enero
de dos mil veinte y, catorce de abril del ano en curso, porque
no ha residido en el Municipio de Querétaro desde hace
veinticinco anos, en tanto que, también ha tenido su domicilio
en el Municipio de Corregidora, tal como se advierte de las

constancias aportadas el veinte de octubre.

La parte actora refiere que, conforme a las pruebas que obran
en autfos Teresita Adriana Sanchez Nunez ha residido en el
Municipio de Querétaro sélo del cuatro de febrero de dos mil
catorce al quince de abril de dos mil diecisiete, lo que
corresponde a una temporalidad de tres anos y dos meses y, no

desde hace veinticinco anos.

Aunado a que, también estd acreditado que el inmueble
senalado como domicilio lo adquirid el cuatro de febrero de
dos mil catorce, lo que motivo que ahi se estableciera y
tramitara su cambio de domicilio ante el INE, ademds de que,

desde mil novecientos noventa y nueve al inscribirse al Padron
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Electoral acredité como domicilio un inmueble en el Municipio

de Corregidora.

Mientras que, del dieciséis de junio de dos mil diez al treinta y
uno de enero de dos mil catorce laboré como asesora de la
Presidencia del Consejo General del IFE, cuyas oficinas se
encuentran en la Ciudad de México; vy, a partir del dieciséis de
abril de dos mil diecisiete fue designada vocal secretaria en la
07 Junta Distrital Ejecutiva con sede en Garza, Estado de Nuevo

Ledn, por lo que, desde tal fecha radica en esa entidad.

En concepto de la parte actora, el referido proceder, denota
falta de probidad, al resultar evidente que Teresita Adriana
Sadnchez NUhez no se conduce con la honradez, integridad y
rectitud debida que exige el cargo, pues obran documentos
por los cuales se acredita que faltd a la verdad en sus
declaraciones, sobre todo con la finalidad de obtener las
constancias de residencia en el Municipio de Querétaro, en las
cuales se asentd que reside ahi desde hace veinticinco anos, lo
gue puede actualizar el tipo penal previsto en el articulo 247,

fraccion | del Codigo Penal Federal.

-Agravios del SUP-JDC-1389/2021. Ricardo Manuel Sdnchez
Estanislao, participante del proceso seleccion y designacion de
la presidencia del OPLE Querétaro, hace valer, en sintesis, los

agravios siguientes:

e La asignacion de calificaciones en la cédula integral de
valoracion curricular y entrevista por parte de la

Consejera Electoral Dania Paola Ravel Cuevas, carece
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de objetividad e imparcialidad; pues si bien las
calificaciones de las entrevistas son facultad discrecional
de las Consejerias del INE, no menos cierfo es que las
mismas constituyen un acto de autoridad y por tanto,
deben tener estricto apego a los principios de la funcion
electoral, lo cual no acontecidé ante su falta de
objetividad en relacion con las calificaciones
consignadas por las ofras dos consejerias, distando hasta
29 puntos las calificaciones dadas por ofro de los

Consejeros.

e En el rubro 3, “Experiencia en materia Electoral”, |a
referida consejera le asignd la calificacion de 1.5, a pesar
de haber partficipado en 3 procesos electorales en
distintos cargos mientras que, a la entonces aspirante, a
quien también le asignaron la misma calificacion, en su
resumen curricular se advierte que solo cuenta con un

cargo de funcion electoral.

Mientras que, en el rubro 2, “Participacion en actividades
civicas y sociales”, la consejera consignd la calificacion
de 0.5, de los 2.5 posibles, ademds de la notable
diferencia de calificacion puesta por sus pares, lo cual,
no atiende a un valor objetivo de calificacion, ya que, en
su caso él ha participado en 3 procesos electorales, cuyo

acceso es a través de concurso abierto a la ciudadania.

e NoO se considerd que, en su caso, haber participado en
procesos de seleccion para la integracion de

autoridades, en al menos 2 ocasiones, constituye una
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participacion en actividades civicas; sin embargo, ello no
fue tomando en cuenta por la consejera al calificarlo con

0.5.

También se advierte una evidente diferencia en las
calificaciones consignadas por la consejera en relacion
con sus pares en los rubros 5.2 “Comunicacién”, 5.3
“Trabajo en equipo” y 5.5 “Profesionalismo e integridad”,
pese haber realizado una buena entrevista; sin embargo,
se le otorgd una calificacion de 6, mientras que a la

designada le dieron 10 de 10 puntos posibles.

Le causa agravio la falta de certeza, asi como de
imparcialidad en la formulacion de la propuesta de
designacion realizada por la Comision de Vinculacion al
Consejo General, de conformidad con la Base Séptima

de la convocatoria aprobada por el OPLE de Querétaro.

Lo anterior, en virtud de que solo se propuso a una
persona del género femenino para ser designada a la
presidencia del OPLE, faltando con ello a las reglas
establecidas en la convocatoria en la que se senald que
se presentarian al menos dos personas de género distinto
y, hasta cinco personas, de las cuales, tres deberdn ser
de un mismo género, en contravencion a lo establecido
en los articulos 116, Base IV, inciso c¢), parrafo segundo, de
la Constitucion Federal y 32, pdrrafo 2, inciso b), de la
LGIPE.
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El hecho de que la Comisidn omitiera proponer una
persona del género masculino como lo dispone la
convocatoria fransgrede en su perjuicio el principio de
certeza en tanto que se debid respetar su contenido.
Porque, ademds, tiene una posibilidad factica y real de
ser incluido en la propuesta, tal y como lo senald la
consejera Carla Astrid Humprey Jordan, en la sesion

extraordinaria de 26 de octubre de 2021.

Le causa agravio la inadecuada aplicacion de las reglas
sobre el principio de paridad acogidas en el acuerdo
impugnado, en relacion con la designacion de la
presidencia del OPLE Querétaro, siendo que, en la
convocatoria se aprobd la participacidn tanto de

mujeres como hombres.

No se tomd en cuenta el tiempo que implicd estudiar
durante 5 meses para el procedimiento de seleccion en
cada una de sus etapas y tampoco se considerd la
configuracion historica del OPLE Querétaro, para la
aplicacion de las reglas senaladas en el propio acuerdo,
pues se desecharon a todos los aspirantes hombres a esa

presidencia.

Aunado a que, previo a la reforma electoral de 2014, el
OPLE de Querétaro habia sido presidido por una mujer
(Yolanda Elias Calles Cantu). Por lo que, era factible que,
al menos para dicha entidad federativa, se propusieran
tanto un hombre como a una mujer para tener por

colmado el parédmetro del principio de paridad y decidir
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en igual de condiciones el perfil iddbneo para presidir

dicho organismo.

e El acuerdo impugnado denota incongruencia en la
fundamentacion y motivacion en perjuicio de lo
establecido enlos arficulos 10., 14, 41y 116, Base |V, inciso
c), parrafo segundo, de la Constitucion Federal; y 32,
parrafo 2, inciso b), de la LGIPE, ya que aplicé de manera
distinta el principio de paridad para enfidades
federativas con similares circunstancias. Tal es el caso de
Zacatecas que actualmente es presidido por un hombre

y, en el acuerdo impugnado se designdé a ofro hombre.

e A pesar de no cumplir con todos los requisitos y
documentacion Teresita Adriana Sdnchez Nunez fue
propuesta y designada por el Consejo General como
presidenta del OPLE de Querétaro; en contravencion alo
dispuesto por el articulo 100, parrafo segundo, inciso f),
de la LGIPE.

e En el acuerdo impugnado, pese a presumir que existe la
constancia de residencia emifida por el secretario del
Ayuntamiento de Querétaro, no se menciond la
existencia de dichas documentales, asi como tampoco
se justificd el por qué se tuvo por acreditado el requisito

de residencia de la ciudadana.

e Se pierde de vista que ni el Consejo General del INE, ni sus
comisiones o consejerias cuentan con la facultad de

desconocer los actos emitidos por autoridades
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municipales en ejercicio de sus funciones; pues, al referir
que no existe la figura de ratificacion, de conformidad
con la Ley de Procedimientos Administrativos de
Querétaro, se le resta valor al acto de autoridad del

presidente municipal de Querétaro.

Aunado a que, el INE senala la forma en que se debe
colmar la nulidad de los actos, sin estar facultada para
ello, de conformidad con lo establecido en el articulo 70.,
de la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado

de Querétaro.

e Lo civudadana designada tuvo consideraciones
especiales toda vez que él si presentd una constancia

expedida vdlidamente.

De los anteriores motivos de inconformidad, se advierten las

siguientes temdadticas:

l. Indebida designacién de la Consejera Presidenta del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, al no realizarse un contraste
con las evaluaciones de las personas aspirantes y ahora

actoras.

Il. Inadecuada aplicacion de las reglas sobre el principio de

paridad de género.

lll. Criterio de Especialidad.
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IV. Incumplimiento del requisito previsto en el articulo 100,

parrafo 2, inciso f) de la LGIPE.

V. Falta de probidad.

Precisado lo anterior, por cuestion de método se procede al
estudio de los motivos de disenso, a partir de las temdticas
anteriormente referidas, lo cual encuentra sustento en la
Jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.”

l. Indebida designacion de la Consejera Presidenta del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, al no realizarse un contraste
con las evaluaciones de las personas aspirantes y ahora
actoras (SUP-JDC-1387/2021; SUP-JDC-1388/2021 y SUP-JDC-
1389/2021).

Esta Sala Superior considera infundados Ios motivos de disenso,
en tanto que los actores y la actora, parten de una premisa
equivocada, toda vez que la autoridad responsable no tenia el
deber de exponer los elementos considerados para el
nombramiento de la Consejera Presidenta del Instituto Electoral
del Estado de Querétaro, a partir del contraste con los

aspirantes que no fueron designados.

Asi, es de estimarse que, tanto la Consejera Presidenta
designada como las personas aspirantes se sometieron a un
procedimiento de revision, verificacion y valoracion del
cumplimiento de los requisitos establecidos en la Convocatoria

y en la normativa atinente que derivd en el nombramiento de
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quien, en consideracion de la autoridad responsable resultd
elegible y cumplié con el perfil de idoneidad para desempenar
el cargo de Consejera Presidenta del Instituto Electoral del

Estado de Querétaro.

En tal orden de ideas, debe precisarse que, en la Convocatoria
para la Presidencia del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro se establecieron los requisitos a satisfacer por las
personas aspirantes, asi como en su caso la documentacion
qgue invariablemente debian presentar para demostrar su

cumplimiento.

Asi, la autoridad responsable determind las etapas del
procedimiento de seleccidon y designacion, asi como las fechas

para su celebracion, las cuales son del tenor siguiente:

|. Convocatoria Pdblica.

Il. Registro en linea de las personas aspirantes.

lll. Verificacion de requisitos legales.

V. Examen de conocimientos y cotejo documental.
V. Ensayo presencial.

VI. Valoraciéon curricular y entrevista.

Ademds de que, los criterios para la valoracion curricular vy la
entrevista se ajustarian a los Acuerdos que emitiera la autoridad

responsable para tal efecto.

Aunado a que, en la etapa de valoracion curricular y entrevista,
se identificaria que el perfil de las personas aspirantes se

apegara a los principios rectores de la funcion electoral y
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contaran con las competencias indispensables para

determinar su idoneidad para el desempeno del cargo.

Respecto de la entrevista, se determind su desarrollo al tenor

siguiente:

|. De forma previa a la entrevista, las personas aspirantes debian
presentarse en el lugar indicado, o bien se realizarian las
pruebas pertinentes, cuando la misma fuera de naturaleza
virtual, con una antelacion de treinta minutos a la hora de la

entrevista.

Il. La entrevista tendria una duracion maxima de veinte minutos
y estaria conformada por las etapas de apertura, desarrollo y

cierre.

lll. A la conclusion de la entrevista, cada consejera o consejero
electoral del Consejo General del INE debia anotar el valor
cuantificable de cada rubro de la cédula de valoracion

curricular y entrevista.

Aunado a lo anterior, se previd el mecanismo mediante el cual
las personas aspirantes podian acceder a las etapas, consultar
sus resultados y pedir la revision de éstas, en caso de estimarlo

pertinente.
Por otra parte, cabe destacar que, a través del Acuerdo

INE/CG1546/2021, la autoridad responsable determind los

criterios para la valoracion curricular y la entrevista de las
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personas aspirantes, los cuales, en esencia, son del tenor que se

precisa a continuacion.

- La evaluacion de esa etapa estaba a cargo de las y los
consejeros electorales del INE, los cuales conformarian grupos

para enfrevistar a los aspirantes.

- Durante la entrevista se procuraria obtener informacion de las
personas aspirantes en relacidon con su apego a los principios
rectores y la idoneidad para el cargo, por lo que se analizarian
cinco competencias: liderazgo, comunicacion, frabagjo en

equipo, negociaciéon y profesionalismo e integridad.

- La valoracién curricular permite constatar la idoneidad de las
personas aspirantes para el desempeno del cargo, mediante la
revision de aspectos relacionados con su historia profesional y
laboral, su participacidon en actividades civicas y sociales, su
experiencia en materia electoral y su apego a los principios

rectores de la funcion electoral en su desempeno profesional.

- En la valoracioén curricular se tomaria en cuenta la informacion
qgue cada persona aspirante proporciond al momento de su
registro, consideradndose los aspectos siguientes: Historia
profesional y laboral; Participacion en actividades civicas vy

sociales, y Experiencia en materia electoral.
- La ponderaciéon de la valoracion curricular corresponderia all

30 % del total de la etapa. Dicho porcentaje se desglosaria de

la siguiente manera: 25 % para historia profesional y laboral; 2.5
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% para participacion en actividades civicas y sociales; vy, 2.5 %

para experiencia en materia electoral.

- Para la entrevista se tomaria en cuenta una ponderacion del
70% del total de la etapa, desglosada de acuerdo con lo
siguiente: 15 % respecto al apego a los principios rectores de la
funcion electoral, y 55 % respecto a las aptitudes e idoneidad
para el desempeno del cargo. Dicho porcentaje se integraria
con los siguientes factores: Liderazgo: 15%; Comunicacion: 10%;
Trabajo en equipo: 10%; Negociacion: 15 %; Profesionalismo e
infegridad: 5 %.

- Ademas de que, cada integrante del Consejo General del INE
asentaria en la cédula individual que corresponda el valor
cuantificable de cada uno de los rubros que conforman la

valoracion curricular y la entrevista.

- El valor cuantificable de cada uno de los rubros que
conforman la cédula individual de valoracion curricular vy
entfrevista seriac en una escala porcentual segin las
ponderaciones que correspondan a cada rubro, el cual seria
asignado por cada consejera y consejero del INE en el ejercicio

de su facultad discrecional.

Precisado lo anterior, de la normativa atinente, no se desprende
que la autoridad responsable en el Acuerdo ahora
controvertido, o bien, la Comision de Vinculacién con los
Organismos PUblicos Locales al emitir su dictamen tuvieran el
deber de incluir, a todas las personas aspirantes que se

inscribieron o avanzaron a la Ultima etapa del proceso de
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seleccion y designacion, en tanto que, el Consejo General del
INE solo estaba obligado a justificar la designacion de quienes
fueran objeto de propuesta, pero no asi a exponer las razones

por las cuales no se presentd al alguien mads.

Ademds de que, adversamente a lo referido por la parte
actora, las disposiciones del Reglamento de la materia no
establecen un deber en el senfido de elaborar un dictamen
que incorpore a todas las personas aspirantes que se registraron
o bien, avanzaron a la Ultima etapa, mdaxime que el dictamen
fue objeto de perfeccionamiento a la conclusion de cada

etapa.

Por lo tanto, al no estar obligada la autoridad administrativa
electoral a efectuar un contraste o ponderacidon de las
evaluaciones de las personas designadas con las alcanzadas
por ofras candidaturas, o bien a realizar una justificacion
reforzada o considerar un método especifico para efectuar tal
ponderacion, su determinacion soélo estaba condicionada a
realizarse conforme a la normativa prevista para tal efecto y al
amparo de la autonomia que tiene la autoridad responsable

para cumplir con la designacion.

Similar criterio ha sustentado la Sala Superior en el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales de la
ciudadania, identificado con el nimero de expediente SUP-
JDC-1351/2021 y acumulados.

En consecuencia, es infundado el planteamiento de la parte

actora dado que, el hecho de que no se incluyan en el
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acuerdo de designacion todas las calificaciones obtenidas, o
bien, razonamientos especificos que contrasten la idoneidad
de los aspirantes a ocupar un cargo en la funcion electoral
local, no es razdn suficiente para revocar la determinacion,
pues, el Consejo General del INE goza de una facultad
discrecional en la designacion final, mediante la ponderacion
de todas las circunstancias que se actualizaron a lo largo del
procedimiento de seleccion, la cual ha sido validada por esta

Sala Superior en diversos precedentes %,

Il. Inadecuada aplicacion de las reglas sobre el principio de
paridad (SUP-JDC-1389/2021).

Esta Sala Superior considera infundados Ios motivos de disenso,
porque el actor parte de una premisa equivocada, en tanto
que la determinacion adoptada por la autoridad responsable,
consistente en el establecimiento de una medida para que en
la Presidencia del Instituto Electoral del Estado de Querétaro se
designara a una mujer, resulta acorde al principio de paridad
de género establecido en el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aunado a que, con
ello se garantiza una alternancia en el género de la persona
que ocupara la Presidencia, pues era un hombre quien

detentaba el cargo ahora objeto de cuestionamiento.

Il.I. La paridad a nivel constitucional.

28 Similar criterio se adoptd los expedientes SUP-JDC-1887/2020 y SUP-JDC-212/2021.
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En el articulo 10., de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se establecen las condiciones fundamentales de los
derechos humanos consistentes en que todas las personas
gozardn de los derechos humanos ahireconocidos, asi como en
los instrumentos internacionales en los que el Estado Mexicano

sea parte.

Dicho numeral establece un criterio de interpretacion de las
normas derivadas de los derechos humanos conforme a la
Norma fundamental y los instrumentos convencionales,

otorgando la proteccidon mas amplia y favorable.

Del mismo modo, establece una obligacion de todas las
autoridades, para que, en el dmbito de sus competencias, velen
por el respeto de los derechos humanos reconocidos en el

blogue de constitucionalidad.

Del tercer pdrrafo del ordenamiento constitucional referido se
desprenden: a) Los principios objetivos que rigen la observancia
de los derechos humanos: universalidad, inferdependenciaq,
indivisibilidad y progresividad; b) Las obligaciones generales de
las autoridades del pais al respecto: proteccion, promocion y
garantia, y c) Las obligaciones especificas: prevenir, investigar,

sancionar y reparar.

De esta forma, las autoridades estan facultadas para hacer que
se respeten los derechos humanos, sin que ello, se limite
exclusivamente al texto de la norma nacional o infernacional,

sino que se extiende a la interpretacion que de ésta se realice.
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En ese sentido, dentro del conjunto de derechos humanos que
las autoridades se encuentran obligadas a respetar, promovery
garantizar, se encuentran los de igualdad y no discriminacion,
localizados en los articulos 127, pdrrafo quinto y, 4% de la
Constitucion Federal, asi como el de paridad contenido en el

articulo 41 del mismo ordenamiento superior.

Ahora bien, el diez de febrero de dos mil catorce se publicd en
el Diario Oficial de la Federacion un decreto por el cual se
reformé el arficulo 41, Base |, segundo pdrrafod!, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a partir
de la cual se dispuso como uno de los fines de los partidos
politicos, hacer posible el acceso de la ciudadania al gejercicio
del poder publico, mediante reglas para garantizar la paridad
entre los géneros, en candidaturas a los érganos legislativos

federales y locales.

A partir de ese ano, la paridad se establecid como una

obligaciéon para los partidos politicos y como una obligacion

29 “Articulo 1° [...] Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicidon social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier ofra que atente contra la dignidad humana y fenga por objeto
anular o menoscabar los derechos vy libertades de las personas.”

30 “Articulo 40. La mujer y el hombre son iguales ante la ley.”

31 “Articulo 41 [...] I. Los partidos politicos son entidades de interés pUblico; la ley
determinard las normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de
su intervencién en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas
que les corresponden. [-] Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la integracion de los
érganos de representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder pUblico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros,
en candidaturas a legisladores federales y locales. [-] [...]"
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constitucional que debe observarse en el sistema politico

electoral del Estado mexicano.

Posteriormente, el seis de junio de dos mil diecinueve, se publico
en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se
reformaron los articulos 20., 40., 35, 41, 52, 53, 56, 94y 115, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de paridad entre géneros, en el cual, de manera
general, se dispuso a la paridad (vertical y horizontal) como eje
rector en la integracion del poder legislativo federal y local, de
los municipios y los organos auténomos; y reguld acciones
afirmativas como el encabezamiento alternado de listas de
representacion proporcional al senado y a las diputaciones en

general.

Asimismo, el articulo 41 constitucional reformado, establecio
que el principio de paridad debe observarse también en los
nombramientos de las personas titulares de las secretarias de
despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las
entidades federativas, asi como en la integracion de los

organismos auténomos.

De acuerdo con el Dictamen de las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales, para la Igualdad de Género y de
Estudios Legislativos del Senado de la Republica, relativo a las
reformas mencionadas, las modificaciones tfienen como
objetivo garantizar la paridad en el poder ejecutivo, legislativo
y judicial, asi como a todos los érganos autbnomos, entre ellos,
los érganos de direccion del Instituto Nacional Electoral, lo cual

deberia hacerse extensivo para las entidades federativas; esto
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es, garantizar la paridad en los tres poderes de todos los estados
de la Republica, municipios y organismos publicos auténomos

locales.

En el objeto y descripcion de las iniciativas se indico lo siguiente:

“Por Ultimo, el planteamiento de la iniciativa es el de
garantizar el principio de paridad en todo sentido, por
lo que propone que Ila presidencia de Ias
dependencias y organismos gubernamentales, tanto
locales como federales, sea asumida alternadamente
por una persona de sexo distinto, en los términos de
sus periodos correspondientes. De igual formaq,
propone que, en los casos en que el nUmero de
integrantes de un dérgano colegiado sea impar, se
considerarda la posibilidad de privilegiar una mayor
presencia de mujeres, con el propésito de revertir la

desigualdad histérica de que han sido objeto”.

Por su parte, en el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Igualdad de Género de la Camara de
Diputados, en relacién con la minuta de proyecto de decreto
de reforma a diversos articulos de la Constitucion Federal en
materia de paridad??, se indicd especificamente respecto del

arficulo 41 constitucional que:

“Es importante resaltar que las modificaciones

planteadas al numeral en comento, tienen como

32 Publicado el 23 de mayo de 2019 en la Gaceta Parlamentaria nUmero 5282-VII,
de la Cdmara de Diputados.
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objeto garantizar el alcance de la igualdad sustantiva
en el acceso a los espacios de poder publico y de
toma de decisiones, instalando la paridad de género
en el acceso a la funciéon publica, como medida
permanente para la prevencion y el combate de la
brecha laboral y de incidencia politica de Ias

mujeres”.

Esto es, de acuerdo con lo dictaminado por las Comisiones
respectivas, el objetivo de la reforma constitucional de paridad
consistio en implementar la transversalidad de este principio a
fin de incluir a las mujeres en la toma de decisiones de los

asuntos publicos.

Lo anterior, pues con la representacion paritaria se garantiza
una participacion igualitaria y no discriminatoria de las mujeres
y los hombres a cargos publicos, a fin de ubicarse en puestos de

toma de decision relevantes para el pais.

ILIl. La paridad a nivel convencional.

En diversos insfrumentos internacionales suscritos por el Estado
Mexicano, se establecen medidas encaminadas a proteger y
garantizar la igualdad entre el hombre y la mujer, asi como a
lograr la participacion en la vida politica del pais de ésta, en

condiciones de igualdad.

El arficulo 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles vy

Politicos, dispone que los Estados parte se comprometen a
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garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos

los derechos civiles y politicos reconocidos en el propio pacto.

El articulo 24 de la Convencidn Americana Sobre Derechos
Humanos, dispone que todas las personas son iguales ante la
ley, por lo que fienen derecho, sin discriminacion, a igual

proteccion.

El articulo Il de la Convencion sobre los Derechos Politicos de la
Mujer, dispone que las mujeres tendrdn derecho a ocupar
cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas
establecidas por la legislacion nacional, en igualdad de

condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.

El articulo 4, incisos f) y j), de la Convencion Inferamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
("Convencion de Belém Do Pard”), dispone que todas las
mujeres fienen derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales e internacionales
sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre
otros: laigual proteccién ante la ley y de la ley, asi como a tener
igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y @

participar en los asuntos publicos.

El arficulo 3 de la Convencion para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas
en inglés), dispone que los Estados parte tomardn, en todas las
esferas y, en particular, en la politica, social, econdmica vy

cultural, todas las medidas apropiadas para asegurar el pleno
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desarrollo y adelanto de las mujeres, con el objeto de garantizar
el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades

fundamentales en igualdad de condiciones con los hombres.

Asimismo, el articulo 7, inciso b), de la CEDAW, dispone que los
Estados parte tomardn todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y
publica del pais y, en particular, garantizando en igualdad de
condiciones con los hombres el derecho a parficipar en la
formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion
de éstas; ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones

publicas en todos los planos gubernamentales.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que en el Consenso
de Quito, adoptado en la Décima Conferencia Regional sobre
la Mujer de América Latina y el Caribe33, se acordd, entre ofras
cuestiones, la promocion de acciones que faciliten el avance
hacia el logro de la paridad en cargos publicos y de
representacion politica; asi como, el desarrollo de politicas
electorales de cardcter permanente que conduzcan a los
partidos politicos a incorporar las agendas de las mujeres en su
diversidad, el enfoque de género en sus contenidos, acciones y
estatutos y la participacion igualitaria, el empoderamiento y el
liderazgo de las mujeres, con el fin de consolidar la paridad de

género como politica de Estado.

33 Informacion consultable en el link: https://www.cepal.org/es/eventos/decima-
conferencia-regional-la-mujer-america-latina-caribe.
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Es de resaltar que el Consenso de Quito supuso un gran avance

en la region al reconocer que:

“I...] la paridad es uno de los propulsores
determinantes de Ila democracia, cuyo fin es
alcanzar la igualdad en el ejercicio del poder, en la
toma de decisiones, en los mecanismos de
participacion y representacion social y politica, y en
las relaciones familiares al interior de los diversos
tipos de familias, Ilas relaciones sociales,
economicas, politicas y culturales, y que constituye
una meta para erradicar la exclusion estructural de

las mujeres”.

Por otro lado, la Norma Marco sobre la Democracia Paritaria
aprobada por el Parlamento Latinoamericano y Caribeno3
que, si bien no es vinculante resulta orientadora para los paises
de la region, senala en su articulo 4.3, que la paridad es una
medida democratizadora que implica la participacion
equilibrada de mujeres y hombres en todos los procesos
decisorios del dmbito publico y privado; entendida como una
meta a la que aspiran los poderes publicos como fundamento
de su legitimacion democrdatica, y a través del impuso del
Estado, deberia igualmente constituir una aspiracion del sector

privado, academia, sociedad civil, etc.

34 Documento consultable en:
http://lac.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2016/06/marco-
paritario#view
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En dicha norma, se establece también (Articulo 8) que el
compromiso del Estado Inclusivo con la Democracia Paritaria se
configura como una politica de Estado, que obliga a los
poderes ejecutivo, legislativo, judicial y electoral a su aplicacion

en toda la estructura territorial.

Esto es, avanzar hacia la democracia paritaria debe constituirse
en una meta para transformar las relaciones de género en todas
las dimensiones, publica y privada; impulsando y desarrollando
los derechos recogidos a nivel nacional e internacional que
garantfizan la plena participacion politica de las mujeres, sin
discriminacion de ningun tipo, en igualdad de condiciones y
con las mismas oportunidades que los hombres, en los cargos

publicos y en la toma de decisiones en todos los niveles.

Ello es acorde con la Agenda Global para el Desarrollo
Sostenible de la Organizacidon de las Naciones Unidas,
“Transformando nuestro Mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible”, que prioriza la igualdad de género vy el
empoderamiento de las mujeres y las ninas en el objetivo de
desarrollo  sostenible (ODS) N°5 “Igualdad de Género”

incorporado en la Agenda 2030.

En el mencionado ODS, la meta nimero 5.5 consiste en asegurar
la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de
oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la

vida politica, econdmica y publica.

Es decir, a nivel internacional los derechos de igualdad y no

discriminacion se han constituido como objetivos prioritarios de
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las agendas de todos los paises comprometidos con la defensa
de los derechos humanos, vy, la paridad es una medida que
favorece la parficipacion de las mujeres en condiciones de
igualdad a cualguier cargo de toma de decisiones en un Estado

democradtico.

ILIIl. La paridad en las leyes generales.

Aunado a las reformas constitucionales antes referidas y las
legales que de ellas derivaron, el tfrece de abril de dos mil veinte
se publico en el Diario Oficial de la Federacion el DECRETO por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la
Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley
Orgdnica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; en materia de
violencia politica contra las mujeres en razon de género y de

paridad.

Asi, a la LGIPE se anadio, en su articulo 6.2 que el INE, los
Organismos Publicos Locales, los partidos politicos, personas
precandidatas y candidatas, deberdn garantizar el principio de
paridad de género en el egjercicio de los derechos politicos y
electorales, asi como el respeto a los derechos humanos de las

mujeres.
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Asimismo, el articulo 30.2 de la mencionada Ley, senala que
todas las actividades del INE deberdn regirse por los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, mdxima
publicidad, objetividad, paridad, y se readlizardn con

perspectiva de género.

También, el numeral 35.1 del mismo ordenamiento indica que el
Consejo General del INE, es responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales, asi
como de vigilar porque el principio de paridad de género guie

todas las actividades de ese Institfuto.

lgualmente, el articulo 99.1 de la LGIPE establece que, en la
conformacién del dérgano mdximo de direccion de los
organismos publicos locales electorales, deberd garantizarse la

paridad de género.

En cuanto a las autoridades jurisdiccionales, el articulo 106 de la
LGIPE dispuso que, para su composicion, se deberd observar el

principio de paridad, alternando el género mayoritario.

ILIV. La paridad en la jurisprudencia.

Una vez resenado el marco constitucional y convencional en el
que se desenvuelve el principio de paridad, es pertinente

retomar algunos conceptos de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion.
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La Primera Sala del mdximo Tribunal constitucional en México,
ha referido que el derecho humano de igualdad se distingue

conceptualmente en dos modalidades:

a) igualdad formal o de derecho, que constituye una
proteccidn contra distinciones o tratos arbitrarios y se compone
a su vez de la igualdad ante la ley, como uniformidad en la
aplicacion de la norma juridica por parte de todas las
autoridades, e igualdad en la norma juridica, que va dirigida a
la autoridad materialmente legislativa y que consiste en el
control del contenido de las normas a fin de evitar
diferenciaciones legislativas sin justificacion constitucional o

violatorias del principio de proporcionalidad en sentido amplio;

Y,

b) igualdad sustantiva o de hecho, que radica en alcanzar una
paridad de oportunidades en el goce y egjercicio real y efectivo
de los derechos humanos de todas las personas, lo que conlleva
a que en algunos casos sea necesario remover y/o disminuir los
obstdculos sociales, politicos, culturales, econdmicos o de
cualquier otra indole que impidan a los integrantes de ciertos

grupos sociales vulnerables gozar y ejercer tales derechos?.

En ese sentido, el impedimento para alcanzar la paridad de
oportunidades en el ejercicio efectivo de los derechos que
tienden a la igualdad sustantiva se encuentra en la

discriminacion estructural en contra de un grupo social o sus

35 Tesis: 1a. XLIV/2014 (10a.), de rubro: “DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD
JURIDICA. DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES CONCEPTUALES”, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3, febrero de 2014, Tomo |,
Décima Epoca, Registro: 2005529.
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infegrantes individualmente considerados y cuando la
autoridad no lleva a cabo las acciones necesarias para eliminar

y/o revertir tal situacion.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha
razonado que la paridad es una herramienta constitucional de
cardcter permanente cuyo objetivo es hacer efectivos en el
dmbito electoral los principios de igualdad entre el hombre y la
mujer previstos en los articulos 1o. y 40., constitucionales, asi
como en multiples instrumentos internacionales ratificados por
México, tales como los articulos 10., 20. y el predmbulo de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos; 1o, 20, 30 y el
predmbulo de la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW); 24 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 3o Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 40, inciso f), de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar vy
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do Pard); 3o de la
Declaracién sobre la Eliminacion de la Violencia Contra la Muijer;
y en el predmbulo de la Convencidn sobre los Derechos Politicos

de la Mujer3e,

Por su parte, esta Sala Superior ha determinado via
intferpretativa, cudles son los alcances de la paridad y el

principio de igualdad en distintos supuestos.

36 Asi lo senald en la contradiccion de tesis 275/2015, en la cual, si bien la cuestidon
a resolver se relaciond con el alcance del principio de paridad respecto de la
conformacion de los poderes legislativos locales, si bien no resulta exactamente
aplicable, se menciona por contener tal razonamiento general.
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Por ejemplo ha senalado que la paridad debe cumplirse en la
postulacion de candidaturas para la integracion de érganos de
representacion pues se erige como un presupuesto
imprescindible para lograr la igualdad sustantiva en el ejercicio
del poder publico, en la toma de decisiones, en los mecanismos
de participacion y representacion social y politica, desde el
inferior de los érganos partidarios®’; que se debe garantizar en
la integracion de los érganos de partidos politicos por fratarse
de un estdndar constitucional que garantiza la participacion
efectiva de las mujeres38, o bien, que aunque en la formulacion
de las disposiciones normativas que incorporan un mandato de
postulacion paritaria, cuotas de género o cualquier otra medida
afirmativa de cardcter temporal por razdn de género, no se
incorporen explicitamente criterios interpretativos especificos, al
ser medidas preferenciales a favor de las mujeres, deben

interpretarse y aplicarse procurando su mayor beneficio?.

En ese sentido, el principio de paridad, tanto por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion como por esta Sala Superior, se
entiende como una medida constitucional que tiene como

finalidad garantizar la participacion efectiva de las mujeres en

37 Tesis XXVI/2015, de rubro: “PARIDAD DE GENERO. DEBE CUMPLIRSE EN LA
POSTULACION DE CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACION DE ORGANOS DE
REPRESENTACION”, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 8, NUmero 16,
2015, pdginas 56 y 57.

38 Jurisprudencia 20/2018, de rubro: “PARIDAD DE GENERO. LOS PARTIDOS POLITICOS
TIENEN LA OBLIGACION DE GARANTIZARLA EN LA INTEGRACION DE SUS ORGANOS
DE DIRECCION”, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aio 11, NUmero
22,2018, paginas 20 y 21.

3% Jurisprudencia 11/2018, de rubro: “PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y
APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO
PARA LAS MUJERES”, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afo 10, NUmero
21,2018, paginas 26 y 27.
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cualquier toma de decisidon de la vida publica del pais v, las
normas que se refieran a ellas, aun cuando estén redactadas
en términos neutrales, deberdn procurar su mayor beneficio,
atendiendo a la exclusion histérica y estructural de que han sido

objeto.

Lo anterior, a partir de una interpretacion progresiva del
principio constitucional de paridad de género, de modo que se

apligue para cualquier cargo de decision del servicio publico.

ILV. La paridad en el Reglamento.

El Reglamento del INE para la designacion y remocion de las y
los consejeros presidentes y las y los consejeros electorales de los
organismos publicos locales electorales, establece tres
disposiciones en relacion con el cumplimiento del principio de

paridad para la designaciéon de estos cargos:

a) La Comisidon de Vinculacidon ordenard la publicacion de
los nombres y calificaciones de las y los aspirantes que
hayan superado la etapa de examen de conocimientos,
asi como los folios y calificaciones de las y los que no
pasen, garantizando la paridad de género en la
conformacioén de las listas de las y los aspirantes, para lo
cual elaborarad listas diferenciadas de hombres y mujeres
que hayan aprobado el examen de conocimientos,
procurando el mismo numero de aspirantes por cada

género (Articulo18.7)
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b) También se garantizard la paridad por la Comision de
Vinculacion mediante la conformacion de las listas de las
y los aspirantes que accedan a la etapa de valoracion

curricular y entrevista (Articulo 22.5)

c) La Comisidn de Vinculacion presentard al Consejo
General listas de hasta cinco ciudadanas y ciudadanos,
en la que se garantizard la paridad de género para que
de ésta se designe a quien ocupara el o los cargos
(Arficulo 24.1 y 24.2);

Finalmente, el articulo 24.9 dispone que, en todos los casos, se
garantizard la paridad de género en la integraciéon del érgano
mdaximo de direccidn de estos drganos, mientras que el articulo
27, pdrrafos 1y 4, dispone que en cada una de las etapas se
garantizard la paridad y en la integracion del érgano superior
de direccion se procurard la conformacion de por lo menos tres

personas del mismo género.

I1.VI. Caso concreto.

En el caso, se debe partir de la base de que, los ajustes de
paridad de género, en tanto se refieren a la instrumentacion
de un mandato constitucional y convencional pueden
realizarse en cualquier momento, en aras de hacer efectivo
tal principio, sin que ello implique una afectacién al principio
de certeza, con independencia de que, la Convocatoria
correspondiente fuera dirigida para que participaran tanto
mujeres como hombres en el procedimiento de designacion

y seleccion de la Consejeria para la Presidencia del Instituto
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Electoral del Estado de Querétaro, motivo por el cual es
posible el establecimiento de medidas encaminadas a
garantizar una mayor presencia del género femenino en el
oérgano superior de direccion del aludido Organismo Electoral

local.

En tal orden de ideas, esta Sala Superior considera correcto el
proceder del Consejo General del INE al determinar que la
Presidencia del maximo érgano de direccion correspondiera a
una mujer, para lo cual se debe partir de que es necesario
atender al principio de alternancia de género que debe regir

en su integracion por cada periodo.

Esto, porque si bien no existe un precepto legal que
expresamente disponga la alternancia de géneros en la
infegracion del 6rgano de direccion de las autoridades
administrativas electorales locales, de conformidad con las
disposiciones constitucionales, convencionales y reglamentarias
antesreferidas, los alcances del principio de paridad que deben
regir en la conformacion de dichos érganos deben interpretarse
en el sentido de que les es aplicable el principio de alternancia

dindmica.

Tanto las disposiciones constitucionales, convencionales, legales
y reglamentarias citadas disponen que el principio de paridad
es una medida que garantiza la igualdad sustantiva de los
géneros en el acceso a los cargos de direccion y toma de

decision de los asuntos publicos del pais.
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Asimismo, de dichos preceptos también se desprende una
obligaciéon para todas las autoridades electorales, entre ellas, el
INE de regir sus actividades en estricta observancia de este

principio.

En ese sentido, la cuestion a dilucidar es el alcance que debe
darse al principio de paridad en la conformaciéon de los drganos
administrativos electorales, esto es, si es suficiente con que la
infegracién por cada proceso de seleccidon se conforme lo mds
cercano a la paridad al tratarse de un numero impar de
consejerias, o si, debe respetarse el principio de alternancia
como una medida que materializa la integracion paritaria en
tanto trasciende a la conformacion de estos érganos por cada

proceso de seleccion.

De la lectura de los articulos 41 constitucional y 99.1, de la LGIPE
que refieren que el principio de paridad debe observarse en la
infegracion de los drganos auténomos, se desprende que tanto
el Constituyente permanente como el Congreso de la Unidén han
buscado la incorporacion de mecanismos que garanticen la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el acceso a
todos los érganos de toma de decisiones en el pais, incluidos los

relativos a las autoridades electorales.

Lo anterior, se aprecia también de los dictmenes de ambas
Cdmaras del Congreso, en relacion con las reformas legislativas
del frece de abril pasado, en los que se senald como un objetivo
de estas modificaciones, que la paridad se instale como una
medida permanente y que incida de manera efectiva en la

participacion de las mujeres en la funcidn publica.
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Asi, este principio constitucional debe respetarse con
independencia de que se ftrate de organos nacionales,
federales o locales, o bien, de autoridades administrativas o

jurisdiccionales.

En ese sentido, la paridad reconocida en el articulo 41
constitucional, debe ser interpretada de manera sistemdtica y
funcional con los articulos 10., 40., y 35 de la propia Constitucion
federal y con los tratados internacionales que conforman el
pardmetro de regularidad constitucional, esto es, debe leerse
también a la luz de las disposiciones contenidas en los articulos
3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 24 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, lll de la
Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer, 4 incisos f)
y j) de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer, 3 de la Convencidon para
la Eliminacion de Toda las Formas de Discriminacion contra la
Muijer, que refieren que las mujeres tienen derecho a participar,
ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en

igualdad de condiciones que los hombres.

De modo que, si dichas disposiciones establecen la obligacion
de las autoridades de instaurar medidas eficaces para lograr la
representacion equilibrada de los géneros en todos los planos
gubernamentales, la paridad se constituye como una garantia
y una herramienta para ello, sin que pueda entenderse que es
aplicable Unicamente para un proceso de seleccidon

determinado.
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Esto es, si se parte de la idea de que la conformacion de los
organos de direccion de las autoridades administrativas son
cuerpos colegiados impares, invariablemente uno de los
géneros quedard subrepresentado en cada proceso de
renovacion, por lo que, si se entiende al principio de paridad de
manera estricta, ello conllevaria que se perpetie dicha

subrepresentacion.

En ese sentido, el principio de paridad debe entenderse unido
al mecanismo de alternancia si se frata de la designacion de
autoridades que conformardn un érgano impar administrativo
local, pues con ello se refuerza el deber de proteccion de los
derechos humanos, especificamente el de igualdad en el

acceso a cargos publicos.

La anterior interpretacion se robustece con la obligacion que se
encuentra expresamente prevista en la LGIPE para el caso de
las autoridades jurisdiccionales electorales locales. Esto es, el
arficulo 106.1 de la mencionada ley, dispone que en la
composicion de los fribunales electorales de las entidades
federativas se deberd observar el principio de paridad,

alternando el género mayoritario.

Por ende, existe una obligacion para la Cadmara de Senadores,
quienes de conformidad con el articulo 116, fraccion IV, inciso
c), de la Constitucion federal son los encargados de elegir
dichas magistraturas en los términos que senale la ley, de
respetar ese principio de alternancia dindmica en la

conformacion de los Tribunales locales electorales.
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Por lo que, si existe una obligacidon expresa respecto de las
autoridades jurisdiccionales de los estados, no puede haber
distincion alguna en relacion con la infegracion de las
autoridades administrativas de las mismas entidades

federativas.

Lo anterior, pues si bien son designados por autoridades distintas
—Senado de la Republica e INE, respectivamente—, son érganos
que gozan de la misma naturaleza: érganos autdbnomos
estatales. De ahi que no hay razén para tratarlos de forma

distinta.

En ese orden de ideas, la conformacion alternada de mujeres y
hombres en cada integracion de los érganos electorales ya sea
jurisdiccionales o administrativos, permite dotar de contenido a
los principios de paridad e igualdad, y atiende a la finalidad de
lograr una participaciéon equiliorada de las mujeres dentro de los

cargos publicos de todos los niveles.

Asimismo, si el Consejo General del INE, es el encargado de
efectuar tales nombramientos de las consejerias locales y esta
sujeto a cumplir con las disposiciones constitucionales vy
convencionales garantizando el principio de paridad, es
inconcuso que debe respetar el principio de alternancia de
géneros en los procedimientos de seleccion y designacion a su

cargo.

Lo anterior, porque a través de este mecanismo se optimiza el
principio de paridad en la conformacion final de los érganos

administrativos, para lo cual debe verificar el género y nimero

92



TRIBUNAL ELECTORAL

dl Poder Jucical o la Federaciér SUP-RAP-452/2021 Y ACUMULADOS

de consejerias que continua ejerciendo el cargo y designar, en
las vacantes que se generen con motivo del escalonamiento de
los espacios, a la o las personas que pertenezcan al género

subrepresentado en la integracién saliente.

Es decir, el principio de paridad desde esta visidn permite una
alternancia o turno entre géneros en las designaciones que
efectué el Consejo General del INE, lo cual invariablemente
también comprende la Presidencia del mdximo dérgano de

direccion del Organismo Publico Local.

Tales razonamientos tienen, ademas, un fundamento histérico.
A partir de las reformas constitucionales de dos mil catorce, las
reformas constitucionales y legales en materia de paridad de
dos mil diecinueve vy las legales recientes de dos mil veinte, se
advierte que existe una tendencia del orden juridico mexicano
de fomentar y proteger los derechos de las mujeres frente a las
condiciones de desigualdad existentes, en la busqueda de una

igualdad social.

En ese sentido, de entender el principio de paridad de manera
rigida, es decir, que se cumple con la verificacion de la
infegracion lo mdas cercano a la representacion equilibrada
Unicamente por proceso de seleccion, podria dejar a las

mujeres rezagadas en el acceso a dichos érganos de direccion.
Esto, atendiendo a que, si histéricamente las mujeres se

encuentran subrepresentadas en la conformacion de los

organos de direccion y en las Presidencias, tal interpretacion
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restrictiva podria vaciar de contenido la igualdad sustantiva

que preveé la Constitucion federal.

Entenderlo de manera distinta, seria establecer una limitante a
la participacion igualitaria de las mujeres, pues la paridad

constituiria un Maximo y no un minimo.

En el caso, la alternancia aludida debe considerarse, a partir de
una doble dimensidon, es decir, desde la titularidad del maximo
organo de direccion del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro y en términos de la conformacion total del Consejo

General.

Asi, es necesario destacar que, sélo a partir de la reforma
constitucional y legal de dos mil catorce que dotd al INE de la
atribucion de designar a quienes ocupardn los cargos de
consejeras y consejeros, asi como de las Presidencias de los
OPLE, se tiene que mediante el Acuerdo INE/CG165/2014 se
designé a Gerardo Romero Altamirano como Consejero
Presidente por un periodo de siete anos y cuya conclusion del
encargo ameritd el establecimiento del procedimiento de
seleccion y designacion para la renovacion del aludido cargo

que es objeto del presente escrutinio.
Esto es, desde dos mil catorce hasta el veinticinco de octubre

de dos mil veintiuno un hombre ocupo el cargo de Consejero

Presidente del indicado Instituto Electoral Local.
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Ahora bien, desde una dimensidn global o de conjunto
respecto de la conformacion del maximo érgano de direccion

se tienen los siguientes datos a partir de dos mil catorce.

En el acuerdo INE/CG165/2014, se designaron cuatro mujeres y

tfres hombres:

Nombre Género Periodo
Romero Altamirano Gerardo H (Presidente) 7/ ANos
Vado Gragjales Luis Octavio H 6 aNos
Elias Calles Cantu Yolanda M 6 aNos
Morales Martinez Gema Nayeli M 6 aNos
Benites Doncel Gabriela M 3 anos
Escoto Cabrera Jazmin M 3 anos
Uribe Cabrera Jesus H 3 anos

En el acuerdo INE/CG231/2017, ante la conclusion del encargo
de dos mujeres y un hombre (por tres anos), se designaron a dos
hombres y una mujer, con lo cual el OPLE quedd integrado con

cuatro hombres y tres mujeres:

Nombre Género Periodo
Romero Altamirano Gerardo H (Presidente) 7 Anos
Vado Grajales Luis Octavio H 6 aNos
Elias Calles Cantu Yolanda M 6 anos
Morales Martinez Gema Nayeli M 6 aNos
Carlos Rubén Eguiarte Mireles H 7 anos
Luis Espindola Morales H 7 ANos
Maria Pérez Cepeda M 7 ANos

En el proceso de seleccion de dos mil veinte, ante la conclusion
del encargo de dos mujeres y un hombre (designados
inicialmente por seis anos) y la renuncia de un hombre
(derivado de su nhombramiento como Magistrado de la Sala
Regional Especializada del TEPJF), se realizdé la designacion de:

dos mujeres y dos hombres, al tenor siguiente:

95




SUP-RAP-452/2021 Y ACUMULADOS

Nombre Género Periodo

Romero Altamirano Gerardo H (Presidente) 7 Anos
Daniel Dorantes Guerra H 7 ANos
Rosa Martha Gomez Cervantes M 7 ANos
Karla Isabel Olvera Moreno M 7 ANos
Carlos Rubén Eguiarte Mireles H 7 ANos

30 de

septiembre
José Eugenio Plascencia Zarazia H de 2024
Maria Pérez Cepeda M 7 anos

De lo anterior, se advierte que, respecto de las integraciones de

dos mil diecisiete como la de dos mil veinte, estdn conformadas

mayoritariamente por el género masculino con cuatro hombres

y tres mujeres, al tenor siguiente:

2014 2017 2020
Romero Altamirano |Romero Altamirano |Romero Altamirano
Gerardo Gerardo Gerardo
Vado Grajales Luis |[Vado Grajales Luis | Daniel Dorantes
Octavio Octavio Guerra
Elias Calles Canty |Elias Calles Cantu | Rosa Martha Gémez
Yolanda Yolanda Cervantes
Morales Martinez [ Morales Martinez | Karla Isabel Olvera
Gema Nayeli Gema Nayeli Moreno
Benites Doncel | Carlos Rubén [Carlos Rubén
Gabriela Eguiarte Méreles Eguiarte Méreles
Escoto Cabrera |Luis Espindola | José Eugenio
Jazmin Morales Plascencia Zarazia

Uribe Cabrera JesUs

Maria Pérez Cepeda

Maria Pérez Cepeda

TOTAL: 4 M/3H

TOTAL: 3 M/4H

TOTAL: 3 M/4H

Por tanto, si desde dos mil catorce al veinticinco de octubre de

dos mil veintiuno un hombre ocup® la Presidencia del Consejo

General del OPLE, resultaba evidente que se debia alternar el

género de la persona que ocupard el referido cargo, motivo

por el cual resulta correcto el proceder de la autoridad
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responsable al designar a una mujer en la Presidencia del

maximo organo de direccion del citado érgano electoral.

Ademds de que, con ello a diferencia de dos mil diecisiete y de
dos mil veinte, se alcanza en la conformacion total del Consejo
General una integracion de cuatro mujeres y de tres hombres,
por lo que se encuentra debidaomente justificada la
determinacion adoptada por la autoridad responsable, al
hacer plenamente efectivo el principio de paridad de género.
Derivado de lo anterior, resulta evidente que, al considerar que
la Presidencia del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro correspondia a una mujer, enfonces
resulta vdlido que solo se propusiera a una persona del género
femenino para el referido cargo, con independencia de que se
hubiera permitido la participacion del género masculino, en
tanto que la medida adoptada encuentra debida justificacion
en aras de que se garantiza y se hace plenamente efectivo el

principio de paridad de género en su dimension sustantiva.

Esto es, el proceder de la autoridad responsable encuentra
debida justificacion, a partir de la medida adoptada,
consistente en que la presidencia del OPLE fuera ocupada por
una mujer, en tanto que con ello se garantiza una doble
alfernancia en el citado cargo, asi como en la conformacion
total del rgano mdximo de direccion, en ara de hacer efectivo

el principio de paridad.

De ahi que, como se adelantd devienen infundados los motivos

de inconformidad aducidos por la parte actora.

97



SUP-RAP-452/2021 Y ACUMULADOS

Finaimente, deviene inoperante el planteamiento relativo a
que, el acuerdo impugnado denota incongruencia en la
fundamentacion y motivacion en perjuicio de lo establecido en
los artficulos 10., 14, 41 y 116, Base IV, inciso c), parrafo segundo,
de la Constitucion Federal; y 32, parrafo 2, inciso b), de la LGIPE,
ya que aplicdé de manera distinta el principio de paridad para
entidades federativas con similares circunstancias. Tal es el caso
de Zacatecas que actualmente es presidido por un hombre vy,

en el acuerdo impugnado se designd a otro hombre.

Lo anterior es asi, porque la designacion de las consejerias en
las Presidencias de los OPLE de las enfidades federativas
obedece a una facultad discrecional de la autoridad
responsable que atfiende al contexto y particularidades de
cada Estado, sin que, la parte actora refiere porque existe una
similitud de condiciones entre los Estados de Querétaro y de
Zacatecas mds alld de que un hombre ocupara la Presidencia
del Instituto Electoral Local para evidenciar que el

nombramiento necesariamente deberia recaer en un hombre.

lll. Normativa aplicable (SUP-JDC-1387/2021 y SUP-JDC-
1388/2021).

A efecto de dilucidar la presente temdtica es necesario tener

presente, lo siguiente:
lll.l. Constitucionalidad del articulo 100, parrafo 2, inciso f), de la

LGIPE, por lo que hace a la interrupcion de la residencia

efectiva derivado de ausencia por servicio pUblico.
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En la sentencia dictada en el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales de la ciudadania, identificado
con el nimero de expediente SUP-JDC-422/2021, la Sala
Superior determind que, la norma prevista en el articulo 100,
pdarrafo 2, inciso f), de la LGIPE, resulta apegada al orden
constitucional y no transgrede el derecho de integrar la

autoridad electoral, ya que supera el test de proporcionalidad.

Este organo jurisdiccional electoral federal considerd que, la
citada disposicion encuentra sustento en el articulo 116,
fraccion IV, inciso c), numeral 2, de la CPEUM“, el cual exige
que las y los consejeros electorales estatales sean originarios de
lo entidad federativa correspondiente o contar con una
residencia efectiva de por lo menos cinco anos anteriores a su
designacion, sin que contemple excepciones como lo hace la
LGIPE.

Asimismo, se determind que la citada porcion normativa
persigue un fin constitucionalmente legitimo, ya que busca que

no se vea interrumpida la residencia efectiva con motivo del

40 “Articulo 116. El poder publico de los Estados se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podrdn reunirse dos o mds de estos poderes en una sola persona
o corporacién, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.

Los Poderes de los Estados se organizardn conforme a la Constitucion de cada uno de ellos,
con sujecion a las siguientes normas:

[...]
IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucién y las leyes generales
en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizardn
que:

[...]

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las contfroversias en la materia, gocen de autonomia en su
funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo que
determinen las leyes:

[...]

20. El consejero Presidente y los consejeros electorales serdn designados por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en los términos previstos por la ley. Los consejeros
electorales estatales deberdn ser originarios de la entidad federativa correspondiente o
contar con una residencia efectiva de por lo menos cinco afos anteriores a su designacion,
y cumplir con los requisitos y el perfil que acredite su idoneidad para el cargo que
establezca la ley.”
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desempeno del servicio publico hasta seis meses. Ello, porque
la residencia efectiva encuentra sustento en la Constitucion
como requisito para ser consejero electoral, en caso de que el

aspirante no sea originario de la entidad federativa.

Asi, se razond que, la Constitucion Federal es clara en exigir que
quienes busquen ser designadas (os) consejeras  (0s)
electorales, acrediten que han habitado durante un cierto
tiempo en la enfidad federativa, para que puedan conocer de
manera directa las problemdticas del lugar en el que

desempenardn su cargo.

Al respecto, la Sala Superior*! ha senalado que la residencia
efectiva implica una relacioén real y prolongada, con el dnimo
de permanencia, es decir, debe enconfrarse de manera fija o
permanente en la comunidad. Por o que, se obtiene por vivir
de manera permanente o prolongada, de forma

ininterrumpida en un lugar determinado.

Ademds de que, la exigencia de la residencia tiene su razon de
ser en que se requiere que quien pretenda (e) ser consejera (0)
electoral cuente con informacién relativa al entorno politico,
social, cultural y econdmico del lugar, que le permitird
identificar las prioridades y problemdticas, a fin de atenderlas y
con ello generar los mayores beneficios para quienes integran

el estado.

41 Véase SUP-JRC-65/2018 y acumulados.
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Es decir, la naturaleza del requisito de la residencia efectiva es
gue el aspirante demuestre ese vinculo o lazo con el estado del
gue se encargard de desarrollar la funcion electoral, porlo que,
lo 16gico seria que se tratara de una residencia ininterrumpida

en el lugar, a fin de generar ese vinculo.

Sinembargo, la LGIPE establecio excepciones en la interrupcion
de la residencia, como lo es la ausencia por servicio publico,
educativo o de investigacion por un tiempo menor a seis meses;
es decir, son casos en los que el legislador secundario advirtié
que, dada la naturaleza del trabajo realizado, el cual conlleva
un interés publico o beneficio social, quedaran exceptuados a
efecto de acreditar el requisito en cuestion, pero sujeto a un

plazo mdximo.

La Sala Superior determind que, sujetar a un periodo mdaximo de
tiempo en el que puedan los aspirantes ausentarse del estado,
se apega a la finalidad constitucional de que se acredite una
residencia efectiva, porque extender mas alld el plazo afectaria
el fin de la norma constitucional, de ahi que, la excepcidn tiene
un fin constitucionalmente legitimo porque es acorde con la

residencia efectiva.

Por lo tanto, la Sala Superior concluyd que, el plazo mdaximo de
seis meses en los que puede un ciudadano ausentarse de la
enfidad federativa con motivo del servicio publico, no se
constituye como una restriccion, sino en todo caso como una
medida que favorece precisamente que no se pierda la

residencia.
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Asimismo, la Sala Superior considerd que, la referida porcidén
normativa satisface el elemento de idoneidad, foda vez que
existe una relacion entre ella y el fin constitucional que busca,
que es lograr que la persona que aspire a integrar un instituto
local conozca las  particularidades, necesidades vy
problemdticas en una temporalidad determinada de la

entidad federativa.

Esto, en virtud de que el requisito constitucional es acreditar la
residencia efectiva, entendida como el lugar donde la persona
se ha establecido de manera habitual y constante, de manera
gue se genere realmente ese vinculo socioldgico por tener ahi

real y verdaderamente sus intereses.

Porlo que el lapso mdximo de seis meses en los que una persona
puede ausentarse del lugar en el que reside, con motivo de un
servicio publico, resulta idéneo para asegurar la proximidad vy el
conocimiento de las problemdticas actuales que en la materia
politico-electoral se presentan en el estado; aunado a que, de
permitirse que los aspirantes se ausentaran por mds tiempo,
impediria construir ese lazo material necesario para que
conozcan las necesidades y problemas estatales politico-

electorales especificos.

Por ofra parte, este érgano jurisdiccional electoral federal
destacd que, el plazo mdaximo de seis meses cumple con la
necesidad de acreditar la residencia por un tiempo
considerable, establecido en la Constitucion Federal, esto es, la
excepcion prevista en la LGIPE, respecto de aquellos que con

motivo del servicio publico se ausenten por un mdximo de seis
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meses, No puede hacer nugatorio el requisito constitucional de

residencia efectiva.

Asimismo, la Sala Superior resaltd que, la residencia efectiva
implica habitar en un lugar determinado (elemento objetivo) vy,
ademas, tener la intencidon de establecerse en ese lugar
(elemento subjetivo), para que las y los consejeros ejerzan sus
funciones con conocimiento actual y directo de los problemas
en cierta localidad; ademds de que, no existe ninguna otra
medida menos gravosa con la cual se pueda garantizar la
residencia efectiva, asi como el vinculo con la comunidad,
porque, se insiste, lo fundamental es lograr que quien aspire a

una consejeria, tenga un arraigo cierto con la comunidad.

Por lo tanto, la Sala Superior determind que, el plazo de seis
meses para evitar la interrupcion de la residencia es la menos
lesiva que pudo considerar el legislador, porque de lo contrario
se permitiia que el aspirante pueda ausentarse de la
comunidad por tiempos prolongados y, con ello, desvincularse

de los intereses de la sociedad.

Por lo que, en aras de cumplir el fin constitucionalmente
legitimo, asi como evitar la menor afectacion posible, el
legislador senald un plazo permisivo para que quien desee
participar pueda estar ausente de la respectiva entidad
federativa, en cuyo periodo, para el legislador, es posible
mantener una relacion cierta con la comunidad, por ser un
plazo breve y real que en modo alguno trasciende en el sentido

de pertenencia con la comunidad y, a su vez, permite
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conservar el vinculo que necesariomente debe existir entre

individuo y sociedad.

Por otfro lado, la Sala Superior estimd que, seis meses es un plazo
vdlido, racional y proporcional de cara a los cinco anos que
deberian cumplir de forma ininterrumpida, sin que ello frastoque

otros derechos como seria el de integrar un érgano electoral.

Respecto al derecho a integrar autoridades electorales, este
organo jurisdiccional ha establecido*? que su tutela exige que
la ciudadania pueda acceder a formar parte como integrantes
de los érganos, de mdxima direccidon o desconcentrados, de
las autoridades administrativas o jurisdiccionales electorales
estatales; ademds de que, también ha sostenido el criterio de
que el derecho a integrar las autoridades electorales, es
susceptible de encontrarse acotado a cumplir determinados
requisitos que garanticen la idoneidad y el cumplimiento cabal

de los principios que rigen la funciéon electoral.

Inclusive, el articulo 23 de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos® prevé que todos los ciudadanos deben

gozar del derecho de tener acceso, en condiciones generales

42 Jurisprudencia 11/2010 de rubro: “INTEG,RACIéN DE AUTORIDADES ELECTORALES.
ALCANCES DEL CONCEPTO PARA SU PROTECCION CONSTITUCIONAL Y LEGAL". Consultable
en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afo 3, NUmero 6, 2010, pdginas 27 y 28.

43 “Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

(...)

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones

publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oporfunidades a que

se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,

residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o condena, por juez

competente, en proceso penal.”
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de igualdad, a las funciones puUblicas de su pais, y que la ley
puede reglamentar el ejercicio de tal derecho, exclusivamente
por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instrucciéon, capacidad civii o mental, o condena, por juez

competente, en proceso penal.

Por lo que, no se frata de un derecho absoluto o ilimitado, sino
que puede ser objeto de ciertas delimitaciones y restricciones
permitidas, siempre que las previstas en la legislacion, no sean
iracionales, injustificadas, desproporcionadas © que se
traduzcan en privar de su esencia a cualquier derecho, fin,
principio o valor constitucional o electoral fundamental, de ahi
que, tales delimitaciones y restricciones deben ser interpretadas
de forma tal que garanticen el ejercicio efectivo de los
derechos y eviten suprimirlos o limitarlos en mayor medida que
lo permitida en la CPEUM y en los propios tratados

internacionales.

Por lo que, para la Sala Superior el plazo mdaximo de seis meses
que establece la LGIPE no restringe de manera indebida el
derecho del entonces actor de integrar la autoridad electoral,
porque precisamente favorece que puedan participar incluso
quienes no cumplieron de manera ininterrumpida con la
residencia efectiva durante cinco anos anteriores a la

designacion.

Al respecto, se debe senalar que el citado requisito es la mds
proporcional con la finalidad que se persigue. Ello, porque la
restriccion es la menos lesiva a la vez que con ello se permite

salvaguardar que quienes infegren el OPLE tengan realmente
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un vinculo con la comunidad, de tal suerte que, la ausencia
temporal menor de seis meses de la entidad aln permite que
quienes aspiren a integrar el OPLE puedan contender a ese
cargo, porque han conservado una relacion constante con la
sociedad en la cual pretenden ejercer sus funciones, en caso

de ser designados.

lll.Il. Marco juridico.

El derecho al acceso a la funcidn publica, el cual comprende
la posibilidad de formar parte de los érganos de direccion de
los organismos publicos electorales, estd condicionado a la
observancia de los distintos requisitos previstos en la legislacion

aplicable, los cuales deben ser objetivos y razonables.

Ello se desprende de la formulacion de la fraccion VI del articulo
35 constitucional*4, asi como del parrafo 2 del articulo 23 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en la que se
contempla expresamente la posibilidad de reglamentar el
ejercicio de los derechos politicos por razéon —entre ofras— de

residencia“.

En el articulo 41, pdrrafo tercero, Base V, Apartado C, Ultimo
pdrrafo de la Ley Fundamental Federal se prevé que,

corresponde al INE designar y remover a los integrantes del

44 El precepto constitucional establece: “[sJon derechos del ciudadano: [...]VI.-
Poder ser nombrado para cualquier empleo o comision del servicio publico,
teniendo las calidades que establezca la ley [...]".

45 La disposicion refiere lo siguiente: “[l]a ley puede reglamentar el ejercicio de los
derechos y oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por
razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o
mental, o condena, por juez competente, en proceso penal”.
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érgano superior de direccion de los organismos publicos

locales, en los términos de la Constitucion.

En el arficulo 116, pdrrafo segundo, fraccion IV, inciso c),
apartado 20 de la Constitucion Federal se establece que, las
consejerias electorales estatales deberdn ser originarias de la
entidad federativa correspondiente o contar con una
residencia efectiva de por lo menos cinco anos anteriores a su
designacion y cumplir con los requisitos y el perfil que acredite

su idoneidad para el cargo que establezca la ley.

A su vez, en el articulo 99, pdrrafo 1 de la LGIPE se dispone que,
los Organismos PuUblicos Locales contardn con un érgano de
direccidn superior integrado por una consejera © un consejero
presidente y seis consejeras y consejeros electorales, con
derecho a voz y voto, ademds de que, en su conformacion

deberd garantizarse el principio de paridad de género.

Mientras que, en el numeral 100, apartado 1 del aludido
ordenamiento legal se establece que la o el Consejero
Presidente y las y los Consejeros Electorales de los Organismos
PUblicos Locales serdn designado por el Consejo General del
INE, por un periodo de siete anos, conforme al procedimiento

previsto en la citada Ley.

Por otro lado, en el articulo 100, pdrrafo 2, inciso f) del aludido
ordenamiento legal se prevé, entre otros requisitos para ser
consejero electoral local, el relativo a ser originario de la
entidad federativa correspondiente o contar con una

residencia efectiva de por lo menos cinco anos anteriores a su
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designacion, salvo el caso de ausencia por servicio publico,
educativo o de investigacion por un tiempo menor de seis
meses.

Finaimente, en el numeral 101 de la LGIPE se establece el
procedimiento de designacion de consejerias de los

Organismos Publicos Locales.

Por otra parte, en el articulo 32, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Querétaro se dispone que, el
Instituto Electoral de la citada entidad, es el organismo publico
local en materia electoral en la entidad, en los términos
previstos en la CPEUM, en la Constitucion local y las leyes
derivadas de las mismas, ademds de que, gozard de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones y contard con un 6rgano de direccidon superior

infegrado conforme a las leyes.

A su vez, en el articulo 57, de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro se dispone que, el Consejo General es el érgano
superior de direccion del Instituto y responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como velar porque los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, mdaxima
publicidad y objetividad, rijan todas las actividades de los
érganos electorales y en lo que les corresponda a los partidos

politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas.

En el numeral 58 del indicado ordenamiento legal se dispone

que, el Consejo General se integrard con un Consejero
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Presidente y seis Consejeros Electorales, designados por el

Consejo General del INE.

Aunado a que, en el articulo 59 del referido ordenamiento legal
se dispone que, para ser Consejero Presidente o Consejero
Electoral, asi como para desempenar el cargo, se deberdn

atender los requisitos y procedimientos establecidos en la LGIPE.

Por ofra parte, en el articulo 10, de la Ley Orgdnica Municipal
del Estado de Querétaro se prevé que, la residencia se pierde
por: renuncia expresa ante la autoridad municipal; establecer
su domicilio, por mds de seis meses, fuera de su territorio
municipal; y, por la declaracion de Ausencia o Presuncion de

Muerte legalmente declarada.

Por Ultimo, en el articulo 11 del referido ordenamiento legal se
dispone que, no se perderd la residencia cuando la persona se
traslade a residir a otfro lugar para desempenar un cargo de
eleccion popular, una comision de cardcter oficial no
permanente o con motivo de estudios, actividades cientificas,
técnicas, artisticas y de trabajo, cuando estas no impliquen la

infencién de radicarse en el lugar en que se desempenen.

Ademds de que, el interesado podrd tramitar ante la Secretaria
del Ayuntamiento que corresponda, la expedicidon de
constancias de residencia, para lo cual deberd presentar los
siguientes documentos: a) Copia de la credencial de elector,
con domicilio en el Municipio donde se pretenda acreditar la
residencia y exhibir para su cotejo, el original de la misma;

original y copia del ultimo comprobante de pago de servicios,
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que coincida con el lugar en el que se quiere acreditar la
residencia; manifestar por escrito, bajo protesta de decir
verdad, su ocupacion actual; y, escritos en los que, bagjo
protesta de decir verdad, dos vecinos del lugar manifiesten que

el interesado radica en tal domicilio.

En suma, se advierte que, acorde al diseno constitucional y
legal, corresponde al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, la designaciéon de las y los infegrantes de los maximos
organos de direccion de los Organismos Publicos Locales
Electorales de las entidades federativas para lo cual deben
cumplir los requisitos atinentes y sujetarse al procedimiento

previsto en la normativa y en la Convocatoria respectiva.

Asimismo, es de colegirse que, quienes pretendan se les designe
a una consejeria electoral deberdn ser originarios de la entidad
federativa de que se trate, o bien contar con una residencia
efectiva de por lo menos cinco anos antferiores a su
designacion (asi como cumplir con los requisitos y perfil
mediante el cual se demuestre su idoneidad para el cargo
respectivo), ademds de establecerse una excepcion, en caso
de ausencia por servicio publico, educativo o de investigacion
por un tiempo menor de seis meses, en términos de lo previsto

por el arficulo 100, parrafo 2, inciso f) de la LGIPE.

No obstante lo anterior, el numeral 11, de la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de Querétaro también dispone que, la
residencia no se pierde en caso de que una persona resida en
otro lugar, con motivo del desempeno de un cargo de eleccion

popular, una comision de cardcter oficial no permanente o por
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estudios, actividades cientificas, técnicas, artisticas y de
trabajo, cuando ello no implique la infencidén de radicar en el
lugar de que se trate.

lll.IIl. Caso concreto.

La parte actora refiere que, no es posible como se pretende en
el Dictamen impugnado extender el plazo con base en el
arficulo 11 de la Ley Orgdnica Municipal, en el cual se dispone
que, no se perderd la residencia, cuando la persona se traslade
a residir a otro lugar para desempenar un cargo de eleccion
popular, una comision oficial no permanente o con motivo de
estudios, actividades cientificas, técnicas, artisticas y de
trabajo, cuando estas no impliquen la intencion de radicarse en
el lugar en que se desempenen; en tanto que, en el caso de la
designacion de una persona como Consejera Presidenta de un
OPLE por criterio de especialidad, es la LGIPE la que sustrae una
parte de la materia regida por la Ley Orgdnica Municipal,
respecto a la residencia, debido a que, el arficulo 100, parrafo
2, inciso f) de la Ley de la materia prevé lo relativo a la

residencia efectiva.

Por lo que, en concepto de la parte actora resulta evidente
que, en la designacion de Teresita Adriana Sanchez Nunez
como Consejera Presidenta del OPLE del Estado de Querétaro
debe prevalecer lo establecido en el precepto de |la LGIPE, por
la especialidad que fiene en cuanto a la residencia exigida a
toda persona que pretenda ser designada consejera de un
OPLE, al prever como requisito ser originaria de la enfidad
federativa o tener residencia efectiva de por lo menos cinco

anos anteriores a su designacion, salvo el caso de ausencia por
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servicio publico, educativo o de investigacion por un tiempo

menor de seis meses.

Esta Sala Superior considera que le asiste la razén a la parte
actora, respecto a que, en el caso concreto, debe atenderse
a lo dispuesto en el articulo 100, pdarrafo 2, inciso f) de la LGIPE,
respecto de la residencia efectiva, a partir de que, es el
supuesto normativo que resulta aplicable, en tanto que, en la
referida disposicion se establecen los requisitos que deberdn
satisfacer las personas que aspiren a ser designadas para las
consejerias electorales de los Organismos Publicos Locales,
entre los cuales se encuentra el relativo a la residencia efectiva

y sU excepcion.

Al efecto, se debe ftener presente que, este organo
jurisdiccional determind en la sentencia dictada en el juicio
para la proteccidén de los derechos politico-electorales de la
ciudadania, identificado con el nimero de expediente SUP-
JDC-1575/2019 que, tratdndose del procedimiento de
designacion de un encargo relativo a un érgano electoral,
especificamente por lo que hace a la verificacion de los
requisitos de elegibilidad, se debe identificar la disposicion
normativa que prevé el requisito y desarrollar los motivos a partir

de los cuales se tiene o no por acreditado su cumplimiento.

En la especie, el supuesto normativo que debe aplicarse es el
articulo 100, pdrrafo 2, inciso f) de la LGIPE, en tanto que, en la
misma se establece el requisito de elegibilidad, consistente en
ser originario de la entidad federativa correspondiente o contar

con una residencia efectiva de por 1o menos cinco anos
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anteriores a su designaciéon, salvo el caso de ausencia por
servicio publico, educativo o de investigacion, por un tiempo

menor de seis meses.

Esto es, quienes aspiren a las consejerias electorales de los
Organismos Publicos Locales de las enfidades federativas
deben satisfacer el requisito atinente a la residencia efectiva,
en caso, de no ser originario del Estado en el cual pretenda
participar y, que la misma soélo establece una excepcidon por
ausencia de la entidad federativa por una temporalidad no

Mayor a seis meses.

Por tanto, en el caso, es la norma que cobra aplicacion al caso,
debido a que la excepcidn a la pérdida de la residencia
contenida en el articulo 11 de la Ley Orgdnica Municipal del
estado de Querétaro, no resulta aplicable en el procedimiento
de designacion de presidencias de o consejerias de los

Organismos Publicos Locales Electorales.

Asimismo, es necesario destacar que, en su oportunidad, la Sala
Superior en la sentencia dictada en el juicio ciudadano SUP-
JDC-422/2018, validd la porcidn normativa de la LGIPE, al
determinar que se ajusta a la regularidad constitucional, pues
supera el test de proporcionalidad, respecto de la excepcion

de seis meses por ausencia.

Aunado a que, la disposicion de la LGIPE se encuentra dirigida
al establecimiento de un requisito de elegibilidad que deben
cumplir quienes aspiren al cargo de consejerias electorales en

los OPLES de las entidades federativas, es decir, tiene su

113



SUP-RAP-452/2021 Y ACUMULADOS

aplicacién en el dmbito electoral por cuanto hace a la

infegracion de los méaximos érganos de direccion.

Mientras que lo dispuesto como excepcion en el articulo 11 de
la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Querétaro, solo tiene
aplicacion, respecto del dmbito civil de las personas, pero no
se encuentra referido a un contexto de naturaleza electoral vy,
menos para tener por superado un requisito de elegibilidad
para la infegracion del Consejo General del Organismo PUblico

Local de la citada entidad federativa.

Por lo que, es de considerarse que, en el caso concreto, debe
atenderse a lo dispuesto en el articulo 100, pdrrafo 2, inciso f) de
la LGIPE, por lo que hace a la residencia efectiva vy, la
temporalidad de seis meses prevista en la porcidn normativa
como caso de excepcion; en tanto se frata de la disposicion
normativa que resulta aplicable como requisito de elegibilidad,
maxime que debe tener presente que, tiene entre ofra finalidad
qgue debe darse una vinculacion directa de las personas
aspirantes con las problemdaticas electorales, politicas y sociales
de la entidad federativa, respecto de la cual se tenga la
infencidn de conformar la autoridad administrativa electoral

local.

Ahora bien, en la especie, la autoridad responsable,
soslayando lo previsto en el articulo 100, pdarrafo 2, inciso f) de
la LGIPE sustentd su determinacidon en el numeral 11 de la Ley
Orgdnica Municipal del Estado de Querétaro, limitdndose a
considerar aplicable la porcion normativa que establece que

no se perderd la residencia cuando la persona se traslade a
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residir a otro lugar para desempenar un cargo de eleccion
popular, una comision de cardcter oficial no permanente o con
motivo de estudios, actividades cientificas, técnicas, artisticas y
de trabajo, cuando ello no implique la intencion de radicarse

en el lugar en que se desempenen.

La autoridad responsable considerd, entre otras cuestiones que,
Teresita Adriana Sdnchez NUnez estaba radicando en el Estado
de Nuevo Ledn, con motivo del desempeno de su cargo como
Vocal Secretaria en una Junta Distrital Ejecutiva del INE, pero
gue no tenia la intencion de radicarse alld, pues su pretension
era regresar al Estado de Querétaro, mdxime que ha
participado en tres ocasiones en el procedimiento de seleccion
y designacion de consejerias electorales de la mencionada

entidad federativa.

Por lo tanto, es de concluirse que la autoridad responsable
incumplid con la debida fundamentacion, toda vez que, lo
procedente era aplicar el articulo 100, pdarrafo 2, inciso f) de la
LGIPE vy, no asi el numeral 11, de la Ley Orgdnica Municipal del

Estado de Querétaro, como de forma incorrecta lo realizd.

Por lo que, resultan fundados los motivos de inconformidad bajo

estudio.

IV. Incumplimiento del requisito previsto en el articulo 100,
parrafo 2, inciso f) de la LGIPE (SUP-RAP-452/2021, SUP-RAP-
453/2021, SUP-JDC-1387/2021, SUP-JDC-1388/2021 y SUP-JDC-
1389/2021).
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De forma previa al estudio de los planteamientos, es necesario

tener presente lo siguiente.

IV.l. Antecedentes.

De las constancias de autos, se deben tener presentes los

siguientes antecedentes:

1. Lugar de nacimiento. Teresita Adriana Sdnchez NUnez nacid

en el Estado de Guanajuato.

2. Solicitud de registro para el procedimiento de seleccion y
designacidon de las y los Consejeros Electorales del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro. Teresita Adriana Sdnchez
NuUnez refirid un domicilio en el Estado de Nuevo Ledn y, que
tiene cuatro anos de residencia en la citada entidad
federativa, ademds de que presentd la solicitud respectiva en
Monterrey, Nuevo Ledn para participar en el proceso de
seleccion al cargo de consejera o consejero electoral del

Organismo Publico Local de Querétaro.

3. Vocal Secretaria Distrital. Teresita Adriana de Jesus Sdnchez
NuUnRez refirid que desde el dieciséis de albril de dos mil diecisiete
a la fecha de su solicitud tenia el cargo de vocal secretaria
distrital.

4. Acreditacion de residencia efectiva en el Estado de
Querétaro. Teresita Adriana Sdnchez NURez presentd una
constancia de residencia emitida el catorce de abril de dos mil

veintiuno, por el secretario del Ayuntamiento de Querétaro, en
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la cual con fundamento en lo dispuesto por los articulos 11y 47,
fraccion IV de la Ley Orgdnica Municipal de la citada entidad
federativa, se asentd su domicilio y que ha residido en el Estado

de Querétaro desde hace veinticinco anos.

5. Solicitud de informacién. El dieciocho de octubre, un
ciudadano solicitd al secretario del Ayuntamiento de
Querétaro que informara sobre la expedicion de una
constancia de residencia a favor de Teresita Adriana Sdnchez

NUnRez y se verificara si vive en el domicilio que manifesto.

6. Constancia de hechos. El diecinueve de octubre, el
secretario del Ayuntamiento levantd constancia de hechos en
el domicilio referido por Teresita Adriana Sdnchez NUnez, en la
cual el arrendatario desde hace dos anos manifestd que, es la
duena, quien no vive ahi, pero la cual le solicitd manifestar en

caso de que preguntaran por ella que si reside en tal lugar.

7. Nulidad de la constancia de residencia. El veinte de octubre,
el secretario del Ayuntamiento determind la nulidad de la
constancia de residencia emitida el catorce de abril, en favor
de Teresita Adriana Sdnchez Nunez, debido a diversas
iregularidades advertidas en la diligencia de diecinueve de

octubre.

8. Requerimiento. El veinte de octubre, el Secretario Técnico de
la Comisidon de Vinculacion con los Organismos PUblicos Locales
requirid a Teresita Adriana Sdnchez NUnez para que, en un
término de seis horas, se manifestara en relacion con lo

siguiente:
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|. Respecto de la diligencia practicada por el secretario del
Ayuntamiento de Querétaro, asi como de la resolucion que
declard la nulidad de su constancia de residencia, adjuntando

para ello la documentacion pertinente.

Il. Respecto del cumplimiento del requisito legal, relativo a tener
una residencia efectiva en el Estado de Querétaro, por lo
menos de cinco anos anteriores a la designacion, adjuntando

la documentacioén pertinente.

9. Desahogo del requerimiento. El veinte de octubre, Teresita
Adriana Sdnchez NUnez desahogd el aludido requerimiento
para lo cual formuld varias manifestaciones y presentd diversa
documentacion para efecto de acreditar su residencia, en
términos del articulo 11, de la Ley Orgdnica Municipal del

Estado de Querétaro.

10. Ratificacién de la nulidad de la constancia de residencia. El
veintiuno de octubre, el Presidente Municipal de Querétaro, en
términos de lo dispuesto por el arficulo 6, de la Ley de
Procedimientos Administrativos de la citada entidad federativa
ratificod la nulidad de la referida constancia de residencia, la

cual quedo sin efectos de forma retroactiva.

11. Acuerdo controvertido. El veintiséis de octubre, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, mediante el Acuerdo
INE/CG1616/2021, designd a Teresita Adriana Sdnchez Nunez
como Consejera Presidenta del Organismo Publico Local de

Querétaro.
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Al efecto, el nombramiento de la autoridad responsable se
sustenta en que, del acervo probatorio y acorde al principio pro
personae se acreditd la residencia efectiva de Teresita Adriana
Sanchez Nunez en el Estado de Querétaro, en términos del
arficulo 11, de la Ley Orgdnica Municipal de la citada entidad
federativa, relativo a que la residencia no se pierde por residir
en ofro lugar para desempenar una comision oficial no
permanente o un trabajo y no se tiene la intencidén de radicar

ahi.

Es decir, que, si bien la referida ciudadana se encontraba
desde dos mil diecisiete en el Estado de Nuevo Ledn, ello deriva
de que, pertenece al Servicio Profesional Electoral Nacional.
Ademds de que, su inscripcion en el Registro Federal de
Electores del INE siempre ha sido en el Estado de Querétaro y se
ha inscrito en los Ultimos tres procesos de seleccidon de
Consejerias para el OPLE de la citada entidad federativa, lo que

denota su interés por regresar a la misma.

Ademds de que, fampoco se advirtid intencion de enganar a
la autoridad e incurrir en falta de probidad, pues manifesté que
labora y reside en el Estado de Nuevo Ledn derivado de una

comision laboral.

IV.Il. Valoracién del acervo probatorio.

Cabe destacar que, esta Sala Superior adoptd la jurisprudencia
27/2015, de rubro “ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES. LA
RESIDENCIA COMO REQUISITO ESENCIAL EN EL PROCEDIMIENTO
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PARA INTEGRARLOS OBLIGA A LA AUTORIDAD ELECTORAL A
VALORAR TODOS LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE RESULTEN APTOS
PARA ACREDITARLA”, que comprende los siguientes elementos:

- Si bien pueden existir documentos preferibles para acreditar
requisitos de elegibilidad, la revision no debe estar
condicionada por la exigencia de documentos especificos,
sino que se deben aceptar otros elementos que —siendo licitos—

hagan posible tener por demostrado el cumplimiento.

- Ante la falta de una constancia para acreditar la residencia
efectiva de un aspirante a integrar un organismo publico
electoral local, la autoridad competente debe determinar side
la valoracion adminiculada de los medios de prueba aportados

se cumple o no con el requisito.

- No es vdlido negar el registro sobre la base de que no se
adjuntd un comprobante o constancia para acreditar la

residencia efectiva.

En la I6gica apuntada, esta Sala Superior ha precisado que el
estandar de valoracion debe incluir también, ademads de todos
los elementos de conviccion aportados, las circunstancias de
hecho y derecho planteadas para que la autoridad se
encuentre en condiciones de emitir la determinacion que en

derecho correspondaq.46

IV.Ill. Caso concreto.

46 Similar criterio se sostuvo en el juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales de la ciudadania, identificado con el nUmero de expediente SUP-JDC-
1940/2014.
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Una vez precisado que, en el caso debe aplicarse lo
establecido por el articulo 100, parrafo 2, inciso f) de la LGIPE,
es necesario determinar si Teresita Adriana Sdnchez NUunez al ser
originaria de una entidad federativa diferente a Querétaro,
cumple con el requisito de elegibilidad referente a la residencia
efectiva de por lo menos cinco anos anteriores a su
designacion, salvo el caso de ausencia por servicio publico,
educativo o de investigacion por un tiempo menor de seis

meses.

Este organo jurisdiccional ha sustentado de forma reiterada el
criterio consistente en que, la constancia de residencia no es el
Unico documento, mediante el cual se puede acreditar la
misma, en tanto que, para ello, es necesario readlizar una
valoraciéon integral del caudal probatorio que obra en autos
para demostrar fehacientemente el cumplimiento o no del

indicado requisito de elegibilidad.

En la especie, esta Sala Superior considera que le asiste la razon
a la parte actora, pues de la valoracion individual e integral del
acervo probatorio que obra en el expediente, de conformidad
con lo dispuesto enlos articulos 14, 15y 16 de la LGSMIME, es de
advertirse que, Teresita Adriana Sdnchez Nunez incumple con
el requisito de la residencia efectiva de porlo menos cinco anos
previos a su designacion, ademds de que ha estado ausente
del Estado de Querétaro por una temporalidad mayor a la de
seis meses, prevista como excepcidn en el indicado numeral
100, parrafo 2, inciso f) de la LGIPE.
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Al efecto, es necesario precisar que, en autos obran los

siguientes medios de conviccion.

- Solicitud de registro para el procedimiento de selecciéon y
designacion de las y los Consejeros Electorales del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, presentada por Teresita
Adriana Sanchez Nunez, en la cual precisd un domicilio en
Monterrey, Nuevo Ledn, asi como que fiene cuatro anos
residiendo en la citada entidad federativa; vy, el respectivo

acuse de recibo.

- Acta de nacimiento certificada, expedida por el Registro Civil
del Estado de Guanagjuato, el cuatro de junio de dos mil cuatro,
en la cual se menciona que Teresita Adriana Sdnchez Nunez
nacid en mil novecientos ochenta y uno, por lo que tiene una

edad de cuarenta anos.

- Copia de la credencial para votar de la referida ciudadana
con clave de elector vigente hasta dos mil veinticuatro, en la
cual consta su domicilio en Querétaro vy, la cual fue expedida

en dos mil catorce.

- Copia del comprobante de domicilio en Monterrey, Nuevo
Ledn, consistente en un recibo de agua, de fecha siete de
mayo del ano en curso y, a nombre de una persona diversa a

la ahora tercera interesada.

- Constancia de residencia expedida el catorce de abril, por el
secretario del Ayuntamiento de Querétaro, enla cual se asienta

el domicilio de Teresita Adriana Sdnchez Nunez y que ha
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residido en el Municipio de Querétaro desde hace veinticinco

anos

- Copia certificada del Titulo profesional de Ciencias Politicas y
Administracion Publica, expedido en dos mil seis, por la

Universidad Autdbnoma de Querétaro.

- Curriculum Vitae y Resumen Curricular con firma autografa,
del cual se advierte, en esencia, que: Teresita Adriana Sdnchez
NUnez manifestd tener domicilio al diecisiete de mayo del ano
en curso, en el Municipio de Monterrey, Nuevo Ledn; tenia
como cargo el de vocal secretaria distrital en el INE, a partir del
dieciséis de abril de dos mil diecisiete, ademds de precisar que,
trabajé como asesora de la Presidencia del Consejo General
del Instituto Federal Electoral del dieciséis de junio de dos mil
diez al treinta y uno de enero de dos mil catorce; y, que
participd en el proceso de designacion de consejerias

electorales de dos mil veinte para el Estado de Querétaro.

- Declaracion bajo protesta de decir verdad con firma
autografa de Teresita Adriana Sdnchez NUnez de diecisiete de

mayo de dos mil veintiuno.

- Formato 3 de 3 confra la violencia politica, respecto de las
personas que aspiran al cargo de consejera O consejero
electoral de los Organismos Publicos Locales, con firma
autoégrafa de Teresita Adriana Sdnchez NUnez de dieciocho de

mayo de dos mil veintiuno.
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- Copia certificada del escrito de Luis Alberto Delgado Garcia,
mediante el cual el dieciocho de octubre, solicitd al secretario
del Ayuntamiento de Querétaro que informara sobre la
expedicion de una constancia de residencia a favor de Teresita
Adriana Sdnchez NUnez vy, de ser el caso, se verificara si vive en

el domicilio qgue manifesto.

- Copia certificada de la constancia de hechos 009/2021/SAY
de diecinueve de octubre, respecto de la diligencia
practicada por el secretario del Ayuntamiento de Querétaro en
el domicilio referido por Teresita Adriana Sdnchez NUnez, en la
cual el arrendatario desde hace dos anos manifestd que, la
citada persona es la duena, quien no vive ahi, pero la cual le
solicitd manifestar en caso de que preguntaran por ella que si
reside en ftal lugar, adjuntando copia del contrato de

arrendamiento respectivo.

- Copia certificada de la resolucion administrativa de veinte de
octubre, mediante la cual el secretario del Ayuntamiento
determind la nulidad de la constancia de residencia emitida el
catorce de abril, en favor de Teresita Adriana SGnchez Nunez,
debido a diversas irregularidades advertidas en la diligencia de

diecinueve de octubre.

- Oficio numero INE/STCVOPL/144/2021, de veinte de octubre,
mediante el cual el Secretario Técnico de la Comision de
Vinculaciéon con los Organismos PUblicos Locales del INE requirid
a Teresita Adriana S&nchez NUnez para que, en un término de

seis horas, se manifestara en relacion con lo siguiente:
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|. Respecto de la diligencia practicada por el secretario del
Ayuntamiento de Querétaro, asi como de la resolucion que
declard la nulidad de su constancia de residencia, adjuntando

para ello la documentacién pertinente.

Il. Respecto del cumplimiento del requisito legal, relativo a tener
una residencia efectiva en el Estado de Querétaro, por lo
menos de cinco anos anteriores a la designacion, adjuntando

la documentacion pertinente.

- Escrito de veinte de octubre, remitido por correo electronico
al Director de Desarrollo, Informaciéon y Evaluacion de la Unidad
Técnica de Vinculacion con Organismos PUblicos Locales del
INE, mediante el cual Teresita Adriana Sdnchez NuUnez
desahogo el aludido requerimiento para lo cual formuld varias
manifestaciones y presentd documentacion para efecto de
acreditar su residencia, en términos del articulo 11 de la Ley
Orgdnica Municipal del Estado de Querétaro; la cual se precisa

a continuacion.

- Copia simple del cerfificado de educacion secundaria,
expedido por la Secretaria de Educacion Bdsica del Estado de

Querétaro en mil novecientos noventa y cinco.

- Certificado de Bachillerato Unico emitido por el Secretario

Académico de la Universidad Autdbnoma de Querétaro.

- Copia simple de la constancia de Titulacidon de la Licenciatura
en Ciencias Politicas y Administracion PUblica expedida por la

Universidad Autonoma de Querétaro en dos mil seis.
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- Certificado de conclusidon de estudios de la Licenciatura en
Ciencias Politicas y Administracion Publica, emitido por el
Secretario Académico de la Universidad Autébnoma de

Querétaro en dos mil cinco.

- Titulo de Licenciatura en Ciencias Politicas y Administracion
PUblica expedido en dos mil seis por la Universidad Autdénoma

de Querétaro.

- Copia cerfificada de Acta de Matrimonio emitida por el

Registro Civil de Querétaro de dos mil cuatro.

- Acta de Examen de Especialidad en Partidos Politicos vy
Procesos Electorales emitida por la Secretaria Académica de la

Universidad Autdnoma de Querétaro en dos mil siete.

- Copia certificada del Diploma de Especialidad en Partidos
Politicos y Procesos Electorales oforgado por la Universidad

Autdnoma de Querétaro en dos mil once.

- Certificado de conclusion de la Especialidad en Partidos
Politicos y Procesos Electorales emitido por el Secretario
Académico de la Universidad Autdbnoma de Querétaro en dos

mil seis.
- Copia certificada del Acta de Nacimiento de la descendiente

de Teresita Adriana Sdnchez NUnez emitida por el Registro Civil

de Querétaro.
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- Copia simple del certificado de nacimiento de la
descendiente de Teresita Adriana Sdnchez NUnez emitido por

la Secretaria de Salud.

- Escritura puUblica pasada ante la Fe del Notario Publico 10 de
Querétaro, relativa la adquisicion de un bien inmueble en el

Municipio de Querétaro, en dos mil catorce.

- Copia de la credencial para votar de la Mamd& de Teresita
Adriana S&dnchez NUnez, con vigencia hasta dos mil veintitrés vy,
en la cual aparece un domicilio ubicado en el Municipio de

Corregidora, Querétaro.

- Copia de la credencial para votar de Teresita Adriana
Sanchez NUnez emitida por el Registro Federal de Electores del
Instituto Federal Electoral en mil novecientos noventa y nueve,

en la cual se advierte el domicilio indicado por su Mama.

- Documento de Acreditacion como Derechohabiente del
Instituto Mexicano del Seguro Social expedido en dos mil nueve
a Teresita Adriana Sdnchez Nunez y en el cual aparece el mismo

domicilio referido en los dos documentos que anteceden.

- Acta de Examen de Grado de la Maestria en Ciencias Sociales
(Estudios Politicos), emitida por la Secretaria Académica de la

Universidad Autdnoma de Querétaro en dos mil diecisiete.

- Certificado de la Maestria en Ciencias Sociales (Estudios
Politicos), emitido por el Secretario Académico de la

Universidad Autdnoma de Querétaro en dos mil dieciséis.
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- Grado de la Maestria en Ciencias Sociales (Estudios Politicos)
otorgado a Teresita Adriana Sdnchez NUnez por la Universidad

Autdnoma de Querétaro, en dos mil diecisiete.

- Copia simple de la constancia de residencia expedida el
catorce de abiril, por el secretario del Ayuntamiento de
Querétaro, en la cual se asienta el domicilio de Teresita Adriana
Sanchez NUnez y que ha residido en el Municipio de Querétaro
desde hace veinticinco anos, asi como el original de la referida

constancia.

- Recibo de pago del Impuesto Predial correspondiente a dos
mil veintiuno, expedido por el Municipio de Querétaro, en enero

del referido ano, en favor de Teresita Adriana Sdnchez NUnez.

- Recibo de pago de Derechos por Control Vehicular emitido
en enero de dos mil veintiuno, por el Poder Ejecutivo del Estado

de Querétaro, a favor de Teresita Adriana SGdnchez NUnez.

- Copia de las cartillas de vacunacion del Instituto Mexicano del
Seguro Social correspondientes a Teresita Adriana Sdnchez

NUnRez, su conyuge y su descendiente.

- Copia certificada del Oficio PM/173/2021 de veintiuno de
octubre, mediante el cual el Presidente Municipal de Querétaro
ratificd la nulidad de la constancia de residencia expedida por
el secretario del Ayuntamiento, en favor de Teresita Adriana

Sanchez NUnez.
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Ahora bien, del acervo probatorio referido, esta Sala Superior
considera que le asiste la razén a la parte actora, en tanto que
la ahora Consejera Presidenta del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro al haber nacido en una entidad federativa
diferente incumple el requisito de residencia efectiva de por lo
Menos CiNCo anos previos a su designacion en el Estado de
Querétaro, en tanto que desde el dieciséis de abril de dos mil
diecisiete radica en el Estado de Nuevo Ledn, es decir, en una
diversa entidad federativa, con lo cual también excede la
temporalidad de seis meses prevista como excepcion en el

arficulo 100, parrafo 2, inciso f) de la LGIPE.

Lo anterior se acredita a partir de las propias manifestaciones
de Teresita Adriana Sdnchez Nunez contenidas en la solicitud
de registro al procedimiento de seleccion y designacion de
Consejerias Electorales para el Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, en el Curriculum Vitae, en el resumen curricular, en
la respuesta dada por aqguella al requerimiento formulado por
el Secretario Técnico de la Comision de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral vy,
en su escrito de comparecencia como tercera interesada, de

las cuales se deriva, en esencia, lo siguiente:

A. Que dal diecisiete de mayo de dos mil veintiuno manifestd

tener su domicilio en el Municipio de Monterrey, Nuevo Ledn.

B. Que reside en el Estado de Nuevo Ledn desde el dieciséis de

abril de dos mil diecisiete.
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C. Que radica en la citada enfidad federativa desde hace

cuatro anos.

D. Que reside en el Estado de Nuevo Ledn desde el dieciséis de
abril de dos mil diecisiete, debido a que se encontraba
desempenando el cargo de Vocal Secretaria en una Junta
Distrital Ejecutiva, por lo que formaba parte del Servicio

Profesional Electoral Nacional.

Ahora bien, de la documentacion presentada por Teresita
Adriana Sdnchez NUnez con motivo de la solicitud de registro al
procedimiento de seleccion y designaciéon de Consejerias
Electorales del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, asi
como de la adjuntada en el escrito de veinte de octubre,
mediante el cual desahogo el requerimiento formulado por el
Secretario Técnico de la Comisidon de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales, es de advertirse que, con la
misma no acredita que, ha tenido una residencia efectiva de
por Ilo menos cinco anos antferiores a su designacion, o bien,
gue se ubica en el supuesto de excepcion establecido en la

porcion normativa de que se trata.

Al respecto, cabe destacar que, del aludido acervo probatorio
se deriva que Teresita Adriana Sdnchez Nunez nacié en el
Estado de Guanagjuato, ademds de que ha cursado la
educacion secundaria, media superior, superior y estudios de
posgrado en el Estado de Querétaro, en las temporalidades
previstas en los documentos respectivos, ademds de que, en tal

entidad federativa ha realizado su vida personal, al contraer
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maftrimonio, tener descendencia y adquirir bienes muebles e

inmuebles.

Aunado a que, no pasa inadvertido para este organo
jurisdiccional electoral federal que, su inscripcion en el Registro
Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral desde mil
novecientos noventa y nueve corresponde al Estado de
Querétaro, en los Municipios de Corregidora y de Querétaro,
segun se advierte de las copias de sus credenciales para votar
expedidas en mil novecientos noventa y nueve y dos mil

catorce, respectivamente.

Sin embargo, los referidos medios de conviccion no resultan de
la entidad suficiente para demostrar una situacién contraria, es
decir, que en efecto Teresita Adriana Sanchez Nunez tiene una
residencia efectiva de por lo menos cinco anos en el Estado de
Querétaro, cuando acorde a lo manifestado por aquella estd
demostrado que desde el dieciséis de abril de dos mil diecisiete
reside en el Estado de Nuevo Ledn, es decirmdas de cuatro anos,
excediendo también con ello la excepcidn por ausencia de seis
meses, en términos de lo establecido en el articulo 100, pdrrafo
2, inciso f) de la LGIPE.

Porlo que, es de considerarse que no se cumple con la finalidad
de la norma de que se trata, en el sentido de que debe existir
una vinculacion con los problemas electorales, econdmicos,
sociales y culturales de la persona que participa en el proceso
de seleccion y designacion de consejerias electorales con
respecto a la entidad federativa, respecto de la cual pretende

infegrar el mdaximo o6rgano de direccion, lo que denota la
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racionalidad de la temporalidad mdxima de seis meses para
ausentarse por servicio publico, educativo o de investigacion,
pues de lo contrario se genera una desvinculacion vy
desconocimiento del contexto econdmico, politico, electoral,
social y cultural, al residir en otro Estado vy, respecto del cual

estard mayormente familiarizado.

Por lo tanto, es de concluirse que, Teresita Adriana Sdnchez
NUnez incumple el requisito de elegibilidad previsto en el
articulo 100, pdrrafo 2, inciso b) de la LGIPE, relativo a la
residencia efectiva de por lo menos cinco anos en el Estado de
Querétaro, o bien que su ausencia sea menor de seis meses por

servicio publico, educativo o de investigacion.

En consecuencia, procede revocar el Acuerdo impugnado,
respecto del nombramiento de Teresita Adriana Sdnchez Nunez
como Consejera Presidenta del Instituto Electoral del Estado de

Querétaro.

Debido a que la parte recurrente alcanzéd su pretension,
deviene innecesario el estudio de los planteamientos relativos a
la falta de probidad de Teresita Adriana Sdnchez Nunez, por la
presunta presentacion de datos falsos para la obtencidon en
forma indebida de la constancia de residencia emitida por el

secretario del Ayuntamiento de Querétaro.

OCTAVO. Efectos. Debido a que, Teresita Adriana Sdnchez
NUnez incumplid el requisito de elegibilidad previsto en el
arficulo 100, parrafo 2, inciso f) de la LGIPE, procede revocar €l

acuerdo controvertido, respecto del nombramiento de la
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citada ciudadana como Consejera Presidenta del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, para el efecto de que, el
Consejo General del INE designe, a la brevedad posible, de
entre las aspirantes que participan en el proceso de seleccion
y designacion de mérito y que accedieron a las Ultimas etapas,

a quien ocuparad el referido cargo.

La autoridad responsable deberd informar del cumplimiento
respectivo, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello

OocCurrd.

Por lo expuesto y fundado, la Sala Superior
RESUELVE:

PRIMERO. Se acumulan los expedientes SUP-RAP-453/2021, SUP-
JDC-1387/2021, SUP-JDC-1388/2021 y SUP-JDC-1389/2021 Al
SUP-RAP-452/2021, por lo que se ordena glosar copia
certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia a los

expedientes acumulados.

SEGUNDO. Se confirma, el Acuerdo INE/CG1616/2021, en lo que
fue materia de impugnacion, respecto de la designacion de
Maria Elena Adriana Ruiz Visfocri, como presidenta del

Organismo Publico Local Electoral del Estado de Colima.

TERCERO. Serevocaq, el Acuerdo INE/CG1616/2021, respecto del
nombramiento de Teresita Adriana Sdnchez NUnez como
Consejera Presidenta del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, para los efectos precisados en el Ultimo

considerando.
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NOTIFIQUESE como corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias y archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las
Magistradas y los Magistrados que integran la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con la
ausencia de los Magistrados Felipe de la Mata Pizana e Indalfer
Infante Gonzales, ante el Secretario General de Acuerdos quien
autoriza y da fe que la presente sentencia se firma de manera

electronica.

Este documento es una representaciéon grafica autorizada mediante firmas
electréonicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacidén en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
dicten con motivo del trdmite, turno, sustanciacion y resolucién de los
medios de impugnacion en materia electoral. Asimismo, de conformidad
con el numeral cuarto del Acuerdo General 8/2020.
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