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México, Distrito Federal, a veintitrés de octubre de dos mil

guince.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelaciéon al
rubro citado, interpuesto por el Partido Revolucionario
Institucional, para controvertir la resoluciéon INE/CG729/2015
de doce de agosto del presente ano, emitida por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, relacionada con el
procedimiento de queja en materia de fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos, instaurada en contra del
Partido Acciéon Nacional y de su candidato a presidente
municipal del ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, Edgar
Armando Olvera Higuera en el proceso electoral ordinario

local 2014-2015.
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RESULTANDDO

. Antecedentes. De los hechos narrados por el recurrente en
su demanda y de las constancias que obran en el expediente

se advierte lo siguiente:

1. Queja. El quince de junio de dos mil quince, Javier Luis
Chavez y Tello, representante del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo Municipal de Naucalpan de
Juarez, presenté formalmente queja electoral en materia de
financiamiento y gastos de los partidos politicos, en contra
del Partido Accién Nacional y de Edgar Armando Olvera
Higuera, entonces candidato a presidente municipal del
ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, Estado de México,
postulado por el citado Instituto politico, por la supuesta
violacion a la normativa electoral en materia de fiscalizacion,
especificamente, por el presunto rebase de los topes de

gastos de campana.

2. Dictamen consolidado. En sesién extraordinaria de doce
de agosto de dos mil quince, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobé el dictamen consolidado que
presentd la Comision de Fiscalizacion y proyecto de
resolucién del referido Consejo General, respecto de las
irregularidades encontradas en la revision de los informes de

campana de los ingresos y egresos de los candidatos a los
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cargos de diputados locales y ayuntamientos correspondiente
al procedimiento electoral local ordinario 2014-2015, en el

Estado de México.

A juicio del partido politico recurrente, en dicha resolucién
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identifico
bajo el punto 6.4.2.1 lo relacionado con la referida

demarcacion territorial.

3. Resolucion de la queja. El doce de agosto de dos mil
quince, en sesion extraordinaria, el Consejo General del
Instituto  Nacional  Electoral, emiti6 la resolucion
INE/CG729/2015 correspondiente al procedimiento de queja
radicada bajo el expediente identificado con la clave INE/Q-

COF-UTF/339/2015/EDOMEX.

Il. Recurso de apelacion. A fin de controvertir la resoluciéon
recaida en el procedimiento de queja referido, mediante
escrito presentado ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral el quince de agosto de dos mil quince, el
Partido Revolucionario Institucional interpuso, por conducto
de su representante ante el Consejo General de dicho

instituto demanda de recurso de apelacién.

lll. Tramite y sustanciaciéon. Por oficio recibido en la Oficialia

de Partes de esta Sala Superior el dieciséis de agosto de dos
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mil quince, el Secretario del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral rindi6 el correspondiente informe
circunstanciado y remitié el recurso de apelacién, asi como

las demas constancias atinentes.

1. Turno. En la misma fecha, el Magistrado Presidente de
esta Sala Superior acordd integrar el expediente SUP-RAP-
459/2015, asi como turnarlo a la ponencia del Magistrado
Pedro Esteban Penagos Lépez, para los efectos previstos en
el articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnaciéon en Materia Electoral.

2. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor radicé en su Ponencia,
el asunto al rubro citado, admitié a tramite la demanda del
recurso de apelacién y al no existir diligencia alguna

pendiente de desahogar, declaré cerrada la instruccion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. ElI Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federaciéon ejerce jurisdiccion y la
Sala Superior es competente para conocer y resolver el
presente asunto, con fundamento en los articulos 41, base
VI, y 99, parrafo cuarto, fraccién Ill de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll,
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inciso a), y 189, fraccién I, inciso c), de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién, asi como 3, apartado 2,
inciso b), 4, 40 apartado 1, inciso b), y 44, apartado 1,
inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnaciéon en Materia Electoral.

Ello es asi, porque se trata de un recurso de apelacién
interpuesto por un partido politico nacional para impugnar un
acto emitido por un 6rgano central del Instituto Nacional
Electoral como lo es, el Consejo General, especificamente la
resolucion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral respecto de queja electoral en materia de
financiamiento y gastos de los partidos politicos, presentada
en contra del entonces candidato a presidente municipal del
ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, Estado de México,
postulado por el Partido Acciéon Nacional, por el presunto

rebase de los topes de gastos de campana.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. En el recurso de
apelacién materia de esta sentencia se satisfacen los
requisitos establecidos en los articulos 8, 9, apartado 1, 13,
apartado 1, inciso a), 40, apartado 1, inciso b), y 45,
apartado 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, en razén de lo

siguiente:
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a. Forma.

El medio de impugnacién que se examina cumple con los
requisitos de forma establecidos en el articulo 9, apartado 1,
de la ley general invocada, toda vez que la demanda se
presentd por escrito, ante la autoridad responsable, en ella se
hace constar el nombre del partido politico promovente y la
firma autdégrafa de quien lo representa, el domicilio para oir y
recibir notificaciones, asi como las personas autorizadas para
tal efecto; se identifica el acto reclamado y la autoridad
responsable; asimismo, se mencionan los hechos en que se
basan la impugnacion, los agravios que le causa las
resoluciones controvertidas y los preceptos presuntamente

vulnerados.

b. Oportunidad.

Se cumple con tal requisito, porque la resolucién impugnada
se aprobd en la sesiéon extraordinaria del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, el pasado doce de agosto de dos
mil quince y el respectivo escrito de demanda se presento el
quince de agosto de ese mismo ano, por lo que al haber
mediado tres dias entre la emisién del acto controvertidos y
la fecha en que se presenté la demanda del recurso de
apelacion al rubro citado, resulta incuestionable que la

demanda se exhibié de manera oportuna, dentro del plazo de
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cuatro dias que dispone la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral para promover

el recurso de apelacion.

c. Legitimacidén y personeria.

Estos requisitos se encuentran satisfechos en términos de lo
dispuesto en el articulo 45, parrafo 1, inciso b), fracciones |
y IV, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnaciéon en Materia Electoral.

Esto, ya que constituye un hecho notorio que el recurso fue
interpuesto por un partido politico nacional, como lo es el
Partido Revolucionario Institucional, con registro ante el

Instituto Nacional Electoral.

Asimismo, se presentd por conducto del representante con
personeria suficiente para hacerlo, dado que la demanda fue
suscrita por Alejandro Munoz Garcia, en su calidad de
representante  propietario del Partido Revolucionario
Institucional, ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, personeria que es reconocida por la autoridad
responsable al rendir su correspondiente informe
circunstanciado, lo que resulta suficiente para tener por

satisfecho el requisito en examen.
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d. Interés juridico.

Por lo que hace al interés juridico, esta Sala Superior ha
considerado que consiste en la relacién que se presenta entre
la situacioén juridica irregular que se denuncia y la providencia
que se pide para remediarla, mediante la aplicacion del
Derecho, asi como en la utilidad de esa medida, para

subsanar la referida irregularidad.

La parte apelante acredita este supuesto en razén de que, en
sus conceptos de agravio, la resolucién impugnada resulta
contraria a la normativa electoral, recurriendo a la presente
via por ser la idénea para restituir los principios
constitucionales presuntamente vulnerados y aducidos en

sSus agravios.

Lo anterior, es suficiente para estimar colmado el requisito
que se analiza, en virtud a que el partido politico ahora
recurrente, tuvo el caracter de denunciante en la queja cuyo
fallo resultdé contrario a sus pretensiones, circunstancia que
le otorga interés juridico para interponer este medio de

impugnacion.

e. Definitividad
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La resolucién impugnada constituye un acto definitivo, toda
vez que en su contra no procede algun otro medio de
impugnacién, en virtud del cual pueda ser modificada,
revocada o anulada, de ahi que se estime satisfecho el

requisito de procedibilidad en estudio.

Al encontrarse satisfechos los requisitos de procedencia y
procedibilidad de los medios de impugnacién y al no
advertirse el surtimiento de alguna causal de improcedencia,
lo conducente es realizar el estudio del fondo de Ila

controversia planteada.

TERCERO. Acto impugnado y agravios. Partiendo del
principio de economia procesal y, en especial, porque no
constituye obligacion legal su inclusién en el texto del
presente fallo, se estima que resulta innecesario transcribir el

acto impugnado.

Al respecto, resulta criterio orientador la tesis del Segundo
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito', del rubro y texto

siguiente:

ACTO RECLAMADO. NO ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU
CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE AMPARO. De lo

' Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién, Tomo IX, Abril 1992, Octava
Epoca, Materia Comun, con niimero de registro 219558, visible en la pagina 406.
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dispuesto por el articulo 77, fraccién |, de la Ley de Amparo,
sélo se infiere la exigencia relativa a que las sentencias que
se dicten en los juicios de amparo contengan la fijacion clara
y precisa de los actos reclamados, y la apreciacién de las
pruebas conducentes para tener o no por demostrada su
existencia legal, pero no la tocante a transcribir su contenido
traducido en los fundamentos y motivos que los sustentan,
sin que exista precepto alguno en la legislacién invocada,
que obligue al juzgador federal a Illevar a cabo tal
transcripcion, y ademas, tal omisién en nada agravia al
quejoso, si en la sentencia se realiz6 un examen de los
fundamentos y motivos que sustentan los actos reclamados
a la luz de los preceptos legales y constitucionales
aplicables, y a la de los conceptos de violacién esgrimidos
por el peticionario de garantias.

De igual forma se estima innecesario transcribir las
alegaciones expuestas en via de agravio por el partido
politico recurrente, sin que ello constituya una transgresion a
los principios de congruencia y exhaustividad por parte de
esta Sala Superior, pues tales principios se satisfacen cuando
se precisan los puntos sujetos a debate derivados de la
demanda o del escrito de expresidon de agravios, se estudian
y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada vy
corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego
correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que

conforman la /itis.

Al respecto, resulta ilustrativa la tesis de jurisprudencia

22./J.58/2010, sustentada por la Segunda Sala de Ila

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que es como sigue:

10
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CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos
integrantes del capitulo X "De las sentencias", del titulo
primero "Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en
general", de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligacién para el juzgador que transcriba los conceptos de
violaciéon o, en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias,
pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del
escrito de expresion de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin
introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin
embargo, no existe prohibicién para hacer tal transcripcion,
quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no,
atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin
demérito de que para satisfacer los principios de
exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos
de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se
hayan hecho valer.

Maxime que para el andlisis de los agravios vertidos por el
partido politico actor, se tienen a la vista la resolucidon

impugnada?.

2 La resolucién INE/CG729/2015 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
respecto del procedimiento de queja en materia de fiscalizacién de los recursos de los
Partidos Politicos, instaurada en contra del Partido Accién Nacional y su otrora
candidato a Presidente Municipal del Ayuntamiento de Naucalpan de Juérez, el C.
Edgar Armando Olvera Higuera, identificado con el nimero de expediente INE/Q-COF-
UTF/339/2015/EDOMEX, puede ser consultada en la péagina siguiente:
http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-Sesiones
CG/CG-resoluciones/2015/08 Agosto/CGex201508-12 02/CGex2 201508-12 rp 2

89.pdf bajo el punto 2.89, la cual, conforme con lo dispuesto en los articulos 14,
parrafo 1, inciso ¢), y 16, parrafos 1 y 3, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en materia Electoral, cuenta con eficacia probatoria, por tratarse de
informacién generada por una autoridad, cuya publicidad lleva implicito el
reconocimiento de autenticidad y la misma no esta desvirtuada en autos.

11
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CUARTO. Estudio del fondo de la litis. De la lectura de la
demanda se advierte que el partido politico actor pretende
gue esta Sala Superior revoque la resolucién impugnada, en
virtud de que desde su perspectiva, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral no fundé ni motivé debidamente
su actuar respecto de los hechos denunciados en contra de
Edgar Armando Olvera Higuera, candidato postulado por ese
instituto politico a presidente municipal de Naucalpan de
Juérez, Estado de México, por el supuesto rebase de topes

de gastos de campana.

Ahora bien, las causas de pedir del partido politico

recurrente, se hacen consistir en lo siguiente:

l. Indebida fundamentacién y motivacion.

El partido politico sostiene que la responsable al resolver la
queja, hizo una deficiente fundamentacién y motivaciéon del
acto que se combate, ya que el candidato del Partido Accién
Nacional a presidente municipal de Naucalpan de Juéarez,
Estado de México, realiz6 un aproximado de veintiin eventos
durante la campana, la colocacién de espectaculares, lonas,
bardas, publicidad moévil, lucha libre, espectaculos artisticos,
uso de ambulancia etcétera, mismo que en su conjunto logré
incidir en la conciencia de los electores, circunstancia que la

autoridad no aplicé.

12
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Esto es, a juicio del partido politico actor, la responsable no
siguid los lineamientos y principios que rigen el sistema de
fiscalizacion a fin de que estuviera en condiciones de
observar la conducta a fiscalizar por cada uno de los sujetos
motivo de la revisién, como es el caso del referido candidato,
lo que implica que debia contar con todos los elementos

necesarios para resolver la queja.

Il. Violacion al principio de exhaustividad respecto a eventos

publicos, artisticos, politicos y deportivos.

El partido disconforme sostiene que la autoridad fiscalizadora
omitié llevar a cabo las investigaciones necesarias para
resolver la queja interpuesta, a efecto de indagar, verificar y
monitorear los eventos artisticos y deportivos realizados en
favor de la campana de Edgar Armando Olvera Higuera, que
desde la perspectiva del actor, representaron ejercicio de
recursos econdémicos no reportados por parte del dicho

candidato.

Ademads, sostiene que la responsable fue omisa en tomar en
consideracién las pruebas aportadas por la parte quejosa,
dejando de llevar a cabo las diligencias necesarias para la

debida integracion del expediente o bien, para allegarse de

13
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medios de prueba idéneos para estar en condiciones para

resolver conforme a derecho la queja respectiva.

En este sentido, concluye que la responsable tenia la
obligacion de tomar en consideracion diversos elementos
mediante los cuales analizara de forma exhaustiva cada
campana, en especial corroborando lo que arrojo el
monitoreo con los informes presentados por cada candidato,
maxime que, desde la perspectiva del partido accionante, la
autoridad fiscalizadora disponia de un tiempo razonable para
realizar la investigaciones necesarias hasta antes de la toma
de posesion del sujeto motivo de la queja, y el tribunal
electoral local, tiene como plazo maximo para resolver los
juicios de inconformidad, hasta el quince de noviembre del

presente ano.

lll. Violacién al principio de exhaustividad respecto a hechos

que no generaros linea de investigacion.

El partido politico recurrente establece que la responsable
incumplié6 con su obligacién de verificar, comprobar vy
hacerse de elementos de prueba necesarios para acreditar la
existencia de wuna infraccibn en la materia, pues con
independencia de que si aportdé los medios de prueba para
acreditar los hechos denunciados (uso de ambulancia, un

dron y tarjetas de descuento), la parte considerativa se

14
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aduce que no se aportaron pruebas, y la autoridad pasa por
alto, dejando de dar cumplimiento a sus obligaciones de

investigacion.

Al respecto, el partido actor anexa un testimonio notarial en
esta instancia jurisdiccional, por no haber estado al alcance
del denunciante, la cual solicita sea valorada para acreditar

las omisiones en que incurrid la responsable.

IV. Violacién al principio de exhaustividad al abordar diversos

rubros en el inciso b) de la resoluciéon impugnada.

a) Tarjetas de descuento.

El partido apelante sostiene que la responsable llevé a cabo
una errénea valoracion del material probatorio relacionado
con las tarjetas de descuento, en las cuales pretendia que se
acreditaran las circunstancias de modo, tiempo vy lugar,
cuando ello resulta ser una carga procesal para la autoridad
sustanciadora, por lo cual, a su juicio, son insuficientes los
razonamientos vertidos en el considerando respectivo,
porque es una obligacion procesal para la autoridad
fiscalizadora, llevar a cabo las diligencias necesarias para
obtener las probanzas idéneas y eficaces, asi como valorar el

resultado de las mismas, lo cual no hace la responsable.

15
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b) Bardas y lonas

El partido sostiene que no se cumple el principio de
exhaustividad, porque la responsable se Ilimita a referir
parcialmente una relacion de bardas que fueron reportadas
por el candidato a presidente municipal postulado por el
Partido Accién Nacional, sin que se advierta que se hayan
realizado diligencias para contabilizar la totalidad de bardas
objeto de denuncia y constan en instrumento notarial relativa
a la fe de hechos realizada por el licenciado Jorge Carlos
Mercado Iniesta, notario publico nimero diecisiete del Estado

de México.

c) Espectaculares

En relacién con este tema, el partido disconforme afirma que
la responsable no cumple con el principio de exhaustividad,
toda vez que omitié valorar los anuncios espectaculares y al
pretender justificar que se realizaron las diligencias
investigadoras, resulta incongruente que no haya advertido la
totalidad de bardas que se presentaron debidamente
documentadas, de manera que la Unidad Técnica de
Fiscalizaciobn omitié realizar un verdadero trabajo de
investigacion a fin de allegarse de los medios de pruebas

eficaces para la resolucién de la queja.

16
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d) Vallas moviles.

Respecto a este tema el partido sostiene que la autoridad
fiscalizadora sigue vulnerando el principio de exhaustividad,
al dejar de valorar la totalidad de los medios de prueba
aportados respecto a este rubro de publicidad, porque dejé
de tomar en cuenta las probanzas aportadas en autos y sdélo
refiere la propaganda reportada por el candidato y deja de
llevar a cabo las diligencias atinentes para el esclarecimiento

de los hechos denunciados.

e) Dipticos y Flayers.

Afirma el partido politico actor que la responsable omiti6
tomar en consideracion la totalidad del material probatorio,
evidenciando con ello, la carencia de una debida actividad
fiscalizadora, puesto que omite realizar diligencia de
verificacidon respecto de los gastos generados en este rubro,

emitiendo una resolucién incompleta y violatoria de la ley.

f) Inflables.

Respecto a este tema el partido sostiene que la autoridad

fiscalizadora vulnera el principio de exhaustividad, porque

continua omitiendo indebidamente, la valoracién de pruebas

correspondientes a este rubro que fueron denunciadas vy

17
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acreditadas, ello, con independencia de que deja de verificar,
por todos los medios posibles, la existencia de este tipo de
propaganda, ya que con las diligencias que refiere,
Unicamente se limité a referir lo reportado por el candidato
del Partido Accion Nacional, sin hacer un pronunciamiento
respecto de los medios de prueba aportados por el

denunciante.

g) Banderines.

Respecto este apartado, el partido inconforme sostiene que
la responsable se limitd6 a referir que la propaganda es la
reportada en el Sistema Integral de Fiscalizacién, sin hacer
un “minucioso estudio y valoracion de los medios de prueba”
aportados por el denunciante. De igual manera, indica que
omitié realizar diligencias propias de la fiscalizacién a fin de

verificar el cumplimiento de la normativa,

h) Propaganda utilitaria (bolsa, etiqueta, playeras).

Para el actor, resulta erréneo lo sostenido por la responsable,
en el sentido de que con la propaganda denunciada no se
genera indicio alguno, porque las pruebas debieron
perfeccionarse con elementos adicionales para acreditar su
pretensidon, ya que desde su perspectiva, si esta acreditada la

existencia de propaganda indebida que debe ser sujeta a la

18
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imposicién de una sancidén, puesto que resulta insostenible lo
gue refiere la responsable en el sentido de que al tratarse de
pruebas técnicas, debieron ser perfeccionadas, pues con
independencia de ello, debié realizar las diligencias
necesarias, suficientes y eficaces para encontrar el
perfeccionamiento y no darle el trato de una carga probatoria
al denunciante, y con ello, evadir su responsabilidad de
realizar un examen de fiscalizacibn de este tipo de

propaganda.

V. Solicitud de instaurar procedimiento sancionador a los

servidores publicos del instituto nacional electoral.

El partido politico actor sostiene que los servidores publicos
del Instituto Nacional Electoral que conocen y participan en
la tramitacion y desarrollo del procedimientos como el
identificado bajo la clave de expediente [INE/Q-COF-
UTF/339/2015/EDOMEX, estarian en el supuesto de tener
notoria negligencia, ineptitud o descuido en el desempeno de
sus funciones o labores que deben realizar en términos de lo
establecido en los articulos 478 y 479, inciso e) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
acciones en las que atendiendo a las funciones propias de la
Contraloria de ese o6rgano electoral, debera tener

conocimiento y proceder conforme a estas atribuciones.
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Previo al analisis de los anteriores conceptos de agravio es
necesario precisar, las partes medulares de la resolucidon

controvertida:

1. Sentido de la resolucion.

La autoridad responsable al resolver la queja identificada bajo
la clave INE/Q-COF-UTF/339/2015/EDOMEX,  declaré
infundados los hechos expuestos en contra del Partido
Accion Nacional y por el informe de campana de su
candidato a Presidente Municipal de Naucalpan de Juérez,

Edgar Armando Olvera Higuera.

2. Litis.

También senalé que de la totalidad de los documentos y
actuaciones que integran el expediente respectivo, el fondo
del presente asunto se constrine en determinar si el Partido
Accion Nacional con acreditacion local ante el Consejo
General del Instituto Electoral en el Estado de México y su
otrora candidato a Presidente Municipal de Naucalpan de
Juarez, Estado de México, Edgar Armando Olvera Higuera,
omitieron reportar diversos gastos por concepto de un
evento de cierre de campaiia y como consecuencia de ello la
actualizacion del rebase el tope de gastos de campaia para

el Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015.
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3. Marco normativo.

La responsable estableci6 como marco normativo aplicable
los articulos 41, base V, apartado B, penultimo parrafo de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j) y k) y 191, numeral 1,
incisos d) y g), 192, numeral 1, inciso b), 196, numeral 1;
199, numeral 1, incisos c), k), 0); 428, numeral 1, inciso g);
articulos tercero y sexto transitorios, todos de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 5, numeral 2,
17, numeral 1 ambos del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizaciéon, asi como la
jurisprudencia 4/2014 respecto de las pruebas técnicas y el
punto de acuerdo SEGUNDO, inciso b), fraccién IX, del
Acuerdo INE/CG93/2014, por el cual se determinan las

normas de transicion en materia de fiscalizacion.

Ademads, precis6 que se debia determinar si el partido en
cita, incumplié con lo dispuesto por los articulos 79, numeral
1, inciso b), fraccién | de la Ley General de Partidos Politicos
y 127 del Reglamento de Fiscalizacién; asi como 243,
numeral 1 y 443, numeral 1, inciso f) y 445, parrafo 1,
inciso e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales, mismos que transcribié enseguida.
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4. Tope de gastos de campaiia.

Asimismo, estableci6 que conforme con el Acuerdo
IEEM/CG/020/2015 emitido por el Consejo General del
Instituto Electoral en el Estado de México, se determiné que
para el procedimiento electoral 2014-2015, el Tope de
Gastos de Campana, para la eleccién de Ayuntamientos en el
municipio de Naucalpan Estado de México, era la cantidad de
$15°493,825.89 (quince millones cuatrocientos noventa y

tres mil ochocientos veinticinco pesos 89/100 M.N.).

5. Universo de gastos que se omitio reportar.

El quejoso denuncié al otrora candidato a Presidente
Municipal de Naucalpan de Juarez Estado de México, por el
Partido Acciéon Nacional, Edgar Armando Olvera Higuera, por
considerar un rebase de topes de gastos de campana del

candidato de mérito, respecto de lo siguiente:

CIERRE DE CAMPANA DEL 03 DE JUNIO DE 2015

Cantidad Tipo de propaganda

Indeterminado Lonas

12 Bardas

15 Espectaculares

6 Vallas moéviles

9 Dipticos y flayers

4 Inflables
Indeterminados banderines
Indeterminado Pop utilitaria

6 Eventos politicos
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CIERRE DE CAMPANA DEL 03 DE JUNIO DE 2015

Cantidad Tipo de propaganda
14 Eventos con musica
2,500 Tarjetas con 500 pesos
Indeterminado Ambulancia
Indeterminado Dron
1 boleto

6. Metodologia de estudio de la queja.

Por cuestién de método, la responsable analizé los hechos

denunciados, en diversos incisos en los términos siguientes:

a) Hechos que no generaron linea de investigacion.

b) Hechos en los cuales se aporté elementos que generaron
indicios, tanto del escrito inicial de queja como del escrito de

desahogo de la prevenciéon y ampliacién de queja, y

c) En su caso, si se actualiza el rebase de topes de gasto de

campana.

Con relacién a los hechos relacionados con el primer inciso
(Ambulancia, Dron y 1 boleto) la responsable estimé que no
se encontraban acompanados por las pruebas minimas que
permitan generar indicios y por consecuencia una linea de
investigacion, a efecto de que la autoridad sustanciadora

estuviera en la posibilidad de allegarse de elementos
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probatorios, toda vez que solo se hace mencién de las
mismas, sin tener los medios de prueba minimos para poder

acreditar su existencia.

Respecto de los hechos vinculados con el inciso b), la
responsable estableci6 en cada uno, la existencia de los

mismos.

A consecuencia de ello, en todos los casos procedi6 a
desplegar su linea de investigacion con la finalidad de

allegarse y de conocer la verdad de los hechos.

Del resultado de la propia investigacién, asi como del analisis
de las pruebas que obraban en autos, la responsable
concluyé que alguna propaganda no cumplia la funcién para
la que presuntamente fue creada (tarjetas con quinientos
pesos para utilizarse en centros comerciales) o bien, que ya
habia sido reportada (lonas) o que los elementos reportados a
la autoridad representaban de forma considerable, un nidmero
mayor a los originalmente denunciados por el quejoso
(bardas) son imprecisas o bien, del que se logré acreditar su
existencia(espectaculares, inflables y banderines) se verificé
si el gasto erogado fue reportado en el Sistema Integral de

Fiscalizaciéon, en el cual se pudo comprobar que la
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propaganda descrita fue reportada en el momento oportuno y

se encuentra amparada por las facturas correspondientes.

Incluso, en algunos casos (Vallas méviles, Dipticos y Flayers)
determiné que a pesar de que no estaban denunciados los
hechos, del analisis del material probatorio advirtié indicios
de su existencia, y de la busqueda realizada en la base de
datos del Sistema Integral de Fiscalizaciéon, pudo acreditar
gue esa propaganda fue reportada y se encuentra amparada
por la factura correspondiente, esto es, que se reportdé en
tiempo y forma dentro del informe de gastos correspondiente

al proceso electoral ordinario local 2014-2015.

Por ultimo, respecto de la Propaganda utilitaria y diversos
eventos, en principio, se establecié que de la valoraciéon
realizada a las imagenes presentadas, éstas no daban
circunstancias de modo, tiempo y lugar, toda vez que las
referencias otorgadas eren incompletas, aunado a lo anterior
se observd que las imagenes pertenecian a redes sociales, lo
gue no genera los indicios necesarios para poder valorar las
imagenes y desplegar linea de investigacién sobre los hechos

denunciados.

Por otra parte, del andlisis en conjunto de los elementos

probatorios analizados consistentes imagenes impresas, acta
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testimonial, asi como, de lo reportado en el Sistema Integral
de Fiscalizacién, concluyé que la propaganda denunciada
consistente en Tarjetas de descuento, bardas, lonas,
espectaculares, vallas méviles, Dipticos y Flayers, Inflables,
propaganda utilitaria y eventos, se encontraba debidamente
reportada en el Informe de Campana presentado por el otrora
candidato del Partido Accion Nacional al cargo de presidente
municipal, de Naucalpan de Juarez, Estado de México, Edgar

Armando Olvera Higuera.

Respecto a los hechos que serian materia de anadlisis
conforme al ultimo inciso (Rebase de topes de gastos de
campana), la autoridad responsable establecié que el
procedimiento de revision de informes de campana
constituye un procedimiento complejo de fiscalizacién,
auditoria y verificacion, cuya actividad arroja hechos
probados en cuanto a la determinacién exacta de gastos de
campana y en el que se reflejan las erogaciones declaradas
por el sujeto fiscalizado; asi como, aquellos obtenidos o
elaborados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, por lo que
con la aprobacién del Dictamen Consolidado, se
determinarian las cifras finales de los informes de los sujetos
obligados y, en su caso, si se actualiza una vulneraciéon en

materia de tope de gastos de campana.
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Precisado lo anterior, a continuacidon se analizan los motivos
de inconformidad planteados por el partido politico

recurrente.

l. Indebida fundamentacién y motivacion.

Es infundado el agravio en el cual, el partido politico sostiene
gue la responsable al resolver la queja, hizo una deficiente

fundamentacién y motivacién del acto que se combate.

En principio, se tiene que la indebida fundamentacién existe
en un acto o resolucién cuando el érgano de autoridad
responsable invoca algun precepto legal pero no es aplicable
al caso concreto, debido a que las caracteristicas particulares

no actualizan su adecuacioén a la prescripcidon normativa.

Respecto de la indebida motivacion, se debe aclarar que
existe cuando el érgano de autoridad responsable si expresa
las razones particulares que la llevaron a tomar determinada
decisién, pero son discordantes con el contenido de la norma

juridica aplicable al caso.

En este sentido es valido concluir que la falta de
fundamentaciéon y motivaciéon implica la ausencia total de
tales requisitos; en tanto que, una indebida fundamentacién

y motivacién supone la existencia de esos requisitos, pero
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con una divergencia entre las normas invocadas y los
razonamientos expresados por el d6rgano de autoridad

responsable, respecto del caso concreto.

Asi, se debe apreciar que cualquier acto de un 6rgano de
autoridad debe cumplir las exigencias constitucionales de
fundamentacién y motivacién, la forma de satisfacerlas debe

ser acorde a la naturaleza particular del acto emitido.

En el caso, la supuesta indebida fundamentacion vy
motivacion alegadas por el apelante no se encuentran

evidenciadas.

Esto es, nada aduce respecto de la fundamentacién vy
motivacién empleadas en la resolucién impugnada, esto es,
con los agravios que se hacen valer solamente se adopta una
postura en la que no observd los principios que rigen el
nuevo sistema de fiscalizaciébn o bien, que no siguié los
lineamientos que precisé relacionados con el procedimiento
de fiscalizacién, sin que evidencie que los fundamentos y
conclusiones a las que arrib6 la autoridad responsable
referidos en este considerando, son incorrectas, de manera
que al no expresar razones objetivas que pongan de
manifiesto la supuesta indebida motivacion y
fundamentacién de la resolucién impugnada hace que el

agravio se torne infundado.
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Maxime que del andlisis de la resolucién impugnada no se
advierte una divergencia entre las normas invocadas y los
razonamientos expresados por la autoridad responsable,
respecto del caso concreto, incluso, en lo atinente a los
lineamientos relacionados con el procedimiento de
fiscalizacion, se observa que del analisis de la queja, la
responsable dividié los hechos en tres temas®, los cuales
permitieron, junto con el sustento legal citado, plantear la
soluciébn que en el caso, estimé aplicable y ajustada a

derecho.

Il. Violaciéon al principio de exhaustividad respecto de

eventos publicos, artisticos, politicos y deportivos.

Por otra parte, se estiman infundados los agravios
relacionados con la vulneracion al principio de exhaustividad
respecto del analisis de la propaganda relacionada con ese

tipo de eventos.

Lo anterior es asi, porque contrario a lo que afirma el partido
politico actor, la autoridad fiscalizadora, en relacién con los

eventos denunciados, establecid lo siguiente:

% Los tres temas son: a) Hechos que no generaron linea de investigacién, b) Hechos
en los cuales se aporté elementos que generaron indicios, tanto del escrito inicial de
gueja como del escrito de desahogo de la prevencién y ampliacién de queja, y ¢) En
su caso, si se actualiza el rebase de topes de gasto de campainia.
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El quejoso denuncié al otrora candidato a Presidente
Municipal de Naucalpan de Juarez Estado de México, por el
Partido Acciéon Nacional, Edgar Armando Olvera Higuera, por
considerar un rebase de topes de gastos de campaha del
candidato de mérito, entre otros casos, respecto de seis

Eventos politicos y catorce eventos con musica.

Al respecto, la responsable consideré que se presentaron
dieciséis imagenes de eventos que el denunciante inferia se
habian celebrado como parte de la campana electoral del

Candidato denunciado.

De la valoracién realizada a las imagenes presentadas,
también determiné que no daban circunstancias de modo,
tiempo y lugar, toda vez que las referencias otorgadas eran
incompletas, aunado a que se observé que las imagenes
pertenecian a redes sociales, lo que no genera los indicios
necesarios para poder valorar las imagenes y desplegar linea

de investigacion sobre los hechos denunciados

Por tanto, mediante oficio INE/UTF/DRN/19115/2015, la
autoridad fiscalizadora requirié al Partido Revolucionario
Institucional, para que aportara los elementos que
permitieran generar los indicios de la existencia de los

eventos denunciado, y para acreditar su dicho, el referido
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instituto politico aporté documentales publicas consistentes
en el testimonio notarial, donde constan las certificaciones
de hechos realizadas por Instituto Nacional Electoral y por
Notario Publico, respecto de links de internet y redes sociales

como Facebook y twitter.

En relacién con dichos medios probatorios, la responsable
otorgd valor probatorio pleno en cuanto a la existencia de la
paginas de internet y de las notas periodisticas, es decir, de
que el notario o funcionario con la fe publica del primero y la
facultades del segundo, hacen constar de la existencia de
dicha péaginas y link de periédicos, sin embargo no asi de la

veracidad en cuanto su contenido.

En ese tenor, concluyé que esos elementos probatorios
generaban indicios simples de los hechos, y ante la ausencia
de circunstancias de modo, tiempo y lugar, la autoridad no
logré vincularlas con otros elementos de prueba, sin que con
ello se acreditaran la multiplicidad de eventos y gastos

denunciados.

Por tanto, la autoridad estuvo en imposibilidad juridica y
material para allegarse de mayores pruebas y trazar una linea
de investigacién, de manera que, afirmdé que la informacién
establecida en redes sociales, no alberga veracidad sobre el

origen de la misma, toda vez que es facilmente alterable,
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pues puede ser objeto de cambios por cualquier persona con

acceso a la red social®.

De lo anterior se observa que contrario a lo expuesto por el
partido politico actor, la responsable si tomé en
consideracién las pruebas aportadas por la parte quejosa, tan
es asi, que se pronunci6 respecto de los eventos que avalaba

el material probatorio que obraba en autos.

La responsable, esencialmente estableci6 que los
documentos elaborados por el notario o funcionario con la fe
publica del primero y las facultades del segundo, tenian valor
probatorio pleno, sin embargo, ello no implicaba la veracidad
del origen de la informacién establecida en lo que se daba fe
(redes sociales) por lo cual, a esa informacién le concedié un
valor de indicio, de ahi que resulte inexacta la aseveracion
del partido politico, respecto a que la responsable no se
pronuncié respecto del material probatorio vinculado con los

eventos.

Al respecto, cabe precisar que del contenido del testimonio

notarial numero 15,144, pasado ante la fe del licenciado

4 Lo anterior, con apoyo en lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién al emitir la resolucién recaida a nUmero de expediente
SUP-RAP-160/2015 respecto de los alcances de las redes sociales.

32



SUP-RAP-459/2015

Francisco Arce Ugarte, Notario publico 121, con residencia
en Tejupilco, Estado de México, el cual se anexa al escrito
mediante el cual el Partido Revolucionario Institucional
contesta el oficio INE/UTF/DRN/19115/2015, asi como del
propio escrito de referencia, valorado por la responsable, se
advierte informaciéon relacionada con eventos publicos,

artisticos, politicos y deportivos.

De lo anterior, se observa que el partido politico actor parte
de la premisa inexacta cuando sostiene que la responsable
no contemplé los referidos eventos realizados en favor de la

campana de Edgar Armando Olvera Higuera.

Esto es asi, porque de los documentos de referencia, se
observa informacién, en redes sociales e impresiones
fotograficas, relacionadas con la exhibicion de diversos
eventos, entre otros: lucha libre con luchadores de Ila
denominada “Triple A", torneo futbol de los 16 barrios,
zumba, skate, pabellén infantil y torneo de béasquet bol;
carrera atlética Pintate de azul 5k; reunién con mujeres de la
tercera edad; cabalgata comida y mitin, eventos musicales o
artisticos que se identifican como “Universidad del Valle de

nmu

México, campus lomas verdes” “salén de eventos “patio de
la virreina”, La florida, Naucalpan”; “Evento festejo 10 de
mayo, La mancha II" el cual se indica que estuvo amenizado

entre otros, por el grupo musical “Sonora Dinamita” y “Foro
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participar importa, 1, 2, 3 del #diaUVM. En la cual las
autoridades universitarias fomentan la participacion de los
estudiantes en las votaciones. En dicho evento estuvieron
invitados LOS CLAXON y Facundo”, sé6lo por mencionar

algunos®.

En este sentido, si la autoridad responsable consideré que los
anteriores elementos de prueba, sdélo constituian indicios,
porque no estaban corroborados con otros medios de
conviccidén, a fin de evidenciar los costos de los gastos de
campana erogados, resulta incuestionable que no existian
posibles lineas de investigacidon para poder acreditar las

aseveraciones vertidas por el denunciante.

De manera que dichas pruebas, al no estar vinculadas con
otros elementos de conviccidn, es evidente que la autoridad
fiscalizadora carecia de elementos para desplegar sus
facultades para iniciar nuevas lineas de investigacién
respecto de los referidos eventos y evidenciar, que
representaron el ejercicio de recursos econdémicos por parte

del candidato postulado por el Partido Acciéon Nacional.

® Los cuales obran de las fojas 352 a 373 y de la 389 a 432 del tomo |, asi como de
la pagina 433 a la 621 del tomo Il, ambos legajos correspondientes al expediente
INE/Q-COF-UTF/339/2015/EDOMEX del Instituto Nacional Electoral y que forma parte
del expediente al rubro indicado.
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Ademas, la circunstancia de que el partido politico actor
sostenga que de las “pdginas de Facebook y twitter existe el
excesivo gasto en cada uno de los actos de camparia
manifiestos”, no deja de ser una manifestacion subjetiva,
misma que, pretende asociar, con lo que desde su

perspectiva representa “un aproximado de un costo”.

Sin embargo, en el mejor de los casos, tales costos
aproximados no pueden tener la naturaleza de una cotizaciéon
al no estar sustentadas en documentos que pudieran
presumirse como emanados de proveedores del referido
servicio y menos aun que, en todo caso, ese servicio
correspondiera al empleado por el candidato a presidente

municipal denunciado o del Partido Acciéon Nacional.

No obsta a lo anterior, que el partido politico actor sostenga
que la responsable contaba con un tiempo razonable, para
realizar las investigaciones necesarias, hasta antes de la
toma de posesién del sujeto motivo de la queja, y de la fecha
en que el tribunal electoral local tiene como plazo maximo
para resolver los juicios de inconformidad (quince de

noviembre de dos mil quince).

Lo anterior, porque si bien se tiene en cuenta que la

autoridad cuenta con un amplio plazo —establecido en el
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articulo 40, parrafo 4, del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion— para llevar a
cabo el tramite y resolucién del procedimiento sancionador

en materia de fiscalizacion®.

En el caso, se debe de tener en cuenta que la resolucidon
impugnada, se emitié en acatamiento al plazo concedido por
esta Sala Superior (cinco dias posteriores a la notificacién de
la sentencia respectiva) al resolver los recursos de apelacion
identificados con las claves SUP-RAP-277/2015 vy sus
acumulados en sesi6on publica de siete de agosto de este

ano’.

De manera que contrario a lo expresado por el accionante,
no era juridicamente posible, que la autoridad fiscalizadora se

extendiera hasta la fecha que el tribunal electoral local tiene

8 Conforme a dicho dispositivo, la Unidad Técnica de Fiscalizacién debe admitir la
queja en un plazo no mayor a cinco dias, si cumple los requisitos establecidos en el
reglamento atinente. Si es necesario reunir elementos previos a la admisién, el plazo
serd de hasta treinta dias. Hecho lo anterior, tendrd un plazo de noventa dias para
presentar el proyecto de resoluciéon ante la Comisidon de Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral para su estudio y aprobacién en la sesién préxima.

7 En dicha resolucién se determiné que no cobraba aplicacién el precepto del
reglamento de fiscalizacién aludido, a fin de hacer eficaz y eficiente la fiscalizacion y
garantizar la resolucion completa de los dictdmenes consolidados y las resoluciones
en materia de fiscalizacién, se debian resolver los procedimientos sancionadores que
estén relacionadas con las campanas electorales, sin que se deba agotar el término
establecido en la legislacion electoral, brindado con ello certeza en materia de
fiscalizacion, pues el dictamen consolidado debe contener, entre otros, el resultado y
conclusiones de la revision de los informes que hayan presentado los partidos
politicos, entre las que estd el limite de gastos de campafa en los procedimientos
electorales.
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como plazo maximo para resolver los juicios de
inconformidad, a fin de realizar, en caso de proceder,
investigaciones y diligencias necesarias para allegarse de
todos los medios de prueba idéneos y eficaces para

encontrar la verdad de los hechos denunciados.

Asimismo, respecto al rebase de topes de campana, debe
tenerse en cuenta que al emitir la resolucién impugnada, la
responsable remitié este aspecto a las resultas del dictamen
consolidado respectivo, sin que el actor controvierta tal

consideracién en este medio de impugnacion.

Con independencia de ello, es un hecho notorio para esta
Sala Superior que en la resolucion INE/CG787/2015 emitida
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, la
responsable si analizd el monitoreo radio y televisidon
relacionados con la campana del candidato a presidente
municipal de Naucalpan de Juarez, Estado de Meéxico,
postulado por el Partido Accién Nacional, documento que se
tiene a la vista al momento de resolver esta controversia, de
donde se advierte el analisis de tal circunstancia, en el
apartado intitulado “Produccién de Mensajes para Radio y
T.V", asi como en el dictamen consolidado atinente,

apartado c¢.3 asi como en el anexo 13.
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Aunado a lo anterior, el actor no refiere lo que en todo caso,
la autoridad fiscalizadora tendria la obligacién de requerir, a
fin de establecer que, la omisidon de realizar diligencias afecté
de manera preponderante, la fiscalizacion del ente

denunciado.

Esto es no senala por ejemplo, algun tipo de requerimiento
que debié realizarse a las autoridades federales, estatales o
municipales, o qué tipo de informes o certificaciones se
necesitan para poder coadyuvar a verificar la certeza de los
hechos denunciados y poder estar en condiciones juridicas
para hacer uso de todas sus facultades investigadoras, de

ahi que el agravio se estime infundado.

lll. Violacién al principio de exhaustividad respecto a hechos

que no generaron lineas de investigacion.

En otro orden de ideas, se deben desestimar los agravios
relacionados con el incumplimiento de su obligacién de
verificar, comprobar y hacerse de elementos de prueba
necesarios para acreditar la existencia de una infraccién en la
materia, para acreditar los hechos denunciados relacionados

con el uso de una ambulancia y drones.

Para arribar a la anterior conclusién, se tiene en cuenta que

la responsable establecié en la resolucién impugnada, que el
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actor si bien manifesté que durante los eventos realizados
por el entonces Candidato Edgar Armando Olvera Higuera,
para realizar visitas y recorridos, se contraté una ambulancia,
lo cierto es que no presentdé prueba alguna que sustentara

sus afirmaciones.

Lo anterior, se estima relevante, puesto que con
independencia de que, en esta instancia jurisdiccional, el
partido recurrente afirme que si aporté los medios de prueba,
lo cierto es que, en el propio escrito de demanda reconoce
anexar, en esta instancia jurisdiccional un testimonio notarial,
por no haber estado a su alcance con antelacién, lo cual
hace patente lo afirmado por la responsable, respecto de la
imposibilidad de acreditar la existencia del gasto realizado
por el Partido Acciéon Nacional ante la falta de evidencia

aportada en esa instancia administrativa.

No obsta a lo anterior, que el Partido Revolucionario
Institucional aporte a esta instancia jurisdiccional, el original
de wuna carta signada por el Director Operativo de
Ambulancias T.U.M. Traslados y Urgencias Meédicas Sur,
dirigida “A quien corresponda”, en la cual hace del
conocimiento “el/ costo del servicio de ambulancia con
operador y paramédico para eventos sociales, deportivos yo

campanas politicas”.
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Ello, porque no es posible que a través de la cotizacién de
mérito, se evidencie fehacientemente, el costo de los
eventos con los cuales se pretende demostrar el rebase del

tope de gastos de campana.

Lo anterior es asi, porque de la referida prueba no se sigue
que la cotizaciéon del costo de la prestaciéon de servicio de
ambulancia, sea la que en la realidad se generd, menos aun,
gue fuera la contratada, de ser el caso, por el Partido Accién

Nacional o por parte de su candidato.

Ademas, ha sido criterio de esta Sala Superior que para
determinar los costos de la contratacion del servicio para la
organizacion de eventos vy adquisicibn de articulos

promocionales, deben ponderarse diversos factores.

Entre otros factores estan los costos que se otorguen a los
consumidores, los cuales pueden variar en atenciéon a
diversos aspectos, tales como: el nimero de personas
asistentes, las condiciones de modo, lugar y tiempo en las
cuales se debe prestar el servicio; el tiempo de duracién del
evento; la premura en la contratacion y de la adquisicion de
los materiales; la decisiobn de aplicar o no descuentos
preferenciales; las condiciones de demanda de esos

servicios, etcétera.
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Por otra parte, con relacién la fotografia en la que se
menciona la supuesta existencia de un “Dron”, la
responsable consideré6 que tal probanza no aportaba
elementos minimos ni suficientes para acreditar las

aseveraciones del quejoso.

Por tanto, en consideracién de este 6rgano jurisdiccional, la
autoridad fiscalizadora actu6é apegada a derecho al no realizar
o emprender mayores lineas de investigacidon al respecto,
porque del analisis del material que obraba en autos,
concluyé que lo denunciado por el quejoso, se trataban de
meras manifestaciones, de las que no se contaba con los
medios de prueba minimos y suficientes para poder acreditar
su existencia, sin que ello quede desvirtuado por el partido
politico actor, de ahi que el agravio bajo estudio deba

desestimarse.

IV. Violacién al principio de exhaustividad al abordar diversos

rubros en el inciso b) de la resoluciéon impugnada.

Los agravios vertidos respecto a este tépico se analizaran de

manera conjunta, dada la vinculacién que guardan respecto
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del acto impugnado, sin que tal situaciéon cause una lesién en

perjuicio a la parte actora®.

Precisado lo anterior, se tiene que la autoridad responsable al
efectuar el andlisis respecto de la existencia de los hechos
denunciados, en los cuales se aportaron elementos que
generaron indicios, establecié en primer término, que en caso
de acreditarse la existencia de gastos erogados por los
denunciados, se procederia a determinar si se actualizé la

omision de reportar los mismos.

En este sentido, de la resolucién controvertida se advierte
que la autoridad responsable, por lo que hace a los aspecto
gue se analizaron en el inciso de referencia, considerd lo

siguiente:

a) Tarjetas de descuento.

- Precis6 que se denuncié la existencia de dos mil

quinientas tarjetas canjeables en tiendas

departamentales, en las que se presume, contenian la

8 El criterio mencionado ha sido sustentado por esta Sala Superior, en reiteradas
ocasiones, lo que ha dado origen a la tesis de jurisprudencia identificada con la clave
04/2000, consultable a foja ciento veinticinco, del Volumen 1, intitulado
"Jurisprudencia”, de la "Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia
electoral", publicada por este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
cuyo rubro es el siguiente: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION.
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cantidad de $500. OO (quinientos pesos 00/100 M.N.).

De las manifestaciones realizadas por el Partido
Revolucionario Institucional, no se precisaron las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, ya que no se
refiere en qué centros comerciales se realizaba el

descuento o el canje referido.

Por otra parte, la autoridad fiscalizadora procedié a
desplegar una linea de investigacién, con la finalidad de
allegarse y de conocer la verdad de los hechos, lo cual
hizo mediante oficio correspondiente, en el que se le
solicit6 al denunciante, para que remitirda mayores
elementos de prueba que sustentaran las

manifestaciones de su escrito de queja.

En cumplimiento a ese requerimiento, el denunciante
anexd una tarjeta con el logotipo del Partido Accidn
Nacional y la imagen del candidato denunciado, sin
hacer mayor referencia a la supuesta distribucién de la
misma, también se aprecié que, en un costado la
tarjeta contenia un cdédigo de barras, por lo que

procedié a verificar los datos contenidos en el mismo.

A través del programa QR CODE READ, la autoridad

fiscalizadora realiz6 la comprobacién correspondiente,
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siendo que, al leer la tarjeta aparecen mensajes con un

idioma diverso al espafnol. en los términos siguientes:

503 Service Unavailable
http.//www.votaolvera.com

Error 503 Service Unavailable
Service Unavailable

Guru meditation:

XID: 1200652861

Vamish caché server

De lo anterior, concluydé que la tarjeta referida, es un
documento que carece de valor probatorio respecto de
las aseveraciones del denunciante, ya que no contiene
la supuesta cantidad mencionada por el Partido
Revolucionario Institucional, aunado a esto no se
precisd, las circunstancia que hicieran presumir que
efectivamente la tarjeta podia ser utilizada en centros

comerciales.

b) Bardas y Lonas.
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Se percatdé de la existencia de lonas de 3x2 m2, y
bardas de las cuales, no indica las medidas muestra, en
diversas ubicaciones, de igual forma, no se indican las

cantidades exactas de las bardas y lonas denunciadas.

De las imagenes impresas aportadas por el

denunciante, se constatd las circunstancias de modo
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tiempo y lugar, motivo por el cual, se advierte que
aproximadamente se denuncian quinientas lonas vy

veintitrés bardas.

En ejercicio de sus facultades de investigacién la
autoridad sustanciadora, procedié a la busqueda en el
Sistema Integral de Fiscalizacién, donde se encontraron

los datos siguientes:

a) En cuanto hace a las lonas, se encontraron
reportadas en la factura niumero de folio 51, expedida
por Esdiga Proveedora S.A. de C.V., como
contraprestacion de 2,500 lonas con de 3x2 m?*
registrada en el Sistema Integral de Fiscalizacion, el

seis de junio de dos mil quince.

b) Respecto a las 23 bardas:

Se identificaron las direcciones acompanadas de
las respectivas imagenes impresas que precisaban
circunstancias de modo, tiempo y lugar, las cuales
se encontré6 que estaban Registradas en el
sistema Integral de Fiscalizacion, reportadas el
treinta y uno de mayo de dos mil quince, en la
factura numero de folio 42, expedida por

Alejandrina Garcia Rodriguez, como
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contraprestacion de la rotulacion de 6,500m2 de
bardas a favor del Candidato a la presidencia
municipal de Naucalpan de Juarez Edgar Armando
Olvera Higuera, reportada el treinta y uno de

mayo de dos mil quince.

De las imagenes aportadas por el quejoso (ahora
actor) no se advirtieron elementos para tener
certeza, de las dimensiones de cada uno de los
conceptos materia del procedimiento en que se
actuaba. Adicionalmente, los elementos
reportados a la autoridad en el Sistema Integral de
Fiscalizacion representan de forma considerable,
un numero mayor a los originalmente denunciados
por el quejoso, con lo cual no logra acreditar sus

aseveraciones.

c) Espectaculares.
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De las pruebas aportadas por el denunciante, se
observaron quince imagenes con la imagen del
candidato referido, asi como del emblema del Partido
Accion Nacional, con direcciones, de las cuales,
unicamente dos son precisas, al analizar estas dos
imagenes, se aprecié que solo una corresponde a un

espectacular, la otra imagen es de una manta, por lo
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tanto el denunciante, en sus afirmaciones y pruebas,

Unicamente acredita la existencia de un espectacular.

Por otra parte, se estableci6 que de la linea de
investigacion al Sistema Integral de Fiscalizacién, se
corroboré que el Partido Accion Nacional comprobé el
gasto realizado por la renta de nueve espectaculares
por el periodo del veintitrés al treinta y uno de mayo de
dos mil quince, amparado por la factura 357132,
expedida por Vendor Publicidad Exterior, S de RL de
C.V, misma que fue registrada en el sistema el

veintiocho de mayo de dos mil quince.

d) Vallas moviles.

En el rubro de pruebas se aportaron imagenes, de vallas

moviles con la imagen del candidato denunciado.

De la valoraciéon de los medios de conviccion, se
determiné desplegar la linea de investigacion y proceder
a verificar si la propaganda denunciada, habia sido
reportada; se ingres6 al Sistema Integral de
Fiscalizacion donde de se verificé que la propaganda
referida fue reportada y se encuentra amparada por la
factura niamero de folio MX910. Expedida por Medios

Publicitarios Exteriores S.A de C.V., registrada en el
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mencionado sistema, el treinta y uno de julio de dos mil

guince.

e) Dipticos y Flayers

De los hechos denunciados por el quejoso, no se
desprende que denuncie la propaganda descrita en este
rubro, sin embargo, en las pruebas (fotografias) que
anexa al escrito de queja, exhibe un apartado de esta
propaganda misma que contiene imagen de cuatro
Dipticos, en algunos se aprecia la imagen del candidato

Edgar Armando Olvera Higuera.

De las cuatro imagenes aportadas como prueba, se
procedi6 a verificar que la propaganda estuviera
reportada y acreditada por la parte denunciada, y de la
busqueda realizada en la base de datos del Sistema
Integral de Fiscalizaciéon, se acreditéque la propaganda
descrita, se reporté en tiempo y forma dentro del
informe de gastos correspondiente al Proceso Electoral
Ordinario 2014-2015°, por lo que se concluyd, el gasto

generado por la propaganda denunciada habia sido

9 Amparado por la factura 1300, expedida por Arte y Color Electrénico, S.A de C.V. a
favor del Partido Accidon Nacional por la impresion de 1,400 dipticos con la imagen
del candidato Edgar Olvera, reportada el tres de junio de dos mil quince.
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reportado.

f) Inflables.

En el escrito de queja se presentan imagenes impresas
de las cuales se desprenden cinco fotografias de
inflables en forma de cilindro, con la imagen del

candidato a presidente municipal Edgar Olvera.

Del material probatorio aportado a la queja, se verifico
en el Sistema Integral de Fiscalizacion, si el gasto
erogado fue reportado, y se pudo comprobar que la
propaganda descrita fue informada en el momento
oportuno y esta amparada por la factura 988, expedida
por Impresiéon Digital S.A de C.V, a favor del Partido

Accion Nacional, por la renta de 105 inflables.

g) Banderines

Al respecto, la responsable consider6 que de las
pruebas aportadas por el denunciante, se observa que
en el apartado denominado banderines, se presentan
imagenes de esta propaganda con el nombre del

candidato Edgar Armando Olvera Higuera.

Con la finalidad de allegarse de los elementos
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necesarios y de conocer la verdad de los hechos
denunciados, la autoridad instructora procedié a trazar
una linea de investigacién, mediante el Sistema de
Integral de fiscalizacion, con la cual se pudo constatar
la existencia de los banderines, los cuales estaban
amparados por las facturas 8A-01 y 7A-01, expedida
por Plotmi Diseno S.A de C.V. acreditandose el gasto

generado por los banderines.

h) Propaganda utilitaria.

Del caudal probatorio presentado en el escrito de queja,
la autoridad no conté con mayores elementos para
poder considerar que la propaganda denunciada (Bolsa,
etiqueta adherible y playeras'®) se encuentran
plenamente acreditada, pues de las caracteristicas
propias los elementos de prueba'' no se genera indicio
alguno; por lo que dichas pruebas, en su caso debieron
de perfeccionarse con elementos adicionales para

acreditar su pretensiéon, porque la naturaleza de las

0 Bolsa de tela color azul, aprox. de 50 cm x 20 cm, con la leyenda "jHasta Aqui!
Revivamos Naucalpan, Olvera Presidente Naucalpan"; Etiqueta Adherible Aprox. de
10 cm x 25 cm, de fondo azul, con la leyenda "Olvera Presidente Naucalpan" en
letras color blancas y Playera tipo polo color blanca, del lado derecho tiene impreso el
logotipo del Partido Accién Nacional y su candidato a Presidente Municipal el C.
Edgar Olvera

" Fotografias de la bolsa y de la etiqueta adherible, asi como la fotografia extraida de
alguna red social, donde se aprecian varias personas que portan la playera alusiva al
PAN y el Candidato Edgar Olvera.
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pruebas técnicas requiere de una descripcion detallada
de lo que se aprecia en la reproduccion de la prueba,
con la finalidad de fijarle el wvalor convictivo
correspondiente y es necesario que el oferente
establezca una relacién con los hechos que se pretende
acreditar, precisando las circunstancias que pretenden

ser probadas.

En relacién a lo anterior, la jurisprudencia 4/2014
senala que las pruebas técnicas son insuficientes, por si
solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos
que contienen; toda vez que dada su naturaleza, tienen
un caracter imperfecto debido a la relativa facilidad con

gue se pueden confeccionar y modificar.

Por tanto, las mismas resultan insuficientes, por si
solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos
que pudieren contienen; de ahi que resulte necesaria la
concurrencia de algun otro elemento de prueba con el

cual deben ser adminiculadas,

Con independencia de lo anterior, se verific6 que la

propaganda denunciada en este rubro estuviese

reportada en el Sistema Integral de fiscalizacién, con la
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finalidad de agotar el principio de exhaustividad, donde

se encontré reporte de las mismas'?.

i) Eventos.

El analisis de los eventos reportados bajo este rubro, ya fue
materia de analisis por parte de este 6rgano jurisdiccional al
estudiar el apartado identificado bajo el numeral //. Violacion
al principio de exhaustividad respecto a eventos publicos,
artisticos, politicos y deportivo, de manera que ya no seran

materia de pronunciamiento es esta parte de la ejecutoria.

Precisado lo anterior, lo infundado de los motivos de
inconformidad que se analizan en este apartado, en
obedecen a que el actuar de la autoridad responsable fue
ajustada a Derecho, pues contrario a lo que afirma el actor,

ésta no estaba obligada a realizar mayores diligencias.

Esto es asi, ya que en todos los casos, la responsable tomé
en consideracién el caudal probatorio aportado por el partido
politico denunciante de la queja, del cual, en los casos

descritos, concluyd que no se acreditaba la irregularidad.

2 Conforme al cuadro inserto en la resolucién impugnada, la propaganda las bolsas
estaban amparadas con la Factura 158, expedida por Imagegab S.A de C.V.; las
etiquetas adheribles con la Factura numero de folio 51, expedida por Esdiga
Proveedora S.A. de C.V. y las playeras con la Factura 809, expedida por Grupo Textil
Publitext S. de RL de C.V.
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En todos los casos, a fin de cumplir el principio de
exhaustividad, determiné desplegar una linea de
investigacion, la cual consistié en verificar si la propaganda
denunciada habia sido reportada en el Sistema Integral de

Fiscalizacion.

Para ello, acudié al Sistema referido, donde de se verificé y
cerciord que la propaganda estaba acreditada y reportada por

la parte denunciada.

Lo anterior, a juicio de este drgano jurisdiccional, conlleva a
sostener que el desarrollo del correspondiente procedimiento
administrativo estd debidamente agotado, en virtud de que
contrariamente a lo que sostiene el partido politico
recurrente, la autoridad no esta evadiendo su responsabilidad
de realizar debidamente un examen de fiscalizaciéon respecto
de la propaganda, a fin de dar el trato de una carga
probatoria al denunciante y menos aun, dejé de valorar las

pruebas ofrecidas por el partido politico denunciante.

Al contrario, la autoridad tomdé en cuenta los hechos
denunciados, asi como a los elementos de prueba aportados
por el denunciante, los requerimientos formulados a éste y lo

informado para cumplir los correspondientes requerimientos
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su respectivo cumplimiento por parte del partido politico

actor.

Ademas, en los casos denunciados se tuvo que los gastos de
los hechos denunciados, fueron oportuna y debidamente
reportados por el Partido Accion Nacional, tal como se
constata del resultado obtenido de la propia diligencia de
investigacion en el Sistema Integral de Fiscalizacion del

Instituto Nacional Electoral.

Por otra parte, para que la autoridad responsable hubiera
estado en posibilidad de realizar las diligencias de
investigacion pertinentes, la pruebas aportadas tendrian que
evidenciar elementos o indicios lo suficientemente fuertes, al
menos para permitir sostener la existencia de la infraccién,

esto es, no sélo la presencia de la propaganda denunciada.

Sino que, contrario a lo que se pudiera suponer, que ésta no
fue reportada a la autoridad fiscalizadora, en otras palabras,
que dentro de la documentacién que el Partido Accion
Nacional presenté a la autoridad fiscalizadora del instituto
nacional electoral, no obra la propaganda o publicidad

denunciada.

Por otra parte, con independencia de que juridicamente no se

puede exigir a la responsable, la valoracién de las lonas, los
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espectaculares y las bardas que se advierten en el testimonio
notarial relativo a la fe de hechos realizada por Jorge Carlos
Mercado Iniesta, notario publico niumero diecisiete del Estado
de México, que también aporta en esta instancia
jurisdiccional, en virtud de que tal elemento de conviccién no

estuvo a la vista de la responsable.

Lo cierto es que en el mejor de los casos, si se tomara en
consideracién el contenido de ese testimonio notarial, a nada
conduciria, puesto que no tiene la entidad suficiente para
revocar la determinacidén reclamada, si se tiene en cuenta
que la responsable analizé y valoré las quinientas lonas, las
doce bardas y las quince imagenes que el partido politico
denuncid como espectaculares, pues de la citada fe de
hechos se advierten ciento treinta y un mantas o lonas y
doce bardas, esto es, un numero inferior a las reportadas o
amparadas ante la autoridad fiscalizadora, asi como igual

numero de imagenes correspondientes a los espectaculares.

De manera que, lejos de evidenciar una posible falta de
valoracién de elementos probatorios, el partido politico actor,
pretende que se analicen aspectos con base en un elemento
probatorio (fe de hechos) que no tuvo a la vista la autoridad
fiscalizadora, y que de ninguna manera evidencia que la
propaganda ahi contenida es diversa a la documentaciéon que

el Partido Accion Nacional, presenté a la autoridad
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fiscalizadora del Instituto Nacional Electoral, amparada en las
facturas que indicé la autoridad responsable, las cuales,
como se recordara, ascienden a dos mil quinientas lonas y a
la rotulacion de seis mil quinientos metros cuadrados de

bardas a favor del Candidato.

Asimismo, respecto de los banderines, la falta de
exhaustividad la hace depender de que la responsable, pasé
por alto diversos elementos de propaganda aportados por el
demandante, sin embargo, con independencia de que la
responsable si tomdé en cuenta la totalidad del material
probatorio aportado por el partido politico denunciante
referentes a este tipo de propaganda, el actor no precisa

alguno de ellos.

Esto es, solo se limita a senalar que anexa el testimonio
notarial relativo a la fe de hechos realizada por Jorge Carlos
Mercado Iniesta, notario publico niumero diecisiete del Estado
de México, sin establecer cudles son los banderines pretende
demostrar que no formaban parte de los reportados por el

partido politico denunciado.

A igual conclusién se arriba, respecto de toda aquella
publicidad que el actor pretendié demostrar la existencia de
la infraccion a través de los contenidos de paginas

electronicas de las redes sociales conocidas como
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“Facebook” y “twitter”, pues como atinadamente precisé la
responsable, las mismas son pruebas técnicas que, conforme
al criterio sostenido por esta Sala Superior en |la
jurisprudencia 4/2014, por si solas son insuficientes para
acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen,
por la facilidad con la que pueden ser alteradas o

manipuladas’.

De manera que, en el mejor de los casos, el denunciante sélo
probd la existencia de paginas electrénicas, pero no que se
hubieran celebrado esos eventos y menos audn, que éstos
fueran diversos a los reportados a la autoridad fiscalizadora
por el partido politico denunciado o por su candidato a la
presidencia municipal de Naucalpan de Juéarez, Estado de

México.

Por lo anterior, ante lo infundado de los temas precisados, es

que éstos deben desestimarse.

V. Solicitud de instaurar procedimiento sancionador a los

servidores publicos del Instituto Nacional Electoral.

13 Jurisprudencia 4/2014 de rubro: PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR
Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN, Correspondiente a la Quinta Epoca, publicada en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon, Aio 7, Namero 14, 2014, paginas 23 y 24.
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Por otra parte, se debe desestimar lo que el partido politico
actor afirma respecto a que los servidores publicos del
Instituto Nacional Electoral que conocen y participan en la
tramitaciéon y desarrollo del procedimiento de queja, estarian
en el supuesto de tener notoria negligencia, ineptitud o
descuido en el desempeno de sus funciones o labores que
deben realizar, por lo que la Contraloria de ese drgano
electoral, debera tener conocimiento y proceder conforme a

sus atribuciones.

Lo anterior, porque del andlisis de los agravios vertidos por el
partido politico actor, no se advierte que los posibles
servidores publicos del Instituto Nacional Electoral que
conocen y participan en la tramitacion y desarrollo del
procedimiento de queja tuvieron notoria negligencia,
ineptitud o descuido en el desempeno de sus funciones, de
manera que, esta autoridad no estd constrenida a dar la vista

qgue la apelante alega.

Maxime que el partido recurrente cuenta con un derecho
expedito para presentar ante las instancias administrativas
correspondientes la denuncia respectiva, sin que se requiera
gue este o6rgano jurisdiccional sea el que tenga que dar la

vista solicitada.
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Lo anterior, en forma alguna prejuzga sobre la supuesta
comisiéon de alguna infraccién que requiera la intervencién de
la Contraloria del Instituto Nacional Electoral, dado que el
partido politico apelante tiene a salvo sus derechos para
formular las denuncias o quejas que considere pertinentes en

la via y ante la instancia que estime correspondiente.

Por tanto, al haberse desestimado los motivos de agravio
aducidos por el Partido Revolucionario Institucional, lo
procedente conforme a Derecho, es confirmar Ila
determinacién impugnada, por lo que hace a los hechos
relacionados con la elecciéon en la que se renovaran a los
integrantes del ayuntamiento de Naucalpan de Juarez,

Estado de México.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

UNICO. Se confirma, en lo que es materia de impugnacién, la

resoluciéon impugnada.

Notifiquese como en Derecho corresponda.

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su

oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.
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Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en ausencia del
Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza, ante la Secretaria

General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN ALANIS FLAVIO GALVAN RIVERA
FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN PENAGOS
GOMAR LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO
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