TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

RECURSOS DE APELACION

EXPEDIENTES: SUP-RAP-459/2021 Y SUP-
RAP-460/2021 ACUMULADOS

RECURRENTES: PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO Y MORENA

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE
ALFREDO FUENTES BARRERA

SECRETARIADO: CARLOS HERNANDEZ
TOLEDO Y ANA JACQUELINE LOPEZ
BROCKMANN

COLABORARON: ITZEL LEZAMA CANAS,
ALEJANDRO DEL RIO PRIEDE Y ROGELIO
GARCIA LOYO

Ciudad de México, a ocho de diciembre de dos mil veintiuno?

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la  Federacion? que confirma los acuerdos impugnados
INE/CG1717/2021,3 INE/CG1718/20214 e INE/CG1719/2021° emitidos por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,® relacionados con la

aprobacion de criterios para la distribucion y asignacion de tiempos en

1 Todas las fechas que se indican en este documento corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo
precisién en contrario.
2 En lo sucesivo, Sala Superior.
3 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL CUAL,
EN SU CASO, SE ASIGNAN LOS TIEMPOS EN RADIO Y TELEVISION PARA LA DIFUSION DEL
PROCESO DE REVOCACION DE MANDATO, SE APRUEBAN LOS CRITERIOS DE
DISTRIBUCION DE TIEMPOS PARA AUTORIDADES ELECTORALES, ASI COMO EL
PROCEDIMIENTO QUE REGULE LA SUSPENSION DE PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL.
4 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE,
AD CAUTELAM, SE DETERMINA LA ASIGNACION DE TIEMPO EN RADIO Y TELEVISION A LAS
AUTORIDADES ELECTORALES PARA EL PRIMER TRIMESTRE DE DOS MIL VEINTIDOS,
MEDIANTE LA APLICACION DE CRITERIOS ESPECIFICOS DE DISTRIBUCION.
5 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE
SE APRUEBA EL CRITERIO RELATIVO A LA ASIGNACION DE TIEMPO EN RADIO Y TELEVISION
A LAS AUTORIDADES ELECTORALES EN LAS ENTIDADES QUE CELEBREN PROCESOS
ELECTORALES LOCALES ORDINARIOS 2021-2022.
6 En lo siguiente, Consejo General e INE, respectivamente o responsable.
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radio y television correspondiente a las autoridades electorales federales
y locales, destinados para la difusion nacional del proceso de revocacion
de mandato, incluyendo la modalidad aplicable a aquellas entidades que
celebran procesos electorales locales ordinarios 2021-2022,” asi como el
procedimiento que regule la suspension de propaganda gubernamental

conforme a la ley de la materia.

Lo anterior, al resultar infundados los agravios hechos valer tanto por el
Partido Verde Ecologista de México,® como por el partido politico Morena
en virtud de que el régimen de distribucién de tiempos (correspondiente al
periodo ordinario), adoptado por el INE (a través de los acuerdos
impugnados), es conforme a derecho, pues se ajustan a las bases
constitucionales, legales y reglamentarias establecidas para Ia

implementacion de la figura de la revocacién de mandato.

Asi como, a su naturaleza juridica sui generis, al tratarse de un proceso
democratico de caracter eminentemente ciudadano,® que tiene como
proposito recabar la opinidn de la ciudadania respecto de la continuacion
del mandato conferido al presidente de la republica (pero no asi para la
presentacion de candidaturas a través de los partidos politicos), cuya
promocion durante la campafa de difusion (conforme a los articulos 32 y
33 de la LFRM), estara a cargo esencialmente del INE (en su caracter
de administradora unica de los tiempos del Estado en materia politica
electoral), en los espacios que le corresponden conforme a la

normativa aplicable.
I. ASPECTOS GENERALES

El asunto tiene relacion con la reforma constitucional del veinte de diciembre

de dos mil veinte que implement6 la figura de la revocacion del mandato,

7 Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Tamaulipas, Oaxaca y Quintana Roo.

8 En lo subsecuente, “PVEM o recurrente”.

9 El articulo 5 de la Ley Federal de Revocacion de Mandato (en adelante LFRM), lo define como el
“instrumento de participacion solicitado por la ciudadania para determinar la conclusién anticipada en
el desempefio del cargo de la persona titular de la Presidencia de la Republica, a partir de la pérdida
de la confianza.”
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proceso democratico respecto del que se emitié la LFRM el pasado catorce
de septiembre,’® conforme a la cual, el INE (a peticién de la ciudadania)
esta obligado a garantizar su celebracidon por primera ocasién con motivo
de la conclusién del tercer afio de gobierno del actual presidente de la

republica."

Para tales efectos, en ejercicio de sus facultades, el INE ha emitido diversos
acuerdos para la programacion, implementacién y calendarizacion de dicho
mecanismo de participacion ciudadana,’? dentro de los cuales se
encuentran los acuerdos impugnados cuyo proposito es establecer la
manera en que debera distribuirse el tiempo que le corresponde al INE
para la difusion a nivel nacional de dicho instrumento de democracia directa
(tomando en cuenta la forma en que la propia normativa lo prevé), incluidas

las entidades en las que habran de celebrarse elecciones locales.

Inconformes por razones similares (medularmente argumentan que la
celebracion de la revocacion de mandato es como tal un proceso electoral),
los partidos politicos consideran que debe adoptarse un esquema distinto
de distribucion de tiempos, concluyendo que corresponde implementarse
aquellas prerrogativas destinadas para los periodos electorales en los que
se renuevan los cargos publicos y no asi, para periodos ordinarios (esto es,

cuando no se celebran elecciones).

Pues con ello estiman, estarian satisfechas sus pretensiones de participar
en su promocién (PVEM) y de que tal mecanismo revocatorio fuera
mayormente difundido (Morena), ademas de que este ultimo controvierte

que tales acuerdos fueron emitidos por una autoridad incompetente.

10 Derivado de lo resuelto por esta Sala Superior en la sentencia emitida en el expediente SUP-JDC-
1127/2021 y su acumulado, que determiné actualizada la omision del Congreso de la Unién de emitir
dicha ley, por lo que se vinculd hacerlo dentro del plazo de 30 dias siguientes a la instalacion de la
actual legislatura.

11 Conforme a lo dispuesto por el articulo cuarto transitorio del decreto relativo a esa reforma
constitucional, que establece que la peticion respectiva debera presentarse dentro de los primeros
quince dias del mes de diciembre de este afio.

12 Dentro de los cuales destacan los acuerdos INE/CG1444/2021, INE/CG1566/2021 e
INE/CG1646/2021, mediante los cuales se implementaron (y en su caso, se modificaron), los
Lineamientos para la organizacion de dicho mecanismo, asi como los anexos correspondientes.
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De manera particular, el PVEM sefala que, de aplicarse el esquema de
distribucion de tiempos para un periodo electoral, ello le permitiria contar
con una pauta distinta a la ordinaria, respecto de la cual, fue sancionado por
el Consejo General del INE con su suspension por un afio, debido a las
faltas que cometi6 en materia de fiscalizacion en el pasado proceso

electoral federal.'3

Ese es el contexto, conforme al que habran de dilucidarse dichas

cuestiones.
IIl. ANTECEDENTES

De lo narrado por los recurrentes en sus escritos de demandas y de las

constancias que obran en autos se extraen los siguientes hechos:

1. Expedicién de la LFRM. El catorce de septiembre, se publico en el Diario

Oficial de la Federacién, el decreto mediante el cual se expidi6 la referida

ley.

2. Expedicion de Lineamientos (Acuerdo General INE/CG1444/2021). El
pasado veintisiete de agosto, el INE expidié los Lineamientos para la
organizacion de la revocacion de mandato del presidente de la Republica
electo para el periodo constitucional 2018-2024,'* mismos que
posteriormente fueron modificados mediante los citados acuerdos
INE/CG1566/2021 e INE/CG1646/2021, en sesiones extraordinarias de

treinta de septiembre y diez de noviembre.'®

13 Resolucién INE/CG1314/2021 de veintidds de julio, confirmada en lo que fue materia de
impugnacion por esta Sala Superior en el expediente SUP-RAP-172/2021.

14 En adelante, “Lineamientos”.

15 Lo anterior, a fin de que dicha normativa cumpliera, en el primero de los casos, con el principio de
reserva de ley y subordinacion jerarquica al haberse emitido en esa temporalidad la referida LFRM,
y en el segundo, en razén de lo resuelto por esta Sala Superior en el expediente SUP-RAP-415/2021,
en el sentido de que deberia garantizarse que la ciudadania expresara su apoyo ciudadano a la
solicitud de revocacion de mandato en formato fisico o por medio de la APP implementada para tales
efectos y a fin de instruir la realizacién de estudios técnicos y financieros necesarios para garantizar
el derecho al voto de las personas residentes en el extranjero para futuros procesos de revocacion
de mandato.
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3. Plan y Calendario. El veinte de octubre el Consejo General, mediante
Acuerdo INE/CG1614/2021 aprobd el Plan Integral y Calendario del
Proceso de Revocacion de Mandato del Presidente de la Republica 2021-
2022.16

4. Procesos electorales ordinarios en el ambito local. En los estados de
Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Tamaulipas, Oaxaca y Quintana Roo se
llevaran a cabo procesos electorales locales para la eleccion de los cargos
de gubernaturas (en las seis entidades federativas), diputaciones locales
(en el estado de Quintana Roo) y de ayuntamientos (en el estado de
Durango), respecto de los cuales, algunas de sus etapas resultaran
coincidentes con la campafa de difusion del citado proceso de revocacion

de mandato.

5. Acuerdos impugnados (INE/CG1717/2021, INE/CG1718/2021 e
INE/CG1719/2021). El diecisiete de noviembre, el Consejo General del INE
emitié los acuerdos impugnados, en los que establecié (en el caso de que
se emita la convocatoria para la revocacién de mandato), la forma en que
debera llevarse a cabo la distribucion de tiempos correspondientes a las
autoridades electorales locales sin proceso local (esquema o periodo
ordinario) y las citadas entidades federativas que tendran procesos
comiciales (esquema o periodo electoral), asi como el procedimiento que

regule la suspension de propaganda gubernamental.'”

6. Recursos de Apelacion. Inconformes con tales acuerdos, el veinte y
veintiuno de noviembre el PVEM (INE/CG1717/2021) y Morena
(INE/CG1717/2021, INE/CG1718/2021 e INE/CG1719/2021), presentaron

los recursos de apelacién al rubro indicados.

16 Cabe precisar, que dicho acuerdo no fue impugnado.
17 En adelante y en su conjunto, los acuerdos impugnados.
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Ill. TRAMITE

1. Turno. El veinticuatro y veinticinco de noviembre, el magistrado
presidente acordo integrar los expedientes respectivos y ordend turnarlos a
la ponencia a cargo del magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera para los
efectos previstos en los articulos 19 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.'®

2. Radicacién, admisién y cierre de instruccion. En su oportunidad, el
magistrado instructor acordé radicar, admitir y cerrar instruccion en los
expedientes en que se actua y se procedié a formular el proyecto de

sentencia.
IV. COMPETENCIA

El Tribunal Electoral ejerce jurisdiccion y esta Sala Superior es competente
para conocer los medios de impugnacion al rubro citados, ya que se trata
de dos recursos de apelacion interpuestos por partidos politicos nacionales,
en el que se controvierten determinaciones del Consejo General del INE,
respecto de la asignacion de prerrogativas en radio y televisiéon de las
autoridades federales y locales, en caso de emitirse la convocatoria para la

revocacion de mandato.

Lo anterior, con fundamento en lo establecido por los articulos 41, parrafo
tercero, Base VI; 99, parrafo cuarto fraccion lll, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;'® 166, fraccion lll, inciso g); 169, fraccion
l, inciso c), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;2° asi
como en los articulos 40, parrafo 1, inciso b), y 44, parrafo 1, inciso a), de

la Ley de Medios.

8 En lo sucesivo, Ley de Medios.
19 En adelante, Constituciéon general.
20 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el siete de junio de dos mil veintiuno.
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V. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EL ASUNTO EN SESION NO
PRESENCIAL

Esta Sala Superior emitié el acuerdo 8/20202" en el cual, si bien reestablecio
la resolucion de todos los medios de impugnacion, en su punto de acuerdo
segundo determiné que las sesiones continuaran realizandose por medio

de videoconferencias hasta que el Pleno determine alguna cuestion distinta.

En ese sentido, se justifica la resolucidn del presente medio de impugnacién

de manera no presencial.

VI. ACUMULACION

En los asuntos hay identidad en la autoridad responsable (Consejo
General del INE) y de los acuerdos impugnados (INE/CG1717/2021,
INE/CG1718/2021 e INE/CG1719/2021), por lo que existe conexidad en la

causa que permite acumular los recursos.

Sin que sea o6bice a lo anterior, que el PVEM solo haya impugnado el
primero de los acuerdos y Morena la totalidad de ellos, pues ello incluso
permitird un estudio conjunto de los agravios. Aunado a lo anterior, la
pretension de ambos partidos es coincidente, en tanto que consideran
que fue ilegal la asignacion de tiempos en radio y television para el

proceso de revocacion de mandato.

Asi, a fin de favorecer el principio de economia procesal y evitar el
dictado de sentencias contradictorias, se debe acumular el recurso SUP-
RAP-460/2021 al diverso SUP-RAP-459/2021, por ser éste el primero en

ser recibido en esta Sala Superior.

Por ello, se debera glosar copia certificada de los puntos resolutivos de

la sentencia, al expediente acumulado.

21 Aprobado el uno de octubre de dos mil veinte y publicado en el Diario Oficial de la Federacién del
trece siguiente.
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VIl. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

Los recursos de apelaciéon cumplen con los requisitos de procedencia de

conformidad con lo siguiente:??

1. Forma. En las demandas se precisan el 6rgano responsable, los
acuerdos impugnados, los hechos, los agravios, las pruebas ofrecidas y

tienen firma autégrafa de los representantes de cada partido politico.

2. Oportunidad. Las demandas se presentaron de manera oportuna porque
los recurrentes argumentan que tuvieron conocimiento de los acuerdos
impugnados el diecisiete de noviembre, en tanto que las demandas fueron
presentadas el veinte y veintiuno siguiente; es decir, dentro de los cuatro

dias previstos para la promocién del recurso de apelacion.?3
3. Legitimacion y personeria. Los requisitos sefialados estan satisfechos.

Los medios de impugnacion fueron interpuestos por parte legitima, pues
quienes actuan son partidos politicos nacionales que se inconforman
respecto de los acuerdos impugnados, que regulan la forma en que habra
de distribuirse el tiempo del Estado que les corresponde a las autoridades
electorales federales y locales, en aras de difundir la revocacion del

mandato.

Asimismo, se encuentra acreditada la personeria de quienes comparecen
en representacion del PVEM y Morena, ya que ostentan la calidad de
representante suplente y representante propietario, respectivamente, ante
el Consejo General del INE, la cual fue reconocida por la autoridad
responsable al momento de rendir su informe circunstanciado, por lo que se
encuentra colmado este requisito, en términos del articulo 18 de la citada

Ley de Medios.

22 Previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1; 42, parrafo 1y 45, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios.
23 Computandose solo los dias habiles, excluyendo sabados y domingos en atencion al criterio
emitido por esta Sala Superior en el SUP-RAP-437/2021, en el que se realizé una interpretacion pro
persona de lo dispuesto por los articulos 6 de los Lineamientos, con relacion al 7 de la Ley de Medios,
asi como 1y 17 de la Constitucién general.
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4. Interés juridico y legitimo. Por lo que hace al PVEM se le reconoce
interés juridico para promover el medio de impugnacion, toda vez que aduce
que el acuerdo impugnado, transgrede los derechos de su representada y

viola en su perjuicio diversas disposiciones de la Constitucién general.

Por lo que hace a Morena, este 6rgano jurisdiccional estima que no se
actualiza un interés juridico a su favor, en tanto que no se observa que, por
la materia de los acuerdos impugnados, se lesione algun derecho subijetivo
de su titularidad, pues no versan respecto de asignaciones o prerrogativas

partidistas de acceso a los tiempos del Estado.

Empero, se estima que se le puede reconocer interés legitimo para
promover el medio de impugnacién, toda vez que argumenta en términos
generales, que los acuerdos impugnados transgreden la forma en la que se
llevara la difusion del proceso de revocacion de mandato por parte del INE,
conforme al mandato legal establecido para tales efectos por la LFRM, lo
que en términos generales redunda en el actual modelo de comunicacion

politica.?*

No obstante, que a la fecha no se haya emitido aun la convocatoria para la
revocacion de mandato, pues ello solo se trata de una condicion
suspensiva, a la que en todo caso, se encuentra sujeta el inicio de los
efectos juridicos del criterio de asignaciéon implementado por el INE, para

tales efectos.

5. Definitividad. El requisito en cuestidén se considera colmado, ya que la
Ley de Medios no prevé algun otro recurso o juicio que deba ser agotado

de manera previa al recurso de apelacion.

24 Siendo aplicable la jurisprudencia 10/2005 de esta Sala Superior, de rubro: “ACCIONES TUITIVAS
DE INTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS
LAS PUEDAN DEDUCIR.”
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VIIl. TERCER INTERESADO

Se tiene como tercero interesado al Partido de la Revolucion Democratica
quien comparece con ese caracter en el recurso de apelacion, conforme lo

siguiente:

1. Forma. En el escrito consta la denominacién del partido compareciente,
el nombre y firma de su representante propietario ante el Consejo General

del INE y menciona un interés incompatible con el de Morena.

2. Oportunidad. El escrito fue presentado oportunamente, ya que las
respectivas cédulas de publicitacién del recurso se fijaron de las dieciocho
horas del veintiuno de noviembre, a la misma hora del dia veinticuatro
siguiente; mientras que el escrito se presenté a las quince horas con
cuarenta y cuatro minutos del veinticuatro de noviembre, por lo que el

partido comparecio en el plazo legal de setenta y dos horas.?®

3. Legitimacion. Se cumple el requisito, toda vez que se pretende tener
como legales los acuerdos dictados por la responsable, en atencion a que
es el érgano competente para distribuir los tiempos en radio y television en
las elecciones locales y para la campafia de difusion de la revocaciéon de

mandato.

4. Personeria. Angel Clemente Avila Romero puede actuar en
representacion del PRD ya que tiene el caracter de representante ante el

Consejo General del INE.?6

25 Conforme el articulo 17, parrafo 4, de la Ley de Medios.
26 Con fundamento en el articulo 12, parrafo 1, inciso c), y 17, parrafo 4, de la Ley de Medios.
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IX. CUESTION PREVIA

a) Esquemas de distribucion de tiempos del Estado (periodo electoral

y periodo ordinario)

Para efectos de mayor claridad de la presente resolucion, se estima
necesario seialar de manera general, que en la l6gica de la administracion
exclusiva por parte del INE de los tiempos del Estado en radio y television
destinados a sus propios fines y al ejercicio de las prerrogativas que
corresponden a los partidos politicos,?” existen dos esquemas o periodos

de asignacion.

El primero de ellos, conocido como periodo electoral, es el que
corresponde a partir del inicio de las precampanas y hasta el dia de la
jornada electoral, en el que quedaran a disposicion del INE cuarenta y
ocho minutos diarios, que seran distribuidos en dos y hasta tres minutos

por cada hora de transmision en cada estacion de radio y television.?®

El segundo esquema, es el relativo a lo que se conoce como periodo
ordinario, que se refiere a la temporalidad fuera de las etapas de
precampafias y campafas electorales, en el que al INE le sera asignado
hasta el doce por ciento del tiempo total de que el Estado disponga en
dichos medios de comunicacioén, conforme a las leyes y bajo cualquier

modalidad.?®

En este supuesto, la propia Constitucion general sefiala que el INE

distribuira entre los partidos politicos nacionales de forma igualitaria, un

27 Como lo establece el articulo 41, base Ill de la Constitucion general.

28 De acuerdo con lo dispuesto por el citado articulo 41, base lll, Apartado A, inciso a) de la
Constitucion general, 164 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (en
adelante LEGIPE), asi como, 12, inciso 1y 2, del Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral del INE (en adelante Reglamento de Radio y Television). Previendo dicha normativa
distintas distribuciones de ese tiempo entre los partidos politicos y el INE, conforme a cada etapa de
un proceso electoral.

29 En términos de lo previsto por los articulos 181 de la LEGIPE y 8 del Reglamento de Radio y
Television.
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cincuenta por ciento de ese tiempo y el restante lo utilizara para fines
propios o de otras autoridades electorales, tanto federales como de

las entidades federativas.3°

De manera tal que, en los hechos, el disefio constitucional prevé una mayor
asignacion de tiempos en radio y televisidon a ser distribuido entre los
partidos politicos y las autoridades electorales para aquellos periodos
donde se desarrollaran procesos electorales, los que se distribuiran
conforme con sus distintas etapas: precampafas, intercampafas y

campanas.

Circunstancia que tiene razon de ser, en tanto que justamente es, en los
procesos electorales, donde los partidos politicos promueven candidaturas
a diversos cargos de eleccion popular; ademas de exponer sus plataformas
politicas y las propuestas de campana entre la ciudadania, lo que de suyo
demanda y justifica una mayor asignacién de tiempos en radio y television

durante una contienda electoral caracterizada por un sistema partidista.

En contraposicion a lo recién referido, puede observarse que la propia
Constitucion general prevé de un tiempo menor, para ser distribuido entre
los partidos politicos y las autoridades electorales, en esos medios de
comunicacion por parte del INE en los periodos ordinarios, en tanto que
precisamente durante dicha temporalidad (fuera de procesos electorales),
no se lleva a cabo una actividad proselitista por parte de los actores
politicos (y en su caso, candidaturas independientes), de cara a la obtencién

del voto en una contienda electoral pluripartidista.

Incluso, bajo esta légica proselitista, se observa que el tiempo concedido a
los partidos politicos en el caso del periodo ordinario es igual al reservado
para el INE y las autoridades electorales locales y federales (50%-50%);

mientras que en el periodo electoral hay un mayor numero de minutos

30 Asi lo dispone el referido articulo 41, base lll, Apartado A, inciso a) de la Constitucion general y
181 de la LEGIPE.
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asignados a los partidos politicos, precisamente para posicionar sus

opciones y plataformas politicas.

Por ejemplo, en el caso de las precampanas de los cuarenta y ocho minutos
que corresponden al INE, treinta son asignados a partidos politicos y
dieciocho al INE y autoridades electorales; y, en el caso de campafnas
cuarenta y un minutos son asignados a partidos politicos y los siete minutos
restantes seran utilizados para los fines propios del Instituto y de otras

autoridades electorales).3’

b) Naturaleza juridica de la revocacion de mandato

La revocacion de mandato es el procedimiento por el cual los ciudadanos
pueden destituir mediante una votacion a un funcionario publico antes de
que expire el periodo para el cual fue elegido.3? En este sentido, se trata de
un derecho politico-electoral reconocido a la ciudadania, cuyo principal
objeto es la destitucion de un servidor publico de eleccion popular antes de
que expire el periodo de su mandato, o en su caso, se ratifique en su

encargo.

Entre las bondades que permite este instrumento de la democracia directa

destacan los siguientes:

e Reconoce a la ciudadania como la fuente de la soberania popular,
es decir, si en ellos reside y la ejercen a través de sus
representantes, lo loégico es que también puedan destituirlos

mediante una votacion libre, cuando asi lo estimen conveniente.

e Esunaoportunidad para la sociedad de recuperar la posibilidad influir

en el representante, de reivindicar el poder ciudadano de una manera

31 Articulos 168, parrafos 1y 5, y 169, parrafos 1, de la LEGIPE; vy, articulos 21 y 22 del citado
Reglamento de Radio y Television.

32 Garcia Campos, Alan, “La revocacion del mandato: un breve acercamiento tedrico”, Instituto de
Investigaciones Juridicas-UNAM, México, p. 26.
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democratica, y obligar al funcionario a mantenerse cercano a sus

electores.

e Permite que los ciudadanos se mantengan vigilantes y monitoreen la
accion publica en los intervalos que transcurren entre un proceso

comicial y otro.

e Motiva actitudes mas comprometidas con la palabra empefiada e
incentiva la satisfaccion de las promesas realizadas, las cuales a su

vez se haran de manera mas seria y responsable.33

La importancia de la revocacién de mandato reside en el control sobre el

ejercicio del poder.

En efecto, se trata de un instrumento mediante el cual los ciudadanos
pueden fiscalizar a quienes detentan el poder, estableciendo un nexo de
responsabilidad entre los funcionarios y su base electoral. Esto es, su
trascendencia como mecanismo de participacion directa radica en que los
electores pueden llamar a rendir cuentas a la autoridad elegida, por sus

acciones u omisiones, pudiéndole revocar el mandato.3

c) Prevision constitucional y legal para la difusiéon de la revocacién de

mandato por parte del INE

Por otro lado, debe destacarse que conforme a lo dispuesto por el articulo
35, fraccion IX, numeral séptimo, segundo parrafo, seran el INE y los
organismos publicos locales o denominados OPLES (segun corresponda),
las autoridades electorales que promoveran la participacién ciudadana y
seran la unica instancia que tendran a cargo de la difusién de la
revocacion de mandato, debiendo ser dicha promocién objetiva, imparcial

y con fines informativos.

33 Ibidem., p. 32-34.
34 Moreno Pérez, Salvador, et. al. “En contexto. La revocacion de mandato”, Centro de Estudios
Sociales y de Opinién Publica y Camara de Diputados LXIII Legislatura, p. 4.
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De igual manera, en esa disposicion constitucional se establece que
ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar propaganda en radio y television dirigida a influir
en la opinidn de la ciudadania, quedando prohibida durante el tiempo que
comprende el proceso de revocacidon de mandato (esto es, desde la
convocatoria y hasta la conclusion de la jornada), la difusion en los medios
de comunicacién de toda propaganda gubernamental de cualquier orden de

gobierno.

Por su parte, la LFRM es sus articulos 32 y 33 también establece que sera
el INE quien promovera la participacion de las y los ciudadanos en la
revocacion de mandato a través de los tiempos en radio y televisidon que le

corresponden.

Se reitera que la promocion debera realizarse de manera objetiva, imparcial
y con fines informativos. De ninguna manera podra estar dirigida a influir en
las preferencias de la ciudadania, a favor o en contra de la revocacion de

mandato.

De manera particular, los articulos de referencia establecen que el INE
promovera la difusion y discusion informada del proceso de revocacion de
mandato que haya sido convocado, a través de los tiempos de radio y
television que correspondan al propio Instituto, fungiendo como autoridad
Unica para la administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio

y television, para los fines sefialados en la Constitucion y en la propia LFRM.

De manera complementaria, se dispone que cuando el tiempo total en radio
y televisidn a que se refiere el parrafo anterior fuese insuficiente, el INE (a

su juicio), determinara lo conducente para cubrir el tiempo faltante.

Finalmente, se establece que los partidos politicos podran promover la
participacion ciudadana en el proceso de revocacién de mandato y se

abstendran de aplicar los recursos derivados del financiamiento publico y
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del financiamiento privado para la realizacion de sus actividades ordinarias
permanentes o sus actividades tendientes a la obtencion del voto con el

proposito de influir en las preferencias de la ciudadania.

En consonancia con esta disposicion, el articulo 39 de los Lineamientos
dispone que en la promocion que hagan los partidos politicos nacionales
del proceso de revocacion de mandato, podran usar los tiempos asignados
como parte de sus prerrogativas, lo cual, debe entenderse precisamente

aquellas correspondientes al periodo ordinario.

Asi, conforme a ese entramado normativo, se tiene que ni la Constitucion
general, ni la LFRM, ni los Lineamientos del INE en la materia, establecen
una base juridica en la que se disponga que los tiempos que deban
distribuirse por el INE para la difusion del mecanismo de revocacion de
mandato deban ser los previstos para el periodo electoral, pues no existe

una disposicion expresa o implicita en ese sentido.

Por el contrario, la LFRM es clara al sefialar que la promocién de ese
instrumento de democracia directa estara a cargo del INE (principalmente,
en tanto que es administrador de los tiempos del Estado) y de las

autoridades electorales locales, en los tiempos que les correspondan.

Disposicion que, en la logica de nuestro modelo de comunicacion
politica, los esquemas antes sefialados y la temporalidad en que se tiene
prevista la campafa de difusion para su celebracion conforme a los

mandatos constitucional y legal antes referidos3® (ocho de febrero al seis de

35 Articulo cuarto transitorio de la referida reforma constitucional del pasado veinte de diciembre de
dos mil diecinueve, que es del tenor literal siguiente: “En el caso de solicitarse el proceso de
revocacion de mandato del Presidente de la Republica electo para el periodo constitucional 2018-
2024, la solicitud de firmas comenzara durante el mes de noviembre y hasta el 15 de diciembre del
afo 2021. La peticidn correspondiente debera presentarse dentro de los primeros quince dias del
mes de diciembre de 2021. En el supuesto de que la solicitud sea procedente, el Instituto Nacional
Electoral emitira la convocatoria dentro de los veinte dias siguientes al vencimiento del plazo para la
presentacion de la solicitud. La jornada de votacidon sera a los sesenta dias de expedida la
convocatoria.”
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abril de este afio conforme a los propios acuerdos impugnados), debe

razonablemente entenderse referida al periodo ordinario.

Salvo el caso, de aquellas entidades federativas que celebran
simultaneamente un proceso electoral local, pues a ellas le corresponderan
los tiempos destinados al periodo electoral, tal y como esta previsto en los

acuerdos impugnados.

X. CONSIDERACIONES DE LA RESPONSABLE

Ahora bien, para efecto de delimitar la litis (0 controversia a resolver) en el
presente asunto, es preciso explicitar las principales consideraciones que
conforman los acuerdos impugnados, a través de los cuales, el Consejo
General del INE establecio la asignacion de los tiempos de radio y television

para las autoridades locales.

Ello, a fin de cumplir el mandato legal que prevé una campana de difusién
de la revocacion de mandato en los tiempos que le corresponden al INE,
autoridad electoral nacional a quien le compete por mandato constitucional
distribuir los tiempos del Estado, entre si mismo y el resto de las

autoridades electorales federales o locales.

i) INE/CG1717/2021. Por virtud de ese acuerdo y conforme el proceso de
revocacion de mandato, el INE aprobd los criterios de distribucién de
tiempos para las autoridades electorales, asi como el procedimiento para

regular la suspension de la propaganda electoral.

En este sentido, los criterios de distribucion de tiempos en radio y television
del acuerdo atendieron a dos modalidades, por un lado, respecto de las
entidades en las que no se celebrara algun proceso electoral el cual se
regiria conforme a las reglas del periodo ordinario, y por el otro, en relacion

con aquellas entidades en las que habra procesos electorales, cuya
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asignacion quedaria regulada en términos de las disposiciones

correspondientes al periodo electoral.

Asi, en relacién con el primer supuesto (periodo ordinario-entidades sin
proceso electoral), el Consejo General del INE dispuso, que, en caso de
emitirse la convocatoria para el proceso de revocaciéon de mandato, la
totalidad del tiempo en radio y television correspondiente al INE y las
autoridades locales debera destinarse a la promocion de dicho proceso,
salvo que las autoridades electorales locales lo requieran para la difusion
de algun otro mecanismo de democracia directa o participativa, que haya

de tener lugar durante esos meses.

En este caso, la difusidon deberia realizarse desde el ocho de febrero hasta

el seis de abril de dos mil veintidos.

Esto es, en cuanto a las entidades federativas en periodo ordinario, en caso
de aprobarse la convocatoria del proceso de revocacion de mandato, se
determind que se utilizara el criterio adoptado mediante Acuerdo
identificado con la clave INE/CG352/2021, emitido con respecto a la pasada
consulta popular, donde la totalidad del tiempo destinado a las

autoridades electorales fue asignado al INE para su difusion.

En el segundo supuesto, esto es, en el caso de las entidades federativas
con proceso electoral local (Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Tamaulipas,
Oaxaca y Quintana Roo), se establecié especificamente que, del total de
tiempo a disposicion de las autoridades electorales, se distribuiria en un

ochenta por ciento (80%) para el propio Instituto y las autoridades locales.

Mientras que el veinte por ciento (20%) restante seria destinado para la
promocion del proceso de revocacion de mandato, durante el periodo en el
que concurran tales procesos comiciales locales, con la campana de

difusidon de ese mecanismo democratico.
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En concepto del INE, la distribucion anterior permitia privilegiar la
celebracion de los procesos electorales locales, considerando que en las
seis entidades federativas se elegira a las personas que encabezara las
gubernaturas, asi como diputaciones locales y personas integrantes de los
ayuntamientos; y, a su vez garantizaba una exposicion uniforme en todo
el pais respecto de la promocion del procedimiento de revocacion de

mandato.

Ademas, el INE reconocié que, en el caso de la Ciudad de México, en donde
se llevara a cabo un mecanismo de democracia directa (consulta sobre el
presupuesto participativo 2022), el criterio de distribucion seria del setenta
y cinco por ciento (75%) para la difusion del proceso de revocacion de
mandato y el veinticinco por ciento (25%), para el OPL de dicha entidad

federativa durante la concurrencia de ambos procesos.

Finalmente, el INE dispuso que, en caso de aprobarse la convocatoria
respectiva, dentro del periodo comprendido entre el cuatro de febrero y el
diez de abril de dos mil veintidés (es decir, desde su emisién hasta la
conclusion del proceso), debera suspenderse la difusibn de toda
propaganda electoral de cualquier orden de gobierno, salvo aquellas que
tengan como fin difundir campafas de informacion de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos, de salud o las necesarias

para la proteccion civil.

ii) INE/CG1718/2021. Ahora bien, alternativa o complementariamente el
INE mediante el citado acuerdo establecié ad cautelam, la asignacién de
tiempo en radio y television a las autoridades electorales para el primer
trimestre de dos mil veintidds, mediante la aplicacién de criterios especificos
de distribucion, en tanto que no inicie, la difusion del proceso de
revocacion de mandato, estableciendo como principal premisa para los
criterios de asignacion si en las entidades se estaba o no celebrando

procesos electorales.
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Asi, en los estados en los que no se celebren elecciones locales, a las
autoridades electorales locales que hayan presentado oportunamente su
solicitud de tiempo en radio y television, se les asignara un veinticinco por
ciento (25%) del tiempo disponible, el cual se distribuira en partes iguales y,
aproximadamente, el setenta y cinco por ciento (75%) restante al INE para

el cumplimiento de sus fines.36

En virtud de que el tiempo total correspondiente a las autoridades
electorales y al INE se utilizara con la transmision de mensajes de treinta

(30) segundos.

Por otra parte, las autoridades electorales de las entidades federativas en
las que se celebre algun mecanismo de democracia directa o participativa
y que, en su caso, no coincida con la eventual difusién del proceso de
revocacion de mandato y que presenten oportunamente su solicitud, se
les asignara cuarenta por ciento (40%) al INE; cuarenta por ciento (40%) al
OPLE vy el veinte por ciento (20%) restante se dividira en partes iguales
entre el resto de las demas autoridades electorales locales.3” A su vez

establecio que:

e Dicha asignacion sera aplicable unicamente durante los treinta (30)
dias previos a aquél en que se celebre la jornada de algun

mecanismo de democracia directa o participativa de que se trate.

e Los OPLE de las entidades federativas en las que se celebre un
mecanismo de democracia directa o participativa, deberan dar aviso
de éste y presentar su solicitud de tiempo para el mismo, a mas
tardar, sesenta (60) dias previos a aquel en que se celebre la jornada

correspondiente.

36 Considerandos 20 a 23. En este punto, precisé que actualmente ochenta y tres autoridades locales
presentaron su solicitud.
37 Considerandos 25-26
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e En caso de que las autoridades electorales no hayan realizado la
solicitud respectiva en el plazo previsto, el tiempo que les

corresponda sera utilizado por el INE.

Es decir, se trata de un acuerdo que, en realidad, no impacta en el proceso
de difusion de la revocacion de mandato, pues justamente prevé
escenarios de distribucién de los tiempos del Estado correspondientes al
INE y a las autoridades electorales locales, para el periodo del primero de
enero al treinta y uno de marzo de dos mil veintidés, en aquellas entidades
donde no se celebrara proceso electoral local, bajo el supuesto de que no

se celebre el citado proceso de revocacion de mandato.38

iii) INE/CG1719/2021. En conjuncién con el acuerdo anterior, el INE emitid
el diverso con el que anticip6 la asignacion de tiempo en radio y television
a las autoridades electorales en las entidades que celebren procesos
electorales locales ordinarios 2021-2022, en caso de aprobarse la

convocatoria del proceso de revocacion de mandato.

Asi, por lo que hace a los estados de Aguascalientes, Durango, Hidalgo,
Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas el acuerdo establece la distribucion

siguiente:

Durante las etapas de precampania, intercampafa, campafa, periodo de
reflexion y jornada electoral, se asignara el setenta por ciento (70%) del
tiempo disponible en radio y television al INE para sus fines y el de otras
autoridades electorales federales y el treinta por ciento (30%) restante se
dividira, en partes iguales, entre las autoridades electorales locales que

envien oportunamente su solicitud de tiempo.3°

38 Véase el considerando 15, in fine.

39 Estos porcentajes se calculan considerando los minutos que la Constitucién General, la LEGIPE y
el Reglamento de Radio y Television otorgan al INE en cada etapa: 1) Precampafa: De conformidad
con lo establecido en los articulos 176, numeral 1 de la LGIPE y 26 del RRTME, durante las
precampanas locales, las autoridades electorales dispondran en conjunto de dieciocho (18) minutos
diarios en cada estacion de radio y canal de televisidn; 2) Intercampana: los articulos 41, Base I,
Apartados A, inciso a) y B, inciso b) de la CPEUM; 19, numerales 1y 2 y 27 del RRTME, disponen
que, en el periodo comprendido entre el fin de las precampafias y el inicio de las camparias, el
cincuenta por ciento (50%) del tiempo en radio y televisién, es decir veinticuatro (24) minutos, se
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Asimismo, se establecio que se procurara asignar, tanto al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion como a la Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales, de forma individual durante las etapas
de precampanfia, intercampafa, campafa, periodo de reflexién y jornada

electoral, el diez por ciento (10%) del tiempo que le corresponde al INE.

En caso de que las autoridades electorales no hayan realizado la solicitud
de tiempo correspondiente, o no ocupen el tiempo que les corresponda, éste

sera utilizado por el INE.

Cabe destacar, que en este acuerdo (preventivamente) se sefiala
expresamente que, en virtud de que actualmente se esta llevando a cabo la
etapa de recoleccion de apoyo ciudadano para solicitar la revocacion de
mandato, se faculta por uUnica ocasion a la Direccidon Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del INE,*° para que elabore y someta a
consideracion de la Junta General Ejecutiva de esa autoridad electoral

nacional, dos modelos de pautas:

a) Una en la que el cien por ciento (100%) del tiempo se destinara para
difundir las distintas etapas de los procesos electorales locales, y

b) Otra en la que el ochenta por ciento (80%) del tiempo se destinara
para la difusion de las distintas etapas de esos procesos electorales
locales y el veinte por ciento (20%) restante, en su caso, para la

eventual difusién del proceso de revocacion de mandato.*!

En suma, los acuerdos referidos conforman un marco de los criterios de
distribucién de tiempos asignados en radio y television del Estado,
correspondientes al INE y el resto de las autoridades electorales federales

y locales, que en su caso, deberan destinarse a la promocion del

destinara a la difusion de mensajes de las autoridades electorales; y, 3) Campana: conforme a lo
dispuesto en los articulos 177, numeral 1 de la LGIPE y 28 del RRTME, durante las campaias
locales, las autoridades electorales dispondran en conjunto de siete (7) minutos diarios en cada
estacién de radio y canal de television.

40 En adelante, DEPPP.

41 Cfr., el considerando 16 y el punto de acuerdo cuarto.
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procedimiento de revocacidon de mandato, tanto en aquellas entidades

federativas con periodo ordinario y aquellas con proceso electoral local.

Con la particularidad, de que como se refiere en los acuerdos
INE/CG1717/2021 y INE/CG1718/2021, la asignacion de tiempos del
Estado relativos al periodo ordinario, se realiza ad cautelam respecto del
doce por ciento (12%) del total de los tiempos oficiales que corresponden

al Estado (tiempos del Estado mas tiempos fiscales).*?

XI. SINTESIS DE AGRAVIOS

Ahora bien, en lo que sigue de manera sucinta se expondran los agravios
expresados en cada una de las demandas presentadas por los partidos

politicos recurrentes.

i) SUP-RAP-459/2021

El PVEM Unicamente controvierte el acuerdo INE/CG1717/2021, del cual en
esencia refiere que viola el principio de equidad, pues le impide participar
de manera igualitaria con los demas partidos politicos en la promocion del
proceso de revocacion de mandato, particularmente en lo que respecta a

los tiempos de radio y television asignados.

Lo anterior, como resultado de una supuesta omisién del INE de asignarle
espacio alguno debido a una incorrecta apreciacién de la responsable, que
a su decir, la llevo a extrapolar la sancion impuesta por el propio Instituto en
el acuerdo INE/CG1314/2021 (posteriormente confirmada en la resolucion
SUP-RAP-172/2021), relativa a la suspension de tiempos de radio y

televisién al PVEM en periodo ordinario, tras la publicacion por parte de

42 Que es traduce en que el INE administrara diariamente seis (6) minutos siete (7) segundos en
cada estacion de radio concesionada comercial; cuatro (4) minutos, cincuenta y cinco (55) segundos
en cada canal de televisién concesionado comercial, asi como tres (3) minutos treinta y seis (36)
segundos en las concesionarias publicas y sociales. Conslultese el primer cuadro contenido en el
considerando 10 del acuerdo INE/CG1718/2021.
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diversos influencers de mensajes en favor de dicho partido en periodo de

veda, en el marco del pasado proceso electoral 2020-2021.

Afirma que la premisa errénea de la autoridad radica en que la propaganda
relativa a la revocacion de mandato no constituye una actividad ordinaria,
sino de una de caracter eminentemente electoral, al ser un proceso
democratico de participacion directa, por lo que la sancion que le impuso el
INE no es aplicable para este caso. En consecuencia, exige que se le
asignen tiempos en radio y television para promover la revocacion de

mandato.

Finalmente, afirma que el hecho de que la responsable hubiese aprobado
Lineamientos previos al proceso de revocacion viola lo dispuesto por el
articulo 105 constitucional, al constituir una accién legislativa que pretende
profundizar en lo dispuesto por el legislador dentro de un periodo

restringido.

ii) SUP-RAP-460/2021

En primer lugar, Morena refiere que los acuerdos fueron aprobados a partir
de un vicio en el procedimiento, ya que los mismos fueron propuestos y
sometidos a la consideracidn del Consejo General del INE por una persona
gue no es competente en materia de radio y television, esto es, el consejero

presidente.

Argumenta que el Consejero Presidente del INE no tiene atribuciones para
tales efectos, ni es un érgano reconocido conforme a la normativa atinente,

para ejercer atribuciones de ese instituto en esa materia.
Estima que la Junta General Ejecutiva y el Comité de Radio y Television,

son los unicos 6rganos facultados por la norma para someter al Consejo

General INE los criterios disefiados por la DEPPP en materia de radio y
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television, como lo son los de distribucion, pautado y asignacion para el

caso del proceso de revocacion de mandato.

En segundo término, refiere que cuando existe un proceso electoral
federal (como desde su perspectiva lo es el proceso de revocacion de
mandato), que sea coincidente con una eleccién local, existen reglas
respecto de la distribucion de espacios, por o que estima que los tiempos
consignados para la revocacién de mandato en los acuerdos impugnados
no tienen asidero legal, ya que se establece cierta preponderancia de los
procesos locales sobre el mecanismo de participacion ciudadana, cuando
ambos tienen el mismo grado de importancia y significacion para el régimen

democratico constitucional.

En concreto, el recurrente razona que la distribucion propuesta en los
acuerdos del ochenta por ciento (80%) para la difusion de las etapas de
precampafa, intercampafa, campana, periodo de reflexion y jornada
electoral de los procesos electorales locales y el veinte por ciento (20%)
restante para la difusion del proceso de revocacion de mandato, no tiene
base legal ni motivo alguno, y supone dotar de mayor importancia a un

proceso local que a un mecanismo de participacion directa.

Para el recurrente, lo anterior es contrario a las normas electorales, porque
la voluntad del legislador federal fue que el proceso de participacion
ciudadana sea ampliamente difundido por los términos en que se desarrolla

y por las implicaciones juridicas en el mismo.

En tercer lugar, refiere que la responsable se equivoca al considerar para
la asignacién de tiempo en radio y television del proceso de revocacion de
mandato como periodo ordinario. Lo anterior, porque materialmente los
procesos de revocacidon de mandato pueden equipararse a procesos
electorales y, por ende, le son aplicables las reglas de distribucion de tiempo

en radio y televisidon correspondientes a periodo electoral.
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Ello lo estima asi, por las caracteristicas comunes que tienen los procesos
electorales y los de revocacién de mandato, esto es, en esencia: 1) en
ambos procesos se debe suspender propaganda gubernamental (excepto
en los casos que constitucionalmente se disponen); 2) la ciudadania, a
través del ejercicio del sufragio activo puede elegir o revocar a la persona
electa; 3) son formas de participacion de la ciudadania; 4) se prevé que el

INE es la unica autoridad responsable y encargada de su organizacion.

Por lo anterior, argumenta que debe considerarse a la revocacion de
mandato como un asunto electoral, al constituir una eleccion por la que se
confirma o destituye al presidente de México mediante el voto popular. De
ahi que, debe destinarse para tales efectos los tiempos del Estado
asignables a las autoridades locales y las que correspondan a las

autoridades electorales federales, como si fuera un periodo electoral.

Consecuentemente, desde su perspectiva debieron considerarse los
cuarenta y ocho minutos diarios que tiene a su disposicion el INE desde el
inicio de precampanas y hasta la jornada electoral (periodo electoral); y no

el doce por ciento correspondiente al periodo ordinario.

Finalmente, senala que las fechas para la difusion de la consulta (ocho de
febrero a seis de abril), resultan inexactas porque en términos de la LFRM

aquella debe comenzar al dia siguiente de la publicacion de la convocatoria.

Adicional a ello, considera que ese periodo asignado (del ocho de febrero
al seis de abril de dos mil veintidds), es contrario a lo que dispone la LFRM
y los propios Lineamientos al regular una situacion incierta y de realizacion
futura, que no se conoce en que dia o momento sucedera, pues existe
incertidumbre acerca de cuando se publicara la convocatoria respectiva,
pudiendo ser incluso antes de la fecha determinada (ocho de febrero del

proximo ano), o incluso después de la misma.
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Xll. PLANTEAMIENTO DE LA CONTROVERSIA

i) Pretension y causa de pedir

La pretension del PVEM consiste en que se revoque el acuerdo
impugnado para el efecto de que se le asigne tiempo en radio y television
para difundir actos vinculados con el procedimiento de revocaciéon de
mandato; pues, desde su perspectiva aquél carece de certeza juridica,
equidad y legalidad ya que fueron emitidos en contravencion a lo dispuesto

por el articulo 105 de la Constitucién general.

Su causa de pedir la sostiene en el hecho de que, en su concepto, el
proceso de revocacion de mandato no es una actividad ordinaria, sino de
naturaleza electoral por lo que la sancion que le fue impuesta al PVEM
(Acuerdo INE/CG1314/2021), respecto de la suspension de tiempos de
radio y televisién durante un ano, no puede aplicarse a los tiempos que se
utilizaran para el proceso de revocacion de mandato, por lo que estima
deberia de asignarsele pauta correspondiente a un periodo electoral, para

contribuir a la promocion de ese mecanismo de democracia directa.

Por su parte, Morena también tiene como pretensiéon que se revoquen los
acuerdos que impugna, ya que, en su concepto, la asignacion de tiempos
en radio y television para la revocacion de mandato aprobados por el INE

no tiene base constitucional o legal.

En este sentido, su causa de pedir |la sostiene en el hecho de que los

acuerdos impugnados:

1) fueron emitidos con un vicio en el procedimiento al ser propuestos por
una autoridad (consejero presidente) que no es competente en materia de

radio y television;

2) vulneran diversas disposiciones al no otorgar la misma importancia a la

revocacion de mandato que a los procesos electorales locales en curso; vy,
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3) no considera la naturaleza electoral del proceso de revocacion de
mandato, a fin de que se le destine mayor tiempo para su difusion por
conducto del INE, conforme a los tiempos correspondientes a un periodo

electoral.

Ademas, de que en las entidades federativas donde se celebraran procesos
electorales locales, debe distribuirse mayor tiempo a difundir el proceso de
revocacion de mandato, sobre los procesos electorales locales, por ser de

mayor relevancia, desde su perspectiva.

ii) Controversia a resolver

Con base en lo anterior, la materia a resolver consiste en determinar, por
una parte, si los criterios establecidos por el Consejo General del INE
respecto a la asignacion de tiempos de radio y television para la difusién del
proceso de revocacion de mandato afecta al PVEM, tomando en
consideracion la sancion que le fue impuesta consistente en la suspensién

de un aio de sus prerrogativas a la pauta ordinaria.

Y por otra, si los acuerdos impugnados fueron emitidos por autoridad
competente, sin vulnerar la norma constitucional, legal o reglamentaria, asi
como si, conforme a la naturaleza juridica de la revocacion de mandato, se
debe otorgar mas tiempo para su difusibn como corresponde a un periodo

electoral, tal y como aducen los partidos recurrentes.
iii) Metodologia
Los agravios planteados se analizaran de la siguiente de manera:

e De manera conjunta, los agravios del PVEM y Morena respecto a la
naturaleza de la figura de revocacion de mandato. Lo anterior para
determinar si la asignacion de tiempos en radio y television debe
hacerse conforme a las reglas de los periodos electorales, o bien,

ordinarios.
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Ello para establecer, si fue correcta o no, la distribucion de tiempos
realizada por el Consejo General del INE (equiparando su asignacion
a un periodo ordinario), para su difusibn a nivel nacional,
considerando, de manera separada, aquellas entidades federativas
con procesos electorales en curso, a fin de determinar si existe
posibilidad o no de asignarle al PVEM tiempos en radio y television
para el proceso de revocacion de mandato, a pesar de la sancion que

le fue impuesta.

e Posteriormente, si los acuerdos impugnados fueron emitidos por
autoridad competente conforme a la normativa electoral, y en su
caso, si vulneran o no, lo dispuesto por el articulo 105 de la
Constitucion general, asi como si las fechas para la difusién del
citado mecanismo son acordes con las provisiones legales en la

materia.

XIlil. DECISION

Al respecto, este organo jurisdiccional considera que los agravios

planteados son infundados en virtud de las siguientes consideraciones.

Por principio de cuentas, debe sehalarse que si bien el proceso de
revocacion de mandato tiene connotaciones electorales al constituir un
mecanismo democratico que implica la participacion ciudadana de manera
directa en la revocacion o no de un mandato vigente; lo cierto es que, no
constituye un proceso electoral ordinario que implique la participacion
central de los partidos politicos y candidaturas para la eleccion de los cargos
publicos de manera periddica, a los que precisamente estan destinados los
tiempos de radio y television previstos en el actual modelo de comunicacion

politica para un periodo electoral.

Por esa razon, es que justamente el legislador previé una mayor asignacion

de tiempos en radio y television (cuarenta y ocho minutos diarios), para la
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difusiéon de diversas opciones politicas en la l6gica de un proceso electoral
complejo, compuesto de diversas etapas (precampana, intercampana,
campana), en las que se hace necesario que la ciudadania conozca las
diferentes candidaturas, plataformas y propuestas electorales, de cara a

una competicion electoral y plural, de caracter eminentemente partidista.

En esos casos, la ciudadania tiene que razonar su voto (procurando que
esté lo mas informado posible) contrastando las diferentes opciones
politicas que le fueron presentadas por diversos partidos politicos a través
de las respectivas precampafas y campafas electorales, quienes tienen
derecho de acceder a las prerrogativas del Estado para tales efectos, de ahi
que sea necesario la utilizacion de mayor cantidad de tiempo en radio y

television.

En contraste, la revocacion de mandato es un proceso esencialmente
ciudadano que no esta disefado para que los partidos politicos, ni las
candidaturas tengan una participaciéon preeminente o determinante, dado
que son sujetos ajenos a la celebracion de ese mecanismo revocatorio,
cuya organizaciéon por mandato de ley esta conferido al INE y a las

autoridades electorales locales, en los tiempos que les corresponde.

No se trata pues, de una contienda electoral en la que participe la
ciudadania para ser elegida a través de una boleta electoral para un cargo
publico, sino de un proceso revocatorio en el que las personas con derecho
a votar deberan decidir con base en su opinién (sin la influencia de
propuestas de campana o partidistas), si el actual presidente de la republica
debe ser retirado de su mandato, conferido con anterioridad mediante un

proceso electoral ordinario.

En ese sentido, se colige que los partidos recurrentes tratan artificiosamente
de asimilar (sin asistirles razén legal o juridica alguna), la figura de
revocacion de mandato a los procesos electorales constitucionales,

perdiendo de vista que se trata de un proceso de participacion ciudadana
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cuya difusion fue expresamente encargada por la propia LFRM, al INE en

los tiempos que le corresponde.

Maxime que, conforme a las normas constitucionales y legales aplicables al
caso, no es posible concluir que existe una obligacién juridica para el
INE de tomar en cuenta de manera general, el esquema de tiempos en radio
y television previsto para un periodo electoral, pues no esta previsto asi por
parte de la normativa constitucional y legal, sin que tampoco sea dable
interpretarlo de esa manera, pues no concurren las circunstancias que

permean en los procesos electorales ordinarios.

Antes bien, existe una prevision legal expresa en la LFRM*3 en el sentido
de que sea el INE, en el que tenga a cargo la difusion de la campafa

respectiva conforme los tiempos que le corresponden.

Disposicidon normativa que en la logica de nuestro modelo de
comunicacion politica, los esquemas antes senalados y la temporalidad
en que se tiene prevista la campana de difusidon para su celebracion
conforme a los mandatos constitucional y legal antes referidos (ocho de
febrero al seis de abril de este afno conforme a los propios acuerdos
impugnados), debe razonablemente entenderse referida al periodo

ordinario.

Salvo el caso, de aquellas entidades federativas que celebran
simultaneamente un proceso electoral local, pues a ellas corresponderan
los tiempos destinados al periodo electoral, tal y como esta previsto en los

acuerdos impugnados.

En otras palabras, no se advierte que la intencion del poder reformador de
la Constitucion, ni el legislativo haya sido que la difusion de esa figura

participativa, fuera realizada bajo un régimen especial de cobertura, similar

43 Que se desprende de la lectura conjunta de los articulos 32 y 33 de la LFRM.
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a la prevista para los procesos electorales ordinarios, por lo que puede
decirse que la autoridad electoral nacional, se apeg6é de manera correcta,
al principio juridico de que "donde la ley no distingue, no es posible que el

juzgador distinga".

Razonar en sentido contrario, implicaria obligar al INE a adoptar (sin base
constitucional o legal alguna), un esquema de cobertura que a todas luces,
no esta disefiado para ello, sin que tampoco se advierta que haya sido
estipulado para la promocion de ese proceso revocatorio o que tenga una

justificacién racional.

En esos términos, los partidos politicos recurrentes parten de una premisa
incorrecta al estimar que el esquema de tiempos en radio y television que
debe asignarse por el INE para la difusion de dicho instrumento de
democracia directa debe ser (de manera general), el que corresponde a un
periodo electoral y no a uno de periodo ordinario, cuando no existe razén

técnica o juridica que sustente los extremos de su pretension.

Por esas razones, es que resulta infundado el agravio del PVEM respecto
del acuerdo INE/CG1717/202, en el sentido de que el INE incurrié en una
supuesta omision de asignarle tiempo de periodo electoral para participar

en la difusién de esa figura democratica.

Realmente, este 6rgano jurisdiccional advierte que dicho partido politico
plantea una argucia para tratar de evadir la sancion que le fue impuesta
mediante un procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion,
consistente en la interrupcion de sus prerrogativas a la pauta

correspondiente al periodo ordinario.
Es decir, bajo el argumento de que la revocacion de mandato constituye un

proceso electoral como tal, pretende evadir esa sancion y lograr que se le

asigne tiempo en los citados medios de comunicacion como si se tratara de
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un periodo electoral, de ahi que no resulte congruente, ni juridicamente

valida su afirmaciéon en cuanto a la omisién referida.

Sin que tampoco, sea fundada su afirmacién de que el acuerdo impugnado
(INE/CG1717/2021), le vulnere algun derecho o que lo posicione de forma
desigualitaria ante los otros partidos politicos, a partir de la emision de los
criterios de distribucion en la asignacion de tiempos de radio y television

para la difusion de la revocacion de mandato.

Lo anterior es asi, porque como se menciono en términos del articulo 39 de
los Lineamientos los partidos politicos nacionales y locales, no podran
contratar espacios en radio y television (aunque puedan usar los tiempos
asignados como prerrogativas), para promover la participacion ciudadana

en el proceso de revocacion de mandato de manera objetiva e imparcial.

También se establece que los partidos politicos se abstendran de aplicar
los recursos derivados del financiamiento publico y del financiamiento
privado para la realizacion de sus actividades ordinarias permanentes o sus
actividades tendientes a la obtencion del voto, con el propésito de influir en

las preferencias de la ciudadania.

Asimismo, el diverso articulo 36 de los referidos Lineamientos establece que
una vez emitida la convocatoria y hasta tres dias previos a la jornada de la
revocacion de mandato, los partidos politicos nacionales podran promover
la participacién ciudadana para el proceso siempre que no utilicen recursos

de procedencia ilicita, ni contraten propaganda en radio y television.

Como se advierte, existe la posibilidad de que los partidos politicos puedan
promover el proceso de revocacion de mandato bajo determinados

parametros legales.

Sin que se pierda de vista, que su promociodn principal esta a cargo del INE

y del resto de las autoridades electorales locales (en los tiempos que les
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corresponde), por lo que no existe la posibilidad legal o derecho alguno
de que se le asigne una “pauta electoral” al PVEM, ni a ningun otro
partido politico, lo que impide que pueda realizarse una interpretacion pro

persona a su favor, por parte de este érgano jurisdiccional.

Es decir, no se trata de un caso en el que exista de por medio un principio
o un derecho (como pretende hacerlo creer el PVEM), que debiera ser
dotado de contenido por parte de este érgano jurisdiccional, a partir de algun

tipo de interpretacion.

De esa manera, se evidencia lo incorrecto del argumento del PVEM cuando
plantea que el INE mediante el acuerdo combatido (INE/CG1717/2021), le
impide participar en su prerrogativa de radio y television (cuando en los
hechos), dicha imposibilidad deriva de la propia sanciéon que le fue
impuesta por el referido procedimiento de fiscalizacion y no asi, de los
criterios emitidos por el INE para la distribucion de tiempos en radio y

television para la difusion de dicho proceso.

Por otra parte, contrario a lo que afirma el PVEM, la responsable no tenia
deber alguno de pronunciarse en el acuerdo referido sobre la base de su
peticion, en tanto que unicamente emitié los lineamientos para autoridades
electorales (sin que ello debiera involucrar a los partidos politicos), para
la distribucidn de los tiempos en radio y television que les corresponden,
entre el propio INE y los 6rganos electorales locales, los cuales de
conformidad con la LFRM seran los encargados de promover la
participacion ciudadana en ese proceso, de manera objetiva, imparcial y con

fines informativos.

Ahora bien, con base en la referida diferenciacion conceptual entre un
proceso electoral ordinario y uno de revocacion de mandato, es que también
resulta infundado el agravio de Morena en cuanto a que fue incorrecta la

asignacion de los tiempos previstos en los acuerdos impugnados, toda vez
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que puede concluirse que son acordes con los esquemas de tiempos en

radio y television previstos constitucionalmente.

En efecto, el acuerdo INE/CG1717/2021 guarda sintonia con tales
esquemas constitucionales, al establecer que la totalidad del tiempo en
radio y television correspondiente a las autoridades locales para el periodo
ordinario (como el que acontece en la mayoria del pais),** asi como el que
le corresponde al propio INE, debera destinarse a la promocion de dicho
proceso, salvo que las autoridades electorales locales lo requieran para la

difusién de algun otro mecanismo de democracia directa o participativa.4®

Asimismo, de manera acertada en dicho acuerdo se sefala que, en aquellas
entidades con proceso electoral local, del total de tiempo a disposiciéon de
las autoridades electorales, se distribuiria en un ochenta por ciento (80%)
para el propio Instituto y las autoridades locales (que supondra la asignacion

de la pauta para los partidos politicos contendientes).

Mientras que el veinte por ciento (20%) restante seria destinado
exclusivamente para la promocién del proceso de revocacion de mandato,
durante el periodo en el que concurran tales procesos comiciales locales,

con la campana de difusion de ese mecanismo democratico.

En este punto de la controversia, no debe perderse de vista que el tiempo
asignado en esas entidades federativas (con proceso local), corresponde a
los previstos para un periodo electoral, los cuales en principio, deben estar
constitucionalmente destinados para el acceso de los partidos politicos

a sus prerrogativas en las diferentes etapas de un proceso electoral,

44 Que equivale al cincuenta por ciento del tiempo correspondiente al doce por ciento del tiempo
total del Estado del que disponga para ese periodo ordinario (conforme al inciso g del Apartado
A, base tercera del articulo 41 de la Constitucion general y parrafo primero del articulo 8 del
Reglamento de Radio y Televisién), pues el otro cincuenta por ciento debera ser repartido en
forma igualitaria entre todos los partidos politicos.

45 Como sucediod en el propio acuerdo INE/CG1717/2021, en el que el INE destino el veinticinco por
ciento (25%) de ese tiempo para la difusiéon del proceso de democracia directa que tendra lugar en
la Ciudad de México el siguiente afio (presupuesto participativo), conforme a la solicitud que le realizé
la autoridad electoral local.
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ademas de servir para la difusiéon de los mensajes de las autoridades

electorales.

Premisa a partir de la cual, no es posible que el INE afecte dichas
prerrogativas partidistas, so pretexto del proceso de revocacion de
mandato, tal y como lo plantea el partido recurrente Morena, al sehalar de
manera genérica que debe destinarse mayor tiempo a su difusion (inclusive

ocupando el tiempo que corresponde a los partidos politicos).

Se insiste en que tal planteamiento adolece de sentido juridico, en virtud de
que el citado partido politico recurrente, plantea una afectacion antijuridica
a la prerrogativas constitucionales y legales de los partidos politicos,
respecto de las cuales, dicho sea de paso, el INE solo administra, pero no

dispone.

Lo que adicionalmente, implicaria afectar a la ciudadania de las entidades
federativas de conocer las propuestas partidistas y las candidaturas por las

que habran de votar en sus préximas jornadas comiciales.

Ese seria el efecto distorsionador, que en principio se produciria de acoger

la pretension del citado partido politico.

Por otro lado, se estima razonable el criterio adoptado por el INE en cuanto
a que del cien por ciento (100%) tiempo que le corresponde administrar
conforme a la normativa aplicable en esos seis estados con elecciones
locales,*® se establezca que el veinte por ciento (20%) se destine

exclusivamente para la difusion del citado proceso revocatorio.

46 Conforme a lo establecido en los articulos 175 a 177 de la LEGIPE, que prevé distintos minutos de
asignacion de tiempos para partidos politicos y autoridades electorales, segun la etapa del proceso
electoral local de que se trate. En el entendido, de que el tiempo disponible para periodo electoral
es de cuarenta y ocho minutos diarios. Siendo sobre los tiempos correspondientes a las
autoridades electorales, donde el INE tiene la posibilidad de destinarlo para la difusiéon de la
revocacion de mandato.
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Visto desde otra perspectiva, con esa determinacién ya se afecta la difusiéon
de los procesos locales por parte de las autoridades electorales locales, con
un porcentaje exclusivo destinado para la revocacion de mandato dado el
ejercicio inédito que representa, circunstancia que el partido alega es
insuficiente, sin argumentar razones validas para sustentar su pretension,

mas alla de su mera apreciacion subjetiva.

Criterio que se considera es congruente con el actual modelo de
comunicacién politica, en cuanto que el INE actua conforme a derecho al
estimar que el ochenta por ciento (80%) del tiempo restante en ese
esquema de distribucion (periodo electoral), se destine para esa misma
autoridad electoral nacional y para el resto de las autoridades electorales
locales, en la légica de la difusién de los propios procesos electorales

constitucionales que se celebraran en esos estados de la republica.

Asimismo, debe tomarse en consideracion que en su agravio Morena
tampoco sefiala las razones, datos, evidencias o circunstancias
particulares, por las que considera que la asignacién de tiempos en radio y
television para difundir dicho proceso revocatorio resulte insuficiente o
desproporcionada, lo que pudiera orillar a esta Sala Superior a resolver en

una forma distinta.

Maxime si se advierte que los acuerdos impugnados, en principio gozan de
una presuncién de licitud, al concluirse por parte de este 6rgano

jurisdiccional, que fueron confeccionados conforme a la normativa atinente.

Se afirma lo anterior, a partir de que el INE tiene la atribucién constitucional
para utilizar para fines propios o de otras autoridades electorales, tanto
federales, como de las entidades federativas, el tiempo en radio y televisiéon

que les corresponda.*’

47 Conforme al inciso g del Apartado A, base tercera del articulo 41 de la Constitucién general.
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Incluso, para esos efectos, la propia normativa prevé que las citadas
autoridades electorales solicitaran al INE la asignacion de tiempo para la
difusién de sus propios mensajes, lo que denota la facultad distributiva y de
administracion implicita que tiene dicha autoridad electoral nacional en esa

materia.*8

Debe decirse incluso, que esa misma posibilidad de disposicion de la
autoridad electoral nacional del tiempo destinado para ella y las autoridades
electorales, es la base normativa para que la propia LFRM prevea de
manera valida, que se destinen tiempos en radio y television para la
promocion de la revocacion de mandato, sin afectar en modo alguno, las

prerrogativas de los partidos politicos.

Por lo anterior, también es infundado el agravio de Morena en cuanto a que
supuestamente la asignacion realizada en los acuerdos combatidos no tiene
base legal, en tanto que por un lado, ha quedado demostrado que fue
razonable y proporcional (dentro de las facultades discrecionales del INE
para la utilizacion del tiempo que les corresponde a las autoridades
electorales), y por el otro, no se advierte de qué manera haya sido
establecida al margen de la normativa en la materia, como de manera

general afirma dicho partido politico.

Asimismo, resulta infundado el agravio relativo a que supuestamente los
acuerdos impugnados fueron emitidos de manera incorrecta, pues a decir
de Morena debieron haber sido sometidos autorizados por la DEPPP, el
Comité de Radio y Television y/o la Junta General Ejecutiva, para su
posterior aprobacién por parte del Consejo General del INE y no emitirlos,

éste ultimo de manera directa, a solicitud del consejero presidente.

48 De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 177 y 179 de la LEGIPE y 18 del citado Reglamento
de Radio y Televisién en Materia Electoral.
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Ello es asi, pues el recurrente confunde la aprobacién de tales criterios de
distribucion de tiempos en radio y television, con lo que es propiamente la

elaboracién y autorizacion de las respectivas pautas.

En efecto, conforme a lo dispuesto por los articulos 6, numeral 1, inciso e)
e i) y 11 del Reglamento de Radio y Televisién,*® el Consejo General del
INE tiene atribuciones para emitir de manera directa (sin necesidad de una
autorizacion previa), los acuerdos relativos a la asignacion o distribucion
de tiempos en radio y television, correspondientes a las autoridades
electorales locales y federales, incluida la distribucién trimestral que debe

realizar para tales efectos.50

Mientras que la elaboracion y aprobacidn de las pautas para la asignacion
del tiempo que corresponda al Instituto, asi como a las demas autoridades
electorales en radio y television, corresponde a la DEPPP y a la Junta
General Ejecutiva, conforme a lo dispuesto por el articulo 6 numeral 3,

incisos a) y b) y numeral 4, inciso b) del citado reglamento.5’

Asi como tampoco, le irroga perjuicio alguno a Morena el hecho de que el
consejero presidente haya incorporado a la orden dia de la sesion

extraordinaria del pasado diecisiete de noviembre, la aprobacion de los

49 Articulo 6.

1. Son atribuciones del Consejo General:

e) Aprobar el Acuerdo mediante el cual se asignen tiempos en radio y television a las autoridades
electorales, federales o locales, fuera y dentro de los Procesos Electorales Federales y locales;

i) Asignar en forma trimestral el tiempo en radio y television destinado a los fines del Instituto y de
otras autoridades electorales.

Articulo 11.

1. El Consejo asignara trimestralmente tiempos en radio y television a las autoridades electorales
locales que lo soliciten, considerando el tiempo disponible, las necesidades de difusion del Instituto,
y las propuestas de las autoridades electorales, lo anterior mediante la aplicacion de criterios
especificos de distribucion aplicables a todas y cada una de las autoridades respectivas.

50 Tal y como se realizé en el acuerdo impugnado INE/CG1718/2021.

51 Articulo 6.

3. Son atribuciones de la Junta:

a) Conocer y en su caso modificar las pautas que le presenten las autoridades electorales federales
o locales respecto del uso del tiempo que les corresponda en radio y television; b) Aprobar las pautas
para la asignacion del tiempo que corresponda al Instituto, asi como a las demas autoridades
electorales en radio y television;

4. Son atribuciones de la Direccion Ejecutiva:

1) Elaborar y presentar a la Junta, las pautas para la asignacion del tiempo que corresponde al
Instituto y a otras autoridades electorales en radio y television;
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acuerdos impugnados, toda vez que se trata de una facultad que tiene para
tales efectos, conforme a lo dispuesto por el articulo 14 numeral 8 del

Reglamento de Sesiones del Consejo General del INE.52

Ahora bien, igualmente resulta infundado el agravio del PVEM respecto a
que el acuerdo de distribucion constituye una modificacion legislativa de
naturaleza trascendental en vulneracién a lo dispuesto por el tercer parrafo,
inciso i) de la fraccion Il del articulo 105 de la Constitucion general, que
establece que las leyes electorales deberan promulgarse y publicarse por
lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral, pues a su
parecer el proceso de revocacion de mandato, es una actividad de

naturaleza de electoral.

Al respecto, al margen de lo antes dicho con relacion a la naturaleza juridica
de dicho mecanismo revocatorio, debe considerarse que el acuerdo
impugnado INE/CG1717/2021, constituye una instrumentacion de caracter
administrativa, accesoria y temporal respecto de la asignacion de tiempos
en radio y televisidn para el proceso de revocacion de mandato, previsto
precisamente en la propia LFRM, misma que en todo caso, fue
recientemente expedida el pasado catorce de septiembre, por lo no es
factica, ni juridicamente posible considerar que pudiera vulnerase dicha

disposicion constitucional.

Asimismo, este 6rgano jurisdiccional estima infundado el agravio aducido
por Morena respecto a que el periodo de difusion establecido

particularmente en el acuerdo impugnado INE/CG1717/2021, es ilegal

52 Articulo 14.

Recibida la convocatoria a una sesién extraordinaria, el Presidente, cualquier Consejero Electoral,
Consejero del Poder Legislativo o Representante podra solicitar al Secretario la inclusién de
asuntos en el orden del dia de la sesion con veinticuatro horas de anticipacion a la hora sefialada
para su celebracion, acompafiando a su solicitud, cuando asi corresponda, los documentos
necesarios para su analisis y discusion. El Secretario estara obligado a incorporar dichos asuntos en
el orden del dia con la mencién de la instancia o el nombre de la persona que lo solicite. En tal caso,
el Secretario hara del conocimiento de los integrantes del Consejo inmediatamente el nuevo orden
del dia que contenga los asuntos a tratar, adjuntando los documentos necesarios para su discusion
en el orden en que se presenten. Ninguna solicitud que se reciba fuera del plazo sefialado en este
parrafo podra ser incorporada al orden del dia de la sesion de que se trate.
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porque considera que no se circunscribe a lo establecido por la propia LFRM
53 y los propios Lineamientos expedidos por el INE, esto es, que inicie
precisamente al dia siguiente de la emision de la convocatoria, cuya fecha

esta programada para el cuatro de febrero de dos mil veintidés.54

Ello, pues se estima que el periodo establecido para el inicio de la difusion
de la consulta revocatoria del ocho de febrero al seis de abril, es razonable
y acorde con la cronologia de las diversas etapas que deberan llevarse a

cabo para la implementacion del proceso de revocacion de mandato.

Ademas, debe considerarse que el articulo 32 de la LFRM establece el inicio
del periodo de difusién al dia siguiente no de la emisién de la fecha prevista
para la emisién de la convocatoria (cuatro de febrero de dos mil veinte), sino
al siguiente de la publicacion de la misma en el Diario Oficial de la
Federacion, por lo que unicamente media un dia habil entre dichas fechas,
lo cual se considera no causa perjuicio alguno a la difusion de ese proceso
revocatorio, en tanto que se trata de un plazo razonable para la referida

publicacion, en caso de que el mismo se lleve a cabo.

Finalmente, se considera infundado el agravio de Morena en el que aduce
que el periodo asignado (del ocho de febrero al seis de abril de dos mil
veintidos), es contrario a lo que dispone la LFRMy los propios Lineamientos
al regular una situacion incierta y de realizacién futura, pues existe

incertidumbre acerca de cuando se publicara la convocatoria respectiva.

Al respecto, este organo jurisdiccional advierte que el periodo proyectado
de manera prospectiva y previsoria por el INE en los acuerdos impugnados
(dado el mandato constitucional que tiene para organizar las diversas
etapas del proceso en cuestion), es congruente y sistematico, con la serie
de plazos, fechas y temporalidades, establecidas tanto en el articulo cuarto

transitorio de la reforma constitucional que implementé la figura de la

53 Articulo 32.
54 Numeral 29.
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revocacion de mandato,®® como en lo dispuesto por la fraccion X del articulo
35 de la Constitucion general y las disposiciones correspondientes de la
propia LFRM y de los Lineamientos emitidos por la propia autoridad

electoral nacional.

Siendo estos ultimos, los que precisamente en su articulo 29 (disposicién
que no fue impugnada por el partido politico recurrente), establecen la fecha
de la convocatoria, misma que a su vez, resulta de la sucesion cronoldgica
de las diversas etapas que la anteceden y es al mismo tiempo, la que detona
justamente el inicio del periodo cuestionado, por lo que se trata de una fecha
cierta que proporciona certidumbre a esa etapa del proceso, contrario a la

falta de certeza a la que de manera dogmatica alude el partido recurrente.

De manera tal, que no se advierte que con el establecimiento anticipado de
dicho periodo por la autoridad que tiene a su cargo la organizacién de ese
proceso participativo, se esté infringiendo alguno de los plazos establecidos
por la citada normativa, en detrimento de la celebracién oportuna o difusion
del proceso de revocacidon de mandato, en el supuesto de que

efectivamente tenga verificativo.

Por lo expuesto, esta Sala Superior considera que lo procedente es

confirmar la resolucion combatida en lo que fue materia de impugnacion.

XIV. RESOLUTIVO

PRIMERO. Se acumulan los recursos de apelacion.

SEGUNDO. Se confirman en lo que fue materia de impugnacion los

acuerdos controvertidos.

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda.

5 Como ya se refirid, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el pasado veinte de
diciembre de dos mil diecinueve.
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En su oportunidad, archivense los expedientes como asuntos concluidos y,

en su caso, devuélvase la documentacion exhibida.

Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. El Secretario General de Acuerdos autoriza y da

fe que la presente sentencia se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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