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Ciudad de México, a catorce de diciembre de dos mil

veintiuno.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion dicta sentencia en el sentido de
confirmar el acuerdo INE/CG1688/2021, emitido por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el cual
aprobd los Lineamientos para el desarrollo del computo

distrital del proceso de revocacion de mandato.
I. ANTECEDENTES

De los hechos narrados en el escrito de demanda, asi
como de las constancias que obran en el expediente, se

advierte lo siguiente:



SUP-RAP-461/2021

A. Reforma constitucional sobre consulta popular y
revocacion de mandato. El veinte de diciembre de dos mil
diecinueve, se publicoé en el Diario Oficial de la Federacion
el decreto por el que se declararon reformadas vy
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

consulta popular y revocacién de mandato’.

B. Entrada en vigor y obligacion de legislar del
Congreso de la Unién. La reforma referida entré en vigor el
veintiuno de diciembre de dos mil diecinueve y dispuso, en
su segundo transitorio, la obligacién del Congreso de la
Union de emitir la ley reglamentaria en materia de
revocacion de mandato dentro de los ciento ochenta dias

siguientes a la publicacion del decreto aludido?.

C. Juicio ciudadano SUP-JDC-1127/2021 y acumulado.
El veinticinco de agosto del ano en curso, al resolver el
juicio ciudadano interpuesto por José Mario de la Garza
Marroquin y otros, la Sala Superior declaré fundada la
omisién atribuida al Congreso de la Unién de emitir la ley
reglamentaria en materia de revocacion de mandato,

establecida en el articulo segundo transitorio del decreto de

1 Se reformaron el primer parrafo, el apartado 10. en su inciso ¢) y parrafo segundo,
los apartados 30., 40. y 50., de la fraccion VIII del articulo 35; la fraccion 1l del
articulo 36; el segundo parrafo del Apartado B de la fraccion V, el primer parrafo del
Apartado C, y el primer parrafo de la fraccion VI, del articulo 41; el articulo 81; la
fraccion Il del parrafo cuarto del articulo 99; el primer parrafo de la fraccién |, del
parrafo segundo del articulo 116; la fraccién Il del Apartado A, del articulo 122; se
adicionan una fraccion IX al articulo 35; un inciso c) al Apartado B de la fraccion V
del articulo 41; un parrafo séptimo al articulo 84; un tercer parrafo a la fraccion Il del
Apartado A del articulo 122 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

2“ .. Segundo. Dentro de los 180 dias siguientes a la publicacién de este Decreto,
el Congreso de la Unidon debera expedir la ley a que se refiere el Apartado 8o. de la
fraccion IX del articulo 35...”
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la reforma constitucional, ordenandole emitir una ley que
regulara el apartado 8° de la fraccién IX del articulo 35 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dentro de los treinta dias naturales contados a partir del
primero de septiembre de esta anualidad en que inicio el

periodo ordinario de sesiones de la LXV Legislatura.

4. D. Aprobacion del acuerdo INE/CG1444/2021. EI
veintisiete de agosto de dos mil veintiuno, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral emitié el acuerdo
INE/CG1444/2021, mediante el cual aprobd Ilos
lineamientos para la organizacion de la revocacion de

mandato, asi como sus anexos.

5. E. Expedicion de la Ley Federal de Revocacion de
Mandato. El catorce de septiembre de dos mil veintiuno, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
mediante el cual se expidioé la Ley Federal de Revocacion
de Mandato.

6. F. Modificacion de los Lineamientos. El treinta de
septiembre siguiente, el mencionado Consejo General
aprobd el acuerdo INE/CG1566/2021, por el cual se
modificaron los Lineamientos para la organizacion de
revocacion de mandato y sus anexos, con motivo de la
expedicion de la Ley Federal de Revocacion de Mandato, en
cumplimiento al punto de acuerdo segundo del acuerdo
INE/CG1444/2021.

7.  G. Accion de inconstitucionalidad. El catorce de octubre

de dos mil veintiuno, un grupo de diputadas y diputados
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federales promovié una accién de inconstitucionalidad
contra la Ley Federal de Revocacién de Mandato, relativa a
la pregunta contenida en el articulo 19, fraccion V, de ese

ordenamiento.

H. Aprobacion del acuerdo INE/CG1614/2021. En sesién
de veinte de octubre de dos mil veintiuno, se aprobd el
“Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por el que se aprueba el Plan Integral y Calendario
del proceso de revocacion de mandato del Presidente de la
Republica 2021-2022”.

I. Sentencia federal. El uno de noviembre de dos mil
veintiuno, la Sala Superior dictd sentencia en el recurso de
apelacion y juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano SUP-RAP-415/2021,
SUP-JDC-1328/2021 y SUP-JDC1336/2021 acumulados,
en los que determiné revocar el Acuerdo INE/CG1566/2021

y ordend al Instituto Nacional Electoral emitir otro.

J. Cumplimiento. El diez de noviembre del presente afo,
en sesion extraordinaria, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobo, en acatamiento a la sentencia
dictada por la Sala Superior, el Acuerdo INE/CG1646/2021,
por el que modificd los Lineamientos para la organizacién

de la Revocacion de Mandato, asi como su Anexo Técnico.

K. Acto impugnado. En |la sesion ordinaria de diecisiete de
noviembre de dos mil veintiuno, el Consejo General del
Instituto  Nacional Electoral emiti6 el Acuerdo
INE/CG1688/2021, por el cual se aprobaron los
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“lineamientos para el desarrollo del computo distrital de la

revocacion de mandato.
Il. RECURSO DE APELACION

A. Presentacién. El veintiuno de noviembre de dos mil
veintiuno, el representante propietario de MORENA
presentd ante la Oficialia de Partes del Instituto Nacional

Electoral, escrito de demanda de recurso de apelacion.

B. Recepcidén. El veinticinco de noviembre de dos mil
veintiuno, se recibid en la Oficialia de Partes de la Sala
Superior el escrito de demanda y la demas documentacién

atinente al recurso de apelacion identificado al rubro.

C. Turno. Mediante proveido de la misma fecha, el
Magistrado Presidente de la Sala Superior ordend integrar
el expediente respectivo, registrarlo con la clave SUP-RAP-
461/2021 y turnarlo a la ponencia del Magistrado Indalfer
Infante Gonzales, para los efectos previstos en el articulo
19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

D. Tercero interesado. Durante la tramitacion del medio
de impugnacion, el Partido de la Revolucion Democratica

presentd escrito como tercero interesado.

E. Radicacién, admisién y cierre de instruccién. En su
oportunidad, el Magistrado ponente radico el expediente en
la Ponencia a su cargo; admitié la demanda vy, al no existir

diligencias pendientes de desahogo, declaré cerrada la
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instruccion, quedando el recurso en estado de dictar

sentencia.
Ill. COMPETENCIA

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion es competente para conocer y resolver el
medio de impugnacion identificado al rubro, con fundamento
en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, 94, parrafos
primero y quinto, y 99, parrafo cuarto, fraccion lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 169,
fraccion |, inciso c¢), de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion; y 3, parrafo 2, inciso b), 40, parrafo 1, inciso
b), 44, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, porque se
trata de un recurso de apelaciéon interpuesto por un partido
politico nacional, en contra del Acuerdo INE/CG1688/2021,
emitido por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por el cual se aprueban los lineamientos para el
desarrollo del computo distrital del proceso de revocacion de

mandato.
IV. TERCERO INTERESADO

Se tiene como tercero interesado al Partido de la
Revolucién Democratica, quien comparece por conducto de
su representante propietario ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, ya que se satisfacen los
requisitos previstos en los articulos 12, numeral 1, inciso c);

y 17, numeral 4, de la Ley General del Sistema de Medios
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de Impugnaciéon en Materia Electoral, en atencidén a lo

siguiente:

A. Forma. En el escrito de tercero interesado se hace
constar la denominacién de quien comparece con esa
calidad, el nombre del representante por cuyo conducto
comparece y su firma autografa, la razon del interés juridico
en que se funda y su pretension concreta, contraria a la del
promovente del recurso de apelacién, asi como el domicilio

para recibir notificaciones.

B. Oportunidad. El escrito de tercero interesado se
presentd dentro del plazo legal de setenta y dos horas que
establece el articulo 17, parrafo 1, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Lo anterior, porque de la razén de fijacién de la cédula de
notificacién del recurso se advierte que el plazo referido
empezO a transcurrir a las doce horas del veintidos de
noviembre de dos mil veintiuno, por lo que el término fue a

la misma hora del veinticinco siguiente.

Por tanto, si el escrito de tercero fue presentado por el
Partido de la Revolucion Democratica a las diecisiete horas
veintiocho minutos del veinticuatro de noviembre del afio en
curso, segun consta en el sello de recepcion, se considera

oportuno.

C. Interés. Se reconoce el interés del compareciente, ya
que lo hace en su calidad de tercero interesado y expone

manifestaciones dirigidas a justificar la subsistencia del
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acuerdo reclamado, de forma tal que su pretension es

incompatible con la del recurrente.

D. Personeria. Se reconoce la personeria de Angel
Clemente Avila Romero, como representante propietario
del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, pues tal calidad es

reconocida por la autoridad responsable.
V. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

El medio de impugnacién reune los requisitos de
procedibilidad previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1, 45,
parrafo 1, inciso b), fraccion |, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, como se

expone a continuacion.

A. Forma. Se cumplen los requisitos formales previstos en
el articulo 9, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Material Electoral, porque el
recurso se presentd por escrito; en él se hace constar la
denominacion del partido politico recurrente y el nombre y
firma autografa de quien promueve en su representacion; se
identifica el acuerdo impugnado y la autoridad responsable;
asimismo, se mencionan los hechos que constituyen los
antecedentes del caso y los conceptos de agravio que

presuntamente causa la resolucidon controvertida.

B. Oportunidad. El recurso de apelacion fue interpuesto
dentro del plazo previsto en el articulo 8 de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
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20.

toda vez que el acuerdo impugnado fue emitido por la
autoridad responsable el diecisiete de noviembre de dos
mil veintiuno, estando presente en la sesién del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral el representante
propietario del partido politico apelante, por lo que en el caso

operd la notificacion automatica.

En ese sentido, el plazo legal de cuatro dias para interponer
el recurso transcurrié del jueves dieciocho al martes
veintitrés de noviembre de dos mil veintiuno, no siendo
computables los dias sabado veinte y domingo veintiuno: lo
anterior, porque en el caso solo se computan los dias

habiles, conforme a lo que se expone enseguida.

Si bien el articulo 7 de la Ley de medios® establece que
durante el proceso electoral todos los dias y horas son
habiles* y ese precepto es aplicable para el procedimiento
de revocacion de mandato, en términos del articulo 59 de la

Ley Federal de Revocacion de Mandato®, lo cierto es que lo

3 Articulo 7

1. Durante los procesos electorales todos los dias y horas son habiles. Los plazos
se computaran de momento a momento y si estan sefalados por dias, éstos se
consideraran de veinticuatro horas.

2. Cuando la violacién reclamada en el medio de impugnacion respectivo no se
produzca durante el desarrollo de un proceso electoral federal o local, segun
corresponda, el computo de los plazos se hara contando solamente los dias habiles,
debiendo entenderse por tales todos los dias a excepcion de los sabados, domingos
y los inhabiles en términos de ley.

4 Lo cual es coincidente con el criterio de esta Sala Superior para el computo de
plazos en los que se impugnan actos relativos a mecanismos de democracia directa.
Al resolver los juicios SUP-JDC-1098/2021 y SUP-JDC-1113/2021, se determind
que las controversias relacionadas con la organizacion y desarrollo de la consulta
popular debian ser resueltas en plazos que permitieran que su reparacion fuera
material y juridicamente posible. Por tanto, determiné que, respecto de los actos
relacionados con ese mecanismo de participacion, los plazos para impugnar debian
comprender todos los dias y horas como habiles.

5 Articulo 59. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones emitidos en el proceso de revocacion de mandato, sera
aplicable el sistema de medios de impugnacion, en términos de lo dispuesto por los
articulos 41, fraccion VI, y 99, fraccion lll, de la Constitucion.

9
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previsto en el articulo 6 de los Lineamientos pudo generar
incertidumbre y confusidn en los actores, por lo que se debe

atender a una interpretacion pro personay pro actione.

El citado articulo 6 de los Lineamientos establece lo

siguiente:

Articulo 6. EI computo de los plazos previstos para el
desarrollo del proceso de RM, se entenderan en la
consideracion de dias habiles, salvo en los casos de los
articulos 17, 22, 34, 37, 41 y 52 de la Ley Federal de
Revocacién de Mandato.

Conforme a este numeral, la regla para el computo de plazos
es considerar unicamente los dias habiles, tomando como
excepcion, conforme a los preceptos de la ley citados, los

casos siguientes:

e Plazo de tres dias naturales para subsanar prevencion
en caso de que la solicitud no indique el nombre de la
persona representante, sea ilegible o no acompaine firma
alguna de apoyo.

e Plazo de treinta dias para que el Instituto, a través de la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores
verifique que los nombres de quienes hayan suscrito la
peticion de revocacion de mandato aparezcan en la lista
nominal de electores y que corresponda a los
porcentajes requeridos.

e La prohibicion dentro de los tres dias naturales anteriores
a la jornada de revocacion de mandato y hasta el cierre
oficial de las casillas que se encuentren en las zonas de
husos horarios mas occidentales del territorio nacional,
para la publicacién o difusion de encuestas, total o
parcial, que tengan por objeto dar a conocer las
preferencias de las y los ciudadanos o cualquier otro acto
de difusion.

e El plazo de quince dias anteriores a la jornada de
revocacion de mandato para que las papeletas se
encuentren en los Consejos Distritales.

e La posibilidad de sustituir hasta el dia anterior al de la

10
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32.

33.

34.

35.

jornada de la revocaciéon de mandato la integracion de
las mesas directivas de casilla.

e E| computo ininterrumpido de los resultados a partir del
término legal de la jornada de revocacion de mandato por
parte de los Consejos Distritales.

Como se puede advertir, en el aludido articulo 6 de los
Lineamientos no se encuentra comprendida, para
considerar todos los dias como habiles para el computo de
plazos, la promociéon de los juicios y recursos para

controvertir resoluciones como la ahora impugnada.

Ahora, del articulo 1° de la Constitucidon general se advierte
que las normas atinentes a derechos humanos se deben
interpretar de acuerdo con la propia Constitucion y con los
tratados internacionales suscritos por el Estado mexicano,
favoreciendo en todo caso a las personas con la proteccion

mas amplia y extensiva de los derechos fundamentales.

Por su parte, el articulo 17 constitucional, en su parrafo
segundo, establece el derecho fundamental de acceso
efectivo a la imparticidon de justicia a cargo de los tribunales,
el que, si bien se habra de sujetar a los plazos y términos
que fijen las leyes, estos ultimos no podran constituir cargas
extraordinarias que impidan o restrinjan injustificadamente

el ejercicio de tal derecho a los interesados.

Asi, cuando en el citado articulo 17 se emplea la expresion
“en los plazos y términos que fijen las leyes” para referir la
manera en que los tribunales impartiran justicia a toda
persona que ejerza ese derecho fundamental, debe
entenderse que tales acotaciones aluden, en aras de la

certeza y la seguridad juridica, a que las pretensiones que

11
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una persona pudiera reclamar deberan ser deducidas dentro
de periodos ciertos y preestablecidos claramente, o bien,
bajo determinados requisitos, pero en modo alguno a que
tales condicionantes se traduzcan en la imposicion
injustificada de limitaciones o cargas innecesarias por parte
del legislador, a grado tal que hagan nugatorio el ejercicio
pleno y eficaz del citado derecho humano de acceso a la

administracion de justicia.

Por tanto, en aras de privilegiar los derechos de accion y de
acceso a la justicia, se considera que en el caso solo se
deben computar los dias habiles, excluyendo sabados y
domingos, toda vez que el medio de impugnacién fue
promovido el domingo veintiuno de noviembre, es que

se considera oportuno.

C. Legitimacioén. El partido politico se encuentra legitimado
para interponer el recurso de apelacion, de conformidad con
lo previsto en el articulo 45, parrafo 1, inciso b), fraccion I,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, porque se trata de un partido politico
nacional que considera que el acto reclamado es contrario

al orden juridico.

D. Personeria. En términos de los articulos 13, parrafo 1,
inciso a), fraccion |, y 45, parrafo 1, inciso a), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, se tiene por acreditada la personeria de Mario
Rafael Llergo Latournerie, representante propietario de

MORENA ante el Consejo General del Instituto Nacional

12
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40.

41.

Electoral, en términos del reconocimiento que hace la

autoridad responsable al rendir su informe circunstanciado.

E. Interés juridico. Esta acreditado que el partido politico
apelante tiene interés para interponer el recurso, porque
controvierte el acuerdo por el que se aprobaron los
lineamientos para el desarrollo de las sesiones de computo
distrital del proceso de revocacion de mandato. Al respecto,
se tiene en cuenta que, si los partidos politicos estan
facultados para deducir las acciones tuitivas de intereses
difusos, en su calidad de entidades de interés publico
contra actos de preparacién de las elecciones®, por
igualdad de razodn, estan facultados para reclamar actos de
preparacion del proceso en materia de revocacion de

mandato.

F. Definitividad y firmeza. El requisito en cuestion se
considera colmado, en virtud de que la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral no
prevé algun otro recurso o juicio que deba ser agotado
previamente a la tramitacion del presente medio de

impugnacion.

Al estar acreditados los requisitos de procedibilidad, procede

llevar a cabo el analisis de la cuestion planteada.

VI. ESTUDIO

6 De conformidad con la tesis de jurisprudencia 15/2000 de la Sala Superior, de rubro:
“PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR ACCIONES
TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS DE PREPARACION
DE LAS ELECCIONES.”

13
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A. Conceptos de agravio

1. Omisidén de incluir causales de nuevo escrutinio y

cémputo.

El partido politico recurrente aduce que los Lineamientos
impugnados no generan certeza en el procedimiento de

escrutinio y computo de la votacion.

Lo anterior, porque si bien se prevén mas causales de nuevo
escrutinio y computo que las que se establecieron para la
jornada de consulta popular, no se establecieron las mismas
causales que en la eleccion de la persona que ocuparia la
presidencia de la Republica en el afo dos mil dieciocho; y
en su concepto deberian ser las mismas que aquellas que

se previeron para esa eleccion.

En ese sentido, el partido politico apelante aduce que, a fin
de brindar la mayor certeza posible, se deben incluir o
contemplar como causales de nuevo escrutinio y computo

los supuestos siguientes:

e La suma de las boletas sobrantes y el total de
votantes debe ser igual al total de las boletas
que se entregaron a la presidencia de la mesa
directiva de casilla

e La suma de boletas sobrantes y los resultados
de la votaciéon que contiene el acta debe ser
igual al total de las boletas que se entregaron a
la presidencia de la mesa directiva de casilla

En ese sentido, considera que la autoridad responsable
emitid una regulacion incompleta que impide un recuento de

votos certero, por lo que, desde su concepto, se podria

14
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47.

48.

ocasionar, sin necesidad y contra la ley y los lineamientos
aprobados, la actualizaciéon de la causal de nulidad prevista
en el articulo 75, inciso f), de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral, que establece:

Articulo 75

1. La votacion recibida en una casilla sera nula
cuando se acredite cualesquiera de las siguientes
causales:

f) Haber mediado dolo o error en la computacién de

los votos y siempre que ello sea determinante para

el resultado de la votacion;
Asimismo, MORENA plantea que, al coincidir los rubros
fundamentales del acta de escrutinio y computo y en
consecuencia no llevar a cabo un nuevo escrutinio y
computo, ocasionaria que “...se ordenaran recuentos para
tal efecto o en su caso que se anularan casillas que no

tendrian por qué ser anuladas.”

En tal sentido, concluye que la autoridad responsable es
omisa y negligente al no implementar las mencionadas

causales de nuevo escrutinio y computo.

2. Omision de incorporar herramienta informatica.

Por otra parte, el apelante considera juridicamente
incorrecto que no se establezca el uso de una herramienta
informatica para recabar los datos de las actas de jornada
de la revocacion de mandato y las de escrutinio y computo
de mesa directiva de casilla; lo anterior, para dotar de

absoluta certeza los resultados de la votacion.

15
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En su concepto, se omite incorporar una herramienta
informatica que permita obtener una interpretacion de los
errores 0 inconsistencias evidentes en las actas de
escrutinio y computo y asi determinar con mayor certeza en
qué casos procede llevar a cabo un nuevo escrutinio y

computo.

En consecuencia, insiste en la necesidad de implementar
una herramienta informatica similar al sistema de registro de
actas que permita hacer una revisién durante el desarrollo
de los cOmputos distritales a fin de determinar su
procedencia y asi, tantos los vocales como los partidos
politicos puedan “apoyarse” en un modelo que haga un
diagnostico mucho mas claro del recuento con los supuestos

que verdaderamente son de fondo para el recuento.

El apelante sefiala que se puede implementar de una
manera sencilla a través de una hoja de calculo tipo Excel,
en caso de no ser posible la implementacion de instrumentos

electronicos

En ese orden de ideas, considera que no implementar el
desarrollo de una herramienta informatica estableceria un
mal precedente en los estandares de calidad en el desarrollo
de los computos y se viola el principio de certeza, pues se
puede actualizar el supuesto de que se dejen pasar actas en
las que exista falta de congruencia entre los siguientes

rubros:

e Los ciudadanos que votaron conforme a la lista
nominal
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e Los votos sacados o extraidos de las urnas
e La votacion emitida

3. Indebida delegacién de funciones en personal distinto

a los integrantes del Consejo Distrital.

Por ultimo, el apelante aduce que la encomienda a
funcionarios del Instituto Nacional Electoral para determinar
la validez o nulidad, de los votos obtenidos en la revocacion
de mandato puede ser determinante en los resultados,
generando una falta de legalidad y certeza, pues esa
actividad corresponde a los Consejeros Distritales y no se
puede delegar en miembros del Servicio Profesional
Electoral Nacional, auxiliares de punto de recuento y/o

vocales.

El apelante considera incorrecto que sean miembros del
Servicio Profesional Electoral y no los integrantes de los
consejos Distritales los que tengan a su cargo las labores de
efectuar el computo distrital, llevar a cabo en su caso, el
nuevo escrutinio y coémputo y la determinacién final sobre la

validez o nulidad de los votos computados.

Considera que tal decision es violatoria del principio de
reserva de ley y de subordinacion jerarquica, ya que,
conforme a lo establecido en los articulos 52 y 54 de la Ley
Federal de Revocacion de Mandato, corresponde a los
integrantes de los Consejos Distritales llevar a cabo tal
actividad; sin embargo, en su concepto, se les deja en un
papel de “meros acompariantes” de los miembros del

Servicio Profesional Electoral.
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En su concepto, se debe implementar un mecanismo similar
al previsto en el articulo 311, parrafo 1, inciso b), de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
B. Litis, pretensién y causa de pedir

En el caso, la litis consiste en determinar si los
Lineamientos para el desarrollo del computo distrital,
emitidos por el Consejo General del Instituto Nacional
electoral, son apegados a derecho o, si como lo aduce el
partido politico apelante, generan falta de certeza y

seguridad juridica.

En ese sentido, la pretension del apelante consiste,
esencialmente, en que esta Sala Superior revoque los
referidos lineamientos y, en consecuencia, ordene a la
autoridad responsable que emita otros en los que incluya
como causales de nuevo escrutinio y computo las que aduce
el promovente; que se incluya la utilizacion de una
herramienta informatica que permita obtener una
interpretacion de los errores o inconsistencias evidentes en
las actas de escrutinio y cOmputo y asi determinar con mayor
certeza en qué casos procede llevar a cabo un nuevo
escrutinio y computo y que se establezca que la labores
relativas al computos distrital pueden ser llevadas a cabo

exclusivamente por integrantes del propio consejo Distrital.

La causa de pedir del partido politico radica en que, en su
concepto, los lineamientos impugnados no brindan la
certeza que se requiere para el computo distrital de la

votacion emitida en la jornada de revocacion de mandato.
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Por razén de método, los conceptos de agravio expresados
por las recurrentes seran analizados de forma conjunta,
debido a la intima relacién que tienen, sin que tal forma de

estudio les genere agravio alguno.

El criterio mencionado ha sido sustentado por esta Sala
Superior, en reiteradas ocasiones, lo que ha dado origen a
la tesis de jurisprudencia identificada con la clave 04/2000,
de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION”.

C. Decision

Esta Sala Superior considera que son infundados los

conceptos de agravio expresados por el promovente.

En efecto, resulta infundado el concepto de agravio relativo
a que indebidamente se delega a miembros del Servicio
Profesional Electoral Nacional, auxiliares de punto de
recuento y/o vocales, la facultad para determinar la validez
o nulidad de los votos obtenidos en la revocacion de
mandato, en detrimento de la legalidad y la certeza, pues

esa actividad corresponde a los Consejeros Distritales.

Esto es asi, ya que el partido politico recurrente parte de la
premisa incorrecta de que la facultad de llevar a cabo tales

actividades se delega en los funcionarios que menciona.

Sin embargo, del analisis del lineamiento 1.2.1, denominado
“Personal auxiliar durante el recuento parcial y total’, se
advierte que la autoridad establecié que, para llevar a cabo

el recuento de los paquetes con los resultados de las
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casillas, como parte de cada uno de los dos Grupos de
Trabajo, los Consejos Distritales podran auxiliarse del
personal necesario, quienes estaran habilitados para

realizar las siguientes actividades:

* Escrutinio y computo de los votos emitidos
« Conteo de los votos nulos

» Traslado de los paquetes a la sala de sesiones
del Consejo Distrital

» Extraccién de listas nominales, aplicadores de
liquido indeleble, documentacion adicional y utiles
de oficina contenidos en los paquetes electorales

* Traslado y resguardo de los paquetes a la bodega
correspondiente

« Capturay verificacion de resultados en el Sistema

de Computos Distritales
De lo anterior se advierte que en modo alguno se previé una
delegacion de las facultades de los Consejos Distritales del
Instituto Nacional Electoral en miembros del Servicio
Profesional Electoral Nacional, auxiliares de punto de
recuento y/o vocales; menos aun que se estableciera que el
referido personal auxiliar pueda determinar la validez o

nulidad de los votos.

Por el contrario, conforme a lo establecido en el articulo 52
de la Ley Federal de Revocacion de Mandato, es facultad de
los Consejos Distritales iniciar el computo ininterrumpido de
los resultados a partir del término legal de la jornada de

revocacion de mandato y hasta la conclusion de este.
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De conformidad con lo previsto en el articulo 76 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los
consejos distritales se integraran con un consejero

presidente y seis Consejeros Electorales.

En ese tenor, resulta légico, razonable e inclusive
indispensable que los integrantes del Consejo Distrital
cuenten con personal de apoyo suficiente para el desarrollo
de las labores propias del cdmputo distrital, lo cual en modo

alguno implica una transferencia o delegacion de facultades.

Inclusive, contrario a lo aseverado por el apelante, en el
propio lineamiento se establece que el personal auxiliar que
apoyara directamente al pleno durante los computos

distritales llevara a cabo las siguientes funciones:

» Auxiliar de clasificaciéon: Personal que recibira
y abrira los paquetes que lleguen al Pleno del
Consejo, extraera las Actas de Jornada de
Revocacion de Mandato y Escrutinio y Computo,
revisara sus caracteristicas y anotara con lapiz al
reverso de éstas su estatus preliminar, segun la
consistencia de los datos que contiene, para
después entregarlas a la Presidencia del Consejo
Distrital para su validacion y puesta a
consideracion de los demas integrantes de dicho

organo.

* Auxiliar de captura: Personal que registrara en
el Sistema de Cémputos Distritales los resultados

de votacion contenidos en las Actas de Jornada de
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Revocacion de Mandato y Escrutinio y Computo
que el Consejo Distrital determine como “actas

validas’.

* Auxiliar de validacién: Personal que verificara
los resultados y demas informacidon contenida en
las Actas de Jornada de Revocacion de Mandato y
Escrutinio y COmputo que se registre en el Sistema

de Computos Distritales.

» Auxiliar de distribucién: Personal de captura
que registrara en el Sistema de Computos
Distritales las Actas de Jornada de Revocacion de
Mandato y Escrutinio y Computo que el Consejo
Distrital identifique con inconsistencias, indicando
la causa por la que se recontara el paquete
respectivo. Una vez registrada cada acta, las

asignara a los Grupos de Trabajo instalados.

* Auxiliares de traslado y control: Personal que
auxiliara en el traslado de las actas a las estaciones
de captura del Consejo y a la entrega de reportes
con el listado de paquetes a recuento, asignados a
los Grupos de Trabajo. Asi como en el traslado de

los paquetes a la Bodega Electoral.

« Auxiliares de documentacion: Personal
encargado de extraer los utiles y materiales de
oficina y documentacion de los paquetes cuyas
Actas de Jornada de Revocacion de Mandato y

Escrutinio y Computo se clasifiguen como actas
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validas, de forma previa a su resguardo en la

Bodega Electoral.

Como se advierte, las funciones del personal auxiliar fueron
claramente precisadas y en modo alguno se les facultoé para

determinar la validez o nulidad de los votos.

En efecto, son los integrantes del Consejo Distrital del
Instituto Nacional Electoral, los responsables del correcto
desarrollo de las actividades del computo distrital, siendo
razonable que cuenten con el apoyo de personal auxiliar en

el ejercicio de sus funciones.

Al caso es pertinente tener en consideracion que, conforme
a lo previsto en el articulo 309, parrafo 2, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral determinara para
cada proceso electoral el personal que podra auxiliar a los
consejos distritales en el recuento de votos en los casos

establecidos.

Asimismo, el articulo 310, parrafos 3 y 4, del citado
ordenamiento, dispone que los consejos distritales, en
sesion previa a la jornada electoral, podran acordar que los
miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional
pertenecientes al sistema del Instituto puedan sustituirse o
alternarse entre si en las sesiones o que puedan ser
sustituidos por otros miembros del sistema de los que
apoyen a la junta distrital respectiva y, asimismo, que los
Consejeros Electorales y representantes de partidos

politicos acrediten en sus ausencias a sus suplentes para
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que participen en ellas, de manera que se pueda sesionar

permanentemente.

Para tal efecto, se dispone que los consejos distritales
deberan contar con los elementos humanos, materiales,
técnicos y financieros, necesarios para la realizacion de los

computos en forma permanente.

Como se advierte, la propia Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales dispone que, dado que los
computos distritales se realizan de manera ininterrumpida y
en sesion permanente del Consejo Distrital, resulta
necesario contar con los elementos y recursos humanos

suficientes para llevar a cabo tal actividad.

Lo anterior, se insiste, sin delegar las facultades de los
integrantes del Consejo Distrital ni trasladar la
responsabilidad respectiva en favor de personal auxiliar o
del Servicio Profesional electoral Nacional, que, como ha
quedado precisado, tendra funciones de auxilio especificas

y claramente establecidas.

Por otra parte, también es infundado que la decisién de
incorporar a personal auxiliar a las labores del computo
distrital sea violatoria del principio de reserva de ley y de

subordinacion jerarquica.

En principio, se tiene en consideracion que la facultad
reglamentaria es la potestad atribuida por el ordenamiento
juridico, a determinados érganos de autoridad, para emitir

normas juridicas abstractas, impersonales y obligatorias,
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con el fin de proveer en la esfera administrativa el exacto
cumplimiento de la Ley, por lo que tales normas deben estar

subordinadas a ésta.

Conforme a lo previsto en los articulos 35, fraccion IX 'y 41,
parrafo tercero, Base V, Apartado B, inciso c), de la
Constitucién Federal; 4, 11 y 23, fraccion lll, de la Ley
Federal de Revocacion de Mandato, relacionados con los
diversos 32, parrafo 2, incisos i)y j); 35y 44, parrafo 1, inciso
j), de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; corresponde al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral realizar las funciones
que correspondan, entre ellas, la emisién de Lineamientos y
otros instrumentos normativos de caracter general, en
ejercicio de su facultad reglamentaria, para cumplir con el
mandato constitucional de hacerse cargo de la organizacion,
desarrollo y computo de la votacidon en el proceso de

revocacion de mandato.

Sin embargo, esta facultad reglamentaria no es absoluta y
debe ejercerse dentro de las fronteras que delimitan la

Constitucion y la Ley.

Efectivamente, este ejercicio se encuentra acotado por una
serie de principios derivados del diverso de legalidad, entre
otros, los de reserva de Ley y primacia de esta, motivo por
el cual no deben incidir en el ambito reservado a la Ley, ni ir
en contra de lo dispuesto en actos de esta naturaleza,

debido a que, se deben cefiir a lo previsto en el contexto
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formal y materialmente legislativo que habilita y condiciona

sSu emision.

Asi, lafacultad reglamentaria no tiene el alcance de
modificar o alterar el contenido de una Ley, es decir, los
reglamentos tienen como limite natural los alcances de
las disposiciones a las que reglamentan; por ende,
solamente pueden detallar las hipotesis y supuestos
normativos legales para su aplicacion, sin incluir nuevos que
sean contrarios a la sistematica juridica, ni crear limitantes

distintas a las previstas expresamente en la Ley.

De ahi que, si la Ley debe determinar el qué, quién, donde
y cuando de una situacion juridica general, hipotética y
abstracta; al reglamento compete, por consecuencia, el
como de esos propios supuestos juridicos; es decir, su
desarrollo y, en ese tenor, de ninguna manera puede ir mas
alla de lo que ésta regula, ni extenderla a supuestos
distintos, y menos aun contradecirla, sino que
exclusivamente debe concretarse a indicar la forma vy

medios para cumplirla.

Asi, el principio de reserva de Ley se presenta cuando una
norma constitucional establece, de manera expresa, que
s6lo un ordenamiento con jerarquia de Ley se puede y debe
ocupar de determinado objeto de regulacion juridica, motivo
por el cual se excluye la posibilidad de que esa materia
pueda ser objeto de regulacion por disposiciones juridicas

de naturaleza distinta a la Ley.
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El principio referido esta consagrado en nuestro texto
constitucional para definir el ambito material que
corresponde a la Ley y al reglamento; por ende, la Ley no
puede definir, en forma libre, su ambito de actuacion,
regulando o dejando de normar determinadas materias, ni el
reglamento puede regular materias no previstas por la Ley,
pues la disposicion constitucional establece que la
regulacion de determinadas materias se ha de llevar a cabo,
necesariamente, por la Ley y eso se impone tanto al érgano
legislativo ordinario como al titular de la potestad

reglamentaria.

Por su parte, el principio de jerarquia normativa, consiste en
que el ejercicio de lafacultad reglamentaria no puede
modificar o alterar el contenido de una Ley, esto es, los
reglamentos tienen como limites naturales, los alcances de
las disposiciones que dan cuerpo y materia a la Ley que
reglamentan, detallando sus hipdtesis y supuestos
normativos de aplicacion, no estando permitido que a través
de la via reglamentaria se establezca una disposicion que
contenga mayores posibilidades o imponga distintas
limitantes que la propia Ley que ha de reglamentar, por
ende, solamente pueden detallar las hipdtesis y supuestos
normativos legales para su aplicacion, sin incluir nuevos,
que sean contrarios a la sistematica juridica, ni crear
restricciones diferentes a las previstas expresamente en

la Ley.

Conforme a lo expuesto, es valido admitir que a través de

normas reglamentarias o lineamientos se desarrollen
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derechos, restricciones u obligaciones a cargo de los sujetos
que en ellos se vinculen, siempre y cuando estos encuentren
sustento en todo el sistema normativo: disposiciones,

principios y valores tutelados.

En tal virtud, la norma reglamentaria desenvuelve su
obligatoriedad de un principio ya definido legalmente, por
tanto, no puede ir mas alla de ella, ni extenderla a supuestos
distintos ni mucho menos contradecirla; soélo se debe
concretar a indicar los medios para cumplirla y, ademas,
cuando existe reserva de Ley no podra abordar los aspectos

que son materia de tal disposicion.

Al caso, se considera aplicable la tesis de jurisprudencia
P./J. 30/2007, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, de rubro y texto:

FACULTAD REGLAMENTARIA. SuUsS
LIMITES. La facultad reglamentaria esta limitada por los
principios de reserva de Ley y de subordinacion jerarquica.
El primero se presenta cuando una norma constitucional
reserva expresamente a laleyla regulacion de una
determinada materia, por lo que excluye la posibilidad de
que los aspectos de esa reserva sean regulados por
disposiciones de naturaleza distinta a la Ley, esto es, por
un lado, el legislador ordinario ha de establecer por si
mismo la regulacién de la materia determinada y, por el
otro, la materia reservada no puede regularse por otras
normas secundarias, en especial el reglamento. El segundo
principio, el de jerarquia normativa, consiste en que el
ejercicio de la facultad reglamentaria no puede modificar o
alterar el contenido de una Ley, es decir, los reglamentos
tienen como limite natural los alcances de las disposiciones
que dan cuerpo y materia a laLey que reglamentan,
detallando sus hipdtesis y supuestos normativos de
aplicacién, sin que pueda contener mayores posibilidades o
imponga distintas limitantes a las de la propia Ley que va a
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reglamentar.  Asi, el ejercicio  de la facultad
reglamentaria debe realizarse unica y exclusivamente
dentro de la esfera de atribuciones propias del 6rgano
facultado, pues la norma reglamentaria se emite por
facultades explicitas o implicitas previstas en la Ley o que
de ella derivan, siendo precisamente esa zona donde
pueden y deben expedirse reglamentos que provean a la
exacta observancia de aquélla, por lo que al ser
competencia exclusiva de la Ley la determinacion del qué,
quién, dénde y cuando de una situacion juridica general,
hipotética y abstracta, alreglamento de ejecucion
competera, por consecuencia, el como de esos mismos
supuestos juridicos. En tal virtud, si el reglamento sélo
funciona en la zona del como, sus disposiciones podran
referirse a las otras preguntas (qué, quién, donde y
cuando), siempre que éstas ya estén contestadas por
lalLey; es decir, el reglamento desenvuelve Ia
obligatoriedad de un principio ya definido por la Ley y, por
tanto, no puede ir mas alla de ella, ni extenderla a supuestos
distintos ni mucho menos contradecirla, sino que solo debe
concretarse a indicar los medios para cumplirla y, ademas,
cuando existe reserva deleyno podra abordar los
aspectos materia de tal disposicion.

De conformidad con la jurisprudencia citada, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, seial6 que
la facultad reglamentaria esta limitada por los principios de
reserva deleyy de subordinacion jerarquica, de

conformidad con los criterios siguientes:

e El principio de reserva de Ley se presenta cuando una
norma constitucional reserva expresamente a laLey la
regulacion de una determinada materia, por lo que excluye
la posibilidad de que los aspectos de esa reserva sean
regulados por disposiciones de naturaleza distinta a la Ley,
esto es, por un lado, el legislador ordinario ha de establecer
por si mismo la regulacién de la materia determinada y, por
el otro, la materia reservada no puede regularse por otras
normas secundarias, en especial el reglamento.

o El principio de jerarquia normativa consiste en que el
ejercicio de la facultad reglamentaria no puede modificar o
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alterar el contenido de una Ley, es decir, los reglamentos
tienen como limite natural los alcances de las disposiciones
que dan cuerpo y materia a laLey que reglamentan,
detallando sus hipdtesis y supuestos normativos de
aplicacién, sin que pueda contener mayores posibilidades o
imponga distintas limitantes a las de la propia Ley que va a
reglamentar.

o El ejercicio de lafacultad reglamentaria debe
realizarse unica y exclusivamente dentro de la esfera de
atribuciones propias del 6rgano facultado, pues la norma
reglamentaria se emite por facultades explicitas o implicitas
previstas en lalLeyo que de ella derivan, siendo
precisamente esa zona donde pueden y deben expedirse
reglamentos que provean a la exacta observancia de
aquélla, por lo que al ser competencia exclusiva de la Ley la
determinaciéon del qué, quién, donde y cuando de una
situacion juridica general, hipotética y abstracta, al
reglamento de ejecucién competera, por consecuencia, el
como de esos mismos supuestos juridicos.

o Si el reglamento sélo funciona en la zona del como,
sus disposiciones podran referirse a las otras preguntas
(qué, quién, dénde y cuando), siempre que éstas ya estén
contestadas por la Ley; es decir, el reglamento desenvuelve
la obligatoriedad de un principio ya definido por la Ley y, por
tanto, no puede ir mas alla de ella, ni extenderla a supuestos
distintos ni mucho menos contradecirla, sino que solo debe
concretarse a indicar los medios para cumplirla y, ademas,
cuando existe reserva delLeyno podra abordar los
aspectos materia de tal disposicion.

Precisado lo anterior, en el caso, los lineamientos
impugnados no contravienen el principio de reserva de ley
ni de subordinacion jerarquica, ya que se limitan a prever
reglas y cuestiones operativas que permitan complementar
el desarrollo del computo distrital estableciendo precisiones
para su ejecucion, las cuales permitan la conclusion

oportuna del referido computo.
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Estas disposiciones concuerdan y complementan Io
establecido en los articulos 52, 53 y 54 de la Ley Federal de
Revocacion de Mandato, que establecen, entre otras cosas,
que corresponde a los integrantes de los Consejos

Distritales llevar a cabo el computo distrital.

Por otra parte, es infundado el argumento relativo a que se
debe prever un mecanismo similar al establecido en el
articulo 311, parrafo 1, inciso b) de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

El planteamiento del recurrente consiste en que, conforme a
los articulos 46, penultimo parrafo y 47, fraccién I, de la Ley
Federal de Revocacion de Mandato, relacionado con el
procedimiento de escrutinio y computo de casilla, en el
sentido de que no sera valido el voto emitido en la jornada
de Revocacidon de Mandato cuando no sea posible conocer
el sentido exacto del mismo o cuando se deposite la
papeleta en blanco, se debe prever una regla similar a la
dispuesta en el articulo 311, parrafo 1, inciso b), de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Esto es asi, porque con independencia de que le pudiera
asistir razén al partido politico apelante sobre los posibles
beneficios de ese mecanismo, se debe estar, en principio,
conforme a las disposiciones de la Ley Federal de

Revocacidén de Mandato y a los Lineamientos.

En ese sentido, precisamente para instrumentar vy

desarrollar el computo distrital y que este se lleve a cabo con
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total

certeza, la autoridad responsable emitid

lineamientos que son objeto de impugnacién.

los

En ese sentido, en el lineamiento identificado como “2.2

Recepcion de los paquetes de RM y traslado a la Sala de

Sesiones”, se establecio lo siguiente:

[..]

Se deberan prever los aspectos técnicos y logisticos que
garanticen la adecuada recepcidn de los paquetes con los
resultados de las casillas, poniendo especial cuidado en la
aplicacién del modelo operativo para su entrega en la sede
distrital, con el fin de atender los protocolos sanitarios
correspondientes, evitando en todo momento Ia
aglomeracion de personas en las mesas de recepcion.

Para este fin, el Consejo Distrital designara al personal
responsable de participar en esta actividad, a la vez que
aprobara el Modelo de Operacion que permita un flujo
ordenado para la atencion del funcionariado de casilla que
acuda a entregar paquetes, asi como para la recepciéon de
aquellos que se reciban a través de los distintos
Mecanismos de Recoleccion que para el efecto se
implementen, la valoracién del estado en que se reciben los
paquetes y la expedicion de los recibos correspondientes.

En el caso que el paquete con el expediente de la RM
presente muestras de alteracion, se asentara este hecho en
el Acta circunstanciada que se levante con motivo del
Computo Distrital, en la que se haran constar lo eventos que
presumiblemente motivaron su alteracion, conforme lo
sefalado en el articulo 304, numeral 2 de la LGIPE.

Estos expedientes se identificaran plenamente para el
recuento de su contenido, y se dara aviso a los integrantes
del Consejo Distrital de los casos que se presenten bajo
este supuesto. El personal previamente autorizado por el
Consejo Distrital, mediante la supervision y coordinacion de
la o el Vocal de Organizacion Electoral, trasladara a la mesa
de sesiones los paquetes en el orden con que sean
recibidos, garantizando en todo momento las condiciones
necesarias de seguridad.
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En el pleno de la sala de sesiones, en presencia de las y los
integrantes del Consejo Distrital se extraera del interior de
cada paquete el AJRMyEC, y se entregara a la persona
titular de la Presidencia del Consejo para su valoracion y la
eventual lectura en voz alta de los resultados que consigne.

A efecto de agilizar el ingreso de los paquetes a la sala de
sesiones conforme se vayan recibiendo en el consejo, las
juntas ejecutivas deberan determinar con anticipacién el
personal y equipamiento necesarios para el desarrollo de
esta actividad, con base en las estimaciones de los tiempos
de traslado de éstos desde las casillas a la sede distrital,
mismos que seran parte de los Mecanismos de Recoleccidon
respectivos, de manera que se garantice un trato adecuado
y cuidadoso a cada paquete que se reciba, hasta el
momento de su resguardo en la bodega electoral.

Toda vez que en ningun caso se podra interrumpir u
obstaculizar la realizacion de los computos distritales de la
RM, si algun ciudadano(a) o grupo de ciudadanos(as),
algun integrante del Consejo Distrital, o alguna otra persona
asistente al computo, interrumpe o intenta interrumpir el
desarrollo de la sesion, debera exhortarsele a guardar el
orden y, en caso de no hacerlo, debera pedirsele que
abandone las instalaciones, lo cual debera asentarse en el
acta circunstanciada que se elabore para dejar constancia
de los incidentes que se presenten durante el codmputo
distrital. En caso de que persista esta situacion, se debera
solicitar de manera inmediata el auxilio de las fuerzas de
seguridad publica para preservar el orden en el recinto.

[..]

99. En concordancia con lo anterior, en el lineamiento 2.5, se
establece el “Procedimiento para el nuevo escrutinio y
computo en la sede del Consejo Distrital’, el cual es del tenor

siguiente:

[..]

En el caso de aquellos paquetes de RM que se determine
su nuevo escrutinio y computo, se procedera a lo siguiente:
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En el Sistema de Cémputos Distritales de RM se registrara
el estatus asignado a las actas que presenten una o varias
inconsistencias que ameritan el recuento de la
documentacion de la casilla. Una vez asignado el estatus
en el sistema, un auxiliar de captura realizara la distribucion
de los paquetes a recontarse a cada uno de los Grupos de
Trabajo conformados.

Cada Grupo de Trabajo estara integrado por una persona
MSPEN y un o una Consejera Electoral, quienes se podran
auxiliar de hasta ocho Puntos de Recuento, segun se
requiera, conforme al nUmero de paquetes asignados.

La persona designada como Auxiliar de Recuento abrira
los sobres que contienen los votos emitidos y contabilizara:

» VVotos Nulos.
» Votos Validos.

Del resultado de cada una de estas operaciones, se
asentara la cantidad que resulte en el espacio
correspondiente de la Constancia Individual de Resultados
de PR. Posteriormente, una vez validadas las constancias
por el o la MSPEN y el o la Consejera Electoral que
encabecen el grupo, se remitiran al auxiliar designado para
su captura en el sistema informatico respectivo.

Por cada 20 casillas con votacion recontada, Constancia
Individual levantada y captura efectuada a través del
sistema, el funcionario o funcionaria que presida el grupo
emitira un reporte correspondiente en tantos ejemplares
como se requieran, a efecto de que cada representacion
ante el Grupo de Trabajo verifique la certeza de los registros
contra las copias de las constancias individuales recibidas.
De ser necesario, de inmediato se haran las correcciones
procedentes.

[.]

100. Como se advierte de lo trasunto, si bien la autoridad
responsable no estableci6 un procedimiento idéntico al
previsto en el articulo 311, inciso b), de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual regula el
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101.

102.

computo distrital de la eleccion de diputados federales de
mayoria relativa, lo cierto es que dispuso el procedimiento
que se debe llevar a cabo en el computo distrital y en su

caso, en el nuevo escrutinio y computo.

Asi, se considera que los Lineamientos tienen una
naturaleza instrumental, sin que su contenido represente de
forma alguna una modificacion legal fundamental, ya que
unicamente se traduce en establecer las reglas para llevar a
cabo en el computo distrital y en su caso, en el nuevo
escrutinio y computo, mediante la aplicacion de las reglas

existentes y un desarrollo instrumental de las mismas.

Por ende, si bien es cierto que la pretension del recurrente
es la prevision normativa relacionado con la validez o
nulidad de los votos dentro del procedimiento de nuevo
escrutinio y computo en la Revocacion de Mandato,
conforme a una regla similar a la dispuesta en el articulo
311, parrafo 1, inciso b), de la Ley General de instituciones
y Procedimientos Electorales, se debe sefnalar que, en caso
de presentar ese supuesto en los cOmputos distritales y
se actualizara un acto que tuviera que ser ampliado, los
consejos distritales aplicaran, en principio, las disposiciones
de la Ley Federal de Revocacion de Mandato y los
Lineamientos y, de manera supletoria lo dispuesto en el
referido articulo 311, parrafo 1, inciso b), de la mencionada
Ley General, siempre que aquello no rifia con la

normativa previamente dispuesta.
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En el mismo sentido, resulta infundada la pretensiéon del
apelante relativa a que se debe establecer el uso de una
herramienta informatica para recabar los datos de las actas
de jornada de la revocacion de mandato y obtener una
interpretacion de los errores o inconsistencias para
determinar en qué casos procede llevar a cabo un nuevo

escrutinio y computo.

Lo anterior es asi, ya que en la normativa que regula la
revocacion de mandato, no se prevé la obligacion de la
autoridad administrativa electoral nacional de incorporar una
herramienta informatica en los términos que sefala el

partido politico apelante

Por otra parte, no se actualiza la omision que se sefala, toda
vez que en la sesion de la Comision Temporal de
Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2021-
2022 (COTSPEL), de veintiocho de octubre de dos mil
veintiuno, se expuso al ahora apelante las razones relativas
a la imposibilidad de implementar una herramienta

informatica.

En efecto, las razones que expuso la autoridad fueron las

siguientes:

e Se consider6 que, dado que la Ley Federal de
Revocacién de Mandato y los Lineamientos aprobados
por el propio Instituto establecen que el cbmputo se hara
el mismo dia de la jornada, no se contaria con el apoyo
del Sistema de Registro de Actas, a diferencia de lo que
ocurre en un proceso electoral, cuyos computos se
realizan el miércoles siguiente a la celebracidén de la
jornada,
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Se senald que tal Sistema no es sustituible por una hoja
de calculo, ya que con ello se imposibilitaria el
seguimiento puntual por parte de areas centrales del
Instituto Nacional Electoral, a fin de identificar errores de
operacion de manera oportuna y en su caso, apoyar a
los Consejos Distritales en la solucion de estas.
Ademas, que la eventual utilizacion de una herramienta
informatica alterna tendria que venir necesariamente
acompafiada de un procedimiento anexo de captura,
con los correspondientes requerimientos adicionales de
recursos informaticos y humanos, y con el riesgo de
entorpecer el avance de los trabajos en el pleno del
Consejo Distrital.

Asi, se consider6 que deberian establecerse los
mecanismos de verificacion necesarios para asegurar
que tal herramienta informatica realice el procesamiento
de datos adecuadamente, como requisito indispensable
para dotar de certeza a su utilizacion.

Adicionalmente, se expuso que la Unidad Técnica de
Servicios de Informatica del Instituto Nacional Electoral
ha senalado la inviabilidad presupuestal y técnica de
agregar nuevos requerimientos al sistema de computo
en un plazo tan breve como el que supone el desarrollo
del proceso de Revocacion de Mandato y con recursos
presupuestales limitados, lo cual debia ser tomado en
consideracion dado que no se trata de ajustes sencillos,
sino de cambios en las “reglas de negocio” de una
herramienta que ha sido desarrollada para un cémputo
con plazos y caracteristicas distintos.

Asimismo, destacd que no se debe perder de vista que,
previo a la ejecuciéon y desarrollo de los computos que
se realizan en las sedes distritales, de conformidad con
lo dispuesto en la Ley Federal de Revocacion de
Mandato y los Lineamientos para la organizacion de la
Revocacién de Mandato, se establecidé un
procedimiento de escrutinio y computo en las casillas
compuesto por etapas sucesivas, que, en su caso, se
desarrollaran de manera continua y ordenada, sin
intervalos entre una y otra, con el objeto comun de lograr
el conteo exacto de los votos.

Se expuso que en cada una de esas etapas intervienen
destacadamente uno o varios de los funcionarios de la
casilla, para obtener y constatar el resultado, lo que
constituye una forma de control de la actividad de uno
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por los demas, asi como por los representantes de los
partidos politicos que se encuentran presentes, y un
sistema de evaluacion sobre la certeza, eficacia y
transparencia de sus actos, que se ve acreditado con la
concordancia de los datos obtenidos en cada fase, una
vez hechas las operaciones aritméticas necesarias.

e Por esta razén, sefnalé que la concordancia de los
resultados anotados en los diversos espacios
contenidos en el acta de escrutinio y computo sirven
como prueba de que esa actuacion electoral se llevo a
cabo correctamente.

En ese sentido, no asiste razon al apelante, toda vez que,
aunado a que no esta prevista la obligacion para el Instituto
Nacional Electoral de incorporar la herramienta informatica
gque se menciona; tampoco se actualiza la omisidn que se
aduce, ya que la autoridad administrativa analizé la
sugerencia del partido politico recurrente y expuso las

razones por las cuales no era atendible.

No es obice a lo anterior que en el acuerdo mediante el que
se aprobaron los lineamientos para el desarrollo del
computo distrital del proceso de revocacion de mandato, no
se incluyan las razones por las cuales no era viable la
incorporacion de la herramienta mencionada, ya que
precisamente en reuniones de trabajo previas de la
Comision Temporal de Seguimiento de los Procesos
Electorales Locales 2021-2022 (COTSPEL), se expresaron
las razones técnicas de la inviabilidad, asi como las razones
por las que no se generaria el beneficio que pretende el
partido recurrente si se implementa l|la herramienta

solicitada.

De ahi lo infundado del concepto de agravio.
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110.

111.

112.

113.

Por otra parte, no asiste razén al apelante en su concepto
de agravio relativo a que, si bien se prevén mas causales de
nuevo escrutinio y computo que las que se establecieron
para la jornada de consulta popular, no se establecieron las
mismas causales que en la eleccion de la persona que
ocuparia la presidencia de la Republica en el afio dos mil
dieciocho, y en su concepto deberian ser las mismas que

aquellas que se previeron para esa eleccion.

En primer término, el partido politico apelante omite sefnalar
cuales son las causales de nuevo escrutinio y computo que
supuestamente el Instituto omitid considerar en los

lineamientos impugnados.

Al caso, es importante destacar que el articulo 54 de la Ley
Federal de Revocacion de Mandato, dispone, respecto al

computo distrital, los siguiente:

Articulo 54. Si al término del cémputo distrital se establece
que la diferencia entre alguna de las opciones sefialadas en
la fraccion IV del articulo 36 de esta Ley es igual o menor a
un punto porcentual, el Consejo Distrital debera realizar el
recuento de votos en la totalidad de las casillas.

Si se detectaren alteraciones evidentes en las actas que
generen duda fundada sobre el resultado de la votacién en
la casilla, o no existiere el acta de escrutinio y computo en
el expediente, ni obrare en poder de la presidenta o
presidente del Consejo, se procedera a realizar
nuevamente el escrutinio y cémputo de la casilla,
levantandose el acta correspondiente.

De lo anterior se advierte que el legislador ordinario previo,
en principio, como causales para el nuevo escrutinio y

computo ante el Consejo Distrital, los siguientes supuestos:
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. Si al término del computo distrital se establece
que la diferencia entre alguna de las opciones
es igual o menor a un punto porcentual, el
Consejo Distrital debera realizar el recuento de

votos en la totalidad de las casillas.

. Si se detectaren alteraciones evidentes en las
actas que generen duda fundada sobre el

resultado de la votacion en la casilla.

. Encaso de que no existiere el acta de escrutinio
y computo en el expediente, ni obrare en poder

de la presidenta o presidente del Consejo.

En ejercicio de su facultad reglamentaria, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral emitio los
mencionados lineamientos para cumplir con el mandato
constitucional de hacerse cargo de la organizacion,
desarrollo y computo de la votacidon en el proceso de

revocacion de mandato.

En ese sentido, establecio en el apartado 2.4, como

causales para el nuevo escrutinio y computo, las siguientes:

2.4 Causales de nuevo escrutinio y computo en el
Consejo Distrital

Los Consejos Distritales realizaran nuevamente el
escrutinio y computo de los votos emitidos en las casillas,
mediante los Grupos de Trabajo conformados para tal
efecto, cuando se presente cualquiera de las siguientes
condiciones:

a) Los resultados de las actas no sean legibles.
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b) Se detecten errores o alteraciones evidentes en las actas
que generen duda fundada sobre los resultados que
consigna.

c) El acta presente un numero de votos nulos mayor que la
diferencia de votos emitidos entre las opciones “Que se le
revoque el mandato por pérdida de la confianza” y “Que
siga en la Presidencia de la Republica”.

d) En el acta se registren todos los votos emitidos a favor
de una de las dos opciones sefialadas en el inciso anterior.

e) No se encuentre el ADIRMyEC’ en el expediente de la
casilla.

f) El paquete se haya recibido con muestras de alteracién.

116. De lo trasunto se advierte que los Consejos Distritales del
Instituto Nacional Electoral llevaran a cabo un nuevo
escrutinio y coémputo de la votacién recibida en casilla,

cuando se actualice cualquiera de los siguientes supuestos:

. Los resultados de las actas no sean legibles.

. Se detecten errores o alteraciones evidentes en
las actas que generen duda fundada sobre los
resultados que consigna.

. El acta presente un numero de votos nulos
mayor que la diferencia de votos emitidos entre
las opciones “Que se le revoque el mandato por
pérdida de la confianza” y “Que siga en la
Presidencia de la Republica”.

. En el acta se registren todos los votos emitidos
a favor de una de las dos opciones sefaladas
en el inciso anterior.

7 Acta de la Jornada de la Revocacion de Mandato y de Escrutinio y Cémputo de
Casilla
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« NOo se encuentre el

Acta de Jornada de

Revocacion de Mandato y Escrutinio y Computo

en el expediente de la casilla.

- El paquete se haya recibido con muestras de

alteracion.

117. Precisado esto, contrariamente a lo aseverado por el partido

politico apelante, los lineamientos emitidos por la autoridad

responsable no constituyen una regulacion incompleta del

procedimiento de computo distrital, ya que se apega a lo

previsto en la Ley Federal de Revocacion de Mandato e

incluso establece mayores causales para el nuevo escrutinio

y computo en sede distrital.

118.

En efecto, la regulacion emitida por el Instituto Nacional

Electoral incluso establece mas causales que las previstas

en la Ley Federal de Revocacion de Mandato, lo que genera

un mayor grado de certeza en el desarrollo del computo

distrital.

119. Al caso, resulta ilustrativo el siguiente ejercicio comparativo:

Ley Federal de
Revocaciéon de Mandato

Lineamientos para la
organizacion de la
evocacion de Mandato

Lineamientos para el desarrollo del
computo distrital de la Revocacion
de Mandato

El Acta fuera ilegible

Los resultados de las actas no sean
legibles.

Si se detectaren
alteraciones evidentes en
las actas que generen
duda fundada sobre el
resultado de la votacion en
la casilla

Si se detectaren errores o
alteraciones evidentes en las
Actas que generen duda
fundada sobre el resultado de
la RM

Se detecten errores o alteraciones
evidentes en las actas que generen
duda fundada sobre los resultados que
consigna.

Las Actas de la Jornada de la
RM y de Escrutinio y Computo
presenten un numero de votos
nulos mayor que la diferencia
de votos emitidos en una casilla
entre las opciones a) Que se le
revoque el mandato por
pérdida de la confianza y b)
Que siga en la Presidencia de
la Republica, o bien,

El acta presente un numero de votos
nulos mayor que la diferencia de votos
emitidos entre las opciones "Que se le
revoque el mandato por pérdida de la
confianza" y "Que siga en la
Presidencia de la Republica".
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En el acta se registren todos los votos
emitidos a favor de una de las dos
opciones sefialadas en el inciso anterior

Si todos los votos hubiesen
sido emitidos por una de las
opciones

No se encuentre el ADIRMYEC en el
expediente de la casilla.

No existiere el Acta de la
Jornada de la RM y de
Escrutinio y Coémputo de la
casilla en el expediente de la
casilla

No existiere el acta de
escrutinio y cdmputo en el
expediente, ni obrare en
poder de la presidenta o
presidente del Consejo

Se procedera a la apertura de
los expedientes que tuvieran
muestras de alteracion

El paquete se haya recibido con
muestras de alteracion

En ese sentido, no asiste razon al partido politico recurrente
en su argumento relativo a que se deben incluir como
causales de nuevo escrutinio y computo los supuestos

siguientes:

e La suma de las boletas sobrantes y el total de

votantes debe ser igual al total de las boletas
gue se entregaron a la presidencia de la mesa
directiva de casilla.

La suma de boletas sobrantes y los resultados

de la votacion que contiene el acta debe ser
igual al total de las boletas que se entregaron a

la presidencia de la mesa directiva de casilla.

Lo anterior es asi, porque tanto en el articulo 54 de la Ley
Federal de Revocacién de Mandato, como en el lineamiento
2.4, inciso b), se prevé como causal para llevar a cabo el
nuevo escrutinio y computo, la relativa al supuesto en el que
se detecten errores o alteraciones evidentes en las actas
que generen duda fundada sobre los resultados que

consigna.

En efecto, en la normativa legal y reglamentaria citada se
establece, de manera genérica, que en todos aquellos casos
en los que se detecten errores o alteraciones evidentes en
las actas que generen duda fundada sobre los resultados,

se llevara a cabo el nuevo escrutinio y computo.
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De ahi que resulta innecesario incluir los supuestos que

pretende el recurrente.

Al caso, es importante tener en cuenta que esta Sala
Superior ha considerado que los rubros fundamentales? de

las actas de escrutinio y computo son:

1) Total de ciudadanos que votaron (la suma del total de
personas que votaron y representantes de partidos politicos
que votaron en la casilla sin estar incluidos en la lista
nominal);

2) Total de votos (boletas sacadas de las urnas), y

3) Votacion total emitida (total de los resultados de la
votacion emitida).

En efecto, tales rubros se han considerado fundamentales,
en virtud de que estan estrechamente vinculados, por la
congruencia y racionalidad que debe existir entre ellos, ya
gue en condiciones normales el numero de electores que
acude a sufragar en una casilla debe ser igual al numero de
votos emitidos en ésta y al numero de votos depositados y
extraidos de la urna, en el entendido de que si existe
discrepancia en tales rubros ello se traduce en error en el

cémputo de los votos.

Caso contrario sucede cuando la discordancia esta en el
rubro de boletas recibidas antes de la instalacion de la casilla
o de sobrantes que fueron inutilizadas, lo que

eventualmente genera una discrepancia entre algunos de

® Tesis de jurisprudencia 16/2002. ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO. SU
VALOR PROBATORIO DISMINUYE EN PROPORCION A LA IMPORTANCIA DE
LOS DATOS DISCORDANTES O FALTANTES
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128.

los denominados rubros fundamentalesy Ila cantidad
resultante de restar las boletas sobrantes al total de las
recibidas, en cuyo caso existe un error en el computo de las
boletas y no necesariamente de los votos, o bien,
probablemente un error en el llenado de las actas, los
cuales, por si mismos, no se consideran suficientes para
actualizar la causal de nulidad de votacion recibida en
casilla, pues si bien se pudiera considerar una irregularidad,
la misma no se traduce necesariamente en votos
indebidamente computados (lo cual, en todo caso, debe ser

probado).

En ese orden de ideas, los supuestos que considera el
apelante que deben ser considerados como causales para
el nuevo escrutinio y computo en el Consejo Distrital, no
versan propiamente sobre los rubros fundamentales, sino
sobre rubros que, si bien pudieran discrepar de los
mencionados y en consecuencia constituir una irregularidad,
la misma no se traduce necesariamente en votos

indebidamente computados.

Tampoco asiste razon al apelante en su sefialamiento
relativo a que, de no incluir tales causales de nuevo
escrutinio y computo, se podria ocasionar la actualizacion
de la causal de nulidad prevista en el articulo 75, inciso f) de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, que establece que la votacion recibida en
una casilla sera nula cuando se acredite dolo o error en la
computacion de los votos y siempre que ello sea

determinante para el resultado de la votacion.

45



129.

130.

131.

132.

133.

SUP-RAP-461/2021

Al respecto, la causa de nulidad de la votacion recibida en
casilla por error o dolo en el cobmputo de los votos, prevista
en el articulo 75, parrafo 1, inciso f), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se
actualiza cuando se conjugan los dos elementos que la
componen: a) Haber mediado error o dolo en el computo de
los votos, y b) Que ello sea determinante para el resultado

de la votacion.

Cabe advertir que el dolo en el computo de los votos debe

ser debidamente probado y no cabe presuncion sobre él.

Asi, ha sido criterio reiterado de esta Sala Superior que la
mencionada causal de nulidad se acredita cuando en
los rubros fundamentales  existan  irregularidades o
discrepancias que permitan derivar que no hay congruencia

en los datos asentados en el acta de escrutinio y computo.

En suma, como lo ha sustentado este Tribunal, soélo los
errores realmente trascendentes en el computo de la
votacion recibida en casilla son juridicamente relevantes
para la actualizacion de la causal, precisamente, porque el
computo es el valor primordialmente resguardado, para lo
cual se debe garantizar el principio constitucional de certeza
en la votacion, pero sin dejar de ponderar el relativo a la

conservacion de los actos publicos validamente celebrados.

Por ende, las diferencias entre los datos fundamentales sélo
pueden dar lugar a la nulidad de la votacion recibida en
casilla, cuando se hagan valer, reflejen una inconsistencia

entre los rubros fundamentales de ciudadanos votantes,
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134.

135.

136.

votacion sacada y total de votantes, que no sean
subsanables o rectificables con otros rubros o datos del
expediente, a través de una explicacion razonable, y

siempre que resulten determinantes para el resultado.

De ahi que es ineficaz el argumento relativo a que la no
inclusion de los supuestos mencionados puede generar la
actualizacion de la mencionada causal de nulidad de
votacion, ya que, como quedo precisado, en todos aquellos
casos en los que se detecten errores o alteraciones
evidentes en las actas que generen duda fundada sobre los
resultados, se llevara a cabo el nuevo escrutinio y computo,
lo que, contrariamente a lo aducido, genera mayor certeza y

en modo alguno provocaria la nulidad aducida.

Ahora bien, respecto al concepto de agravio relativo a que
las propuestas del partido politico no fueron tomadas en
consideracion por parte de la autoridad administrativa
electoral, este se considera infundado, ya que la Comision
Temporal de Seguimiento de los Procesos Electorales
Locales 2021-2022 (COTSPEL), en sesion celebrada el
nueve de noviembre de dos mil veintiuno, atendi6é las
propuestas del ahora recurrente y expuso las razones por

las que no eran procedentes las modificaciones propuestas.

Por ultimo, las aseveraciones relativas a que la autoridad
responsable es omisa y negligente resultan inatendibles, al
constituir manifestaciones genéricas, vagasy subjetivas

que carecen de sustento.
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En consecuencia, ante lo infundado de los conceptos de
agravio, lo procedente es confirmar, en la materia de

impugnacion, la resolucion controvertida.
Por lo expuesto y fundado se dicta el siguiente:
VIl. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion,

el acuerdo impugnado.
NOTIFIQUESE; como en derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que
correspondan, y archivese el expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada
y los magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, con la
ausencia de la magistrada Moénica Arali Soto Fregoso y del
magistrado José Luis Vargas Valdez, ante el Secretario
General de Acuerdos quien autoriza y da fe de que la

presente sentencia se firma de manera electrénica.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el
cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacién y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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