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Ciudad de México, a veintidos de diciembre de dos mil veintiuno

Sentencia de Ila Sala Superior que confirma la resolucion
INE/CG1663/2021, relativa al Procedimiento Sancionador Ordinario
UT/SCG/Q/JSP/JD01/QROO/170/2020, por la que el Instituto Nacional
Electoral sancion6 al Partido Accion Nacional con una multa por $33,175.35
(treinta y tres mil ciento setenta y cinco pesos con 35/100 m. n.) por la

indebida afiliacion y uso de los datos personales de un ciudadano.

Se confirma, porque durante el procedimiento ordinario sancionador el
Partido Accion Nacional no cumpli6 con la carga de demostrar el
consentimiento, libre y voluntario de un ciudadano para ser afiliado al
padron de militantes de ese instituto politico. En especifico, el partido no
presento ante el Instituto Nacional Electoral los documentos y constancias

idéneas para ese fin.
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GLOSARIO
CGINE: Consejo General del Instituto

Nacional Electoral

Constitucion general: Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

DEPPP: Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos
del Instituto Nacional Electoral

INE: Instituto Nacional Electoral

LEGIPE: Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales

Ley de Medios: Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en
Materia Electoral

PAN: Partido Accion Nacional
PPN: Partidos Politicos Nacionales
UTCE: Unidad Técnica de lo

Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral

1. ANTECEDENTES

1.1. Acuerdo del CGINE (INE/CG33/2019). El veintitrés de enero de dos
mil diecinueve, el CGINE aprob6 un acuerdo por el cual se determind la
implementacion, de manera excepcional, de un procedimiento para la

revision, actualizacion y sistematizacion de los padrones de afiliadas y
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afiliados de los PPN, en el que se acordd la suspension de la resolucion de
diversos procedimientos sancionadores ordinarios, relacionados con

presuntas indebidas afiliaciones de personas de todos los partidos politicos.

Asi, se determiné que los PPN darian de baja definitiva de su padron de
militantes, de manera inmediata, los nombres de aquellas personas que,
antes de la aprobacion de ese acuerdo, hubieran presentado quejas por la

indebida afiliacion o por renuncias que no hubieran tramitado.

Ademas, se sefiald que en el caso de que se presentaran quejas de esta
naturaleza con posterioridad a la aprobacién de este acuerdo, los PPN
tendrian un plazo de diez dias para dar de baja definitiva a las personas que
presentaron la queja. Ese plazo se contaria a partir del dia siguiente al que

la UTCE les hiciera de su conocimiento la presentacion de la queja.

1.2. Denuncias. Mediante escritos de seis de noviembre de dos mil veinte
presentados ante la 01 Junta Distrital Ejecutiva del INE en Quintana Roo y
la UTCE, las personas que participan en el proceso de reclutamiento y
seleccién de los cargos de supervisores electorales y capacitadores
asistentes electorales para el Proceso Electoral 2020-2021, Jorge Pérez
Soto y Ricardo Alberto de Ledn Reyes, denunciaron que estaban
indebidamente afiliados al PAN, sin haber otorgado su consentimiento,
vulnerando su derecho de libertad de afiliacion y la utilizacion de sus datos

personales.

1.3. Acuerdo de la UTCE. Por acuerdo de diecisiete de noviembre de dos
mil veinte, la UTCE determind, de entre otras cuestiones, registrar en la via
ordinaria las quejas sefaladas en el punto anterior y reservar su admision y
emplazamiento hasta en tanto contara con mayores elementos para
proveer. Ademas, requirié a la DEPPP y al PAN para que informaran si las
personas quejosas fueron afiliadas a ese partido politico, la fecha de
afiliacién respectiva y, en su caso, el original de la cédula de afiliacion
correspondiente, asi como la baja de las denunciantes del padron de
afiliados del PAN.
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1.4. Cumplimiento al requerimiento formulado a la DEPPP. Mediante un
correo electronico de nueve de diciembre de dos mil veinte, el titular de la
DEPPP dio cumplimiento al requerimiento de informacion formulado por la
UTCE, precisando lo siguiente: /) Jorge Pérez Soto y Ricardo Alberto de
Ledn Reyes fueron dados de alta como afiliados al PAN el treinta y uno de
julio de mil novecientos noventa y nueve y el veintiséis de septiembre de
dos mil diecinueve, respectivamente vy ii) fueron dados de baja del padrén

de militantes el ocho de diciembre de dos mil veinte.

1.5. Cumplimiento al requerimiento formulado al PAN. El PAN, por
medio de los oficios RPAN-0191/2020 y RPAN0197/2020, proporciono las
cédulas de afiliacién de ambas personas y de refrendo para Jorge Pérez

Soto, informando, ademas, que los registros ya habian sido cancelados.

1.6. Resolucion de las quejas. El diecisiete de noviembre de dos mil
veintiuno, el CGINE emitié la resolucién INE/CG1663/2021, mediante la
cual declaré existente la infraccion imputada al PAN, consistente en la
indebida afiliacion y uso de datos personales de Jorge Pérez Soto, por lo
que le impuso una multa por $33,175.35 (treinta y tres mil ciento setenta y

cinco pesos con 35/100 m. n.).

1.7. Recurso de apelacion. El veintitrés de noviembre de dos mil veintiuno,
el PAN interpuso el presente recurso de apelacién para cuestionar esa

resolucion.

1.8. Tramite. Recibidas las constancias atinentes, el expediente se turné a
la ponencia del magistrado Reyes Rodriguez Mondragén quien, en su

oportunidad, radico el medio de impugnacién en su ponencia.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer de este recurso, porque se
cuestiona la resolucion de un 6rgano central del INE, como lo es el CGINE,

la cual fue emitida en un procedimiento sancionador ordinario.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 169, fraccién |, inciso c), de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, asi como 40, parrafo 1,

inciso b), y 44, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios.
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3. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO PRESENCIAL

Esta Sala Superior dicté el Acuerdo 8/2020, en el cual, si bien reestablecié
la resolucion de todos los medios de impugnacién, en su punto de acuerdo
segundo determiné que las sesiones continuaran realizandose por medio
de videoconferencias, hasta que el pleno de este 6rgano jurisdiccional tome

alguna determinacion distinta.
4. PROCEDENCIA

El recurso de apelacion satisface los requisitos de procedencia previstos en

la Ley de Medios, de acuerdo a las siguientes consideraciones:

4.1. Forma. Tal como lo dispone el articulo 9 de la Ley de Medios, la
demanda se presentd por escrito ante la autoridad responsable, y en ella
consta el nombre y firma autdgrafa de quien la presenta, el domicilio para
oir y recibir notificaciones, se identifican el acto impugnado y la autoridad
responsable, se mencionan los hechos materia de la impugnacion, y se

expresan los agravios correspondientes.

4.2. Oportunidad. La demanda se present6 dentro del plazo de cuatro dias
que establece el articulo 8 de la Ley de Medios, pues la resolucion
impugnada fue aprobada por la responsable el diecisiete de noviembre de
dos mil veintiuno, y la demanda del recurso de apelacion se presentd ante
el INE el veintitrés de noviembre, sin que para el computo del plazo deban
tomarse en cuenta los dias sabado dos y domingo tres de octubre, ya que
la presente controversia no se relaciona con las etapas de un proceso

electoral en curso.

4.3. Legitimacion y personeria. Los requisitos sefialados estan
satisfechos, dado que el recurso lo interpone un partido politico a través de
su representante suplente ante el CG del INE, calidad que le reconocio la

responsable en su respectivo informe circunstanciado’.

' Acorde a lo establecido en el articulo 18, parrafo 2, de la Ley de Medios.
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4.4. Interés juridico. EI PAN tiene interés juridico para promover el
presente recurso de apelacion porque cuestiona una resolucion que le
afecta su esfera juridica al atribuirle responsabilidad sobre diversos actos

ilegales y, ademas, le impone una multa, lo cual afecta sus intereses.

4.5. Definitividad. La resolucion impugnada constituye un acto definitivo,
debido a que en la Ley de Medios no se prevé ningun medio de impugnacion
que pueda modificar o revocar la resolucion impugnada de forma previa a

la promocion de este recurso de naturaleza federal.
5. ESTUDIO DE FONDO
5.1. Planteamiento del caso

Este asunto tiene su origen en el Procedimiento Sancionador Ordinario
identificado con la clave UT/SCG/Q/JSP/JD01/QRO0O/170/2020, iniciado
con motivo de las quejas presentadas por Jorge Pérez Soto y Ricardo
Alberto de Ledon Reyes en contra del PAN, por haberlos afiliado sin su

consentimiento y utilizado, para tal efecto, sus datos personales.

Una vez que fue sustanciado el procedimiento sancionador, el CGINE
mediante la resolucion INE/CG1663/2021, aprobada en la sesion de
diecisiete de noviembre de dos mil veintiuno, resolvié que resulté existente
la infraccién denunciada unicamente por lo que correspondia a Jorge Pérez

Soto, por lo que le impuso una multa a ese instituto politico.

El CGINE le impuso la multa al considerar que se acredité que el PAN
resultd responsable de la infraccion consistente en la afiliacidon indebida de
Jorge Pérez Soto, asi como de la utilizacién de sus datos personales, desde
el momento de su afiliacion, hasta que se dio de baja de su padréon de
militantes, debido a que: 1) el denunciante manifesté no haber otorgado su
consentimiento para ser registrado como militante del PAN; 2) que su
afiliacion se comprobd a través de los requerimientos de informacion
realizados por la autoridad electoral competente, y; 3) que el PAN no
cumplié debidamente con su carga procesal para demostrar que la afiliacion

si se obtuvo voluntariamente.
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Concretamente el INE consideré que el PAN incumplié con su carga
procesal para demostrar que la afiliacion si se obtuvo voluntariamente, ya
que el PAN informé que se encontraba imposibilitado para presentar la
constancia de afiliacion voluntaria del denunciante. A decir del partido, la
imposibilidad derivé de que, en la sesion ordinaria celebrada el nueve de
agosto de dos mil trece, la entonces Comision de Vigilancia de Afiliacion del
Registro Nacional de Miembros del PAN emitié un acuerdo autorizando la
destruccion del papel que constituia el archivo muerto hasta el veinticuatro
de agosto de dos mil trece, por lo que materialmente se encontraban
imposibilitados para proporcionar la citada constancia que correspondia al

afio mil novecientos noventa y nueve.

Sin embargo, para demostrar la afiliacion libre y voluntaria del denunciante,
el PAN remitié al INE la constancia de tramite de actualizacion de datos y
refrendo del ano dos mil diecisiete, a través de la cual Jorge Pérez Soto,
con su firma, manifestaba su voluntad de continuar afiliado al PAN,
desconociendo y renunciando a la afiliacién que en su caso existiera en otro

partido politico.

No obstante, el INE considerd que la constancia de tramite de actualizacion,
por si misma, no era suficiente para demostrar la libre y voluntaria afiliacion
del denunciante, pues de conformidad con la normativa partidista aplicable,
esa constancia debia estar acompafada de la exhibicién de la credencial
para votar, el estampado de sus huellas dactilares y la toma de la
fotografia respectiva, documentos que el PAN no presenté durante la

tramitacién y sustanciacion del procedimiento ordinario sancionador.

Por tanto, el INE concluyd que la circunstancia de que el PAN presentara
unicamente la constancia de tramite de actualizacion de datos y refrendo de
afiliacién, no acreditaba fehacientemente que el ciudadano personal y

voluntariamente hubiera acudido a su registro como militante.

Consideré que se carecia de certidumbre sobre la manifestacion de la

voluntad del ciudadano, ya que esta voluntad se demostraria con la
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presentacion de las constancias que comprobaran que el tramite de
afiliaciéon si se realiz6 de manera personal y directa, en tanto es el propio
ciudadano quien firma, estampa sus huellas dactilares y se le toma la

fotografia respectiva.

Para cuestionar la resolucion sefialada en parrafos anteriores, el PAN
promovid el presente recurso. Como agravio, expresé —sustancialmente—
que la resolucion carece de una debida motivacion porque el partido,
ademas de la constancia de actualizacion de Jorge Pérez Soto, presentd
también su fotografia viva y la copia de la credencial de elector, ignorando
el motivo por el cual no se integraron al expediente y no se valoraron con
los demas medios de prueba. De esta manera, el PAN senala que al existir
esos documentos y haberlos presentado al INE mediante el Oficio RPAN-
0191/2020, se acredita la afiliacién voluntaria de Jorge Pérez Soto y, como

consecuencia, el uso valido de sus datos personales.

En ese sentido, el problema juridico a resolver se constrifie a determinar si
durante la tramitacion y sustanciacidon del procedimiento ordinario
sancionador el PAN le presentdé al INE la documentacion idonea para
acreditar la afiliacion libre y voluntaria de Jorge Pérez Soto y si dicha
autoridad omitié valorarla y pronunciarse sobre ella para fijar la

responsabilidad del PAN e imponerle la sancion econdmica.

5.2. El PAN no demostré que cumplié ante el INE con su carga

probatoria para acreditar la libre y voluntaria afiliacién del quejoso

El recurrente afirma que si demostrd ante el INE que la afiliacion de Jorge
Pérez Soto fue libre y voluntaria, porque ademas de entregar la constancia
de tramite de actualizacion de datos y refrendo del afiliado, también
presento su fotografia viva y la copia de la credencial de elector, ignorando
el motivo por el cual no se integraron al expediente y no fueron valoradas

por el INE.

Para demostrar su dicho, el PAN sefiala como elemento probatorio el acuse
de la Oficialia de Partes del INE del Oficio RPAN-0191/2020, con sello de
recibido del dia dos de diciembre de dos mil veinte, en el que se advierte la

leyenda “4 anexos”, lo que a su juicio demuestra que esos anexos se
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referian a la fotografia viva del afiliado y a la copia de su credencial de
elector, de ahi que el INE tuvo la documentacidén necesaria para validar la

debida afiliacion del quejoso.

En principio, conviene sefalar que es criterio de esta Sala Superior que en
el caso del PAN, en observancia de su normativa interna, la constancia de
tramite de actualizacion de datos del afiliado no acredita fehacientemente
que el ciudadano personal y voluntariamente acudié a su registro como

militante.

Asi, se ha considerado que esta constancia no dota de certeza con respecto
a la manifestacion de la voluntad del ciudadano, ya que para que haya
certeza plena de esta voluntad, es necesario que acuda a realizarlo de
manera personal y directa, pues en estos casos es el propio ciudadano
quien firma, estampa sus huellas dactilares y se le toma la fotografia
respectiva. Con esto, se ha considerado que se actualizan los elementos

suficientes para tener certeza de la voluntad de la ciudadaniaZ?.

De esta manera, esta Sala Superior ha concluido que en el caso del PAN,
para que el INE tenga por valido el registro voluntario del militante, el
instituto politico debe presentar la credencial de elector, la fotografia y el
registro de su huella dactilar. Tal exigencia no se encuentra en litis ya
que no fue controvertida por el PAN en el presente recurso de apelacion. El
reclamo central del partido es sefalar que si presenté esa documentacion
cuando le fue requerida por el INE y que, por circunstancias que le son

ajenas y desconoce, esa documentacidén no obra en el expediente.

Al respecto, a juicio de esta Sala Superior, los agravios del PAN son
infundados pues de la consulta fisica al expediente se advierte que
efectivamente el PAN no presentd ni adjunté la documentacion que refiere

en su demanday que los 4 anexos a los que se hace referencia en el acuse

2 Véase SUP-RAP-392/2018.
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del Oficio RPAN-0191/2020 corresponden a una documentacion distinta a

la que el partido alude.

En efecto, de las hojas 42 a 62 de expediente consta el Oficio RPAN-

0191/2020 y sus 4 anexos, a saber:

1. Cédula de afiliacion de Ricardo de Ledn Reyes, copia de su
credencial elector y constancia de haber tramitado un curso (afiliado

distinto a aquel por el que se le impuso la sancién);

2. Copia del Oficio CVRM72013/033 relativo a la destruccién de
documentacion junto con las fotografias relacionadas con esa

destruccion;

3. Copia simple del acuerdo que autoriza el programa de actualizacién

en el Estado de México en junio de dos mil diecisiete y;

4. Cédula de actualizacion de Jorge Pérez Soto sin ningun otro

anexo.

En ese sentido, resulta evidente que la leyenda “4 anexos” que contiene el
acuse del Oficio RPAN-0191/2020 no corresponde a la documentacion que
el PAN refiere en su demanda, esto es, la credencial de elector, la fotografia

y el registro de la huella dactilar del afiliado.

Dicha afirmacion es congruente con el acuerdo dictado por la UTCE el tres
de febrero de dos mil veintiuno?, en el cual se tuvo por recibido el Oficio
RPAN-0191/2020. De la lectura de este acuerdo se advierte que la UTCE
precisé la documentacion que remitio el partido, la cual es coincidente con
los 4 documentos que se han descrito, sin que se adviertan referencias o
alusiones a los elementos de prueba que sefiala el partido que anexo,
credencial de elector, fotografia y registro de huellas dactilares de Jorge

Pérez Soto.

Adicionalmente, debe senalarse que el agravio del PAN no coincide con su
actitud procesal, puesto que el oficio que entregd con los presuntos anexos

fue presentado el dos de diciembre de dos mil veinte y con posterioridad a

8 Visible en la hoja 75 del expediente.
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ello (marzo y julio de dos mil veintiuno), fue requerido en dos ocasiones en
el procedimiento ordinario: en el emplazamiento y en los alegatos y en
ninguno de esos momentos presentd la documentacidn necesaria para

acreditar la debida afiliacion.

En efecto, a pesar de que le fue requerida la documentacion que sirviera
para demostrar la debida filiacién de Jorge Pérez Soto, el PAN Unicamente
se limitd a presentar las constancias que ya habia presentado en el Oficio
RPAN-0191/2020 y no alegd nada relacionado con las constancias que
ahora dice haber presentado, pese a que en el emplazamiento se le corrid
traslado con copia simple de todas y cada una de las constancias y pruebas
que integraban el expediente y para los alegatos se puso a disposicion del
PAN las actuaciones que integran el expediente, a efecto de que

manifestara lo que a su derecho conviniera.

De ahi que los dichos del PAN no resulten congruentes con la
documentacion que obra en el expediente ni con la actitud procesal que tuvo

durante la sustanciacion del procedimiento ordinario sancionador.

En ese orden de ideas, esta autoridad jurisdiccional considera que fue
conforme a Derecho que el INE concluyera que el PAN unicamente aportd
como prueba para demostrar la afiliacion libre y voluntaria de Jorge Pérez

Soto el formato de actualizacidn de militantes de 2017.

Por tanto, también fue correcto concluir que dicho medio de conviccion era
insuficiente para acreditar la licitud de la afiliacion controvertida, ya que para
considerar que la afiliacion fue valida, se debié concatenar con otros
elementos establecidos en los propios acuerdos de actualizacion de
padrones del PAN, como lo son la copia de su credencial de elector, una
fotografia viva o huella digital, mismos que, como se vio, no fueron

aportados.

Al resultar infundados los agravios del PAN, lo procedente es confirmar la

resolucién impugnada.
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6. RESOLUTIVO
UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.

NOTIFIQUESE, como en Derecho corresponda. Devuélvanse, en su
caso, las constancias que correspondan y, en su oportunidad, archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, lo resolvieron por unanimidad de votos las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con la ausencia de los magistrados Indalfer
Infante Gonzales y Felipe de la Mata Pizafna. El secretario general de

acuerdos da fe que la presente sentencia se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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