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Ciudad de México, tres de octubre de dos mil veinticuatro.2

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién confirma,
en lo que fue materia de impugnacion, el informe sobre el acompafiamiento a los
organismos publicos locales en la verificacion de la distribuciéon de promocionales en
razon de género para la etapa de campafia de los procesos electorales locales

concurrentes con el proceso electoral federal 2023-2024.3
ANTECEDENTES

1. Acuerdo INE/CG517/2020. EI veintiocho de octubre de dos mil veinte, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral* aprobé los Lineamientos para que los partidos
politicos nacionales y, en su caso, los partidos politicos locales, prevengan, atiendan,
sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razén de

género.®

En estos Lineamientos se establecid, entre otras cuestiones, que el tiempo en radio y
television para la obtencion del voto de las candidatas a los poderes legislativos federal
o local no podra ser menor del cuarenta por ciento (40%) del tiempo destinado por cada

partido o coalicion al total de candidaturas para esos cargos.

' En adelante, PRD.

2 En lo posterior, todas las fechas corresponde a dos mil veinticuatro, salvo mencién en contrario.
3 En lo posterior , Informe.

4 En lo siguiente, INE.

5 En lo sucesivo, Lineamientos sobre VPG.
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2. Acuerdo INE/CG591/2023. El veintiséis de octubre de dos mil veintitrés, el Consejo
General del INE aprobd la modificacion al porcentaje de financiamiento y tiempos del
Estado en radio y televisidn previsto en los citados Lineamientos, articulo 14, fraccion
XV, el cual determina que sea, al menos, un 50% el acceso a los tiempos en radio y
television. Asi, en los promocionales pautados de candidaturas al Poder Legislativo, ya
sea federal o local, el tiempo de radio y television para la obtencion del voto de las
candidatas no podra ser menor a 50% del tiempo destinado por cada partido o coalicion
al total de candidaturas para dicho cargo. Este criterio también debe observarse en el

cargo de ayuntamientos.

3. Acuerdo INE/CG681/2023. El quince de diciembre de dos mil veintitrés, el Consejo
General del INE aprobo la metodologia para la elaboracion del informe de distribucion
de promocionales de radio y televisién en razén de género para la etapa de campafna
de los procesos electorales 2023-2024, con el proposito de homologar la clasificacion
de materiales en radio y televisidn por cargo y género para verificar el cumplimiento del
acceso paritario a la pauta, asi como la presentacion de la informacion y los resultados

por parte de los organismos publicos locales electorales.

4. Informes finales presentados por los organismos publicos electorales® de
Oaxaca, Puebla y Querétaro. En junio, los aludidos OPL rindieron sus informes finales
de cumplimiento de los partidos politicos sobre la distribucion de los promocionales de
radio y television en razon de género para la etapa de campafa del proceso electoral
local 2023-2024, conforme a lo establecido en el acuerdo INE/CG591/2023.

5. Informe (acto impugnado). El cinco de septiembre, el Consejo General del INE tuvo
por recibido el informe sobre el acompariamiento a los organismos publicos locales en
la verificacion de la distribucion de promocionales en razon de género para la etapa de
campana de los procesos electorales locales concurrentes con el proceso electoral
federal 2023-2024.

6. Recurso de apelacion. El nueve de septiembre, el PRD, por conducto de su
representante propietario ante el Consejo General del INE, present6 en la Oficialia de

Partes de esa autoridad, la demanda del recurso de apelacion que se resuelve.

8 En lo subsecuente, OPL.
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7. Recepcion, turno y radicacion. Recibidas las constancias, la presidencia de esta
Sala Superior acord6 integrar el expediente SUP-RAP-474/2024, asi como turnarlo a la

ponencia de la Magistrada Janine M. Otalora Malassis, en donde se radico.

8. Admisién y cierre de instruccion. En su oportunidad, la Magistrada instructora
admitié la demanda y declaré cerrada la instruccion, quedando el recurso en estado de

dictar sentencia.
RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Competencia. Esta Sala Superior es competente’ para resolver el presente
medio de impugnacion por tratarse de un recurso de apelacion interpuesto por un partido
politico nacional para controvertir un informe de la autoridad administrativa nacional, por
conducto de su dérgano central, en el que se da cuenta conjunta de los resultados
obtenidos a partir del monitoreo de promocionales de radio y television, para verificar
que su distribucion se hizo de manera paritaria durante el periodo de campanas en los
procesos electorales locales concurrentes 2023-2024, dentro de los cuales se
encontraban inmersos aquellos en los cuales hubo renovacién de distintas gubernaturas

y la jefatura de gobierno de la Ciudad de México.

Adicionalmente, la competencia de esta Sala Superior también se surte en la medida en
que el informe impugnado versa sobre cuestiones que se relacionan con el uso y
ejercicio de la prerrogativa de radio y television por parte de un partido politico nacional,
materia que es de competencia exclusiva del Instituto, aunado a que el informe
controvertido también fue elaborado a partir de la metodologia aprobada por la autoridad

administrativa electoral nacional, desde el acuerdo INE/CG681/2023.8
SEGUNDA. Requisitos de procedencia.® Se cumplen conforme con lo siguiente:

1. Forma. La demanda precisa la resolucion impugnada, los hechos, los agravios y fue

presentado con firma autografa.

7 Con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, Base VI, 99, parrafo cuarto, fraccion Ill, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (en adelante, Constitucién general); 164;165; 166, fraccion lll, incisos a) y g), y 169, fraccién |, inciso c)
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién (en adelante, la Ley Organica) y, 3, parrafo 2, inciso b), 40, parrafo 1, inciso
b), 44, parrafo 1, inciso a) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral (en adelante, Ley de
Medios).

8 Al respecto, sirve como criterio orientador el establecido en el expediente SUP-RAP-246/2024, en el que esta Sala Superior asumio
competencia para conocer de la impugnacién presentada en contra de un oficio dirigido por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos, dentro del procedimiento de verificacién al que refiere el acuerdo INE/CG681/2023.

9 Previstos en los articulos 7, parrafo 2, 8, 9, parrafo 1, 40, parrafo 1, inciso b) y, 45, parrafo 1, de la Ley de Medios.
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2. Oportunidad. El recurso se interpuso dentro del plazo legal de cuatro dias'® porque
el informe impugnado presentado y recibido por la responsable en su sesion
extraordinaria celebrada el pasado cinco de septiembre y la demanda se presenté el

nueve siguiente.

3. Legitimacion y personeria. Se cumplen porque, en su calidad de instituto politico,
el PRD tiene la posibilidad juridica de promover el medio de impugnacién; asimismo,
quien suscribe la demanda como su representante propietario tiene el caracter

reconocido por la responsable al rendir el informe circunstanciado.

4. Interés juridico. Se satisface porque el PRD alega una vulneracién en su perjuicio
con la emisién del informe controvertido porque concluye que incumplié con destinar
el cincuenta por ciento (50%) de la prerrogativa de radio y television a las

candidaturas de mujeres que postulo en Oaxaca, Puebla y Querétaro.

En ese sentido, se considera que se actualiza el interés del recurrente para
controvertir dicho informe, en la medida en que con este se concluye de manera final
y definitiva el procedimiento para la verificacion de la distribucién paritaria de
promocionales de radio y television para la etapa de los procesos electorales locales
2023-2024, y de cuyos resultados puede deducirse el incumplimiento a las
obligaciones de los partidos politicos en el ejercicio de esta prerrogativa, lo cual,
inclusive, podria dar inicio a procedimientos y sanciones, de conformidad con el
articulo 46, numeral 1, inciso |) del Reglamento Interior del Instituto Nacional
Electoral,’ asi como en congruencia con lo determinado por esta misma Sala

Superior, al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-246/2024.

5. Definitividad. La legislacion electoral no prevé algun otro medio de impugnacion

que deba ser agotado de manera previa.
TERCERA. Planteamiento del caso

1. Contexto. El Consejo General del INE'2 ampli6 de 40 a 50 el porcentaje de

financiamiento y tiempos del Estado en radio y television. De este modo, en los

0 En términos de lo dispuesto en los articulos 7, parrafo 1 y 8 de la Ley de Medios.

" Articulo 46.

1. Para el cumplimiento de las atribuciones que la Ley Electoral le confiere, corresponde a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos: [...]

1) Dar vista al Secretario en términos de lo dispuesto por la normatividad aplicable en materia de radio y televisién en el ambito
electoral, a fin de que se inicien los procedimientos sancionatorios conforme a lo dispuesto en la Ley Electoral; [...]

2 INE/CG591/2023.
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promocionales pautados de candidaturas al Poder Legislativo, ya sea federal o local, y
ayuntamientos, el tiempo de radio y television para la obtencion del voto de las
candidatas no podra ser menor a 50% del tiempo destinado por cada partido o coalicidén

al total de candidaturas para dicho cargo.

Luego, el Consejo General del INE'® aprobd la Metodologia para la elaboracién del
informe de distribucion de promocionales de radio y televisiéon en razén de género para
la etapa de camparia de los Procesos Electorales Locales 2023-2024, con el proposito
de homologar la clasificacion de materiales en radio y television por cargo y género para
verificar el cumplimiento de acceso paritario a la pauta, asi como la presentacion de la

informacién y los resultados por parte de los Organismos Publicos Locales.'*

En esa metodologia, la responsable definid las premisas, criterios y mecanismos de
reporte y seguimiento que se utilizarian para elaborar los informes de distribucién de
promocionales de radio y televisidbn en razén de género para los procesos electoral

locales 2023-2024. Dentro de los cuales, interesa destacar los siguientes rubros:
l. Premisas generales

1. Los partidos politicos pueden asignar libremente sus promocionales entre poderes
durante elecciones locales concurrentes.>

2. El cumplimiento de la obligacién de asignar cuando menos 50% del tiempo para
candidatas se determina por cargo.

3. La obligacion de asignar, al menos, 50% del tiempo en radio y television para
candidatas es para cargos al poder legislativo local y para ayuntamientos o alcaldias.
4. El tiempo en radio y television que asignen a las candidatas se cuantificara con base
en el numero de impactos de cada promocional pautado y no con el numero de
materiales producidos.

5. Los OPL son responsables de verificar el cumplimiento de los partidos politicos con
sus obligaciones en materia de género durante los procesos electorales locales.

6. Los impactos asignados en radio y television a candidaturas del cuarto nivel de
gobierno electas por el voto popular se contabilizaran para el cargo de ayuntamientos
o alcaldias.

7. Las coaliciones totales se analizaran como actores politicos adicionales.

Il. Clasificacion de materiales por cargo y género. Los OPL, en acompanamiento con
la Direccion de Administracion de los Tiempos del Estado en Radio y Television'® de la

Direccién Ejecutiva de Prerrogativas a Partidos Politicos,'” clasificaron los materiales

3 INE/CG681/2023.

4 En adelante, Metodologia.

5 De conformidad con el articulo 174 de la LGIPE.
6 En adelante, DATERT.

7 En lo sucesivo, DEPPP.
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pautados por los partidos politicos nacionales, '8 partidos politicos locales,'® coaliciones
y candidaturas comunes durante el periodo de campafa de los procesos electorales
locales concurrentes con el proceso electoral federal 2023-2024, conforme a la
Metodologia aprobada para tal efecto para lo cual utilizarian un criterio objetivo derivado
de su contenido. Es decir, los materiales deben contener elementos graficos o auditivos
que permitan identificar plenamente el cargo de la candidatura. De esta manera, la
promocion o aparicion de las personas candidatas en el promocional se clasificaron por

cargo y género:

e Clasificacion por cargo. Dentro de las estrategias de comunicacion de los
partidos politicos y/o coaliciones un material puede promocionar distintos cargos,

por lo que los materiales analizados se clasificaron en ocho categorias:

CLASIFICACION DE MATERIALES POR CARGO

Cargo Definicion

Aparecen exclusivamente candidaturas a las presidencias municipales,

Ayuntamientos . _— A
Y alcaldias, sindicaturas o regidurias

Diputaciones Aparecen exclusivamente candidaturas al Congreso Local

Ayuntamientos /

Di . Aparecen candidaturas a los Ayuntamientos y al Congreso Local
iputaciones

Gubernatura /

- . Aparecen candidaturas a la Gubernatura y al Congreso Local
Diputaciones

Gubernatura /

; Aparecen candidaturas a la Gubernatura y a los Ayuntamientos
Ayuntamientos

Gubernatura /

Ayuntamientos / Aparecen candidaturas a la Gubernatura, Ayuntamientos y Congreso

Diputaciones Lozl
Gubernatura Aparece exclusivamente candidaturas a la Gubernatura
Sin identificar No hay apariciéon o mencion del cargo de candidatas o candidatos

e Clasificacidén por género. Se refiere unicamente a las candidaturas objeto de
analisis: diputaciones o ayuntamientos. Una vez identificado el género de la o las
candidaturas a diputaciones o ayuntamientos se cataloga el material de acuerdo

con la siguiente clasificacion:

CLASIFICACION DE MATERIALES POR GENERO

Clasificacion Definicion
. Se hace mencion / apariciéon de una candidata
Candidata . )
Se menciona cargo y nombre de la candidata
. Se hace mencién / apariciéon de un candidato
Candidato . .
Se menciona cargo y nombre del candidato
Varias candidatas Se hace mencioén / aparicion de dos o mas candidatas

8 En lo subsecuente, PPN.
9 En lo posterior, PPL.
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CLASIFICACION DE MATERIALES POR GENERO

Definicion

Se invita a votar por las candidatas a diputadas

Varios candidatos

Se hace mencioén / aparicion de dos o mas candidatos
Se invita a votar por los candidatos a diputados
No se utiliza lenguaje incluyente

Varias candidaturas

Se menciona en especifico a un grupo de candidatas o

candidatos.
Se invita a votar por:

(mixto) . ] . .
» Candidatas y candidatos a diputaciones
» Candidaturas a diputaciones
No hay aparicién o mencion de candidatas o candidatos, se
Genérico invita a votar por un partido politico en particular, se trata de

un promocional genérico del partido politico

A partir de la clasificacion por cargo y género, se toman en consideracion los supuestos

de acceso igualitario y diferenciado para distribuir los impactos:

DISTRIBUCION DE IMPACTOS POR CARGO Y GENERO

Cargo

Criterio de clasificacion

Distribucion de impactos

Diputaciones locales

Acceso igualitario

Acceso diferenciado

50% hombres y 50% mujeres

100% hombres o mujeres

Ayuntamientos

Acceso igualitario

Acceso diferenciado

50% hombres y 50% mujeres

100% hombres o mujeres

Diputaciones locales
y Ayuntamientos

Diputaciones locales:
Acceso igualitario

Ayuntamientos:
Acceso igualitario

Diputaciones locales:
25%hombres y 25% mujeres

Ayuntamientos:
25% hombres y 25% mujeres

Diputaciones locales:
Acceso diferenciado

Ayuntamientos:
Acceso diferenciado

Diputaciones locales:
50% hombres o mujeres
Ayuntamientos:
50% hombres o mujeres

Diputaciones locales:
Acceso igualitario

Ayuntamientos:
Acceso diferenciado

Diputaciones locales:
25% hombres y 25% mujeres

Ayuntamientos:
50% hombres o mujeres

Diputaciones locales:
Acceso diferenciado

Ayuntamientos:
Acceso igualitario

Diputaciones locales:
50% hombres o mujeres

Ayuntamientos:
25% hombres y 25% mujeres

Gubernatura y
diputaciones locales

Acceso igualitario

Acceso diferenciado

Diputaciones locales:
25% hombres y 25 % mujeres

Diputaciones locales:
50% hombres o mujeres

Gubernatura y
Ayuntamientos

Acceso igualitario

Ayuntamientos:
25% hombres y 25% mujeres

Acceso diferenciado

Ayuntamientos:
50% hombres o mujeres

Diputaciones locales
y Ayuntamientos

Gubernatura,

Diputaciones locales:
Acceso igualitario

Diputaciones locales: 16.65%hombres y
16.65% mujeres
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DISTRIBUCION DE IMPACTOS POR CARGO Y GENERO

Cargo Criterio de clasificacion Distribucién de impactos
Ayuntamientos: Ayuntamientos:

Acceso igualitario 16.65% hombres y 16.65% mujeres
Diputaciones locales: Diputaciones locales:
Acceso diferenciado 33.3% hombres o mujeres

Ayuntamientos: Ayuntamientos:
Acceso diferenciado 33.3% hombres o mujeres
Diputaciones locales: Diputaciones locales:
Acceso igualitario 16.65% hombres y 16.65% muijeres
Ayuntamientos: Ayuntamientos:
Acceso diferenciado 33.3% hombres o mujeres
Diputaciones locales: Diputaciones locales:
Acceso diferenciado 33.3% hombres o mujeres
Ayuntamientos: Ayuntamientos:
Acceso igualitario 16.65% hombres y 16.65% mujeres

lll. Sistema de género. A partir de las experiencias recabadas en procesos electorales
previos, en los que la distribucion de impactos en razén de género se realizaba de
manera manual, el Instituto, a través de la DEPPP, desarrollé la herramienta tecnoldgica

“Sistema de distribucion de promocionales en razén de género” (Sistema de Género).

Esta herramienta ofrecié varios beneficios,? entre los que destaca la posibilidad de que,
durante todo el proceso, fue viable la garantia de audiencia de los partidos politicos para

revisar la clasificacion de sus materiales.

IV. Garantia de audiencia. En el Informe, la responsable sefialé que el mecanismo de
aclaracién para que los partidos politicos y coaliciones pudieran ejercer su garantia de
audiencia estuvo vigente durante toda la etapa de campafia de conformidad con el
apartado Xl de la Metodologia y posterior a la notificacion de resultados preliminares,
en los términos del considerando 41 del Acuerdo INE/CG681/2023.

En ese sentido, la DEPPP notifico los resultados del ambito local a las representaciones
de los PPN ante el Consejo General, a fin de que, en un plazo de hasta cinco dias, los

partidos pudieran formular observaciones al resultado de la verificacion notificada.

De ellos, solo tres PPN ejercieron su garantia de audiencia para revisar los resultados

de las siguientes entidades:

20 Acceso a un portal web de forma permanente y personalizado con los cargos a elegir de su entidad; disminuir la posibilidad de
error en la clasificacion realizada por cargo y género de los materiales de radio y televisién pautados por los actores politicos; calculo
automatico de la distribucién de impactos conforme a los supuestos de acceso igualitario y diferenciado establecidos en la
metodologia, y actualizacion dos veces por semana en el Modulo de visualizacion (https://pauta-paritaria.ine.mx/).
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Tabla 17. Partidos politicos que ejercieron su derecho de garantia de audiencia

Solicitud de

Fecha de garantia de

notificacion S

audiencia

~ Ayuntamientos Baja California Sur PVEM 5 de junio 9 de junio

Ayuntamientos Tabasco PVEM 5 de junio 9 de junio
Diputaciones QOaxaca PRD 5 de junio 10 de junio
Ayuntamientos Puebla PRD 5 de junio 10 de junio
Ayuntamientos Querétaro PRD 5 de junio 10 de junio
Ayuntamientos México morena 5 de junio 10 de junio
Ayuntamientos Puebla morena 5 de junio 10 de junio
Ayuntamientos Yucatan morena 5 de junio 10 de junio

*El resaltado en amarillo es propio de esta ejecutoria

En relacion con ese procedimiento, el Informe precisa que, una vez analizados los
argumentos de cada partido politico, se confirmaron los resultados preliminares
notificados de todas las entidades, con excepcion de Baja California Sur, donde
fueron parcialmente aceptadas las observaciones que hizo llegar el Partido Verde

Ecologista de México.

V. Presentacion de informes finales de cumplimiento. En lo que interesa, los dias 1,
5y 31 de julio, los OPL de Oaxaca, Querétaro y Puebla, respectivamente, rindieron sus
informes finales de cumplimiento de los partidos politicos, conforme a lo establecido en
el acuerdo INE/CG591/2023.

Entre otras cuestiones, el Informe sefala que el PRD no asigné, cuando menos, el 50%
de su prerrogativa de radio y television a sus candidatas en la pauta local para los
procesos electorales locales de Oaxaca —en el caso de diputaciones locales—;, Puebla —en el

caso de ayuntamientos—, Y Querétaro —en el caso de ayuntamientos—, segun se ilustra a

continuacion:

Ayuntamientos Diputaciones

Entidad

Mujeres Hombres Hombres
Oaxaca 100% 0% 65.18%
Puebla 53.29% 0%
Querétaro 50.38% 100% 0%

Estos resultados fueron presentados ante el Consejo General del INE, quien los dio a

conocer en septiembre a través del Informe impugnado.

2. Agravios. Inconforme con estos resultados, el PRD plantea que el Informe

presentado y recibido por la responsable viola normas constitucionales y legales, asi

9
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como los principios de certeza, exhaustividad, objetividad, legalidad, proporcionalidad y
debido proceso, porque la responsable, con apreciaciones subjetivas y sin debida
fundamentacion y motivacion, determind que su partido incumplié con su obligacion de
destinar el 50% de la prerrogativa de radio y televisidon a sus candidatas mujeres que
postulé en Oaxaca, Puebla y Querétaro para los procesos electorales locales 2023-
2024.

Ello, porque, desde su perspectiva, la responsable omite realizar un estudio
pormenorizado de distintos promocionales?! que, incluso, alega que no se citan en el

Informe que se impugna.

Agrega que un mensaje televisivo o radiofénico no puede ni debe dividirse entre el
numero de cargos postulados, ya que la ciudadania los vio y escucho sin fraccionarse;
es decir, no escuchd ni vio “la mitad de tu voto sera para ayuntamientos y la otra mitad

para diputaciones”, como incorrectamente hace suponer el Informe impugnado.

En este sentido, aduce que la metodologia utilizada en el informe impugnado debi6 crear
un “escenario adicional” por “cargos mencionados” donde los promocionales que
beneficien a mas de un cargo se contabilicen en un universo independiente que permita

llegar a mejores resultados.

Sefiala que la responsable pierde de vista la naturaleza, reglas de asignacion y
mecanismos de distribucion para la transmision de spots en radio y television por parte
de los partidos politicos, lo que se traduce en que no cuentan con el mismo numero de

promocionales en cada entidad federativa y proceso electoral local.

A partir de ello, sostiene que la responsable omite realizar una clasificacién que debid
reproducir en el conteo de sus promocionales para que fueran considerados por enteros
y no por fracciones, lo que implicé una incorrecta aplicacion e interpretacién de los
numerales 3, 4 y 5 de la fraccion “VI. Analisis por tiempo de exposicion” de la
Metodologia aprobada por el propio Instituto, que, en resumen, interpreta la fraccién del
nuamero total de impactos de los promocionales, entre otras situaciones, en el inciso b),

del numeral 3, en la distribucion de impactos por cargo.

21 RA01399-24- PRD LOC DIP/PMUN/SIN/REG; RV01329-24- MUJERES LOC DIP/PMUN/SIN/REG; RV02331-24-PUE DEBATE;
RV01363-24-CONTRASTE LAS MARGARITAS; RV01828-24-PUE PMUN CONTRASTE TRANSPORTE; RA02586-24-PUE
DEBATE; RA01435-24-CONTRASTE LA MARGARITA; RA01968-24-PUE PMUN CONTRASTE TRANSPORTE y RV01329-24-
PUE CHOLULA RL.

10



TRIBUNAL ELECTORAL SUP'RAP'474I2024

del Poder Judicial de la Federacién

Finalmente, refiere que se violaron las reglas generales de valoracion de pruebas y el
principio de exhaustividad, ya que la responsable dejé de establecer una hipoétesis
normativa en la que se considerara de manera conjunta y armonizada el total de la
prerrogativa destinada a las candidatas mujeres tanto en ayuntamientos como en
diputaciones, considerando que los spots no se pueden dividir. Lo que, a su vez,
implicaria reclasificar el beneficio generado por los spots que cita en su demanda, a

partir de los siguientes argumentos:

e Oaxaca (periodo 31/02/24 -29/05/24). Contrario a lo establecido en el informe que
se impugna, lo correcto es que el conteo se realizara de la siguiente forma: para
candidaturas de ayuntamientos cero impactos; para candidaturas a diputados 1341
(48.34%) y para candidatas a diputaciones y ayuntamientos, 1433 (51.65%). Ello,
porque el PRD, a través de los promocionales RA01399-24- PRD LOC
DIP/PMUN/SIN/REG y RV01329-24- MUJERES LOC DIP/PMUN/SIN/REG, incluyé
la frase “Las candidatas del PRD estamos listas para presentarte y trabajar por ti.
Vota por las candidatas a Diputadas, Presidentas Municipales, Sindicas y
Regidoras del PRD”. Tomando en cuenta que el spot no se puede dividir, el impacto
final debio ser el sefialado previamente.

e Puebla (periodo 31/02/24 -29/05/24). El conteo correcto es de 242 impactos de
candidatas en ayuntamientos; 1065 (39.05%) candidatos de ayuntamientos, pero
para candidatos a diputados locales; y 138322 para candidatas a diputaciones vy
ayuntamientos. Ello, porque a través de los promocionales RV02331-24-PUE
DEBATE; RV01363-24-CONTRASTE LAS MARGARITAS; RV01828-24-PUE PMUN
CONTRASTE TRANSPORTE; RA02586-24-PUE DEBATE; RA01435-24-
CONTRASTE LA MARGARITA, y RA01968-24-PUE PMUN CONTRASTE
TRANSPORTE que se transmitieron en Puebla, si bien es cierto son genéricos,
también lo es que se menciona la frase: “Vota por las candidatas a diputadas
locales y presidentas municipales”y en RV01329-24-PUE CHOLULA RL si bien esta
personalizado, también lo es que beneficia a una candidata mujer. Ademas, se
menciona la frase: “Vota por Roxana Luna, candidata a la presidencia de San
pedro Cholula, mejor rumbo para cholula, vota PRD”. De manera conjunta, dado
que el spot no se puede dividir, difundi6 mensajes donde posicion6é varias
candidaturas.

e Querétaro (periodo 31/02/24-29/05/24). Contrario a lo establecido por la
responsable en el informe que se impugna, el conteo correcto era: candidatas y
candidatos a ayuntamientos cero impactos, candidatos a diputaciones locales 662
(33.67%); y candidatas a diputaciones locales y ayuntamientos, 1,304 (66.32%). Ello,
porque en los promocionales RA01399-24- PRD LOC DIP/PMUN/SIN/REG vy
RV01329-24- MUJERES LOC DIP/PMUN/SIN/REG, en los que incluy? la frase “Las
candidatas del PRD estamos listas para presentarte y trabajar por ti. Vota por las
candidatas a Diputadas, Presidentas Municipales, Sindicas y Regidoras del PRD’.
Tomando en cuenta que el spot no se puede dividir, el impacto final debid ser el
sefalado previamente.

22 En otro lugar de la demanda refiere 1,625 equivalente al 60.40%.
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Por eso, afirma, es contraria a derecho la conclusién de que el PRD incumplié en
Oaxaca, Puebla y Querétaro, el deber de destinar 50% de la prerrogativa de radio y

television a las mujeres que postuld.
CUARTA. Estudio del fondo

A juicio de esta Sala Superior, debe confirmarse el informe controvertido, ya que los
motivos de disenso que plantea el recurrente en su demanda devienen infundados e

inoperantes, segun se explica a continuacion.

El inconforme alega que el informe controvertido carece de una debida fundamentacion
y motivacién, al considerar que indebidamente se concluyd, sin base objetiva y cierta,
que su partido incumplié con la obligacion de destinar el 50% de su prerrogativa de radio
y television a sus candidatas mujeres, postuladas en los procesos electorales locales

concurrentes 2023-2024 de Oaxaca, Puebla y Querétaro.

Esto, porque afirma que hubo una serie de spots promocionales de radio y televisidon
que no fueron debidamente valorados, ya que de su contenido si era posible apreciar
que aludian o se dirigian a beneficiar y promocionar a sus candidatas en cada proceso
electoral local respectivo. Situacidn que incluso se evidencia cuando del informe
respectivo no es posible advertir que la responsable siquiera los haya considerado al
momento de hacer sus valoraciones y, por consiguiente, las conclusiones a las que

arribé carecen de todo rigor légico-juridico.

Sobre este particular, el accionante enuncia los siguientes spots promocionales que

considera fueron omitidos por la responsable:

No. Entidad Clave _del Tipo Total |mp'f1ctos Impactos
promocional (en el periodo) por cargo
1 RA01399-24 Radio 1001 500.5
Oaxaca
2 RV01329-24 | Television 432 216
3 RV02331-24 | Television 264 132
4 RV01329-24 | Television 99 49.5
5 RV01363-24 | Television 165 82.5
6 Puebla RV01828-24 | Television 66 33
7 RA02586-24 Radio 243 121.5
8 RA01399-24 Radio 121 60.5
9 RA01435-24 Radio 242 121
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No. Entidad Clave _del Tipo Total |mp?ctos Impactos
promocional (en el periodo) por cargo
10 RA01968-24 Radio 183 91.5
11 RA01768-24 Radio 242 242
12 RA01399-24 Radio 870 435
Querétaro
13 RV01329-24 | Television 434 217

En cada uno de ellos, sefiala las razones por las cuales, desde su perspectiva, estos
promocionales si aluden o benefician a sus candidatas mujeres en cada entidad
federativa y proceso electoral correspondiente, inclusive si no se menciona
expresamente el nombre de alguna de ellas. Sin embargo, estima que la responsable
indebidamente no los contabiliza para su informe, perdiendo de vista que este tipo de

publicidad no puede ni debe dividirse por el numero de cargos postulados.

Al respecto, esta Sala Superior considera que dicho planteamiento deviene infundado,
porque contrario a lo que sefala el recurrente en su demanda, existe certeza de que la
responsable si tomd en consideracion todos y cada uno de estos spots promocionales
para la construccion de su Informe, lo cual puede corroborarse a partir de los insumos
que se proporcionaron a los OPL a través del “Sistema de distribucion de promocionales
en razon de género, y cuyos materiales pueden consultarse, de manera publica, a través
del vinculo web https://pauta-paritaria.ine.mx/, tal como se explicé oportunamente por
parte del Instituto al momento de aprobar la metodologia que utilizaria para la

elaboracion de este documento.

Asi, al ingresar a dicha pagina web, esta Sala Superior corrobor6 que, de conformidad
con la ultima actuacion de este portal, es posible conocer y visualizar los promocionales
que fueron verificados por cada uno de los OPL para analizar el cumplimiento de las
disposiciones en materia de acceso igualitario a la pauta en radio y television,
permitiéndose, ademas, descargar dicha informacién en formatos accesibles de tipo

Excel, y de los cuales es posible conocer el resultado de dicho estudio.

Asi, este Tribunal puede corroborar que si se incluyeron y desagregaron los resultados
de los trece promocionales que el inconforme senala no fueron debidamente valorados

para el Informe controvertido, de donde se observaron los siguientes resultados.

Para el caso de Puebla:
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IMPACTOS
POR
CARGO
DIPUTACIONES
66 | PRD | RV02331-24 | PUE DEBATE 264 132 LOCALES / CA\N/gﬁ)I':?As CA\N/gﬁ:IﬁAs
AYUNTAMIENTOS
DIPUTACIONES
PRD LOC VARIAS VARIAS
67 | PRD | RAO1399-24 121 60.5 LOCALES /
DIP/PMUN/SIN/REG AYUNTAMIENTOS CANDIDATAS CANDIDATAS
68 | PRD | RA01768-24 | PUE CHOLULA RL 242 242 | AYUNTAMIENTOS CANDIDATA
PUE PMUN DIPUTACIONES
71 | PRD | RA01968-24 | CONTRASTE 183 915 LOCALES / CA\N/g'fD'ﬁAS CA\N/g'fD'ﬁAS
TRANSPORTE AYUNTAMIENTOS
DIPUTACIONES
MUJERES LOC VARIAS VARIAS
73 | PRD | RV01329-24 99 495 LOCALES /
DIP/PMUN/SIN/REG AYUaES L | CANDIDATAS | CANDIDATAS
DIPUTACIONES
CONTRASTE LA VARIAS VARIAS
75 | PRD | RAO1435-24 242 121 LOCALES /
MARGARITA AYUaES L | CANDIDATAS | CANDIDATAS
DIPUTACIONES
CONTRASTE LAS VARIAS VARIAS
86 | PRD | RV01363-24 165 82,5 LOCALES /
MARGARITAS AYUES | | CANDIDATAS | CANDIDATAS
PUE PMUN DIPUTACIONES
90 | PRD | RV01828-24 | CONTRASTE 66 33 LOCALES / c A\N/SIFDI';?AS c N AS
TRANSPORTE AYUNTAMIENTOS
DIPUTACIONES
95 | PRD | RA02586-24 | PUE DEBATE 243 1215 LOCALES / oA\r\/JgTDIﬁAs CA\N/S%':?AS
AYUNTAMIENTOS

Para el caso de Oaxaca:

PRD LOC

POR

IMPACTOS

CARGO

DIPUTACIONES

VARIAS

VARIAS

G

AYUNTAMIENTOS

10 | PRD | RA01399-24 | DIP/PMUN/SIN/RE 1001 500.5 | LOCALES /
° B NTOS | CANDIDATAS | CANDIDATAS
MUJERES LOC DIPUTACIONES

12 | PRD | RV01320-24 | DIP/PMUN/SIN/RE 432 216 | LOCALES / X’QESSDATAS \éﬁﬁ'gl%ATAs

Y para el caso de Querétaro:

IMPACTOS
POR
CARGO
35 | prp | RA01399- | PRDLOC 870 435 EIOPCUATLAI\ECSI?NES VARIAS VARIAS
24 DIP/PMUN/SIN/REG AYUNTAMIENTOS CANDIDATAS CANDIDATAS
38 | prp | RV01329- | MUJERES LOC 434 217 E(I)PCl:JAI'LPI\ECSI?NES VARIAS VARIAS
24 DIP/PMUN/SIN/REG CANDIDATAS CANDIDATAS

AYUNTAMIENTOS

Por lo que, con independencia de que, si estos promocionales no fueron expresamente

referidos por clave o nomenclatura en el acto impugnado, ello de modo alguno implica
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que no hayan sido oportuna y debidamente analizados por cada OPL, al momento de
elaborar los informes que remitieron al Instituto para la construccion del que hoy se

controvierte.

Situacién que, inclusive, fue explicada oportunamente por el INE al momento de emitir

y aprobar la metodologia que sirvié como guia para la elaboracién del presente Informe.

Ahora bien, de la revision a esas bases de datos, se corrobora que tanto los OPL como
el Instituto si se apegaron a la metodologia previamente establecida desde el acuerdo
INE/CG681/2023, al analizar cada uno de los contenidos de estos promocionales, a
partir de la segmentacién y clasificacibn por cargo y género, y conformando su
distribucién por impactos. De ahi que resulta infundado su planteamiento, acerca de

que existe una indebida fundamentacion y motivacién de la metodologia empleada.

De igual forma, sus motivos de disenso sobre este particular se tornan inoperantes, en
la medida en que el apelante tampoco refuta ni controvierte frontalmente la forma en
que cada uno de los OPL llevo a cabo la clasificacién del contenido de estos trece
promocionales, y mucho menos elabora argumentos suficientes para sostener que
existe alguna indebida valoracion por parte de la responsable, como alega en su

demanda.

Por el contrario, se limita a manifestar, de manera genérica y dogmatica, que los
mensajes televisivos o radiofénicos no son susceptibles de ser divididos entre el numero
de cargos postulados, pero sin que sefiale, de manera especifica, de qué forma se
materializé esa distorsion o corte de contenidos. Maxime, cuando en la base de datos
ya referida es posible advertir que, en todos los casos, la clasificacion por género si
menciona que en dichos promocionales el beneficio fue causado en favor de una o
varias candidatas, respecto de cargos a diputaciones locales y ayuntamientos, o un

ayuntamiento en particular.

En ese sentido, también resulta ineficaz el planteamiento del recurrente, respecto a que
la metodologia empleada por el INE para la elaboracién de este informe debid
considerar y crear un escenario adicional, donde se incluyan “Cargos mencionados”
(sic), a fin de que ahi puedan ubicarse aquellos promocionales que contengan o

beneficien a mas de un cargo, para poder tener mejores resultados.
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Lo ineficaz de este planteamiento estriba en que la creacion de la metodologia para la
elaboracién del informe que ahora impugna el recurrente fue aprobada desde el pasado
quince de diciembre del afio anterior, mediante acuerdo INE/CG681/2023, el cual no fue
impugnado ni controvertido por persona o partido politico alguno, por lo que su

contenido y alcance deben considerarse firmes.

En ese sentido, debe destacarse que, desde dicho instrumento, el INE dejé claro cual
iba a ser el procedimiento que deberian observar los OPL para monitorear y verificar el
cumplimiento de los partidos politicos y, en su caso, coaliciones a sus obligaciones en
materia de distribucién de promocionales de radio y television en razén de género para

los procesos electorales locales 2023-2024.

Como parte de ello, se establecié que los promocionales pautados por los sujetos
obligados se clasificarian con base en un criterio objetivo, a partir de los elementos que
se adviertan en el promocional y permitan identificar plenamente a la candidatura
presentada. Esto, a través de la mencién o indicacién con algun elemento grafico en el
caso de la television del nombre y cargo de la persona postulada. Asimismo, se
describieron los pasos que debian seguirse para poder clasificar los materiales por
cargo y género, indicando, en cada caso, las categorias en las que se podrian ubicar;
llegando, incluso, a precisar la forma en que debia procederse cuando se tratara de

promocionales que hicieran o no uso de lenguaje incluyente.

Por todo lo anterior, es inatendible el planteamiento que formula ahora el recurrente,
en el sentido de que, a su juicio, se debié de contemplar alguna categorizacién distinta
a la prevista desde la metodologia. Porque esa situacion debié haberse planteado en el
momento procesal oportuno, y no una vez que el informe fue elaborado siguiendo las

directrices previamente establecidas.

De igual manera, deviene inoperante el planteamiento del accionante, respecto a que
la clasificacion de los promocionales debidé hacerse por unidad y no por fracciones (o

porcentajes).

Por un lado, porque la forma en que los OPL clasificaron los promocionales se hizo
atendiendo a una metodologia que ya habia sido definida por el propio Instituto desde
el mes de diciembre del afio pasado, misma que se encontraba firme, dado que ningun

partido politico o persona la controvirtié oportunamente.
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Por otro lado, también resulta ineficaz su planteamiento, porque contrario a lo que
supone, la clasificacién de los trece promocionales que menciona en su demanda, en
doce casos fueron reconocidos a favor de “varias candidatas” (clasificacion por género)
postuladas a “diputaciones locales / ayuntamientos” (clasificacidn por cargo); y en un
caso mas se reconocié a favor de una “candidata” (clasificacion por género) postulada

para “ayuntamiento”.

Es decir, que contrario a lo que sostiene en su demanda, estos trece promocionales
fueron considerados y contabilizados con beneficio exclusivo a candidaturas de
mujeres, y de modo alguno se distribuyeron sus impactos en favor de candidaturas de
hombres. Sin que el accionante elabore argumentos que demuestren que la clasificacion
de estos sea equivocada o se haya apartado a la metodologia aplicable. Sin que para
ello sea suficiente que se limite a senalar una nueva reclasificacién de impactos totales,
pues esto en nada desvirtla que los promocionales que menciona si fueron
considerados en favor de las candidatas postuladas para diputaciones locales y

ayuntamientos.

Sobre este particular, también debe precisarse que el recurrente pretende que la
reclasificacion propuesta en su demanda ignore los conceptos de clasificacion —por cargo
y género—, para asi alcanzar el porcentaje minimo de asignacion de promocionales en
favor de sus candidatas mujeres en Oaxaca, Puebla y Querétaro, lo cual es incorrecto.
Ya que busca que la clasificacion por cargo —ya sea diputaciones locales o ayuntamientos— Se
aplique unicamente a sus candidatos hombres y no asi a las candidatas mujeres. Para
muestra de ello, véase el caso que menciona el recurrente en su demanda para el caso

de Oaxaca:?3

Cargo Tipo ".?gfaizs %
Diputaciones locales Candidatos 1,341 48.34
Ayuntamientos Candidatos 0 0
Diputaciones locales / Ayuntamientos | Candidatas 1,433 51.65

De su simple lectura, se observa que lo impreciso de su pretension, es que los impactos
totales contabilizados para candidaturas mujeres, sean consideradas como un solo

universo tratandose de diputaciones locales y ayuntamientos, cuando la metodologia

23 Visible en la pagina 23 de su escrito de demanda.
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especificamente sefala que la distribucion también debe realizarse para cada cargo
beneficiado, lo que permite evaluar y comparar la asignacion que se hizo para cada
geénero. Lo que en modo alguno evidencia que la clasificacion empleada por los OPL e
impactada en el Informe controvertido sea erronea o se aparte de las directrices

preestablecidas.

A partir de lo anterior, es infundado el planteamiento del recurrente acerca de que la
responsable incurrié en una falta de exhaustividad en la elaboracién de su Informe, o

que se hayan violado las reglas generales de valoracién de las pruebas.

Mientras que resulta inoperante su alegacion acerca de que si cumplié, en cada caso,
con haber destinado el 50% de su prerrogativa de radio y televisiéon en favor de sus
candidatas mujeres en los procesos electorales locales 2023-2024 en los estados de
Oaxaca, Puebla y Querétaro, toda vez que esta afirmacion se sustenta en premisas
equivocadas, que buscan desconocer la aplicacién de la metodologia previamente
establecida para la elaboraciéon del Informe controvertido, como se ha explicado en

parrafos previos.

Finalmente, en todo caso, de la revision a la metodologia y el Informe controvertido, el
recurrente también contdé con la posibilidad de agotar, ante las autoridades
administrativas correspondientes, su garantia de audiencia, a través de los mecanismos
de aclaracién para que los partidos politicos y coaliciones pudieran solicitar la revision
sobre la clasificacion por cargo y género de los materiales evaluados por los OPL.
Instancia que, en el presente caso, agoté el PRD respecto de aquellas entidades
federativas donde se le determiné el incumplimiento que ahora combate. Sin que, en su
escrito de demanda, alegue o controvierta dicha situacion ni la desestimacidon que hizo

la responsable en el Informe impugnado.

Por lo anterior, visto lo infundado e inoperante de los agravios hechos valer por el
PRD, procede confirmar, en lo que fue materia de impugnacién, el Informe de la

responsable.
Por lo expuesto y fundado, esta Sala Superior aprueba el siguiente

RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, el Informe controvertido.
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NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacién exhibida.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron electronicamente la magistrada
y los magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion. El secretario general de Acuerdos da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas certificadas, el
cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de |la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trdmite, turno, sustanciacion y resolucién de los
medios de impugnacién en materia electoral.
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