RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: SUP-RAP-483/2012

RECURRENTE: PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

MAGISTRADO: FLAVIO GALVAN
RIVERA

SECRETARIA: MARIBEL OLVERA
ACEVEDO

México, Distrito Federal, a catorce de noviembre de dos mil

doce.

VISTOS, para resolver, los autos del recurso de apelacion
identificado con la clave SUP-RAP-483/2012, promovido por el
Partido de la Revolucion Democratica, en contra del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, a fin de controvertir la
resolucion CG665/2012, emitida el diecisiete de octubre de dos mil

doce, y
RESULTANDO:

I. Antecedentes. De la narracion de hechos que el
apelante hace en su escrito de demanda, asi como de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:
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Acto impugnado. El diecisiete de octubre de dos mil doce,
el Consejo General del Instituto Federal Electoral, emitio el
acuerdo CG665/2012 que se transcribe:

CG665/2012
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE CREA EL GRUPO
DE TRABAJO PARA COORDINAR LA REDACCION DEL
LIBRO BLANCO DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL
2011-2012

ANTECEDENTES

1. Que una vez concluidos los procesos electorales
federales anteriores, el Instituto Federal Electoral ha formulado
diversos documentos bajo la modalidad de memorias o libros
blancos para ofrecer una visibn omnicomprensiva de la
organizacion de las elecciones federales.

CONSIDERANDO

l. Que el articulo 6° parrafo primero y numeral | del
parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos mandata que el derecho a la informacion
sera garantizado por el Estado y que toda la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico en los
términos que fijen las leyes.

Il. Que de conformidad con lo establecido en el articulo
41, parrafo segundo, Base V parrafo primero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la organizacion de
las elecciones federales es una funcion estatal que se realiza a
través de un organismo publico autbnomo denominado Instituto
Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de
la Unién, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en
los términos que ordene la ley. En el ejercicio de dicha funcion
estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad seran principios rectores.

lll. Que en el articulo 134, numeral primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
ordena que la administracion de los recursos economicos
federales se efectie con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados.
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IV. Que el articulo 104, numeral 1, del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece que el
Instituto Federal Electoral, depositario de la autoridad electoral,
es responsable del ejercicio de la funcion estatal de organizar
las elecciones.

V. Que en el articulo 105, numeral 1, del Cédigo referido
se determinan como fines del Instituto, contribuir al desarrollo
de la vida democratica; preservar el fortalecimiento del régimen
de los partidos politicos; integrar el Registro Federal de
Electores; asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los
derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; garantizar la celebracion periodica y pacifica de
las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Union; velar por la autenticidad y
efectividad del sufragio; llevar a cabo la promocion del voto y
coadyuvar a la difusibn de la educacion civica y la cultura
democratica; y fungir como autoridad Unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y
television destinado a los objetivos propios del Instituto, a los de
otras autoridades electorales y a garantizar el ejercicio de los
derechos que la Constitucion otorga a los partidos politicos en
la materia.

VI. Que el Cdédigo Comicial Federal en su articulo 105,
numeral 2, determina que todas las actividades del Instituto se
regiran por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad.

VII. Que el articulo 106, numeral 1, del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales establece que el
Instituto Federal Electoral es un organismo publico autbnomo,
de caracter permanente, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propios.

VIII. Que el articulo 106, numeral 4, del Codigo Comicial
Federal dispone que el Instituto se regira para su organizacion,
funcionamiento y control, por las disposiciones constitucionales
relativas y las que resulten conforme al Cadigo en cita.

IX. Que el articulo 108, numeral 1, incisos a) al e) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
sefala que el Consejo General; la Presidencia del Consejo
General; la Junta General Ejecutiva; la Secretaria Ejecutiva y la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, constituyen los érganos centrales del Instituto Federal
Electoral.

X. Que el articulo 109, numeral 1, del citado
ordenamiento legal establece que el Consejo General es el
organo superior de direccibn responsable de Vvigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como velar que los principios de certeza,
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legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien
todas las actividades del Instituto.

XI. Que el articulo 110, numeral 1, del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, dispone que el
Consejo General se integra por un Consejero Presidente, ocho
Consejeros Electorales, Consejeros del Poder Legislativo,
Representantes de los Partidos Politicos y el Secretario
Ejecutivo.

XIl. Que el articulo 118, numeral 1 inciso b), del Cdodigo
de la materia dispone que es atribucion del Consejo General
vigilar la oportuna integracién y adecuado funcionamiento de los
organos del Instituto, y conocer, por conducto de su Presidente,
del Secretario Ejecutivo o de sus comisiones, las actividades de
los mismos, asi como de los informes especificos que el
Consejo General estime necesario solicitarles.

XIll. Que el articulo 118, numeral 1 inciso z), del
ordenamiento citado establece que el Consejo General dictara
los Acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones.

XIV. Que el articulo 210, numeral 2, del Codigo Comicial
Federal establece que Proceso Electoral Ordinario se compone
de diversas etapas: preparacion de la eleccion, Jornada
Electoral, resultados y declaraciones de validez de las
elecciones y, dictamen y declaraciones de validez de la eleccion
y de presidente electo; dando inicio el Proceso Electoral Federal
2011-2012, el 7 de octubre de 2011 y concluyendo el 5 de
septiembre de 2012.

XV. Que si bien la normativa establece que se deberan
realizar Memorias del Proceso Electoral Federal, con
independencia de su formulacibn a cargo de las Juntas
Ejecutivas Distritales, procede realizar un Libro Blanco.

XVI. Que una vez concluido el Proceso Electoral Federal,
resulta necesario que el Instituto analice y evalle el conjunto de
actividades institucionales que se desarrollaron a la luz de la
normativa vigente.

XVII. Que con el propédsito de realizar dicho andlisis y
evaluacion, en ejercicio de sus atribuciones, el Consejo General
del Instituto habra de conformar un Grupo de Trabajo integrado
por Consejeros Electorales, con la finalidad de coordinar la
Redaccion del Libro Blanco del Proceso Electoral Federal 2011-
2012, cuyo proposito es conjuntar de manera transparente e
incluyente la experiencia del citado Proceso, tomando en
consideracion la informacién que para el efecto le remitan las
Comisiones.

XVIIl. Que dicho documento debera contener Ila
informacion mas relevante del desahogo de dicho Proceso,
incluyendo en lo conducente las observaciones de los
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Representantes de los Partidos Politicos y de los Consejeros
del Poder Legislativo.

Con base en los Antecedentes y Considerandos
expuestos y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
6°, primer parrafo y numeral | del segundo parrafo; 41, segundo
parrafo, Base V, parrafos primero y segundo; 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 104,
numeral 1; 105, numerales 1 y 2; 106, numerales 1, 2, 3 y 4;
108, numeral 1 inciso a) al e); 109, numeral 1; 110, numeral 1;
118, numeral 1, incisos b) y z); y 210, numerales 2, 3y 6, del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
el Consejo General del Instituto Federal Electoral emite el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba la creacion de un Grupo de
Trabajo para la Coordinacién de la Redaccién del Libro Blanco
del Proceso Electoral Federal 2011-2012, bajo los siguientes
términos:

1. El Grupo de Trabajo estara integrado por:

a) La Consejera Electoral, Dra. Maria Marvan Laborde.

b) El Consejero Electoral, Dr. Lorenzo Cérdova Vianello.

c) El Consejero Electoral, Mtro. Alfredo Figueroa
Fernandez.

d) El Consejero Electoral, Mtro. Marco Antonio Bafios
Martinez, quien actuara como Coordinador.

2. La Secretaria Técnica del Grupo estara a cargo de la
Lic. Paula Ramirez Hohne.

3. El Consejero Electoral, Coordinador de las actividades
del Grupo, preparara el calendario y programa de trabajo. En
todo caso, la conclusion de los trabajos no excedera el mes de
febrero del afio 2013.

4. Las reuniones del Grupo de Trabajo seran convocadas
por su Coordinador con anticipaciéon, a efecto de que los
Titulares de la Secretaria Ejecutiva, Direcciones Ejecutivas y
Unidades Técnicas se encuentren en posibilidades de preparar
la documentacion e informacion necesaria para celebrar la
reunion. De las reuniones de trabajo que se lleven a cabo, se
levantaran minutas.

5. El Grupo de Trabajo se mantendra integrado hasta la
conclusién de la redaccion del Libro Blanco.

6. El Grupo de Trabajo propiciara la participacion de los
Partidos Politicos, para que el Libro Blanco sea un documento
gue incluya sus observaciones y puntos de vista.

SEGUNDO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva,
Direcciones Ejecutivas y Organos Técnicos del Instituto Federal
Electoral, que coadyuven con las Comisiones para que, de
conformidad con el calendario que se establezca, se
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proporcionen los documentos a fin de que el Grupo de Trabajo
cuente con los elementos necesarios para el cumplimiento de
Su objeto.

TERCERO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo del
Instituto Federal Electoral para que ordene la publicacion del
presente Acuerdo en la Gaceta del Instituto Federal Electoral.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir del
momento de su aprobacién por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion
extraordinaria del Consejo General celebrada el 17 de octubre
de dos mil doce, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor
Lorenzo Coérdova Vianello, Doctora Maria Macarita Elizondo
Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor Sergio
Garcia Ramirez, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre,
Doctora Maria Marvan Laborde, Doctor Benito Nacif Hernandez
y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.
Rubricas
EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL.
DR. LEONARDO VALDES ZURITA
EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL. LIC.
EDMUNDO JACOBO MOLINA

El acuerdo trasunto fue notificado al apelante el veintitrés
de octubre del afio en curso, mediante oficio DS/1818/2012 de

la misma fecha.

Il. Recurso de apelacion. Disconforme con la resolucion
precisada en el resultando que antecede, el veintitrés de
octubre de dos mil doce, el Partido de la Revolucidon
Democratica, por conducto de su representante propietario
ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
presentd, en la Secretaria Ejecutiva del citado Instituto Federal

Electoral, demanda de recurso de apelacion.
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lll. Tercero interesado. Durante la tramitacion del recurso
de apelacion al rubro identificado, no comparecio tercero

interesado.

IV. Tramite y remisién de expediente. Cumplido el
tramite, el treinta de octubre de dos mil doce, el Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral remitio,
mediante oficio SCG/9819/2012, recibido en la Oficialia de
Partes de esta Sala Superior el mismo dia, el expediente ATG-
442/2012, integrado con motivo del recurso de apelacion

promovido por el Partido de la Revolucion Democratica.

Entre los documentos remitidos, en el expediente
administrativo obra el escrito original de demanda de apelacién

y el respectivo informe circunstanciado.

V. Turno a Ponencia. Mediante proveido de treinta de
octubre de dos mil doce, el Magistrado Presidente de esta Sala
Superior acordo integrar el expediente SUP-RAP-483/2012, con
motivo del recurso de apelacion precisado en el resultando |l

gue antecede.

En su oportunidad, el expediente fue turnado a la
Ponencia del Magistrado Flavio Galvan Rivera, para los efectos
previstos en el articulo 19, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

VI. Radicacion. Por acuerdo de treinta y uno de octubre

de dos mil doce, el Magistrado Instructor acordé la radicacion,
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en la Ponencia a su cargo, del recurso de apelaciéon SUP-RAP-

483/2012, para su correspondiente substanciacion.

VII. Admision. Mediante proveido de siete de noviembre
de dos mil doce, el Magistrado Flavio Galvan Rivera, al
considerar que estaban satisfechos los requisitos de
procedibilidad, admitié la demanda de recurso de apelacién que

se resuelve.

VIII. Cierre de instruccion. Por acuerdo de catorce de
noviembre de dos mil doce, al no existir diligencia alguna
pendiente de desahogar, se declaro cerrada la instruccion, con
lo cual el recurso quedd en estado de resolucion, y se ordend

formular el respectivo proyecto de sentencia, y

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, es competente
para conocer y resolver el medio de impugnacion al rubro
indicado, con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo,
base VI, y 99, parrafo cuarto, fracciéon Ill, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lI,
incisos a) y g) y 189, fraccidn I, inciso c), de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; y 40, parrafo 1, inciso b), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, porque se trata de un recurso de apelacion promovido
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para controvertir una resolucién emitida por el Consejo General

del Instituto Federal Electoral, 6rgano central de ese Instituto.

SEGUNDO. Conceptos de agravio. En su escrito de
demanda, el recurrente expresa los siguientes conceptos de

agravio:
[...]JAGRAVIO

AGRAVIO PRIMERO.

FUENTE DE AGRAVIO.- Por principio me causa agravio
el punto de acuerdo PRIMERO al TERCERO en relacion con
los considerandos | al XVIII del acuerdo combatido que se
controvierte, lo anterior sin tener atribuciones juridicas y
presupuéstales para ello, pues es funcion exclusiva del
Secretario  Ejecutivo. Empleando en forma ilegal e
inconstitucional una figura juridica (grupo de trabajo) en la que
adicionalmente se excluye a los partidos politicos de dicho
trabajo a pesar de que se diga que se tomaran en cuenta sus
opiniones.

PRECEPTOS JURIDICOS VIOLADOS.- Lo son por
inobservancia o indebida aplicacién los articulos 14, 16 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en
relacion con los articulos104, numeral 1; 105, numerales 1y 2;
106, numerales 1, 2, 3y 4; 108, numeral 1 inciso a) al e); 109,
numeral 1; 110, numeral 1; 125, 118, numeral 1, incisos b) y z);
y 210, numerales 2, 3y 6, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales

CONCEPTO DE AGRAVIO.- Lo constituye la vulneracion
al principio de legalidad y al de certeza, objetividad en
consecuencia, derivado del acuerdo aprobado, y que en este
acto se controvierte.

En tal orden de ideas, el Consejo General carece de las
facultades para realizar trabajos como el denominado “Libro
Blanco del Proceso Electoral” que entre sus fines y desviando
recursos humanos y materiales a su disposicion pretende
presentar reformas electorales, para lo cual no esta (sic)
facultado, pues el legislador no lo doto (sic) de dichas
atribuciones de conformidad con lo establecido en el articulo
105 del COFIPE en todo caso dicha facultad y no de iniciar
leyes sino de realizar una relatoria sobre le (sic) proceso
electoral corresponde a las Juntas Distritales conforme al
articulo 56 del Reglamento Interior del Instituto Federal
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Electoral y en dltima instancia al Secretario Ejecutivo de
conformidad con lo establecido en el articulo 125 del COFIPE
mismos que a continuacion se reproducen:

Articulo 105

I. Son fines del Instituto:

a) Contribuir al desarrollo de la vida democrética;

b) Preservar el fortalecimiento del régimen de
partidos politicos;

c) Integrar el Registro Federal de Electores;

d) Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los
derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento
de sus obligaciones;

e) Garantizarla celebracion periddica y pacifica de las
elecciones para renovar a los integrantes de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn;

f) Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio;
g) Llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a
la difusibn de la educacion civica y la cultura
democratica, y

h) Fungir como autoridad UOnica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado
en radio y televisién destinado a los objetivos propios
del Instituto, a los de otras autoridades electorales y
a garantizar el ejercicio de los derechos que la
Constitucion otorga a los partidos politicos en la
materia.

2. Todas las actividades del Instituto se regiran por
los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad.

Articulo 125

1. Son atribuciones del secretario ejecutivo:

1) Aprobar la estructura de las direcciones ejecutivas,
vocalias y demas 6rganos del Instituto conforme a
las necesidades del servicio y los recursos
presupuéstales autorizados;

J) Nombrar a los integrantes de las juntas locales y
distritales ejecutivas, de entre los miembros del
Servicio Profesional Electoral del Instituto, de
conformidad con las disposiciones aplicables;

K) Proveer a los o6rganos del Instituto de los
elementos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones;

II) Actuar como secretario de la Junta General
Ejecutiva y preparar el orden del dia de sus sesiones;

10
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m) Recibir los informes de los vocales ejecutivos de
las juntas locales y distritales ejecutivas y dar cuenta
al presidente del Consejo General sobre los mismos;
0) Elaborar anualmente, de acuerdo con las leyes
aplicables, el anteproyecto de presupuesto del
Instituto para someterlo a la consideracién del
presidente del Consejo General;

p) Ejercer las partidas presupuéstales aprobadas;

r) Preparar, para la aprobacion del Consejo General,
el proyecto de calendario integral de los procesos
electorales ordinarios, asi como de elecciones
extraordinarias, que se sujetard a la convocatoria
respectiva;

Articulo 56.

1. Las Juntas Distritales son los 6rganos ejecutivos
colegiados de caracter permanente, integrados por
miembros del Servicio Profesional Electoral,
encargados de aplicarlos programas y politicas del
Instituto en el ambito territorial de cada uno de los
distritos electorales.

2. Para el cumplimiento de las atribuciones que el
Caodigo les confiere, corresponde a las Juntas
Distritales:

c) Elaborar la Memoria del Proceso Electoral Federal;

Asi de la lectura del escrito antes sefialado, incluso del
antecedente que el propio acuerdo establece se desprende con
meridiana claridad lo siguiente: “Que una vez concluidos los
procesos electorales federales anteriores, el Instituto Federal
Electoral ha formulado diversos documentos bajo la modalidad
de memorias o libros blancos para ofrecer una vision
omnicomprensiva de la organizacion de las elecciones
federales.” Lo que acontecio en afios anteriores a expensas del
Secretario Ejecutivo y sin ejercer facultades que al Consejo
General en si no le son propias, por cuanto a la ejecucion de las
funciones y adicionalmente no realiz6 propiamente libros
blancos, sino memorias del proceso electoral. En tal orden de
ideas y teniendo en cuenta todo lo anterior, se puede colegir lo
siguiente:

*Que el Consejo General esta (sic) aprobando un
acuerdo sobre facultades que le corresponden a las Juntas

Distritales, tanto es asi que las incorpora en el
considerando XV establece que dicha facultad corresponde alas
(sic) juntas y que si bien la normativa establece que se deberan
realizar Memorias del Proceso Electoral Federal, con
independencia de su formulacibn a cargo de las Juntas

11
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Ejecutivas Distritales, procede realizar un Libro Blanco, lo que
implica una falta de motivacion y fundamentacion del acuerdo
impugnado derivado, principalmente de que el Consejo General
no tiene facultades expresas para eso.

* Violentando adem@s, lo establecido en el articulo 56 del
Reglamento interior, pues sin fundamentacion ni motivacion
alguna pretende realizarlo se pretende la realizacion de un
supuesto “libro blanco” que desvia recursos humanos vy
materiales, no presupuestados para dicha actividad, ya que la
misma en todo caso corresponderia a la juntas distritales.

* Que en cualquier caso, corresponderia a la Secretaria
Ejecutiva la elaboracion de alguna memoria a nivel central y en
colaboracién a las Juntas Distritales, sin menoscabo de que el
Consejo General pudiera dar seguimiento a dichos trabajos,
pero no conforme a la creacion de un grupo de trabajo
pretendiendo con ello eliminar a los partidos de la supervision
en la elaboracion de dichos trabajos.

* Que en todo caso las memorias no podrian ser
consideradas como libros blancos o propuestas legislativas,
pues no existe fundamento legal para la realizacion de tal
actividad.

* Lo anterior porque en primer término el Consejo
General carece de atribuciones, para realizar propuestas
legislativas o estudios, como el denominado “libro blanco”.

En ese mismo orden de ideas aprobar el acuerdo en los
términos del que se combate, es ademas ilegal, pues el
Consejo General recurre una figura del reglamento de
Comisiones del Consejo General, para crear un supuesto grupo
de trabajo, el cual se crea por las Comisiones y no por el
Consejo y es para dar seguimiento a las comisiones, en las que
estan incorporados los partidos politicos, como participantes,
asi el articulo 13 del Reglamento de Sesiones de las
Comisiones del Consejo General sefiala que:

Articulo 13.

Grupos de trabajo.

1. Las Comisiones podran acordar la conformacion
de grupos de trabajo, con la finalidad de desarrollar
actividades especificas que auxilien en las tareas de
la propia Comision.

2. Podran participar en el grupo de trabajo los
servidores del Instituto designados por el Presidente,
por los miembros de la Comision, por el Secretario
Técnico; y, en su caso, las personas designadas por
los Consejeros del Legislativo y los Representantes,
asi como los invitados que, por acuerdo de las

12
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Comisiones, se considere que puedan coadyuvar en
sus actividades.

3. Las Comisiones deberan designar a los
coordinadores del grupo de trabajo, quienes deberan
informar de los avances en la siguiente sesién que
aguéllas celebren.

4. El Presidente dara seguimiento y apoyo a las
actividades desarrolladas por los grupos de trabajo.
5. Las Comisiones Unidas podran acordar la
integracion de grupos de trabajo y designar de
comun acuerdo a su coordinador.

En consecuencia de la lectura del anterior precepto
reglamentario antes reproducido la Comision los crea para
realizar tareas especificas. Consistente en prestar auxilio a la
comision respectiva para realizar sus labores, por lo que
conforme a lo sefialado en el acuerdo que se combate, no
existe fundamento juridico valido para crear un grupo de
trabajo, que principalmente excluye a los partidos politicos de
participar en el seguimiento de las actividades, lo anterior se
acredita con la simple lectura de los articulos que la propia
responsable Cita: 6°, primer parrafo y numeral | del segundo
parrafo; 41, segundo parrafo, Base V, parrafos primero y
segundo; 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 104, numeral 1; 105, numerales 1 y 2; 106,
numerales 1, 2, 3 y 4; 108, numeral 1 inciso a) al e); 109,
numeral 1; 110, numeral 1; 118, numeral 1, incisos b) y z); y
210, numerales 2, 3 y 6, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales

De lo anterior se desprende clara e indubitablemente que
no existen atribuciones expresas para la creacién de un grupo
para la elaboracion de un libro blanco y que en todo caso,
existen previsiones para la creacion de memorias que pueden
ser denominadas libros blancos y que son facultad de las juntas
distritales 0 en su caso del Secretario Ejecutivo (conforme al
articulo 125 del COFIPE y otras normas).

Asi las cosas el Consejo no tiene una facultad ni implicita
ni explicita para tal efecto, ni mucho menos para, excluir de tal
actividad a los partidos politicos y Consejeros del poder
legislativo que deseen participar, pues lo sefialado en el
considerando XVIII que establece Que dicho documento debera
contener la informaciéon mas relevante del desahogo de dicho
Proceso, incluyendo en lo conducente las observaciones de los
Representantes de los Partidos Politicos y de los Consejeros
del Poder Legislativo. Implica negarla (sic) participacion directa
en la supervision o de los trabajos e incluso, en su elaboracion
(que como ya vimos corresponde a la Secretaria Ejecutiva).
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De resultar legal y constitucional el actuar de la
responsable podria obtener una formula legal con la cual crear
“grupos de trabajo” figuras juridicas no reguladas, que le
permitieran excluir a los Consejeros del Poder Legislativo y
Partidos Politicos de las actividades que realiza el consejos,
(sic) ya que si se atreve para la realizacion de un documento
del que no tiene facultades, podria asi disponer de recursos
materiales y humanos para la realizacion de otras tareas que no
incluyan a los Consejeros del Poder Legislativo y Partidos, lo
que va en contra de la reforma de 2008 que los incluye en todos
los trabajos, y s6lo genera algunas excepciones por su propia
naturaleza.

En concordancia con lo anterior el articulo 116 fraccion |
del COFIPE que establece en sus parrafo (sic) 1 y 4 lo
siguiente:

Articulo 116

1. El Consejo General integrara las comisiones que
temporales que considere necesarias para el
desempefio de sus atribuciones, las que siempre
seran presididas por un consejero electoral.

4. Todas las comisiones se integrardn con un
maximo de tres consejeros electorales; podran
participar en ellas, con voz pero sin voto, los
consejeros del Poder Legislativo, asi como
representantes de los partidos politicos, salvo la del
Servicio Profesional Electoral.

En los considerandos del acuerdo que se combate, no se
cita ni justifica la razén de la creacion o fundamento para ello
del grupo y mucho menos el porque (sic)se deniega en su
integracion la entrada de los Consejeros del Poder Legislativo y
de los Partidos Politicos. Tampoco se justifica la razén por la
cual deba ser un grupo de tragajo (sic) y el hecho por el que la
Secretaria ejecutiva o las juntas distritales deban de dejar de
realizar sus obligaciones, en supeditacién al libro blanco. Al
efecto sélo en los considerandos XVI al XVIII que a
continuacion se reproducen

XVI. Que una vez concluido el Proceso Electoral
Federal, resulta necesario que el Instituto analice y
evalle el conjunto de actividades institucionales que
se desarrollaron a la luz de la normativa vigente.

XVII. Que con el propdsito de realizar dicho analisis y
evaluacion, en ejercicio de sus atribuciones, el
Consejo General del Instituto habra de conformar un
Grupo de Trabajo integrado por Consejeros

14



SUP-RAP-483/2012

Electorales, con la finalidad de coordinar la
Redaccion del Libro Blanco del Proceso Electoral
Federal 2011-2012, cuyo propésito es conjuntar de
manera transparente e incluyente la experiencia del
citado Proceso, tomando en consideracion la
informacion que para el efecto le remitan las
Comisiones.

XVIIl. Que dicho documento deberd contener la
informacion mas relevante del desahogo de dicho
Proceso, incluyendo en lo conducente las
observaciones de los Representantes de los Partidos
Politicos y de los Consejeros del Poder Legislativo.

De lo anteriormente reproducido se desprende lo
siguiente:

* Que concluido el proceso electoral el IFE debe analizar
el conjunto de actividades llevadas a cabo, cuestion que ya esta
(sic) prevista mediante las memorias que realizan las juntas
distritales y la secretaria ejecutiva.

* Que las atribuciones del Consejo sin que se explique
porque son suficientes como para crear un “Grupo de Trabajo”
gue no tiene normatividad alguna que lo soporte y cuya
creacion no esta (sic) fundada y motivada, excluyendo a
partidos y consejeros del poder legislativo, y superando la
normatividad electoral por cuanto al maximo de consejeros que
un colegiado debe integrar con el objeto de sustituir a una
funcion institucional y no supervisarla o darle seguimiento,
coadyuvar en su realizacion. Desviando recursos humanos y
materiales para tal efecto.

*Que ademas dicho insumo “libro blanco” pretende
construirse con la informacion que las comisiones del provean,
sin que se entienda porque no es una comision la que puede
realizar dicha tarea en coordinacion con la Secretaria Ejecutiva
y las juntas distritales que tienen dichas atribuciones, y en las
gue pueden participar los partidos y consejeros del poder
legislativo y que son conducidas por un numero determinado de
Consejeros y finalmente estan contempladas en el COFIPE no
asi los grupos de trabajo que no cumplen con ninguna de las
caracteristicas antes sefialadas.

* Que si bien el documento contendra toda la informacién
relevante, incluyendo las opiniones de los partidos, estos se ven
impedidos a aportarlas y discutirlas en el “grupo de trabajo” que
actla como una caja negra, por la previsiones legales que se
observan, y cuya integracibn no se corresponde con el
funcionamiento institucional, lo que desvia recursos materiales
y humanos que corresponderian a otras tareas.
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* Que el desvio de recursos humanos y materiales, por
parte del grupo de trabajo es aun mayor cuando se excluye a la
Secretaria Ejecutiva de una tarea que le esta atribuida y que
formalmente no es de la relevancia para la creacion de un
grupo de trabajo o comision.

Como se observa las consideraciones, son vya
vislumbradas por la normatividad por cuanto a realizar un
revision, que ha realizado histéricamente la Secretaria Ejecutiva
y las Juntas Distritales, que la creacion del grupo de trabajo no
tiene fundamento legal alguno en que (sic) basarse y que no se
incluye directamente en los trabajos (sino sélo por recoger su
opinion los Consejeros del Poder Legislativo y a los Partidos) en
violacion al articulo 116 del COFIPE.

Asi las cosas, se crea una figura juridica “grupo de
trabajo” que permite precisamente romper lo estipulado por el
articulo 116 en cuanto a la cantidad de los consejeros que lo
componen y que permite excluir de los trabajos a los partidos y
consejeros legislativos (a los que solo se les tomara parecer).
Lo que viola lo establecido en el COFIPE para la colegiaciéon en
comisiones del Consejo General y rompe con el principio de
inclusién del COFIPE y asi como el limite de integrantes de una
comision, ademas de invadir esferas de otras areas del instituto,
sin que se les supervise.

En el caso que nos ocupa, es aplicable el siguiente
criterio de jurisprudencia que a continuacion se reproduce:

Partido Accion Nacional

VS.

Consejo General del Instituto

Federal Electoral

Jurisprudencia 16/2010
FACULTADES EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL. SU EJERCICIO DEBE SER
CONGRUENTE CON SUS FINES.- (Se transcribe).

En el caso que nos ocupa, para la creacion del grupo de
trabajo no existe congruencia interna ni externa del acuerdo que
se combate, pues no existen facultades implicitas o explicitas,
que le permitan crear un grupo de trabajo con 4 consejeros y
excluyendo en los trabajos a los partidos politicos y consejero
del poder legislativo.

Tampoco el grupo de trabajo tiene como fin coadyuvar o
verificar la realizaciébn de una memoria institucional del proceso
electoral a cargo de las areas ejecutivas del instituto, sino que
lo que persigue es realizar dicha tarea, de la informacién que
las propias comisiones generen.
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Lo que resulta incluso incongruente, pues para tal efecto
lo oportuno seria que las comisiones pasaran esa informacion a
las é&reas ejecutivas, y una comision supervisara y diera
seguimiento a las tareas, como es la funcion del consejo
general y no la sustitucién de dichas funciones. Excluyendo de
dicha funcion a las areas que originalmente son las que tienen
gue responder por su actuar, comprometiendo incluso la labor
de los consejeros.

Ademas como ya se ha dicho, con esta decisién se
excluye a los partido y consejeros en participar en todos los
niveles (elaboracion y valoracion de los materiales) si bien sélo
se les permite aportar sus visiones, que solo seran calificadas
por el grupo de trabajo sin que los partidos y consejeros del
poder legislativo puedan participar, lo cual quedo proscrito en la
reforma de 2008 salvo excepciones, que por su naturaleza lo
justifican y que en este caso no son aplicables, como son la
fiscalizacion de los partidos y las quejas y denuncias o sus
prerrogativas. Maxime si se toma en cuenta que lo que se
pretende con dicha memoria es revisar el proceso electoral, lo
gue solo es facultad de las areas ejecutivas y que bien una
comision de seguimiento bastaria para tal efecto.

Por lo anteriormente sefialado se solicita se deje sin
efecto el acuerdo impugnado.
A efecto de acreditar lo anterior ofrezco las siguientes:

[..]

TERCERO. Método de estudio de los conceptos de
agravio. Antes de analizar los conceptos de agravio se debe
precisar que si bien es verdad el apelante, a foja cuatro de su
demanda, en el apartado denominado “CONCEPTO DE
AGRAVIO” especifica que “Lo constituye la vulneracion al
principio de legalidad y al de certeza, objetividad en
consecuencia, derivado del acuerdo aprobado, y que en este
acto se controvierte”, también es cierto que de la lectura integral
de la demanda se advierte que éstos se relacionan con los

siguientes temas:
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1. Falta de facultades del Consejo General del Instituto
Federal Electoral para aprobar la creacion de un Grupo de
Trabajo para la Coordinacion de la Redaccion del Libro Blanco
del Procedimiento Electoral Federal 2011-2012 (dos mil once-

dos mil doce).

2. Falta de facultades del Consejo General del Instituto
Federal Electoral para elaborar el Libro Blanco del
Procedimiento Electoral Federal 2011-2012 (dos mil once-dos

mil doce).

3. Indebida integracion del grupo de trabajo para la
Coordinacion de la Redaccion del Libro Blanco del
Procedimiento Electoral Federal 2011-2012 (dos mil once-dos

mil doce).

Por tanto, las violaciones a los aludidos principios, seran
analizadas atendiendo a los conceptos de agravio que se
relacionan con los temas precisados con los numerales 1 (uno)
a 3 (tres) en los parrafos que anteceden, sin que el examen de
los conceptos de agravio, en conjunto, por apartados
especificos o en orden diverso al planteado en la demanda
genere agravio alguno al apelante, tal como ha sido
reiteradamente sustentado por esta Sala Superior, conforme a
la tesis de jurisprudencia identificada con la clave 04/2000,
consultable a fojas ciento diecinueve a ciento veinte, de la
"Compilacion 1997-2012. Jurisprudencia y tesis en materia

electoral", "Jurisprudencia" Volumen 1 (uno), de este Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro y texto
son al tenor siguiente:

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION.—EI estudio que realiza la
autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea que
los examine en su conjunto, separandolos en distintos grupos, o
bien uno por uno y en el propio orden de su exposicién o0 en
orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite
la revocacion del fallo impugnado, porque no es la forma como

los agravios se analizan lo que puede originar una lesion, sino
gue, lo trascendental, es que todos sean estudiados.

En este orden de ideas seran analizados en primer lugar,
los conceptos de agravio que se relacionan con las facultades
de la autoridad responsable para elaborar el Libro Blanco del
Procedimiento Electoral Federal 2011-2012 (dos mil once-dos
mil doce) y, en seguida, de manera conjunta los relativos a las
facultades del Consejo General del Instituto Federal Electoral
para aprobar la creacién de un Grupo de Trabajo para la
Coordinacion de la Redaccion del aludido Libro Blanco y los
relativos a la indebida integracion del citado grupo de trabajo, lo
anterior, toda vez que de resultar fundados los conceptos de
agravio relacionados con la falta de facultades del Consejo
General del Instituto Federal Electoral para elaborar el aludido
Libro Blanco, seria suficiente para revocar la resolucion

impugnada.
CUARTO. Estudio del fondo de la litis.

|. EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL NO TIENE FACULTADES PARA ELABORAR
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EL LIBRO BLANCO DEL PROCEDIMIENTO ELECTORAL
FEDERAL 2011-2012 (DOS MIL ONCE-DOS MIL DOCE).

A juicio de esta Sala Superior se consideran infundados
e inoperantes los conceptos de agravio que se analizan en

este apartado, en atencion a las siguientes consideraciones.

En primer lugar se precisa que los conceptos de agravio

gue aduce el partido politico apelante son los siguientes:

1. El denominado “Libro Blanco del Proceso Electoral
Federal 2011-2012" tiene entre sus fines presentar reformas
electorales, facultad que no corresponde a la autoridad
responsable, conforme a lo establecido en el articulo 105 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en todo caso si se pretende llevar a cabo una relatoria sobre el
procedimiento electoral federal dos mil once-dos mil doce, esa
facultad corresponde a las Juntas Distritales conforme a lo
previsto en el articulo 56 del Reglamento Interior del Instituto
Federal Electoral y, en ultima instancia al Secretario Ejecutivo
de conformidad con lo establecido en el articulo 125 del citado

Caodigo electoral.

2. Una vez concluidos los procedimientos electorales
federales anteriores, el Instituto Federal Electoral ha elaborado
memorias, lo cual se ha llevado a cabo, en afos anteriores “a
expensas del Secretario Ejecutivo y sin ejercer facultades que

al Consejo General en si no le son propias...”
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3. El Consejo General estad aprobando un acuerdo sobre
facultades que le corresponden a las Juntas Distritales, incluso
asi lo reconoce en el Considerando XV del acuerdo
CG665/2012, lo que implica una falta de motivacion y
fundamentacion del acuerdo impugnado derivado, respecto de
las facultades para elaborar un Libro Blanco del procedimiento
electoral federal 2011-2012.

4. Se wvulnera lo establecido en el articulo 56 del
Reglamento interior del Instituto Federal Electoral, pues sin
fundamentacion ni motivacion alguna pretende elaborar “un
supuesto “libro blanco” que desvia recursos humanos vy
materiales, no presupuestados para dicha actividad, ya que la

misma en todo caso corresponderia a la juntas distritales”.

5. Corresponde a la Secretaria Ejecutiva la elaboraciéon de
una memoria a nivel central en colaboracion con las Juntas
Distritales, sin menoscabo de que el Consejo General pueda
dar seguimiento a esos trabajos, pero no conforme a la creaciéon
de un grupo de trabajo pretendiendo con ello eliminar a los

partidos de la supervision en la elaboracion de dichos trabajos.

6. Las memorias no podrian ser consideradas como libros
blancos o propuestas legislativas, pues no existe fundamento

para ello.

A fin de sustentar lo infundado de los conceptos de

agravio se considera indispensable precisar la diferencia entre
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los documentos denominados “Libro Blanco” y “Memoria

Documental”.

En este sentido cabe precisar que de la version
estenografica de la sesion extraordinaria de fecha diecisiete de
octubre de dos mil doce, cuya copia certificada obra en autos
del expediente del recurso de apelaciéon al rubro identificado, a
fojas quinientas tres a quinientas ochenta y ocho, se destacoé la

diferencia entre un Libro Blanco y una Memoria.

Al respecto, durante la discusion de la citada sesion
extraordinaria se preciso que “Una Memoria busca documentar
lo ocurrido, un Libro Blanco es mas analitico, es un documento
gue basicamente busca ser un analisis identificando problemas
.que ocurrieron, problemas relacionados con implementacion de
la ley, como autoridad administrativa a lo largo del Proceso
Electoral, luego, posibles alternativas de solucion a esos

problemas.

Un Libro Blanco debe buscar e identificar problemas y
analizar posibles alternativas de solucién a esos problemas. Un
Libro Blanco también es un documento esencialmente técnico,
no vamos a plantear nuevos fines, nuevos objetivos, son los
mismos establecidos en la misma ley cumpliéndolos de una

manera mas eficiente, mas eficaz con alternativas diferentes”.
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En este sentido se considerd, en sintesis, que el Libro
Blanco debia incluir entre otros los temas relativos a: el voto de
los mexicanos residentes en el extranjero, credencializacion,
debates presidenciales, cuota de género, democracia interna de
los partidos politicos, metodologias de encuestas, publicidad de
éstas metodologias, asociaciones civiles y actos anticipados de
campafa, entre otros puntos; asimismo, se puntualizé que si
bien no es la primera vez que se hara un libro blanco, si sera la
primera vez que se haga en funcibn de una eleccion

presidencial.

Ahora bien, resulta importante destacar que las
consideraciones apuntadas, en su esencia, son coincidentes
con los “Lineamientos para la elaboracién e integracion de
Libros Blancos y Memorias Documentales”, expedidos por la
Secretaria de la Funcién Publica el cinco de octubre de dos mil
once y publicados en el Diario Oficial de la Federacion, de diez
de octubre de ese afo, los cuales se citan a continuacion para
efectos de destacar la diferencia entre uno y otro documento,
sin que ello implique dejar de tener en cuenta la naturaleza

juridica del Instituto Federal Electoral:

PRIMERO.- Los presentes Lineamientos tienen por
objeto establecer las bases que las dependencias y entidades
de la Administracion Publica, asi como la Procuraduria General
de la Republica, deberan observar para la elaboracion e
integracion de Libros Blancos y Memorias Documentales.

SEGUNDO.- Para efectos de los presentes
Lineamientos se entendera por:
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...IlIl. Libro Blanco: el documento publico gubernamental
en el que se hacen constar las acciones y resultados
obtenidos mas destacados de un programa, proyecto o asunto
relevante y trascendente de la Administracion Publica Federal.

..V Memoria Documental: al documento
gubernamental, que describe las acciones y resultados
obtenidos de un programa, proyecto o asunto de la
Administracion Publica Federal, del cual se tiene interés en
dejar constancia y que por sus caracteristicas no reviste la
relevancia y trascendencia que en estos Lineamientos se
establecen para un Libro Blanco;

...TERCERO.- Las dependencias y entidades elaboraran
un Libro Blanco, cuando consideren necesario dejar constancia
documental del desarrollo de programas o proyectos de
gobierno, asi como de otros asuntos que se estimen relevantes
y lo autorice su titular, previa opinion de la Secretaria.

Se podréa considerar que un programa, proyecto o asunto
es relevante, cuando:

l. Es de alto impacto social, econémico, regional, cultural,
de trascendencia técnica o contenga aspectos de gestion
operativa de beneficio para la sociedad o para sectores
especificos de la misma o que fortalecen la administracion
publica;

Il. Por su naturaleza o caracteristicas, se considere
relevante para el logro de metas prioritarias de interés general o
de algun sector productivo o de impacto regional o en la
actividad econdmica, conforme a los objetivos y estrategias del
Plan Nacional de Desarrollo;

lll. Se trate de un programa que otorga subsidios o
transferencias de recursos fiscales de alto impacto social, o de
un programa regional ejecutado con recursos federales de alto
impacto en la sociedad o que contribuye al fortalecimiento de
los mecanismos de coordinacion con las entidades federativas y
sus municipios, el Distrito Federal y sus o6rganos politico-
administrativos;

IV. Se trate de un proyecto cuyo proposito fundamental
sea ampliar la capacidad productiva de un sector econémico y
social determinado, la produccién de bienes, infraestructura o
servicios nacionalmente necesarios, acordes a los objetivos y
estrategias sefialados en el Plan Nacional de Desarrollo, o bien
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de un proyecto estratégico vinculado con las actividades a que
se refieren los articulos 25 y 28 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

V. Se trate de un asunto de gobierno, que por virtud de
Su naturaleza o caracteristicas, resulte necesario rendir cuentas
sobre una determinada accién relevante, tales como, la
atencion de una demanda ciudadana emergente, una exigencia
de aplicacion de justicia, el perfeccionamiento de algun sistema
y/o procedimiento, la aplicacion y administracion de recursos
federales; la realizacibn de una mejora significativa de la
eficiencia operativa o administrativa, de impacto en la poblacion
o en el ambito de la Administracion Publica Federal, y

VI. Asi se considere por disposicion de algun
ordenamiento juridico o se justifique, en virtud de su
importancia, complejidad, problematica suscitada para su
implementacion o ejecucién, los resultados o beneficios
obtenidos, entre otros factores.

Conforme a los parrafos trasuntos, se advierte que se
trata de documentos cuya diferencia radica en que un Libro
Blanco tiene como objetivo dejar constancia de temas de
importancia y trascendencia, tales como asuntos de alto
impacto social, econémico, regional, cultural, o que por su
naturaleza o caracteristicas, se considere relevante para el
logro de metas prioritarias de interés general, o bien se trate de
un asunto que por virtud de su naturaleza o caracteristicas,
resulte necesario rendir cuentas sobre una determinada accion
relevante, tales como, la atencion de una demanda ciudadana
emergente, una exigencia de aplicacion de justicia, el
perfeccionamiento de algun sistema y/o procedimiento, entre
otros aspectos; en tanto, que una Memoria Documental no
reviste la mencionada relevancia y trascendencia, toda vez que

si bien puede registrar actos relevante o de alto impacto social,
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esa no es su finalidad, en tanto que los Libros Blancos son

analiticos y las Memorias son descriptivas.

En este sentido son infundadas las alegaciones respecto
de la falta de atribuciones del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, para elaborar un Libro Blanco, que el Partido
de la Revolucion Democratica sustenta en la falta de
competencia de la autoridad responsable para elaborar una
Memoria, porque en su concepto le corresponde a las Juntas
Distritales conforme a lo previsto en el articulo 56 del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, el ejercicio

de esa facultad, cuyo texto es al tenor literal siguiente:

Articulo 56.

1. Las Juntas Distritales son los 6rganos ejecutivos
colegiados de caracter permanente, integrados por
miembros del Servicio Profesional Electoral,
encargados de aplicarlos programas y politicas del
Instituto en el ambito territorial de cada uno de los
distritos electorales.

2. Para el cumplimiento de las atribuciones que el
Caodigo les confiere, corresponde a las Juntas
Distritales:

c) Elaborar la Memoria del Proceso Electoral
Federal;

Por tanto, lo infundado de sus conceptos de agravio
radica en que el apelante parte de la premisa incorrecta de que
el Consejo General del Instituto Federal Electoral, al elaborar un
Libro Blanco, ejercera una facultad de las Juntas Distritales del
Instituto Federal Electoral, consistente en la elaboracion de la
Memoria del Procedimiento Electoral Federal, lo cual conforme

a las precisiones hechas, no acontece.
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Con relacion a la falta de facultades que alega el partido
politico apelante, también aduce que el Consejo General
aprobo6 un acuerdo sobre facultades que le corresponden a las
Juntas Distritales, “incluso asi lo reconoci6 en el Considerando
XV del acuerdo CG665/2012”, lo que implica una falta de
motivacion y fundamentacion del acuerdo impugnado, respecto
de las facultades para elaborar un Libro Blanco del
procedimiento electoral federal 2011-2012 (dos mil once-dos

mil doce).

Alegacion en la que tampoco asiste razon al apelante
porque la autoridad responsable fundamenté sus facultades
tanto para llevar a cabo la elaboracion del mencionado Libro
Blanco, como para integrar el grupo de trabajo a que alude el
acuerdo controvertido, en los articulos 6°, primer parrafo y
numeral | del segundo parrafo; 41, segundo parrafo, Base V,
parrafos primero y segundo; 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 104, numeral 1; 105,
numerales 1 y 2; 106, numerales 1, 2, 3 y 4; 108, numeral 1
inciso a) al e); 109, numeral 1; 110, numeral 1; 118, numeral 1,
incisos b) y z); y 210, numerales 2, 3y 6, del Cddigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Asimismo sustentd su facultad de elaborar el Libro Blanco
en diversas consideraciones de las cuales se destacan las

siguientes:
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1. Una vez concluidos los procedimientos electorales
federales anteriores, el Instituto Federal Electoral ha formulado
diversos documentos bajo la modalidad de memorias o libros
blancos “para ofrecer una vision omnicomprensiva de la organizacién de

las elecciones federales”.

2. El articulo 6° parrafo primero y parrafo segundo,
fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos “mandata que el derecho a la informacion serd garantizado

por el Estado y que toda la informacion en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, es

publica y so6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés

publico en los términos que fijen las leyes”.

3. De conformidad con lo establecido en el articulo 41,
parrafo segundo, Base V, parrafo primero de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, “la organizacion de las

elecciones federales es una funcion estatal que se realiza a través de un
organismo publico autbnomo denominado Instituto Federal Electoral,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el

ejercicio de dicha funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia,

imparcialidad y objetividad seran principios rectores”.

4. En el articulo 134, primer parrafo de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, “se ordena que la
administracion de los recursos econdmicos federales se efectle con

eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer

los objetivos a los que estén destinados”.
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5. El articulo 104, parrafo 1, del Cdédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales establece que “el

Instituto Federal Electoral, depositario de la autoridad electoral, es

responsable del ejercicio de la funcion estatal de organizar las

elecciones”.

6. En el articulo 105, parrafo 1, del Cédigo mencionado,

“se determinan como fines del Instituto, contribuir al desarrollo de la vida
democrética; preservar el fortalecimiento del régimen de los partidos
politicos; integrar el Registro Federal de Electores; asegurar a los
ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracion periddica y
pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Unidn; velar por la autenticidad y efectividad
del sufragio; llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusion
de la educacién civica y la cultura democrética; y fungir como autoridad
Unica para la administracién del tiempo que corresponda al Estado en
radio y television destinado a los objetivos propios del Instituto, a los de

otras autoridades electorales y a garantizar el ejercicio de los derechos

que la Constitucion otorga a los partidos politicos en la materia”.

7. El articulo 105, parrafo 2 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, determina que todas
las actividades del Instituto se regiran por los principios de

certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

8. El articulo 106, parrafo 1 del Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales establece que “el

Instituto Federal Electoral es un organismo publico autbnomo, de caracter

permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con

personalidad juridica y patrimonio propios”.
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9. El articulo 106, parrafo 4 del Cédigo Comicial Federal
dispone que “el Instituto se regira para su organizacion, funcionamiento
y control, por las disposiciones constitucionales relativas y las que resulten

conforme al Cédigo en cita”.

10. El articulo 108, parrafo 1 incisos a) al e) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, dispone

gue “el Consejo General; la Presidencia del Consejo General; la Junta

General Ejecutiva; la Secretaria Ejecutiva y la Unidad de Fiscalizacion de

los Recursos de los Partidos Politicos, constituyen los érganos centrales

del Instituto Federal Electoral”.

11. El articulo 109, parrafo 1 del citado ordenamiento legal

establece que “el Consejo General es el 6rgano superior de direccion
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar que los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad

guien todas las actividades del Instituto”.

12. El articulo 110, péarrafo 1 del Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales, dispone que “el

Consejo General se integra por un Consejero Presidente, ocho Consejeros

Electorales, Consejeros del Poder Legislativo, Representantes de los

Partidos Politicos y el Secretario Ejecutivo”.

13. De lo dispuesto en el articulo 210, parrafo 2, del
aludido Codigo electoral federal se advierte que el

procedimiento electoral ordinario “se compone de diversas etapas:

preparacion de la eleccion, Jornada Electoral, resultados y declaraciones

de validez de las elecciones y, dictamen y declaraciones de validez de la
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eleccion y de presidente electo; dando inicio el Proceso Electoral Federal
2011-2012, el 7 de octubre de 2011 y concluyendo el 5 de septiembre de

2012".

14. Si bien la normativa establece que se deberan elaborar
Memorias del Proceso Electoral Federal, con independencia de su
formulacién a cargo de las Juntas Ejecutivas Distritales, procede realizar

un Libro Blanco.

15. Una vez concluido el procedimiento electoral federal,

‘resulta necesario que el Instituto analice y evalie el conjunto de
actividades institucionales que se desarrollaron a la luz de la normativa

vigente”.

16. Que ese documento debera contener la informacion mas

relevante del desahogo de dicho Proceso, incluyendo en lo conducente las

observaciones de los Representantes de los Partidos Politicos y de los

Consejeros del Poder Legislativo.

Conforme a lo expuesto, se advierte que la autoridad
responsable si fundamentd y motivd su facultad de elaborar un
Libro Blanco, en tanto que del escrito integral de la demanda se
advierte que el Partido de la Revolucion Democratica solo
controvirtio las relativas a la necesidad correcta administracion
de los recursos econdémicos federales para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados y la consideracion XV del

acuerdo impugnado.
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Ahora bien, respecto a la alegacién de que la autoridad

responsable pretende elaborar “un supuesto “libro blanco” que desvia
recursos humanos y materiales, no presupuestados para dicha actividad,

ya que la misma en todo caso corresponderia a la juntas distritales”, se
considera inoperante porque el apelante no expresa
argumentos o0 aporta elementos probatorios para acreditar el
desvio de de recursos destinados a llevar a cabo las tareas del
Instituto Federal Electoral o bien el uso de recursos humanos o
materiales adicionales para llevar a cabo las tareas relativas a
la elaboracion del Libro Blanco, sin que del acuerdo
controvertido o de las constancias que obran en autos se

advierta lo contrario.

Por otro lado, también es inoperante la alegacion relativa
a que el Consejo General aprob6 un acuerdo sobre facultades
que le corresponden a las Juntas Distritales, “incluso asi lo
reconocié en el Considerando XV del acuerdo CG665/2012", lo que
implica una falta de motivacién y fundamentacion del acuerdo
impugnad, respecto de las facultades para elaborar un Libro
Blanco del procedimiento electoral federal 2011-2012 (dos mil
once-dos mil doce), porque ha quedado desvirtuada la falta de
fundamentacion y motivacion del acuerdo impugnado respecto
de las facultades del Consejo General del Instituto Federal
Electoral para elaborar el aludido Libro Blanco, con
independencia de que el Considerando XV, no se advierta que
la autoridad responsable reconociera que ejerceria facultades
correspondientes a las Juntas Distritales, porque del

mencionado considerando solo se advierte que la autoridad
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elaboraria un “Libro Blanco”, con independencia de la “Memoria del
Proceso Electoral Federal”, cuya formulacion estda a cargo de las

Juntas Ejecutivas Distritales.

No obstante lo anterior del escrito de la demanda no se
advierten alegaciones en las cuales controvierta las siguientes

consideraciones:

- La naturaleza del Instituto Federal Electoral, su
responsabilidad en el ejercicio de la funcién estatal de
organizar las elecciones y su labor en el desarrollo de la vida
democratica, el fortalecimiento del régimen de los partidos
politicos, el ejercicio de los derechos politico-electorales la
autenticidad y efectividad del sufragio, la promocion del voto, la

difusion de la educacion civica y la cultura democrética,

- La integracién del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, sus responsabilidades como oOrgano superior de

direccion.

- La elaboracion de libros blancos, una vez concluido el
procedimiento electoral federal para ofrecer una vision
omnicomprensiva de la organizacion de las elecciones

federales.

- La tarea de la autoridad responsable a fin de garantizar

el derecho a la informacion.

- La necesidad de que, una vez concluido el

procedimiento electoral federal el Instituto analice y evaltue el
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conjunto de actividades institucionales que se desarrollaron a la

luz de la normativa vigente.

Por tanto, al no estar debidamente controvertidas las
anteriores consideraciones de la responsable, deben
permanecer incélumes y seqguir rigiendo el sentido de la
resolucion reclamada, de ahi lo inoperante del concepto de

agravio.

Finalmente alega el apelante que la autoridad
responsable al elaborar un Libro Blanco del procedimiento
electoral federal tiene entre sus fines presentar reformas
electorales, facultad que no corresponde a la autoridad
responsable, conforme a lo establecido en el articulo 105, del

Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lo aducido es infundado porque de la lectura integral del
acuerdo controvertido se advierte que con la elaboracion del
aludido Libro Blanco lo que busca es el analisis y evaluacion del
conjunto de las actividades del Instituto Federal Electoral, con
base en la normativa vigente, sin que se pretenda lo aducido
por el apelante, como se observa del considerando que se

transcribe:

XVI. Que una vez concluido el Proceso Electoral Federal,
resulta necesario que el Instituto analice y evalte el conjunto de
actividades institucionales que se desarrollaron a la luz de la
normativa vigente.

Aunado a lo anterior, también es inoperante lo aducido

por el apelante porque el Partido de la Revolucion hace la
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alegacion de manera genérica, vaga e imprecisa, sin precisar
las razones por la que en su concepto la elaboracién del citado
Libro Blanco, implicard que el Consejo General del Instituto

Federal Electoral “presente reformas electorales”.

En este orden de ideas, no asiste la razon al Partido de la
Revolucion respecto de los conceptos de agravio relacionados
con la falta de facultades del Consejo General del Instituto
Federal Electoral para elaborar el Libro Blanco del
Procedimiento Electoral Federal dos mi once-dos mil doce
(2011-2012).

Il. FALTA DE FACULTADES DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL PARA INTEGRAR
UN GRUPO DE TRABAJO PARA COORDINAR LA
REDACCION DEL LIBRO BLANCO DEL PROCEDIMIENTO
ELECTORAL FEDERAL 2011-2012 (DOS MIL ONCE-DOS
MIL DOCE) E INDEBIDA INTEGRACION DEL MENCIONADO
GRUPO DE TRABAJO.

Con relacion a los conceptos de agravio que se analizan,
el partido politico apelante aduce que el Consejo General del
Instituto Federal Electoral no fundamenta ni motiva su facultad
de acordar la integracion de un grupo de trabajo para la
coordinacion de la redaccion del Libro Blanco del Procedimiento
Electoral Federal dos mil once-dos mil doce, lo cual ademas es
ilegal porque en esa integracion se excluye a los partidos

politicos del mencionado grupo e implica la desviacion de
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recursos publicos y va en contra de la integracion prevista en el

Reglamento de Comisiones del Instituto Federal Electoral.

A juicio de esta Sala Superior, son infundados los
conceptos de agravio que se analizan, con base en las

siguientes consideraciones.

Respecto a la falta de fundamentacidén y motivacién aduce

el Partido de la Revolucion Democratica lo siguiente.

1. El acuerdo controvertido no esta fundado y motivado
porque se afirma que las atribuciones del Consejo son
suficientes “como para crear un “Grupo de Trabajo’ pero no se cita ni

justifica la razon de la creacion o fundamento para ello del grupo...”.

2. El Consejo General del Instituto Federal Electoral al
pretender elaborar el libro blanco, “emplea en forma ilegal e
inconstitucional una figura juridica (grupo de trabajo) en la que

adicionalmente...”.

3. El acuerdo impugnado es ilegal, “pues el Consejo General

recurre una figura del reglamento de Comisiones del Consejo General,
para crear un supuesto grupo de trabajo, el cual se crea por las

Comisiones y no por el Consejo y es para dar seguimiento a las

comisiones...”.

4. La autoridad responsable “no tiene una facultad ni implicita

ni explicita para tal efecto...”.

5. De resultar legal y constitucional el acto impugnado “la

responsable podria obtener una formula legal con la cual crear “grupos de
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trabajo” figuras juridicas no reguladas, que le permitieran excluir a los

Consejeros del Poder Legislativo y Partidos Politicos de las actividades

que realiza el consejos”.

Los conceptos de agravio enunciados son infundados
toda vez que al emitir el acuerdo CG665/2012, la autoridad
responsable lo fundament6 y motivd con base en los preceptos

y las consideraciones que se precisan a continuacion:

Xlll. Que el articulo 118, numeral 1 inciso z), del
ordenamiento citado establece que el Consejo General dictara
los Acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones.

XVI. Que una vez concluido el Proceso Electoral Federal,
resulta necesario que el Instituto analice y evalle el conjunto de
actividades institucionales que se desarrollaron a la luz de la
normativa vigente.

XVIl. Que con el propésito de realizar dicho andlisis y
evaluacion, en ejercicio de sus atribuciones, el Consejo General
del Instituto habra de conformar un Grupo de Trabajo integrado
por Consejeros Electorales, con la finalidad de coordinar la
Redaccioén del Libro Blanco del Proceso Electoral Federal 2011-
2012, cuyo proposito es conjuntar de manera transparente e
incluyente la experiencia del citado Proceso, tomando en
consideracion la informacién que para el efecto le remitan las
Comisiones.

De los Considerandos trasuntos del acuerdo impugnado,
se advierte que el Consejo General del Instituto Federal
Electoral fundamenté el acuerdo CG665/2012, en el articulos
118, parrafo 1, inciso z) del Cbédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales que establece la facultad de la
autoridad responsable de dictar los acuerdos necesarios para
hacer efectivas sus atribuciones, de manera particular, la
relativa a la coordinacion de la redaccion del Libro Blanco del

procedimiento electoral federal dos mil once-dos mil doce
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(2012-2012), tarea que como ha quedado analizado, esta

dentro de las facultades del citado Consejo General.

En este sentido, si bien es cierto que no existe como tal
una disposicion que establezca como facultad explicita del
Consejo General del Instituto Federal Electoral que determine la
integracion de grupos de trabajo, a juicio de esta Sala Superior,
se trata de una facultad implicita que se justifica con base en
los fines constitucionales y legales para los cuales fue creado el
Instituto Federal Electoral, que se buscan con la elaboracion del
citado Libro Blanco, lo anterior con base en la tesis de
jurisprudencia 16/2010, consultable a fojas trescientas
veintisiete a trescientas veintiocho de la Compilacion 1997-
2012, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 1,

Jurisprudencia, cuyo rubro y texto son al tenor literal siguiente:

FACULTADES EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL. SU EJERCICIO DEBE SER CONGRUENTE
CON SUS FINES.- El Consejo General del Instituto Federal
Electoral, como 6érgano maximo de direccién y encargado de la
funcién electoral de organizar las elecciones, cuenta con una
serie de atribuciones expresas que le permiten, por una parte,
remediar e investigar de manera eficaz e inmediata, cualquier
situacion irregular que pueda afectar la contienda electoral y
sus resultados, o que hayan puesto en peligro los valores que
las normas electorales protegen; por otra, asegurar a los
ciudadanos el ejercicio de los derechos politico electorales,
garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones
y, de manera general, velar por que todos los actos en materia
electoral se sujeten a los principios, valores y bienes protegidos
constitucionalmente. En este sentido, a fin de que el ejercicio de
las citadas atribuciones explicitas sea eficaz y funcional, dicho
organo puede ejercer ciertas facultades implicitas que resulten
necesarias para hacer efectivas aquellas, siempre que estén
encaminadas a cumplir los fines constitucionales y legales para
los cuales fue creado el Instituto Federal Electoral.
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Conforme a la anterior tesis de jurisprudencia, se advierte
que la exigencia para justificar las facultades implicitas del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, consiste en que
éstas sean necesarias para hacer efectivas las facultades
explicitas del citado Consejo General, las cuales deben estar
encaminadas a cumplir los fines constitucionales y legales para

los cuales fue creado el Instituto Federal Electoral.

Al respecto, se debe destacar que, tal como ha quedado
precisado en el analisis de los conceptos de agravio relativos a
la facultad del Consejo General del Instituto Federal Electoral
para llevar a cabo las tareas inherentes a la elaboracion del
Libro Blanco, en el acuerdo impugnado la autoridad

responsable destaco:

- La naturaleza del Instituto Federal Electoral, su
responsabilidad en el ejercicio de la funcidn estatal de
organizar las elecciones y su labor en el desarrollo de la vida
democratica, el fortalecimiento del régimen de los partidos
politicos, el ejercicio de los derechos politico-electorales la
autenticidad y efectividad del sufragio, la promocion del voto, la

difusion de la educacion civica y la cultura democréatica.

La necesidad de que, una vez concluido el Procedimiento
Electoral Federal el Instituto analice y evalle el conjunto de
actividades institucionales que se desarrollaron a la luz de la

normativa vigente.
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- Lo previsto en el articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, conforme al cual se ordena
qgue la administracion de los recursos economicos federales se
efectle con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén

destinados.

Sin que al respecto el partido politico apelante aduzca
argumentos a fin de cuestionar que la integracion del aludido
grupo de trabajo, como una facultad implicita del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, no esté encaminada a
hacer efectivas aquellas orientadas a cumplir los fines
constitucionales y legales para los cuales fue creado el Instituto

Federal Electoral.

lll. INDEBIDA INTEGRACION DEL GRUPO DE
TRABAJO PARA LA COORDINACION DE LA REDACCION
DEL LIBRO BLANCO DEL PROCEDIMIENTO ELECTORAL
FEDERAL 2011-2012 (DOS MIL ONCE-DOS MIL DOCE).

Ahora bien, no pasa desapercibido que si bien el partido
politico apelante hace alegaciones que relaciona con la falta de
facultades implicitas para emitir el acuerdo impugnado, éstas se
relacionan con la indebida integracion del grupo de trabajo
encargado de coordinar la redaccion del Libro Blanco del
procedimiento electoral federal dos mil once-dos mil doce
(2011-2012), las cuales a juicio de esta Sala Superior se

consideran infundadas e inoperantes, en atencion a las
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siguientes consideraciones las cuales se precisan a

continuacion:

1. Aduce el partido politico apelante que el acuerdo
CG665/2012 es ilegal, pues el Consejo General recurre al
Reglamento de Comisiones del Consejo General, para crear un
supuesto grupo de trabajo, el cual no debe ser creado por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral sino por las
Comisiones y su finalidad debe consistir en dar seguimiento a
las aludidas Comisiones, aunado a que en el grupo de trabajo

deben estar incorporados los partidos politicos.

Asi las cosas, en concepto del Partido de la Revolucion
democratica, la creacion del grupo de trabajo viola lo estipulado
en los articulos 116 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 13 de Reglamento de Comisiones
del Consejo General del Instituto Federal Electoral en cuanto a
la cantidad de los consejeros que conformaran ese grupo de

trabajo, porque excede el limite de integrantes de una comision.

2. La integracion del grupo de trabajo permite excluir de la
elaboracion del Libro Blanco, a los partidos politicos y
Consejeros del Poder Legislativos, a los que solo se les tomara
parecer. Lo cual vulnera lo establecido en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales respecto de la
colegiacion en comisiones del Consejo General y el principio de

inclusion.
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Ahora bien, a juicio de esta Sala Superior, las alegaciones
del apelante son infundadas porque parte de la premisa
incorrecta de que al integrar el grupo de trabajo para coordinar
la redaccion del Libro Blanco del procedimiento electoral
federal, la autoridad responsable ejercio la facultad prevista en
el articulo 13, del Reglamento de Comisiones del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, cuyo ejercicio
corresponde a las Comisiones que integre el propio Consejo
General con la finalidad de desarrollar actividades especificas
que auxilien en las tareas de las Comisiones a que alude el
articulo 116 del Codigo Federal de Instituciones vy

Procedimientos Electorales.

Sin embargo, de la parte considerativa de la resolucion
impugnada se advierte que la autoridad responsable sustentd la
integracion del grupo de trabajo encargado de la coordinacion
de la redaccion del Libro Blanco del Procedimiento Electoral
Federal en lo dispuesto en el articulo 118, parrafo 1, inciso b),
de ese ordenamiento, relativo a la atribucion del Consejo
General vigilar la oportuna integracion y adecuado
funcionamiento de los 6rganos del Instituto, como se advierte
del Considerando XII del acuerdo CG665/2012, en los términos
siguientes:

XIl. Que el articulo 118, numeral 1 inciso b), del Cddigo
de la materia dispone que es atribucién del Consejo General
vigilar la oportuna integracion y adecuado funcionamiento de los
organos del Instituto, y conocer, por conducto de su Presidente,
del Secretario Ejecutivo o de sus comisiones, las actividades de

los mismos, asi como de los informes especificos que el
Consejo General estime necesario solicitarles.
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Consideracién que no fue controvertida por el apelante y
gue a juicio de esta Sala Superior es una facultad
independiente a la prevista en el articulo 116 del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vy
regulada en el Reglamento de Comisiones del Consejo General

del Instituto Federal Electoral, como se advierte a continuacion.

En el articulo 116 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales se establece una facultad especifica
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, consistente
en integrar las comisiones temporales que considere necesarias
para el desempefio de sus atribuciones, con independencia de
las comisiones permanentes (Capacitacion Electoral vy
Educacion Civica; Organizacion Electoral, Prerrogativas vy
Partidos Politicos; Servicio Profesional Electoral, Registro
Federal de Electores, y de Quejas y Denuncias), asimismo se
precisan algunas normas relativas a su integracion vy

funcionamiento, en los siguientes términos:

Articulo 116

1.El Consejo General integrara las comisiones que
temporales que considere necesarias para el desempeio de
sus atribuciones, las que siempre seran presididas por un
consejero electoral.

2.Independientemente de lo sefalado en el péarrafo
anterior, las comisiones de: Capacitacion Electoral y Educacion
Civica; Organizacion Electoral; Prerrogativas y Partidos
Politicos; Servicio Profesional Electoral, Registro Federal de
Electores, y de Quejas y Denuncias funcionaran
permanentemente y se integraran exclusivamente por
consejeros electorales designados por el Consejo General. Los
consejeros electorales podran participar hasta en dos de las
comisiones antes mencionadas, por un periodo de tres afos; la
presidencia de tales comisiones sera rotativa en forma anual
entre sus integrantes.
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3.Para cada proceso electoral, se fusionaran las
comisiones de Capacitacion Electoral y Educacion Civica y de
Organizacion Electoral, a fin de integrar la Comisién de
Capacitacion y Organizacion Electoral; el Consejo General
designara, en octubre del afio previo al de la eleccién, a sus
integrantes y al consejero electoral que la presidira.

4.Todas las comisiones se integraran con un maximo de
tres consejeros electorales; podran participar en ellas, con voz
pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, asi como
representantes de los partidos politicos, salvo la del Servicio
Profesional Electoral.

5.Las comisiones permanentes contardn con un
secretario técnico que sera designado por su presidente de
entre el personal de apoyo adscrito a su oficina. El titular de la
Direccion Ejecutiva correspondiente asistira a las sesiones de la
comision sélo con derecho de voz.

6.En todos los asuntos que les encomienden, las
comisiones deberan presentar un informe, dictamen o proyecto
de resolucién, segun el caso, dentro del plazo que determine
este Cddigo o haya sido fijado por el Consejo General.

7.El secretario del Consejo General colaborara con las
comisiones para el cumplimiento de las tareas que se les hayan
encomendado.

8.El Consejo General, de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal del Instituto, podra crear comités técnicos
especiales para actividades o programas especificos, en que
requiera del auxilio o asesoria técnico-cientifica de especialistas
en las materias en que asi lo estime conveniente.

Ahora bien, en el articulo 118 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se establecen
diversas facultades del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, entre las cuales esta la relativa a vigilar la oportuna
integracion y adecuado funcionamiento de los organos del
Instituto, y conocer, por conducto de su presidente, del
secretario ejecutivo o de sus comisiones, las actividades de los
mismos, asi como de los informes especificos que el Consejo
General estime necesario solicitarles, en los siguientes

términos:
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Articulo 118
1. EIl Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

b) Vigilar la oportuna integracion y adecuado
funcionamiento de los o6rganos del Instituto, y conocer, por
conducto de su presidente, del secretario ejecutivo o de sus
comisiones, las actividades de los mismos, asi como de los
informes especificos que el Consejo General estime necesario
solicitarles;

En este sentido, la facultad del Consejo General del
Instituto Federal Electoral establecida en el articulo 118, parrafo
1, inciso b), del citado Codigo Federal, es congruente con la
aprobacion del acuerdo controvertido cuyo objetivo es la
creacion de un grupo coordinador de la redaccion del
documento que se pretende elaborar, no una Comisién
encargada de llevar a cabo alguna de las tareas que se
precisan en el articulo 4, del Reglamento de Comisiones del

mencionado Consejo General, en los siguientes términos:

1. Las Comisiones seran de dos tipos:

a) Permanentes: aquéllas enunciadas expresamente en
el Cddigo, siendo éstas:

|. de Capacitacion Electoral y Educacion Civica;

[I. de Organizacion Electoral;

lll. de Prerrogativas y Partidos Politicos;

IV. del Servicio Profesional Electoral;

V. del Registro Federal de Electores; y

VI. de Quejas y Denuncias.

b) Temporales: las creadas por el Consejo para un
periodo y objeto especifico, cuando sean necesarias para el
desempefio de sus atribuciones, mismas que seran presididas
por un Consejero.

2. El Consejo podra conformar en cada ejercicio o
proceso electoral, segun sea el caso, Comisiones Temporales
para efectos de que sus integrantes formulen opinion a las
instancias competentes respecto de los anteproyectos
siguientes, antes de que el proyecto sea aprobado para su
presentacion al propio Consejo:
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a) Politicas y Programas de cada ejercicio;

b) Plan Integral del Proceso Electoral Federal; y

c) Presupuesto de cada afio.

3. El Consejo podra conformar cada afio, para efectos de
conocimiento y opiniéon del plan de trabajo anual y de
actividades, a mitad y fin de cada ejercicio, una Comision
Temporal para dar seguimiento a las areas de administracion,
de informatica, de comunicacidbn social, de asuntos
internacionales y del centro para el desarrollo democrético.

4. El Consejo podra conformar Comisiones Temporales a
fin de conocer, cuando menos una vez al afo, el estado
general que guardan las actividades de fiscalizacién y de
contraloria con informes que contengan solamente aquella
informacion estadistica, técnica o de hechos que por su
naturaleza o estado del asunto no sea considerada
temporalmente reservada o confidencial.

En este orden de ideas, resultan infundados los conceptos
de agravio relativos a que, al integrar el grupo de trabajo para
coordinar la redaccion del Libro Blanco del procedimiento
electoral federal, la autoridad responsable ejercio la facultad
prevista en el articulo 13, del Reglamento de Comisiones del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, relativa a la
posibilidad de que las Comisiones que integre el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, a su vez puedan
acordar la conformacion de grupos de trabajo para desarrollar
actividades especificas que las auxilien en las tareas que han

guedado precisadas.

Ahora bien, respecto a lo aducido por el Partido de la
Revolucidon Democréatica con relacion a la exclusion de los
partidos politicos y Consejeros del Poder Legislativo de la
integracion de los grupos de trabajo, a juicio de esta Sala
superior resulta infundado el concepto de agravio, porque en el

acuerdo impugnado del Considerando XVIII y del punto de
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acuerdo I, numeral 6, del acuerdo CG665/2012, se advierte que
tanto en la elaboracion del Libro Blanco, como en la integracion
del grupo de trabajo esta prevista la participacion de los
partidos politicos y de los Consejeros del Poder Legislativo,

como se advierte de los parrafos que se transcriben:

CONSIDERANDO
XVIIl. Que dicho documento debera contener Ila
informacion mas relevante del desahogo de dicho Proceso,
incluyendo en lo conducente las observaciones de los
Representantes de los Partidos Politicos y de los
Consejeros del Poder Legislativo.

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba la creacion de un Grupo de
Trabajo para la Coordinacién de la Redaccién del Libro Blanco
del Proceso Electoral Federal 2011-2012, bajo los siguientes
términos:

6. El Grupo de Trabajo propiciara la participacién de
los Partidos Politicos, para que el Libro Blanco sea un
documento que incluya sus observaciones y puntos de
vista.

Sin que de la lectura se advierta, como aduce el apelante,
gue se niegue la participacion directa en la supervision de los
trabajos e incluso, en su elaboracion, toda vez que el acuerdo
controvertido se emitio con la finalidad de crear un grupo de
trabajo encargado de coordinar la redaccion del libro Blanco
del Instituto Federal Electoral, relativo al procedimiento electoral
federal dos mil once-dos mil doce (2011-2012).

Asimismo son inoperantes las alegaciones que hace

respecto a que, de de resultar legal y constitucional la
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integracion del grupo de trabajo, la autoridad responsable
podria obtener una formula legal con la cual crear “grupos de
trabajo”, los cuales no estan regulados, y que le permitieran
excluir a los Consejeros del Poder Legislativo y Partidos
Politicos de las actividades que lleva a cabo el Consejo General
del Instituto Federal Electoral, porque en concepto del Partido
de la Revolucién Democratica, si la autoridad responsable se
atreve a elaborar un documento sin facultades, podria también
disponer de recursos materiales y humanos para llevar a cabo
otras tareas que no incluyan a los Consejeros del Poder
Legislativo y de los partidos politicos, lo cual va en contra de la
reforma de dos mil ocho (2008) que los incluye en todos los
trabajos, y sélo genera algunas excepciones por su propia

naturaleza.

Lo inoperante de lo aducido por el partido politico
apelante radica en que la alegacion se hace con base en
cuestiones genéricas e hipotéticas que ningun agravio real
generan al instituto politico actor.

En este sentido al haber resultado infundados e
inoperantes los conceptos de agravio aducidos por el partido
politico apelante, lo procedente es confirmar la resolucion

impugnada.
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Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se confirma el acuerdo CG665/2012, por las
razones expuestas en el considerando CUARTO de esta

sentencia.

NOTIFIQUESE personalmente al partido politico actor,
en el domicilio sefialado en autos; por correo electrénico en la
direccion jose.mondragon@notificaciones.tribunalelectoral.gob.mx al
Consejo General del Instituto Federal Electoral, con copia
certificada de esta sentencia, y por estrados a los demas
interesados, en términos de lo dispuesto en los articulos 26, 27,
28, 29, y 48, parrafo 1, incisos a) y b), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes
y archivese el presente asunto como total y definitivamente

concluido.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretario General

de Acuerdos, que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN ALANIS CONSTANCIO CARRASCO
FIGUEROA DAZA

MAGISTRADO MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ OROPEZA

MAGISTRADO MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN PENAGOS
GOMAR LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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