RECURSOS DE APELACION.

EXPEDIENTES: SUP-RAP-493/2016 Y SUP-
RAP-494/2016 ACUMULADOS.

RECURRENTES: MANUEL VELASCO COELLO
EN SU CALIDAD DE GOBERNADOR DEL
ESTADO DE CHIAPAS Y OTRO.

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL.

TERCERO INTERESADO: PARTIDO ACCION
NACIONAL.

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE ALFREDO
FUENTES BARRERA.

SECRETARIOS: JOSE ARQUIMEDES
GREGORIO LORANCA LUNA Y MAGALI
GONZALEZ GUILLEN.

Ciudad de Meéxico. Sentencia de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®,
correspondiente a la sesidon de dieciséis de diciembre de dos

mil dieciséis.

VISTOS, para resolver los autos de los recursos de
apelacion al rubro citados, interpuestos por Manuel Velasco
Coello en su calidad de Gobernador del Estado de Chiapas y
José Luis Sanchez Garcia como Director General del Instituto
de Comunicacion Social de ese Estado, en contra de la
resoluciéon INE/CG670/2016 emitida por la autoridad
responsable? el veintiocho de septiembre de dos mil dieciséis,
en el procedimiento sancionador ordinario
SCG/Q/PAN/CG/114/2013, en el que, entre otras cuestiones,

! En lo sucesivo Sala Superior.
% En lo posterior Consejo General.
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se determiné la responsabilidad de los recurrentes y se ordenoé
dar vista al Congreso y a la Secretaria de la Funcidn
Publica, ambos de la citada entidad federativa, para que, en el
ambito de sus atribuciones, determinaran lo que en derecho

corresponda.

RESULTANDO:

1. Presentacion de las demandas. El dieciocho de
octubre de dos mil dieciséis, los recurrentes interpusieron los

recursos de apelacion citados al rubro.

2. Turno. Los dias veinticuatro y veinticinco
siguientes, los recursos fueron turnados a la ponencia del
Magistrado Flavio Galvan Rivera, para los efectos previstos en
el articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.

3. Returno. Con motivo de la nueva integracion de
la Sala Superior, la Magistrada Presidenta acord6 returnar los
expedientes, el SUP-RAP-493/2016 a la ponencia del
Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera, y el SUP-RAP-
494/2016 a la del Magistrado Indalfer Infante Gonzales, para

continuar con la sustanciacion respectiva.

4. Tercero interesado. El veinte de octubre de dos
mil dieciséis, el Partido Accién Nacional comparecio recurso de

apelacion SUP-RAP-493/2016, con el caracter de tercero
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interesado, a través de su representante Francisco Géarate

Chapa.

5. Radicaciéon, admisién y cierre. En su
oportunidad, se acordd radicar, admitir y declarar cerrada la

instruccion en los presentes recursos de apelacion.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Esta Sala Superior es competente
para conocer y resolver los medios de impugnacion precisados
en el preambulo de esta sentencia, con fundamento en los
articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion Ill, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 184, 186, fraccion lll, inciso g) y 189, fraccion |,
inciso c), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién, 44, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por
tratarse de dos recursos de apelacion interpuestos en contra
de la resolucion emitida por el Consejo General, atinente al
procedimiento sancionador ordinario seguido, entre otros, en
contra de Manuel Velasco Coello en su caracter de
Gobernador del Estado de Chiapas y José Luis Sanchez
Garcia Director General del Instituto de Comunicacion Social
de esa Entidad, por hechos que supuestamente constituyen

violacion a la normativa electoral aplicable.

2. Acumulacion. De la lectura integral de las

demandas, se advierte que los recurrentes impugnan la misma

3



SUP-RAP-493/2016
Y ACUMULADO

resoluciéon, emitida por el Consejo General, y tienen idéntica
pretension final, lo que facilita su resolucion pronta y con el

objeto de evitar el riesgo de emitir fallos contradictorios.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos
199, fraccién Xl, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion; 31 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y 79 del Reglamento Interno

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En consecuencia, deberd acumularse el SUP-RAP-
494/2016, al diverso SUP-RAP-493/2016, por ser el primero
gue se recibid y registr0 en esta Sala Superior, debiendo
glosar copia certificada de los puntos resolutivos de esta

sentencia a los expedientes acumulados.

3. Procedencia. Los presentes recursos cumplen
con los requisitos de procedencia previstos en los articulos 9
parrafo 1, 42 parrafo 1 y 45, parrafo 1, inciso a), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, de conformidad con lo siguiente:

3.1. Forma. Los escritos de apelacion se
presentaron ante la autoridad responsable por escrito, y en
ellas se hace constar el nombre y firma autégrafa de quienes
promovieron en representacion de Manuel Velasco Coello y de
José Luis Sanchez Garcia, asi como el domicilio para recibir

notificaciones; se identifica el acto impugnado y la autoridad
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responsable del mismo, y se mencionan los hechos y agravios

gue segun se expone, causa la resolucion reclamada.

3.2. Oportunidad. Las demandas de apelacion se
presentaron dentro del plazo legal de cuatro dias que para tal
efecto prevén los articulos 7, parrafo 1, y 8, parrafo 1, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral, como se aprecia a continuacion:

OCTUBRE DE 2016

Lunes

Martes

Miércoles

Jueves

Viernes

Sabado

Domingo

12
(notificacio
n personal)

13
)

14
(2

15

16

17
®3)

18
(4)

(presentacié
n de los
recursos en
el dltimo dia
del plazo)

En el cOmputo anterior, no se considera los dias
sabado quince y domingo dieciseis de octubre de dos mil
dieciséis, ya que no estan vinculados con algun proceso

electoral.

3.3. Legitimaciéon y personeria. Los recursos de
apelacion se interpusieron por parte legitima, pues de acuerdo
con lo dispuesto en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, corresponde instaurarlo a
las personas fisicas o morales, por su propio derecho o a
través de sus representantes legitimos y, en el caso, el medio
de impugnacién citado al rubro se interpuso por Vicente Pérez
Cruz, en su calidad de consejero juridico y representante del

Gobernador del Estado de Chiapas, Manuel Velasco Coello;
5
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asi como por Jorge Alberto Pascacio Bringas, en su caracter
de apoderado legal del Instituto de Comunicacion Social de
ese Estado. La personeria del representante y del apoderado
referidos, estd acreditada ante la autoridad responsable®,
quien lo reconoce al rendir los informes circunstanciados

correspondientes.

3.4. Definitividad. El acuerdo impugnado es
definitivo y firme, toda vez que, del analisis de la legislaciéon
adjetiva electoral aplicable, se advierte que no existe medio de
iImpugnacion que deba agotarse antes de acudir en la via
propuesta ante este O6rgano jurisdiccional, de ahi que se

cumpla el presente requisito.

3.5. Interés. Los promoventes cuentan con interés
para interponer el presente recurso, dado que, en la resolucion
impugnada, la autoridad responsable determiné dar vista al
Congreso y a la Secretaria de la Funcion Publica, ambos del
Estado de Chiapas, respecto de la responsabilidad atribuida al
Gobernador y al Director del Instituto de Comunicacion Social,
ambos de esa entidad federativa, por supuestos hechos
cometidos en contra de la normativa electoral; lo cual impacta
de manera directa en la esfera juridica de cada uno de los

recurrente.

4. Escrito de tercero interesado. En el recurso de
apelacion SUP-RAP-493/2016 debe tenerse como tercero

interesado al Partido Accion Nacional, ya que el escrito con

® Ver foja 351 del tomo 1 del expediente relativo al procedimiento sancionador ordinario
SCG/Q/PAN/CG/114/2013.
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gue comparece cumple los requisitos previstos en el articulo
17, parrafo 4, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

4.1. Forma. En el escrito se hace constar el
nombre de quien comparece como tercero interesado, el
interés juridico en que se funda y su pretension concreta, asi
como el nombre y la firma autdgrafa de la persona que

promueve en su representacion.

4.2. Oportunidad. El escrito de tercero interesado
fue exhibido oportunamente al haber sido presentado dentro
del plazo de setenta y dos horas que marca el articulo 17,
parrafo 1, de la Ley Procesal Electoral, como se aprecia en el

cuadro siguiente:

OCTUBRE 2016

LUNES MARTES | MIERCOLES | JUEVES VIERNES | SABADO | DOMINGO
19 20
(fija cédula (escrito 21 22 23
de tercero
notificacién) | interesado)
24
(retiro
cédula
termina
plazo 72
horas)

Se descuenta del computo el sabado veintidos y el

domingo veintitrés de octubre del presente afio, ya que el acto

impugnado no tiene relacion con algun proceso electoral.

4.3. Legitimacion y personeria. Se reconoce la
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legitimacion a Francisco Garate Chapa, en su caracter de
representante del Partido Accion Nacional, acreditado ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral; lo anterior
con fundamento en los articulos 12, parrafo 1, inciso c) y
parrafo 2, 88, parrafo 1, inciso a) de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

4.4. Interés. El Partido Accion Nacional sustenta
interés contrario al del Gobernador del Estado de Chiapas, ya
qgue dicho partido politico fue el que denuncid las publicaciones
materia de la controversia en el procedimiento sancionador
ordinario de origen, y porque pretende, que sea confirmada la
resolucion reclamada en la que, entre otras cuestiones, se

fincd responsabilidad al citado Gobernador.

5. Resolucion reclamada y conceptos de
agravio. En los asuntos que se resuelve no se transcriben las
consideraciones que rigen el acto impugnado ni las
alegaciones formuladas por los recurrentes, porque no existe

precepto legal alguno que establezca dicha obligacién.*

6. Hechos relevantes. Los actos que dan origen a

la resolucién impugnada, consisten medularmente en:

a) Denuncia. El veintiséis de diciembre de dos mil

trece, el Partido Accion Nacional denuncié a Manuel Velasco

* Apoya lo anterior, en lo conducente y por identidad juridica de razén, la jurisprudencia
2a./J. 58/2010, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXI, mayo
de 2010, pagina 830, de rubro siguiente: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.

8
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Coello, Gobernador del Estado de Chiapas, y al Partido Verde
Ecologista de México, por la difusion de su primer informe de
labores, a través de anuncios publicados en los ejemplares

seiscientos siete y seiscientos ocho de la revista Cambio.

De acuerdo con el denunciante, la difusion del
informe de labores se realizé fuera del ambito geografico de
responsabilidad del gobernador y de la temporalidad permitida
por el articulo 228, parrafo 5, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, vigente al momento
de presentar la denuncia, el cual dispone que la difusion no
podra exceder de los siete dias anteriores y cinco posteriores a

la fecha en que se rinda el informe.

El Partido Accién Nacional también denuncié la
promocion personalizada del titular del gobierno estatal, en
contravenciéon con lo previsto por el articulo 134 de la

Constitucion General.

b) Procedimiento sancionador ordinario. El
diecinueve de mayo de dos mil catorce se admitié a tramite el
procedimiento ordinario sancionador seguido en contra de

Manuel Velasco Coello y otros.

c) Acto impugnado. Tramitada y concluida la
investigacion correspondiente, el veintiocho de septiembre de
dos mil dieciséis, en sesion extraordinaria, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral aprobé Ila resolucidn
INE/CG670/2016.
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Los hechos materia de la investigacion consistieron
en la publicidad que se dio al primer informe de labores
rendido por Manuel Velasco Coello en su calidad de
Gobernador del Estado de Chiapas, el diecinueve de diciembre

de dos mil trece.

En el estudio de fondo realizado en la resolucion

reclamada, se ocup6 de cuatro apartados, a saber:

|. Estudio sobre las notas alusivas al Gobernador

de Chiapas, en las revistas jHola! y Quién.

[I. Estudio sobre la difusion del primer informe de
labores de Manuel Velasco Coello, Gobernador Constitucional
del Estado de Chiapas, en la revista Cambio, asi como de

diversas notas periodisticas.

[ll. Publicacion de diversas notas alusivas al
Gobernador de Chiapas y a su primer informe de labores, en

diversas paginas de internet.

IV. Deber de cuidado atribuible al Partido Verde

Ecologista de México.
Con base en los elementos de prueba recabados

en el expediente del procedimiento sancionador ordinario, la

autoridad responsable resolvié a la letra:

10
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RESOLUCION

PRIMERO. Es infundada la queja del procedimiento
sancionador ordinario instaurado contra Manuel Velasco
Coello, Gobernador Constitucional del estado de Chiapas y
José Luis Sanchez Garcia, Director General del Instituto de
Comunicacion Social de dicha entidad federativa, asi como
de las casas editoriales de la Revista Hola México, S.A. de
C.V. [Revista jHola!], Expansion, S.A. de C.V. [Revista
Quién] y Mac Ediciones y Publicaciones, S.A. de C.V.
[Revista Cambio], respectivamente; en términos de lo
expuesto en el Considerando Tercero, apartados | y Il.

SEGUNDO. Es fundada la queja del procedimiento
sancionador ordinario instaurado contra Manuel Velasco
Coello, Gobernador Constitucional del estado de Chiapas y
José Luis Sanchez Garcia, Director General del Instituto de
Comunicacion Social de dicha entidad federativa, en
términos de lo razonado en el Considerando Tercero,
apartado I, incisos A).

TERCERO. Es infundada la queja del procedimiento
ordinario instaurado contra Manuel Velasco Coello,
Gobernador Constitucional del estado de Chiapas y José
Luis Sanchez Garcia, Director General del Instituto de
Comunicacion Social de dicha entidad federativa, en
términos de lo razonado en el Considerando Tercero,
apartado 1. CONSEJO GENERAL EXP.
SCG/Q/PAN/CG/114/2013.

CUARTO. Es infundada la queja del procedimiento
sancionador ordinario instaurado contra el Partido Verde
Ecologista de México, en términos de lo argumentado en
el Considerando Tercero, apartado IV.

QUINTO. Dese vista al Congreso del estado de Chiapas,
con copias certificadas de las constancias que integran el
presente expediente, asi como de esta Resolucion, a efecto
de que en el ambito de sus atribuciones, determine lo que
en Derecho corresponda, en términos de lo expuesto en el
Considerando Cuarto.

SEXTO. Dese vista a la Secretaria de la Funcién Publica
del estado de Chiapas, con copia certificada de las
constancias que integran el presente expediente, asi como
de esta Resolucién, a efecto de que en el ambito de sus
atribuciones, determine lo que en Derecho corresponda,
respecto de los hechos precisados y razones expuestas en
el Considerando Cuarto.

11
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SEPTIMO. La presente Resolucion es impugnable mediante
el recurso de apelacion, previsto en el articulo 42 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

Como se puede apreciar en la transcripcion
anterior, es en el resolutivo Segundo, que se declara fundada
la queja atinente al procedimiento sancionador ordinario
seguido en contra de Manuel Velasco Coello y José Luis
Sanchez Garcia y en los resolutivos Quinto y Sexto se ordenan

las vistas conducentes.

En el considerando que sustenta dicho resolutivo
Segundo se llevo a cabo el “Estudio sobre la difusion del
primer informe de labores de Manuel Velasco Coello,
Gobernador Constitucional del Estado de Chiapas, en la

revista Cambio®”.

Ese considerando y los resolutivos referidos son la
materia de controversia en los presentes recursos de

apelacion.

Ahora bien, para fincar la responsabilidad del
Director General del Instituto de Comunicacion Social del

Estado de Chiapas, la responsable sostuvo lo siguiente:

7. Cuestion previa. Los conceptos de agravio

seran analizados de acuerdo a la siguiente metodologia.

® Ver fojas 62 a 76 de la resolucién reclamada.
12
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Por cuestion de método, se estudiaran en primer
lugar los agravios de Manuel Velasco Coello Gobernador del
Estado de Chiapas y, en segundo lugar, se analizaran los
argumentos del Instituto de Comunicacién Social de ese
Estado.

Ello en atencién a que debe dejarse asentado, en
primer lugar, el érgano en que recae normativamente el deber
de planear, establecer, coordinar y evaluar las politicas
orientadas a la difusion y promocion de los programas y

acciones de gobierno en el Estado de Chiapas.

8. Estudio de fondo SUP-RAP-493/2016.

Exhaustividad en el estudio de las normas que
regulan al Instituto de Comunicacion Social del Gobierno

del Estado de Chiapas.

Manuel Velasco Coello, produce agravios en tres

vertientes, a saber:

— Deslinde del Gobernador del Estado de Chiapas

respecto de la publicidad materia de la resolucion impugnada.
— Indebida fundamentacion y motivacion de la

decision consistente en dar vista al Congreso del Estado de

Chiapas respecto de la responsabilidad del citado Gobernador.

13
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— Falta de exhaustividad en el estudio de las
normas que regulan al Instituto de Comunicacion Social del

Estado de Chiapas.

Los anteriores agravios se analizaran en forma
diversa a la propuesta por el apelante, lo cual no causa
afectacion juridica alguna, porque no es la forma como los
agravios se analizan lo que puede originar una lesion, sino
gue, lo trascendental, es que todos sean estudiados; cobra
aplicacion la jurisprudencia 4/2000 emitida por la Sala Superior
de este organo jurisdiccional de rubro “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION”.

Se analizardn en primer lugar las alegaciones
atinentes al ultimo tema, para determinar si le asiste la razon o
no al recurrente, respecto a su responsabilidad en las
publicaciones materia del procedimiento administrativo seguido

en su contra.

Por las razones que se expondran, se estiman
fundadas esas alegaciones y suficientes para colmar su

pretension.

Para el analisis exclusivo del citado agravio, el cual
produce el mayor beneficio al recurrente, es orientadora la
tesis de jurisprudencia P./J. 3/2005 del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Naciéon, de rubro: CONCEPTOS DE
VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS

14
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QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL
PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR
EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS,
NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO,
INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES®.

En su agravio tercero, el promovente alega entre
otras cuestiones, que el Instituto de Comunicacion Social de
Chiapas es un organismo descentralizado, con autonomia
administrativa, presupuestal, técnica, de gestion, de operacion
y de ejecucidn, facultado para planear, establecer, coordinar y
evaluar las politicas orientadas a la difusién y promocion de los

programas y acciones de gobierno.

De ahi que, dice el recurrente, ese instituto es el
autorizado para difundir, elaborar y en su caso aprobar los
boletines, comunicados y mensajes, asi como para contratar

espacios publicitarios.

En consecuencia, se alega que con motivo de la
publicidad que se dio al primer informe de gobierno, no es
posible fincar responsabilidad al Gobernador del Estado de
Chiapas. Agrega el promovente, que se sostuvo un criterio
semejante por la Sala Superior al resolver el SUP-REP-
587/2015.

® Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI, febrero
de 2005, a pagina 5.
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Es fundado el agravio, porque conforme a la
normativa aplicable, el Instituto de Comunicacién Social de
Chiapas es el responsable de las publicaciones materia del
procedimiento sancionador ordinario, por lo que no es dable
establecer responsabilidad en contra de dicho Gobernador, tal

como lo sostuvo este drgano jurisdiccional en otro caso similar.

Para demostrarlo es pertinente, en primer lugar,
tener presente las consideraciones realizadas por la autoridad
responsable para sustentar la responsabilidad de Manuel
Velasco Coello, en su calidad de Gobernador del Estado de

Chiapas.

Con base en los elementos de prueba que obran en
los autos del expediente del procedimiento sancionador
ordinario SCG/Q/PAN/CG/114/2013, la autoridad responsable
llegd a la conviccion de que existia responsabilidad del
Gobernador del Estado de Chiapas respecto de las

publicaciones siguientes:

a) Revista Cambio numero seiscientos siete, del
quince al veintiuno de diciembre de dos mil trece, en la que
aparece la nota titulada “EJE DESARROLLO MAS DE 2300
ACCIONES DE INFRAESTRUCTURA PARA TODOS LOS
CHIAPANECOS”, localizable a foja cuarenta y tres de la

revista.

b) Revista Cambio numero seiscientos ocho, del

veintidos al veintiocho de diciembre de dos mil trece, en la que

16
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aparece la nota denominada “EJE CRECIMIENTO CHIAPAS
UNO DE LOS TRES MEJORES ESTADOS PARA HACER

NEGOCIOS?” visible a foja cuarenta y uno de la revista.

La autoridad responsable consideré que esas notas
se refieren al primer informe de gobierno y que las inserciones
fueron contratadas y pagadas por el Gobierno del Estado de

Chiapas.

Asimismo, determin6 que la difusion de los
mensajes Yy la propaganda en dichas revistas se realizo fuera
del ambito territorial y temporal, que corresponde a la

responsabilidad del servidor publico denunciado.

Respecto al ambito de territorialidad, la autoridad
responsable razoné que si Manuel Velasco Coello es
Gobernador del Estado de Chiapas, entonces su ambito
geografico de responsabilidad abarca unicamente esa entidad

federativa.

En tanto que, en autos, esta acreditado que la
revista conocida comercialmente como Cambio es de
circulacion nacional, se distribuye y puede ser consultada en

todo el territorio de la republica mexicana.
Se acredito de igual forma, la contratacion para que

los numeros seiscientos siete y seiscientos ocho de la

mencionada revista fueran difundidos, entre otras entidades

17
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federativas, en las delegaciones del entonces Distrito Federal,

asi como en diversos municipios del Estado de México.

Por tanto, la autoridad responsable concluy6 que la
difusion del primer informe de labores del Gobernador del
Estado de Chiapas incumplié con lo previsto en el articulo 228,
parrafo 5, del Cddigo Federal de Instituciones vy

Procedimientos Electorales.

Ello, porque la circulacion de la revista no se
circunscribié solamente al ambito de responsabilidad del
Gobernador, es decir, el Estado de Chiapas, sino que fue
difundida a nivel nacional y, en particular, en delegaciones del

entonces Distrito Federal y municipios del Estado de México.

Con relacion al ambito temporal en que los
servidores publicos pueden realizar validamente la difusion de
los informes de labores, la autoridad responsable consideré
que el periodo comprende siete dias anteriores y cinco
posteriores a la rendicion de dicho informe (conforme al
articulo 228, parrafo 5, del Codigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales).

En el caso, la autoridad responsable precisé que
Manuel Velasco Coello rindi6 su informe de labores el
diecinueve de diciembre de dos mil trece, por lo que el periodo
para su difusion valida comprendié del doce al veinticuatro de

diciembre de ese mismo afo.
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No obstante, con base en los elementos de prueba,
dicha autoridad responsable consideré acreditado que el
Gobierno del Estado de Chiapas, concretamente, el Instituto
de Comunicaciéon Social Estatal contrat6 la difusion del niamero
seiscientos ocho de la revista Cambio, durante el periodo
comprendido entre el veintidés y el veintiocho de diciembre de
dos mil trece (lapso del veinticinco al veintiocho queda fuera

del periodo legalmente permitido).

De esta manera se tuvo por plenamente acreditado,
gue el primer informe de labores rendido por Manuel Velasco
Coello, Gobernador del Estado de Chiapas, fue difundido fuera
del ambito geografico de responsabilidad de dicho servidor
publico, y durante los dias veinticinco al veintiocho de
diciembre de dos mil trece, cuando la difusién tenia como
limite el veinticuatro de diciembre de ese mismo afo

exclusivamente en el Estado de Chiapas.

En consecuencia, se determin6 que fue
transgredido lo dispuesto en el articulo 228, parrafo 5, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
y que la conducta ilicita era atribuible a Manuel Velasco Coello
y a José Luis Sanchez Garcia, éste en su calidad de Director
General del Instituto de Comunicacion Social del Estado de
Chiapas, por ser el servidor publico que celebro6 el contrato de
publicidad, y por ello es la persona directamente responsable

de la infraccion.
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Por cuanto hace a la responsabilidad de Manuel
Velasco Coello, en la resolucién reclamada’ se argumentd,
que si bien es cierto el Gobernador del Estado de Chiapas
cuenta con dependencias responsables de la comunicacion
social de su gobierno, también es cierto que tiene la obligacion
directa de hacer cumplir la Constitucion Federal, la Ley
Electoral y demas Leyes del Congreso de la Unién, asi como
la Constitucion Politica de ese Estado, sus Leyes,
Reglamentos, Acuerdos y demas disposiciones que de ella

emanen.

En el mismo contexto se razond que no existia
elemento de prueba o constancia, de que el Gobernador se
hubiera deslindado de manera eficaz de las conductas

realizadas por el Instituto de Comunicacion Social.

Mas aun, se agrega que aungue, no haya solicitado
u ordenado los términos en que fue contratada la difusion de la
publicidad materia de la denuncia, el Gobernador fue omiso en
instruir a las dependencias de la administracion estatal a su
cargo, que ajustaran las politicas de comunicacion social del

primer informe de gobierno a los términos legales.

Con la descripcion de las consideraciones
sustanciales asentadas en la resoluciébn impugnada, que
sustentan las vistas ordenadas en sus resolutivos Quinto y
Sexto, y las alegaciones producidas en via de agravios por el

recurrente, es evidente que en el recurso de apelacion

" Ver foja 71 a 74.
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interpuesto por Manuel Velasco Coello el punto toral de la
controversia gira en torno a la responsabilidad que se le puede

atribuir como Gobernador del Estado de Chiapas.

Esto por cuanto hace a la publicacion de los
ndmeros seiscientos siete y seiscientos ocho de la revista
Cambio, en los que se hizo difusion del primer informe de
labores de ese servidor publico, fuera de los ambitos territorial
y temporal, previstos en el articulo 228, parrafo 5, del Cdodigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Como se demostrara, es incorrecta la conclusion a
gue arriba la autoridad responsable por cuanto hace a la
responsabilidad de Manuel Velasco Coello, en su calidad de
Gobernador del Estado de Chiapas, porque conforme a la
normatividad aplicable, en el caso, la responsabilidad de las

publicaciones recae en el Director de Comunicacién Social.

La Constitucion Politica del Estado de Chiapas

establece, en sus articulos 45 y 47, lo siguiente:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas

Articulo 45.- Para el despacho de Ilos asuntos
administrativos del Estado, el Ejecutivo Estatal contara con
las Dependencias y Entidades que establezcan las leyes, o
los decretos y acuerdos que, conforme a ellas, expida el
propio Ejecutivo.

(...)

Articulo 47.- Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y
ordenes del Gobernador deberan ir firmados por el o los
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titulares de la Dependencia a que el asunto corresponda y
sin este requisito no seran obedecidos.

El Secretario General de Gobierno y los demas titulares
de las Dependencias del Ejecutivo, seran responsables
de todas las ordenes y providencias que autoricen con
su firma, contra la Constitucién y las leyes del Estado.

*El resaltado se realiza en esta ejecutoria.

De acuerdo con las normas constitucionales locales
transcritas, la jerarquia que ostenta el Gobernador no implica,
por si misma, responsabilidad en alguna infraccién derivada
del actuar de una de las dependencias de su gobierno, ya que
sus titulares son responsables, por disposicion constitucional,
de toda actuacion que lleven a cabo contra la propia

Constitucién o la legislacion secundaria estatal.

Por su parte, el articulo 9 de la Ley Organica de la

Administracion Publica del Estado de Chiapas ordena:

Articulo 9.- ElI Gobernador del Estado, podra delegar
facultades de administracion, representacion y gestion en
los titulares de las dependencias de la administracion
pUblica estatal, excepto aquellas en las que su ejercicio sea
personalisimo, por su naturaleza indelegable.

Conforme al precepto transcrito, el Gobernador del
Estado de Chiapas esta facultado para delegar en los titulares
de las dependencias de la administracion publica estatal, todas
aquellas facultades de administracion, representacion vy

gestion que no sean de ejercicio personalisimo.

Del Decreto por el que se crea el Instituto de

Comunicacion Social del Estado de Chiapas, es necesario
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resaltar lo que se dispone en sus articulos 1, 3, 4, fracciones I,
I, 1, VII, y 7, fraccién XI.

DECRETO POR EL QUE SE CREA EL INSTITUTO DE
COMUNICACION SOCIAL DEL ESTADO DE CHIAPAS

Capitulo |
De su creacion y domicilio

Articulo 1.- Se crea el Instituto de Comunicacion Social del
Estado de Chiapas, en adelante el Instituto, como un
Organismo Auxiliar del Poder Ejecutivo del Estado de
Chiapas, con personalidad juridica y patrimonio propios,
autonomia administrativa, presupuestal, técnica, de gestion,
de operacion y de ejecucién para el adecuado desarrollo de
sus atribuciones, misma que atendera los asuntos que este
instrumento y la normatividad aplicable le seialen.

(...)

Capitulo Il
De su objeto y atribuciones

Articulo 3.- EIl Instituto tendrd como objeto principal
establecer y dirigir las politicas en materia de comunicacion
social de la Administracion Publica Estatal, de conformidad
con los objetivos, metas y lineamientos que determine el
Titular del Poder Ejecutivo.

El Instituto es la Unica instancia facultada y autorizada
del Poder Ejecutivo para difundir boletines, comunicados,
mensajes y para contratar espacios publicitarios en los
medios de comunicacion impresos, graficos, electrénicos,
cine e internet.

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto
tendra de manera general, las atribuciones siguientes:

l. Establecer y dirigir las politicas en materia de
comunicacion social del Poder Ejecutivo del Estado, de
conformidad con los objetivos, metas y lineamientos que
determine el Gobernador del Estado.

Il. Difundir a través de los medios de comunicacion los
programas y acciones politicas y sociales de la
Administracion Publica Estatal, asi como la participacién del
Gobernador del Estado en todo tipo de eventos que revistan
importancia para la vida publica de la Entidad.
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I, Realizar las acciones necesarias para que los medios
de comunicacién cuenten con informacion oficial, veraz y
oportuna sobre las obras, programas y en general, las
acciones que realiza el Poder Ejecutivo.

(..)

VII.  Suscribir, en representacion del Poder Ejecutivo del
Estado, todos aquellos instrumentos juridicos que resulten
necesarios para que las acciones de Gobierno sean
debidamente difundidas y hechas del conocimiento de la
poblacion.

(...)

CAPITULO IV
De las atribuciones de su Titular

Articulo 7. El Director General tendra, entre otras, las
siguientes atribuciones:

(..)

X. Planear, establecer, coordinar y evaluar las
politicas orientadas a la difusion y programacion de los
programas y acciones del Gobierno del Estado.

*El resaltado se realiza en esta ejecutoria.

El  Reglamento Interior del Instituto de
Comunicacion Social del Estado de Chiapas dispone en sus
articulos 3, 12, 13, fracciones Il, X, 14, fracciones I, y I,

establecen:

Reglamento Interior del Instituto de Comunicacion
Social del Estado de Chiapas

Articulo 3.- El Instituto de Comunicacion Social del Estado
de Chiapas, tendr4 como objeto principal establecer y dirigir
las politicas en materia de comunicacion social de la
Administracion Publica Estatal, de conformidad con los
objetivos, metas y lineamientos que determine el Titular del
Poder Ejecutivo.
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El Instituto de Comunicacién Social es la Unica instancia
facultada y autorizada del Poder Ejecutivo para difundir
boletines, comunicados, mensajes y para contratar espacios
publicitarios en los medios de comunicaciéon impresos,
graficos, electronicos, cine e internet.

(..)

Articulo 13.- El Director General, tendra las atribuciones
delegables siguientes:

(...)

Ill. Supervisar que las funciones de los Organos
Administrativos a cargo del Instituto y personal adscrito a
éste, se realicen con eficacia, eficiencia, oportunidad y de
conformidad con la normatividad aplicable.

(..)

X. Difundir entre los sectores publico, social y
privado, los avances y resultados de las acciones y
programas implementados por el Ejecutivo del Estado.

(..)

Articulo 14.- El Director General, tendra las Atribuciones
indelegables siguientes:

l. Representar o asistir al Ejecutivo del Estado, en la
suscripcion de instrumentos juridicos que contribuyan a la
difusion de las acciones de gobierno.

I. Emitir y/o establecer, criterios, politicas vy
procedimientos aplicables en las acciones administrativas y
en materia de comunicacion social.

(...)

*El resaltado se realiza en esta ejecutoria.

Conforme a los preceptos transcritos, el Instituto de
Comunicacion Social de Chiapas se encarga de las acciones
en materia de comunicacion social del Poder Ejecutivo del
Estado; difunde los programas y acciones de gobierno, y

proporciona a los medios de comunicaciéon informacion
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oportuna; todo ello mediante el establecimiento y direccion de
las politicas en materia de comunicacion social de la

Administracion Publica estatal.

En efecto, el titular de dicho Instituto esta facultado
para: establecer y dirigir las politicas en materia de
comunicacion social del Poder Ejecutivo del Estado; difundir a
través de los medios de comunicacién los programas y
acciones politicas y sociales de la Administracion Publica
Estatal, asi como la participacion del Gobernador del Estado
en todo tipo de eventos que revistan importancia para la vida
publica de la Entidad; realizar las acciones necesarias para
qgue los medios de comunicaciéon cuenten con informacién
oficial, veraz y oportuna sobre las obras, programas y en
general, las acciones que realiza el Poder Ejecutivo; suscribir,
en representacion del Poder Ejecutivo del Estado, todos
aquellos instrumentos juridicos que resulten necesarios para
gue las acciones de Gobierno sean debidamente difundidas y

se hagan del conocimiento de la poblacion.

De acuerdo al marco normativo expuesto, se
considera que el Gobernador del Estado de Chiapas no es
responsable necesariamente de la actividad que, en ejercicio
de sus atribuciones, realice el titular del Instituto de
Comunicacion Social de esa entidad federativa, dado que el
actuar de este ultimo funcionario deriva de las politicas que en
materia de comunicacion social establece él mismo, de
conformidad con lo ordenado expresamente por los articulos

citados.
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Criterio idéntico se sostuvo por esta Sala Superior
al resolver el recurso de revision especial sancionador SUP-
REP-582/21015 y su acumulado, en la sesion de veinticuatro

de agosto de dos mil dieciséis.

En consecuencia, este 6rgano jurisdiccional estima
gue no existe la responsabilidad que el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral atribuyé a Manuel Velasco Coello

en su calidad de Gobernador del Estado de Chiapas.

Esto, por cuanto hace a la difusiéon de los numeros
seiscientos siete y seiscientos ocho de la revista Cambio, que
contienen inserciones atinentes al primer informe de labores
de dicho Gobernador; pues como se ha evidenciado,
normativamente la responsabilidad corre a cargo del Director

del Instituto de Comunicacién Social del Estado de Chiapas.

Mas aun, porque en la resolucion reclamada, no se
sustenta ni se acredita instruccion alguna del Gobernador
estatal al mencionado director, para la publicacion de los

numeros de la citada revista.

9. Conclusion respecto al recurrente Manuel

Velasco Coello.

Ante lo fundado de los agravios analizados, es

innecesario el estudio de los restantes argumentos que
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produce Manuel Velasco Coello, porque con ello no mejora lo

ya alcanzado con las consideraciones hasta aqui realizadas.

De manera particular, no existe base para producir
pronunciamiento sobre el deslinde del Gobernador del Estado
de Chiapas, respecto de la publicidad materia de la resolucion

impugnada.

Pues por las consideraciones desarrolladas en el
punto precedente, ha quedado evidenciado que es el Director
del Instituto de Comunicacion Social en la citada entidad

federativa, el responsable de la difusion de dicha publicidad.

Sobre la base anterior lo procedente es modificar la
resolucion reclamada, para dejar sin efecto las vistas
ordenadas en sus resolutivos Quinto y Sexto, en afectacion a
la esfera juridica de Manuel Velasco Coello, en su calidad de

Gobernador del Estado de Chiapas.

Respecto a la comparecencia del Partido Accion
Nacional, en su caracter de tercero interesado, debe resaltarse
gue no produce alegaciones respecto a la actualizacion de
causas de improcedencia respecto del presente recurso de
apelacion, de ahi que sea innecesario realizar algun

pronunciamiento.

10. Estudio de fondo SUP-RAP-494/2016.
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Por otro lado, los agravios del Instituto de
Comunicacion Social del Estado de Chiapas se analizan
conforme a los temas que dan titulo a los subapartados

siguientes:

10.1. Interpretacion del articulo 228, parrafo 5,
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

El Director General del Instituto de Comunicacion
Social del Estado de Chiapas considera que el acuerdo
impugnado esta indebidamente fundado y motivado, ya que
afirma, la autoridad responsable realiz6 una interpretacion
inexacta del articulo 228, parrafo 5, del entonces Coddigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Para sustentar su agravio, parte de la base que el
supuesto a que se refiere la norma, es la prohibicion de
realizar promociéon personalizada en el marco de un proceso
electoral. Esto, al sefalar que el articulo en cita prohibe utilizar
recursos publicos en beneficio o perjuicio de algun partido
politico, precandidato o candidato, asi como la inclusién de
nombres, imagenes, voces o simbolos en la publicidad
utilizada o difundida bajo cualquier modalidad de comunicacion

social, en el contexto de algun proceso electoral.

Bajo esta linea, asegura que, de modo alguno,
existe vulneracion al articulo 228 del cédigo en cita, ya que la

propaganda no contenia frase o expresion, explicita o implicita,
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en favor o en contra de precandidato, candidato o partido
politico, ni tampoco su difusidn tuvo impacto en proceso
electoral alguno, porque fue publicada con la finalidad de dar a
conocer el primer informe de labores del Titular del Ejecutivo

del Estado de Chiapas.

Los motivos de disenso son infundados.

El articulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos exige que las determinaciones de
los o6rganos jurisdiccionales expresen con precision los
preceptos y las razones de derecho aplicables al caso, asi
como los motivos de hecho particulares que se consideren

para el dictado de la resolucién.®

Asi, cuando se aduce indebida fundamentacion y
motivacidon de una determinacion se debe verificar si los
preceptos legales invocados y la hipétesis normativa
especifica se adecua y resulta aplicable al asunto, dada sus
caracteristicas particulares, y si las consideraciones
expresadas que justifican la resolucion, guardan concordancia
con el contenido de la disposicion que se esta aplicando en la

resolucion del conflicto.

En la especie, la revision integral del acuerdo

controvertido permite advertir que la responsable realiz6 una

8 Jurisprudencia 1a./J. 139/2005 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
de rubro ‘FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES JURISDICCIONALES,
DEBEN ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS ARTICULOS 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, RESPECTIVAMENTE’, consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion, tomo XXII, p 162, diciembre de 2005, registro 176546.
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debida interpretacion del articulo 228, parrafo 5, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, al
considerar que los informes de labores que rindan los
funcionarios publicos electos popularmente deben cumplir los
requisitos establecidos en el articulo 134 Constitucional y los
previstos en el citado precepto legal, como son la genuinidad
del contenido de gestién, temporalidad, periodicidad vy
territorialidad en el ambito de responsabilidades, en los

términos que se explican a continuacion.

El articulo 134, de la Constitucion Federal dispone
directrices en materia de uso de recursos publicos y
propaganda de servidores publicos, a fin de salvaguardar los
principios rectores de neutralidad, imparcialidad y equidad en
el desempeifo de las funciones de gobierno en todo momento,

esto es, fuera y durante el desarrollo de un proceso electoral.

Los parrafos séptimo y octavo, del citado precepto
constitucional tienen como finalidad establecer una prohibicidn
concreta a los servidores publicos de promocionar su imagen
mediante propaganda -en todo momento-, cualquiera que sea
el medio de difusién, o para influir indebidamente en los

procesos electorales.
Es asi, porque el parrafo séptimo del articulo

constitucional en mencién dispone que la aplicacion de los

recursos publicos por parte del servidor publico debe ser, en
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todo momento, imparcial y, en el uso de tales recursos de

abstenerse de influir en la contienda electoral.’

Por su parte, el parrafo octavo establece directrices
para la propaganda difundida por los 6rganos de gobierno a
efecto de que no se difunda propaganda con nombres, voces,
o simbolos que impliguen promocion personalizada del

servidor publico, como se aprecia a continuacion.

De igual modo, la disposicion constitucional en cita
prevé directrices a las que debe sujetarse la difusion de los
informes anuales de labores o gestibn de los servidores
publicos, en tanto que establece pautas para que la difusion de
propaganda en cualquier medio de comunicacion social no sea

considerada como propaganda electoral.™

Al reglamentar la prohibicion constitucional, el
legislador establecio en el articulo 228, parrafo 5, del entonces
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,

lo siguiente:

Articulo 228

[...]

5. Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo séptimo
del articulo 134 de la Constitucion, el informe anual de
labores o gestion de los servidores publicos, asi como los
mensajes que para darlos a conocer se difundan en los

® Los servidores publicos de la Federacién, las entidades federativas, los Municipios y las

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad
de la competencia entre los partidos politicos.

0 véase la jurisprudencia de esta Sala Superior 4/2015 de rubro: ‘PROMOCION PERSONALIZADA
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA’, consultable en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, afio 8, nimero 16, 2015, pp 28 y 29,
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medios de comunicacion social, no seran considerados
como propaganda, siempre que la difusion se limite a una
vez al afio en estaciones y canales con cobertura regional
correspondiente al ambito geografico de responsabilidad del
servidor publico y no exceda de los siete dias anteriores y
cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En
ningun caso la difusion de tales informes podra tener fines
electorales, ni realizarse dentro del periodo de campafia
electoral.

La construccion del precepto legal delinea la forma
y términos en que los servidores publicos podran difundir sus
informes de labores y de gestion en los medios de
comunicacion social para que no infrinjan las directrices

previstas por la norma constitucional antes referida.

El diseio legal en comento, permite advertir que el
legislador ordinario estableci6 como condicionantes para la
difusién de este tipo de mensajes, se apegaria a un ambito
territorial delimitado por las responsabilidades donde ejerce
jurisdiccion el servidor publico y una temporalidad establecida
a siete dias antes y cinco después a la rendicion del informe

de labores.

Bajo este contexto, los limites geografico y
temporal establecidos en el precepto legal en cita permite que
la propaganda que se difunda bajo este supuesto se ciiia al
proposito de la rendicion de cuentas, y por tanto, la publicidad
que respecto de este acto se genere tenga un caracter

meramente informativo.

Asi, tratdndose de informes de labores o gestién no

serian considerados como propaganda personalizada siempre
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gue su difusién se apegue a las siguientes reglas: se limiten a
una vez al afio, en estaciones con cobertura regional
correspondiente al ambito geografico de responsabilidad del
servidor publico y siempre que no se excediera de los siete

dias previos y los cinco posteriores a su rendicion.

Al efecto, cabe recordar que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion'! destacé que el articulo 242, parrafo 5,
de la Ley General, esta redactado en idénticos términos del
anterior articulo 228, parrafo 5, del abrogado Coédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo que
estimd que en consonancia con los parrafos séptimo y octavo
del articulo 134 constitucional, se deducia que la rendicion
anual de informes también esta vinculada a la observancia de
las limitaciones que permanentemente tiene toda Ia

propaganda gubernamental.

Bajo esta linea argumental traz6 su andlisis la
autoridad responsable, porque sostuvo que conforme a lo
previsto en el articulo 228, parrafo 5, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el informe anual de
labores o gestiébn de los servidores publicos, asi como los
mensajes que para darlos a conocer no serian considerados
como propaganda prohibida, siempre que cumplieran los

siguientes requisitos:

. Su difusion debe ocurrir sélo una vez al afo.

" En las Acciones de Inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014,
resueltas el nueve de septiembre de dos mil catorce.
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o En medios con  cobertura  regional
correspondiente al ambito geografico de responsabilidad del

servidor publico.

. No debe exceder de los siete dias anteriores

y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe.

o No debe realizarse dentro del periodo de

campanfa electoral y.

o En ningan caso la difusién de tales informes

debe tener fines electorales.

Ademas, la responsable apoyd su argumentacion
con el criterio emitido por esta Sala Superior en el SUP-REP-
3/2015 y acumulados, donde se establecieron como
lineamientos interpretativos sobre la difusion de informes de

labores que rindan los servidores publicos.

Conforme a lo expuesto, se concluye que fue
apegada a Derecho la interpretacion del articulo 228, parrafo
5, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, efectuada por la responsable en el acuerdo
controvertido, con base a la cual, analiz6 los hechos
denunciados, consistentes en la difusién del primer informe de
labores del gobernador de Chiapas fuera del ambito geografico

y temporal permitidos para ese fin.
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Lo anterior, pone de manifiesto lo infundado de la
pretension del recurrente, que el articulo 228, parrafo 5, del
cédigo en cita se interprete en el sentido de que la
irregularidad denunciada Unicamente se actualiza cuando la
propaganda gubernamental se difunde en el marco de un
proceso electoral o cuando en ella se incluyen nombres,
imadgenes, voces o0 simbolos que impligue promocion
personalizada del servidor publico prohibida por el articulo 134

de la Carta Magna.

Ello, porque como se expuso, la responsable
circunscribié el analisis de los hechos denunciados a la luz de
la hipotesis establecida en el articulo 228, parrafo 5, del codigo
electoral procesal, consistente en el cumplimiento de los
pardmetros de temporalidad y territorialidad establecidos en
dicho precepto legal de la difusion de propaganda relacionada
con el primer informe de labores del Gobernador de Chiapas y
no a la difusiéon de propaganda personalizada en el marco de
un proceso electoral o por inclusion de simbolos prohibidos por

la norma constitucional.

10.2. Valoracion probatoria efectuada por la

responsable.

Sobre este tema, el Director General del Instituto de
Comunicacion Social afirma que la responsable falté al
principio de exhaustividad, ya que no tomé en cuenta la
clausula pactada en el contrato suscrito por el Instituto de

Comunicacion Social y el representante de la revista Cambio,
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en la cual se advierte que la temporalidad establecida para la
difusion de la propaganda estaba dentro de los limites
permitidos por la ley, ya que se pactdé como periodo para la
difusion del doce al veinticuatro de diciembre de dos mil trece,
esto es, siete dias previos y cinco después de rendir el informe

de labores.

En esa logica, el recurrente estima que no se
transgredié el precepto legal en cita, porque la difusion del
primer informe de labores se realizé dentro de la temporalidad

permitida.

Es infundado el motivo de disenso, porque esta
acreditado que la difusion de propaganda del primer informe
de labores fue acordada por el Instituto de Comunicacion
Social fuera del ambito temporal establecido en el articulo 228,
parrafo 5, del Cdbdigo Federal de Instituciones vy

Procedimientos Electorales.

Lo anterior es asi, ya que en autos constan dos
escritos de trece de junio de dos mil catorce, suscritos por el
Director General del Instituto de Comunicacién Social y el
Consejero Juridico, ambos del Gobierno del Estado de
Chiapas'?, mediante los cuales aceptaron ante la autoridad
administrativa electoral que el titular del Instituto de
Comunicaciéon Social de esa entidad federativa acordd con el
representante de la revista Cambio, en dos momentos, la

prestacion de servicios sobre la publicacién de propaganda

12 Viisibles a fojas 345 y 401 del expediente SUP-RAP-493/2016.
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relacionada con el primer informe de labores de Manuel
Velasco Coello, en los ejemplares seiscientos siete, pagina
cuarenta y tres y seiscientos ocho, pagina cuarenta y uno, de

tal revista.

En efecto, al dar cumplimiento a los requerimientos
efectuados por Ila autoridad electoral nacional en el
procedimiento sancionador ordinario, los servidores publicos

en cuestidon manifestaron de forma coincidente, lo siguiente:

“Siendo importante aclarar que el Unico servicio prestado,
es el correspondiente a la editorial “MAC ediciones y
publicaciones S.A de C.V.”, empresa a la cual se le pago
$160,000 (ciento sesenta mil pesos), cantidad que fue
pagada a la editorial a través de las facturas numeros 6511
y 6609 por las cantidades de $58,000 (cincuenta y ocho mil
pesos) y $102,000 (cieno dos mil pesos), respectivamente,
cantidades las cuales en suma hacen el monto total arriba
indicado, mismas que fueron pagadas por el Instituto de
Comunicacion Social, por ser ésta la instancia rectora por
ministerio de ley para establecer y dirigir las politicas en
materia de comunicaciéon social de la administracién publica
del Estado; documentales las cuales se agregan al presente
para que obren como corresponda, cuyos montos cubren
la publicacion en la revista Cambio nimero 607 del 15 al
21 de diciembre de 2013 en una plana en interiores que
reza: EJE DESARROLLO MAS DE 2,300 ACCIONES DE
INFRAESTRUCTURA PARA TODOS LOS
CHIAPANECOS” localizable a foja 43 del citado ejemplar
y que se anexa al presente, asi como la publicacién en
la revista Cambio numero 608 del 22 al 28 de diciembre
de 2013 de una plana en interiores que reza: “EJE
CRECIMIENTO CHIAPAS, UNO DE LOS TRES MEJORES
ESTADOS PARA HACER NEGOCIOS”, localizable a foja
41 del citado ejemplar y que se anexa al presente.”

De la anterior transcripcion se advierte lo siguiente:

1. El Instituto de Comunicacion Social del Estado

de Chiapas celebr6 contrato de prestacion de servicios con la
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empresa Mac Ediciones y Publicaciones, S.A. de C.V., para la
publicacion del mensaje de labores: “EJE DESARROLLO MAS
DE 2,300 ACCIONES DE INFRAESTRUCTURA PARA
TODOS LOS CHIAPANECOS”, en la plana cuarenta y tres, del
ejemplar seiscientos siete de la revista Cambio, para el periodo
correspondiente del quince al veintiuno de diciembre de dos

mil trece.

2. El Instituto de Comunicacién Social convino la
publicacion del mensaje intitulado: “EJE CRECIMIENTO
CHIAPAS, UNO DE LOS TRES MEJORES ESTADOS PARA
HACER NEGOCIOS”, en la plana cuarenta y uno, del ejemplar
namero seiscientos ocho de la revista Cambio durante el
periodo correspondiente del veintidos al veintiocho de

diciembre de dos mil trece.

3. El citado organismo publico estatal realizé el
pago de la difusion de la citada propaganda, a través de las
facturas 6511 y 6609, de veintisiete de diciembre de dos mil
trece y veintitrés de enero de dos mil catorce, respectivamente,
las cuales fueron remitidas a la autoridad responsable;
constancias existentes en autos y que refieren a las cantidades

especificadas por los servidores publicos en cita.

Por otra parte, también obra en el expediente el
escrito de ocho de julio de dos mil catorce, suscrito por el
representante de Mac Ediciones y Publicaciones, S.A. de

C.V®,, por medio del cual ratifico lo manifestado por el Director

13 Véase foja 617 del expediente SUP-RAP-493/2016.
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General del Instituto de Comunicacion Social y el Consejero
Juridico del Gobierno del Estado de Chiapas, respecto al
acuerdo de voluntades realizado para la difusion de la
propaganda en los términos antes precisados y pagado por el

propio instituto.

En el citado ocurso, el representante de la casa
editorial sostuvo que el material publicado fue proporcionado
por el Instituto de Comunicacion Social de Chiapas, en el
marco de la difusion del informe de labores del
gobernador de esa entidad federativa, la cual abarco del

doce al veinticuatro de diciembre de dos mil trece.

La Sala Superior considera que de la apreciacién
conjunta de los referidos elementos de prueba, se advierte que
la publicidad del primer informe de labores del Gobernador de
Chiapas fue acordada por el Instituto de Comunicacién Social
para los periodos correspondientes del quince al veintiuno de
diciembre de dos mil trece en el ejemplar seiscientos siete,
pagina cuarenta y tres y seiscientos ocho, pagina cuarenta y

uno, ambas de la revista Cambio.

Con tales probanzas, la autoridad responsable
concluyd, como se advirti6 en el apartado ocho de esta
ejecutoria, que hubo transgresion en el ambito territorial,
puesto que se tuvo por acreditada la difusion de la propaganda
fuera del Estado de Chiapas, al constatar que la revista
Cambio es de circulacion nacional y que los ejemplares

seiscientos siete y seiscientos ocho se comercializaron en
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diferentes delegaciones de la Ciudad de México, asi como en

diversos municipios del Estado de México.™

Por lo que hace a la vulneracion del ambito
temporal, la responsable tuvo sostuvo que el Instituto de
Comunicacion Social acordd la difusibn de la citada
propaganda en la revista Cambio, nimero seiscientos ocho,
durante el periodo comprendido del veintidés al veintiocho
de diciembre de dos mil trece, lo que evidenciaba que la
difusion del primer informe de labores del Gobernador de

Chiapas se realizo6 fuera del periodo legalmente permitido.

Bajo este contexto, la Sala Superior concluye que
la responsable validamente sostuvo la vulneracion a lo
dispuesto en el articulo 228, parrafo 5, del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en virtud que la
difusion del primer informe de gestiones no se circunscribio
solamente al &ambito de responsabilidad donde ejerce
funciones, sino que fue difundido fuera de esa entidad
federativa y mas alla de la temporalidad permitida por el propio
precepto legal, ya que se prolongo durante los dias veinticinco
al veintiocho de diciembre de dos mil trece, cuando debio
circunscribirse del doce al veinticuatro de ese propio mes y

ano.

En esa l6gica argumentativa, deviene infundado el

alegato del actor, por el que afirma que la responsable no toméd

* Al efecto, la responsable constat6é el contrato de prestacion de servicios efectuado entre Mac
Ediciones y Publicaciones S.A de C.V y la empresa denominada Consultoria en Prensa, S.A. de
C.V. para difundir las ediciones 607 y 608 en diferentes delegaciones de la Ciudad de México, asi
como en diversos municipios del Estado de México.
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en consideracion la temporalidad pactada en el contrato
firmado entre el Instituto de Comunicacién Social y la casa
editorial de la revista Cambio, ya que, como se explico, la
autoridad administrativa electoral tuvo por acreditada la
trasgresion a las reglas de temporalidad y geografico, a través
del acuerdo de voluntades efectuado entre el titular del
organismo local y el representante de la casa editorial
para la difusion del primer informe de labores en el
periodo correspondiente del veintidos al veintiocho de

diciembre de dos mil trece.

Esto es, la transgresion a la norma legal se
actualizé por el convenio realizado entre las citadas partes
para la publicacion del informe de labores del Gobernador de
Chiapas, durante los dias veinticinco al veintiocho de
diciembre de dos mil trece, cuando su difusion debié acordarse
hasta el veinticuatro de ese propio mes y afio; de ahi lo

infundado del agravio.

Ademas, el recurrente no combate de manera
frontal las consideraciones por las que se tuvo por acreditada
la violacién a la norma legal, ya que sus disensos solamente
se dirigen a sostener que la responsable no valoré la
temporalidad del contrato en cuestion; sin embargo, deja de
expresar argumentos dirigidos a evidenciar que el estudio
realizado por la responsable sobre el tema resulta contraria al

orden juridico.
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En diverso agravio, el Director General afirma que
la autoridad electoral vulnerd el principio de presuncion de
inocencia, al sostener que la responsable tuvo por acreditada
la infraccion a la norma, a través de inferencias aisladas que
no prueban la comision de falta administrativa por parte de tal

servidor publico.

El agravio es infundado porque el apelante
sustenta su argumento con la premisa inexacta que en la
especie no quedo plenamente acreditada la existencia de la
infraccion  administrativa por parte del Instituto de

Comunicacion Social del Estado de Chiapas.

Al efecto, es importante mencionar que ha sido
criterio reiterado de esta Sala Superior, que los partidos
politicos; las ciudadanas y ciudadanos que sean sujetos de un
procedimiento administrativo electoral sancionador mantienen
la presuncién de su inocencia mientras no exista prueba que
demuestra su responsabilidad en la realizacion de actos que

infrinjan la normatividad en la materia.

A través de la jurisprudencia 21/2013, de rubro:
"PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN
LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
ELECTORALES", este oOrgano jurisdiccional en materia
electoral ha sostenido que tal principio implica la imposibilidad
juridica de imponer, a quienes se les sigue un procedimiento

administrativo electoral sancionador, consecuencias previstas

43



SUP-RAP-493/2016
Y ACUMULADO

para una infraccién, cuando no exista prueba que demuestre

plenamente su responsabilidad.

En el caso, lo infundado del agravio radica en que
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral justifico la
infraccién al articulo 228, parrafo 5, del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a partir de la
valoracion conjunta del cumulo de pruebas existentes en
autos, con los cuales quedo acreditada el convenio efectuado
por el Instituto de Comunicacion Social del Estado de Chiapas
para la difusion de la propaganda de primer informe de
gobierno fuera del territorio donde ejerce jurisdiccion el titular
del ejecutivo de esa entidad federativa y de la temporalidad

permitida para ello.

Ello, porque, como se puso de manifiesto, el
Director General del Instituto de Comunicacién Social convino
con la empresa Mac Ediciones y Publicaciones, S.A. de C.V.,
la difusion del primer informe de labores fuera del limites
temporal y territorial permitidos por la norma legal, ya que la
propaganda difundida a través de la revista Cambio se
comercializé en diversos puntos de la Ciudad de México y
varios municipios del Estado de Mexico, durante los dias

veinticinco a veintiocho de diciembre de dos mil trece.

De ahi que, contrariamente a lo sostenido por el
recurrente, la autoridad responsable justific6 con los medios
convictivos que obraban en el expediente, que se acreditaba la

transgresion a la normativa legal anteriormente precisada.
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10.3. Indebido analisis de la responsabilidad
directa del Director General del Instituto de Comunicacion

Social del Estado de Chiapas.

El apelante argumenta que la responsable procedio
incorrectamente, al atribuir la responsabilidad directa del
Titular del Instituto de Comunicacion Social de Chiapas, sin
tomar en consideracion que actu6 conforme a las atribuciones

gue le confiere la normativa local aplicable.

Es su opinidn, la decision no se ajusta al principio
de legalidad, ya que la autoridad administrativa electoral
determind la responsabilidad directa bajo argumentos
imprecisos y asimilables, ya que, afirma, contratd Ia
propaganda para la difusion del primer informe de labores del
Gobernador del Estado de Chiapas, al amparo de las

atribuciones que la normativa local aplicable le confiere.

La Sala Superior considera infundados los motivos
de disenso, porque la autoridad responsable atribuyo
responsabilidad directa al Director General de Comunicacién, a
partir de concluir que el marco normativo estatal aplicable, el
cual le confiere autonomia administrativa, técnica, de gestion,
operacion y ejecucion para establecer y dirigir las politicas de

comunicacion social del gobierno estatal.

En efecto, este 6rgano jurisdiccional considera que

la determinaciéon de la responsable sobre este topico es
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conforme a Derecho y acorde con lo sostenido en diversos

criterios emitidos por este 6rgano colegiado™.

A efecto de evitar repeticiones innecesarias, se
hace remision expresa al apartado ocho de esta ejecutoria, en
donde se analiz6 la normativa que regula al Instituto de
Comunicacion Social del Gobierno de Chiapas: Constitucion
local; Ley Organica de la Administracion Publica de ese
Estado; Decreto por el que se crea dicho Instituto, y su

Reglamento Interior.

Con base en lo cual se arrib6 a la conclusién de
qgue el Gobernador del Estado de Chiapas no es responsable
necesariamente de la actividad que, en ejercicio de sus
atribuciones realice el titular del Instituto de Comunicacion
Social, ya que su actuar deriva de las politicas que en materia

de comunicacion social establece él mismo.

Sobre esa base fue que se concluyo, que el
Director del Instituto de Comunicacion Social es el responsable
directo por la difusion del primer informe de labores del
Gobernador de Chiapas fuera del ambito geografico de
responsabilidades y de la temporalidad permitida, en los
términos establecidos por la autoridad responsable; de ahi lo

infundado del agravio.

Adicionalmente, es de considerar que el hecho de

qgue el Director General del Instituto de Comunicacién Social

1% véase SUP-REP-582/2015 y acumulado SUP-REP-587/2015.
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haya acordado la difusién de la propaganda alusiva al primer
informe de labores del Gobernador de Chiapas, de
conformidad con sus atribuciones que tiene asignadas por la
normativa electoral local, no puede ser justificante de que su
actuar se aparte de lo dispuesto en el articulo 228, parrafo 5,
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Tampoco asiste razén al recurrente cuando afirma
gue la responsable atribuyo su responsabilidad a partir de una
analogia o mayoria de razon, toda vez que, como se ha
razonado, la atribuibilidad de la infraccidon se determino a partir
de las atribuciones que la ley local aplicable le confiere para
realizar las gestiones en materia de comunicacion del gobierno

del estado de Chiapas.

En diverso agravio, el Director General del referido
instituto asevera que la autoridad tampoco tomoO en
consideracion que no ordeno a la empresa Mac Ediciones y
Publicaciones, S.A. de C.V., la difusion del mensaje a nivel
nacional, al estimar que en el contrato celebrado por el titular
de ese organismo estatal no existe mandamiento expreso para
esos efectos, por lo que su actuar se circunscribio a los
supuestos referidos en el articulo 228, parrafo 5, del citado

cbdigo procesal electoral.

El agravio es infundado, porque el Director
General del instituto tenia el deber de cuidar que la difusion de

la propaganda gubernamental relacionada con el informe de
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labores atendiera a los criterios establecidos por la normativa
electoral aplicable, en concreto, respecto a la temporalidad y

area geografica permitida para ese efecto.

Ello, segun se puso de manifiesto, derivado de las
atribuciones especificas del Instituto de Comunicacién Social
del Estado como area encargada de establecer y dirigir las
politicas en materia de comunicacion social, asi como la
difusion de boletines, comunicados, mensajes, y contratar
espacios publicitarios en los medios de comunicacién impresos

graficos, electronicos, cine e internet, entre otros.

10.4. Violacion al principio de congruencia en el

dictado del acuerdo impugnado.

El Instituto de Comunicacion Social del Estado de
Chiapas asevera gque en el acuerdo impugnado transgrede el
principio de incongruencia, dado que, por una parte, la
responsable determiné la inexistencia de la conducta
consistente en promocion personalizada del Gobernador de
Chiapas en el marco del contexto de un proceso electoral vy,
por otro, ordend dar vista al Congreso del Estado de Chiapas
por la responsabilidad directa del Director General del Instituto
de Comunicacion Politica por la difusion indebida de la

propaganda relacionada con el primer informe de labores.

Es infundado el motivo de disenso.
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Es asi, ya que la lectura integral del acuerdo
impugnado se puede advertir que no existe transgresion al
principio de congruencia a que alude el recurrente, porque la
autoridad responsable ordend dar vista con copia certificada
del expediente del procedimiento sancionador ordinario a la
Secretaria de la Funcién Puablica con motivo de la transgresion
al articulo 228, parrafo 5, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales por la difusion del primer informe

de labores fuera del ambito geografico y temporal.

Esto es, la responsable no ordeno la vista por
transgresion a los principios de imparcialidad y equidad en
materia electoral contemplados en el articulo 134
Constitucional, sino por vulneracion a las reglas de
temporalidad y territorialidad para su difusion, establecidas en
el precitado articulo 228, parrafo 5, del codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Al efecto es dable mencionar que la responsable
tuvo por no acreditada la transgresion a los principios de
imparcialidad y equidad, establecidos en el articulo 134
Constitucional, al sostener que no se acreditaba el elemento
de temporalidad exigido por la norma constitucional; asimismo,
porque en la época en que ocurrieron los hechos denunciados
no se estaba desarrollando algun proceso electoral local o

federal.

De igual modo, sostuvo que la propaganda

denunciada no contenia frase, alusion o expresion explicita o
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implicita en favor o en contra de precandidato, candidato o
partido politico, ni denot6 alguna aspiracion del servidor
publico de contender o acceder a algun cargo de eleccion
popular, ya que se tratd Unicamente de propaganda
circunscrita a difundir el primer informe de labores del
gobernador de Chiapas; con lo que es valido concluir que no

se actualiza la incongruencia aducida por el accionante.

Por tales razones, el agravio deviene infundado.

En el mismo contexto es infundada la alegacion
relativa a que debia aplicarse el criterio sustentado en el
recurso de revision del procedimiento especial sancionador
SUP-REP-50/2016; pues contra lo que se alega, en ese asunto
lo que en realidad se hizo fue verificar, como ahora, si la
difusion afectaba el tramite de algun proceso electoral, que
como ya se demostré no sucedio en la especie; mas nunca se
hizo la afirmacion referida por el recurrente, respecto a que la
difusion de un informe de Gobierno solo seria sancionable si

acontecia durante un proceso electoral.

10.5. Indebido anéalisis del deslinde efectuado

por el Gobernador del Estado de Chiapas.

El apelante alega que la responsable
indebidamente desestimd, por ineficaces, los escritos
presentados por el Gobernador del Estado de Chiapas, ante la
Comision de Fiscalizacion Electoral de ese Estado, la empresa

Mac Ediciones y Publicaciones, S.A. de C.V. (Revista Cambio)
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y ante la Secretaria Ejecutiva del propio instituto, mediante los
cuales manifestd su deslinde de la difusion a nivel nacional del
primer informe de labores, asi como desestimacion de la
respuesta de la mencionada empresa, respecto a que se habia

retirado la publicidad de la revista,.

Al efecto, el recurrente agrega que la responsable
transgrediod los principios de presuncion de inocencia e indubio
pro reo, porgue se encontraba obligada a acreditar que el retiro
de circulacion de las revistas no se efectud y no solo limitarse

a afirmar que tal circunstancia no acontecio.

El agravio es inoperante, toda vez que lo
considerado por la autoridad responsable respecto al deslinde
de responsabilidad solicitado por el Gobernador de Chiapas no

puede producir consecuencia juridica a favor del apelante.

Es asi, al tener presente que la Sala Superior ha
sostenido que el deslinde se relaciona con la pretension de
guien lo solicita de librarse de responsabilidad respecto de
actos de terceros que se estimen infractores de la ley, cuando
las medidas o0 acciones que adopten sean juridicas, oportunas,

idoneas vy eficaces.

Sin embargo, el deslinde que en su caso hubiese
realizado el Titular del Ejecutivo Estatal, de modo alguno
puede generar efectos juridicos a favor del Director General
del Instituto de Comunicacion Social, puesto que no podria

eximirlo de la responsabilidad que se le imputd, al haber sido
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dicho servidor publico quien, de conformidad con sus
atribuciones, acorddé con el representante de la revista Cambio,
la difusion de la propaganda del primer informe de labores
fuera de los parametros permitidos por el articulo 228, parrafo
5, del cddigo electoral en cita, esto es, fuera del ambito
territorial y temporal permitido para ese efecto; de ahi que a
nada practico conduciria avocarse al estudio de lo expuesto

por la responsable sobre este punto.

Ademas, tampoco le asiste razén al recurrente
cuando afirma que la autoridad transgredio los principios de
presunciéon de inocencia e indubio pro reo, porque se
encontraba obligada a acreditar que el retiro de circulacion de

las revistas no se efectuo.

La calificativa del agravio obedece que el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, de modo alguno, tenia
obligacion de probar que la propaganda no se hubiere retirado,
en atencion a la peticion realizada por el Gobernador del
Estado de Chiapas, mediante escrito de dieciséis de diciembre
de dos mil trece, dirigido a la empresa Mac Ediciones y
Publicaciones, S.A de C.V., ya que de las constancias de
autos quedo acreditado que el Director General del Instituto de
Comunicacion Social acordo la difusion de la propaganda
denunciada fuera del ambito territorial y temporal permitida
para ello y, el apelante, tampoco prob6 que dicha propaganda
si hubiere sido retirada, al no ofrecer pruebas para tal efecto;

de ahi que su agravio sea infundado.
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En funciébn de lo anterior, ya que los agravios
producidos por el Director de Comunicacion Social del
Gobierno del Estado de Chiapas no desvirttan las
consideraciones sustentadas por la autoridad responsable,
debe confirmarse la parte de la resolucion en la que se
determina su responsabilidad, con relacién a la difusion motivo

del procedimiento sancionador ordinario.

11. Efectos. Queda intocada la parte de la
resolucién impugnada, que no fue materia de controversia en
el presente recurso de apelacion, pero se determina
modificarla en lo que fue materia de estudio, para el efecto de

gue la autoridad responsable realice lo siguiente:

o Emita una nueva resolucién en la que, con
base en los lineamientos producidos en esta ejecutoria, funde
y motive que al Gobernador del Estado de Chiapas no le es
atribuible responsabilidad respecto a las publicaciones materia
del procedimiento sancionador ordinario
SCG/Q/PAN/CG/114/2013.

o Dejar insubsistentes las vistas ordenadas en
los Resolutivos Quinto y Sexto de la resolucion reclamada, por
cuanto hace a la responsabilidad que consider6 acreditada con

relacion al citado Gobernador.

En consecuencia, esta Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
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RESUELVE:

PRIMERO. Se acumula el recurso de apelacion
SUP-RAP-494/2016, al diverso SUP-RAP-493/2016; en
consecuencia, deberd agregarse copia certificada de los
puntos resolutivos de la presente sentencia a los autos del

asunto acumulado.

SEGUNDO. Para los efectos precisados en el
ultimo considerando de la presente ejecutoria se modifica la
resolucion controvertida por cuanto hace a Manuel Velasco

Coello.

TERCERO. Se confirma, en lo que fue materia de
iImpugnacion, el acuerdo controvertido por cuanto hace al

Instituto de Comunicacion Social del Estado de Chiapas.

Notifiquese como en Derecho corresponda.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su
oportunidad, archivese el presente asunto como

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las
Magistradas y los Magistrados que integran la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con
el voto razonado de los Magistrados Felipe de la Mata Pizafa
y Reyes Rodriguez Mondragén, ante la Secretaria General de

Acuerdos que autoriza y da fe.
54



SUP-RAP-493/2016

Y ACUMULADO
MAGISTRADA PRESIDENTA
JANINE M. OTALORA MALASSIS
MAGISTRADO MAGISTRADO
FELIPE DE LA MATA PIZANA FELIPE ALFREDO FUENTES
BARRERA
MAGISTRADO MAGISTRADO

INDALFER INFANTE GONZALES REYES RODRIGUEZ MONDRAGON
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VOTO RAZONADO QUE FORMULAN LOS
MAGISTRADOS FELIPE DE LA MATA PIZANA Y REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON EN EL RECURSO DE
APELACION SUP-RAP-493/2016.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 187
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
formulamos el presente voto razonado en relacion con el
asunto al rubro citado, con la finalidad de exponer el sentido
de nuestra decision, respecto a la falta de responsabilidad

atribuida al Gobernador del Estado de Chiapas.

Respetuosamente, disentimos con una parte de
las consideraciones de la sentencia, especificamente por las
gue dan lugar al punto resolutivo SEGUNDO en el que se
ordend modificar la resolucion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral identificada con la clave

INE/CG670/2016, por las siguientes razones.

El Consejo General, en la resolucion impugnada,
consider6 fundada la queja que se presentdo en contra del
Gobernador del Estado de Chiapas por presuntas
violaciones a lo dispuesto en los articulos 41 y 134, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Yy
228, parrafo 5, del Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales'®, al acreditarse que éste
difundio su primer informe de gobierno fuera de los ambitos

geografico y temporal que la Ley establece.

'8 Al ser la norma vigente al momento de la comisién de la infraccion
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En la propuesta que se somete a nuestra
consideracion, se ordena al Consejo General emitir una
nueva resolucion en la que no se atribuya responsabilidad al
Gobernador del Estado de Chiapas por las publicaciones
materia del procedimiento sancionador ordinario
SCG/Q/PAN/CG/114/2013.

De esta manera, también se determind dejar
insubsistentes las vistas ordenadas por el Consejo General
para que el Congreso del Estado de Chiapas y la Secretaria
de la Funcién Publica de ese Estado, determinaran lo que en
derecho correspondiera, en relacibn a las conductas

atribuidas al Gobernador del Estado.

En las consideraciones que sustentan esa
decision se estima que no es factible atribuir responsabilidad
indirecta o al Gobernador de la entidad, derivado de la
actuacion irregular del Director del Instituto de Comunicacion
Social, ya que, de acuerdo al marco normativo vigente en la
entidad, el Titular del Ejecutivo no es responsable,
necesariamente, de la actividad que, en ejercicio de sus

atribuciones, realice el titular del citado Instituto.

Tal razonamiento no lo compartimos, porque Si
bien es cierto que en los agravios se alega la falta de
exhaustividad del estudio de las normas que regulan al
mencionado Instituto de Comunicacion Social, lo cierto es

gue el analisis de dicha normativa no guarda concordancia
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con el que debe realizarse para determinar Ila

responsabilidad del Gobernador.

Es decir, en el proyecto se citan los articulos 45y
47 de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas; 9 de la
Ley Organica de la Administracion Publica de dicho estado;
1, 3 y 4 del Decreto por el que se crea el Instituto de
Comunicacion Social del propio estado; 3, 12, 13 y 14 del

Reglamento Interior de dicho instituto.

Lo anterior para exponer las atribuciones vy
acciones del instituto referido, a fin de considerarlo como
responsable unico de la difusion de las acciones de

publicidad gubernamental.

Sin embargo, la normativa citada en todo caso
corresponderia principalmente para el andlisis de la
responsabilidad del Director de dicho instituto, pero no asi

para liberar de responsabilidad al Gobernador.

Desde nuestra Optica, para determinar si existe
responsabilidad del Gobernador en los hechos denunciados
seria necesario realizar el analisis de las conductas
presuntamente infractoras a la luz de la Constitucion Federal
y el entonces Cdbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, ya que en ese marco juridico se
establece la prohibicion de los funcionarios publicos para

realizar promocion personalizada.
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En ese sentido, debe referirse que el articulo 134
constitucional tiene como propdsito, entre otros, que los
poderes publicos, en todos los 6rdenes, observen en todo
tiempo una conducta de imparcialidad respecto a la
competencia electoral; establecer mas y mejores controles
para que los servidores publicos de todos los 6rdenes de
gobierno se conduzcan con absoluta imparcialidad en el
manejo y aplicacion de los recursos publicos bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos; y poner fin a la indebida préactica
de que los servidores publicos utilicen la propaganda oficial

para promover su imagen personal.

Asi, en lo que interesa, la intencion de la reforma
constitucional quedd establecida con toda precision: poner
fin a la indebida practica de que los servidores publicos
utilicen la propaganda oficial para promover su imagen
personal. De ahi que la prohibiciéon deba interpretarse como
dirigida primordialmente a los servidores publicos que en lo
personal pudieran resultar beneficiados con la difusion de
propaganda gubernamental, ya que es justo la difusion de
su nombre, imagen, voz o simbolo distintivo la que violenta

la norma constitucional y el bien juridico que ésta tutela.

En nuestra concepcién, la infraccion consistente
en la difusion de propaganda gubernamental con elementos
de promocién personalizada de algun servidor publico
prevista en el articulo 134 constitucional, en los casos de la

rendicion de informes de labores, no debe constrefirse a
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gue se acredite la participacion o intervencidén personal y
directa del servidor publico beneficiado en la
contratacion o determinacion en los medios en las
cuales fue difundida tal propaganda; ni debe quedar
excluida por la participacion y responsabilidad de otro
servidor publico de cargo inferior, cuyas funciones estén
vinculadas con la difusibn de la propaganda

gubernamental®’.

A nuestro parecer, el hecho de que con motivo de
un informe de labores se promocione la imagen personal de
un servidor publico, fuera de los supuestos previstos en el
articulo 228, parrafo 5, del entonces codigo federal electoral,
violenta el bien juridico tutelado por la norma constitucional y
la finalidad perseguida por la reforma atinente, por parte del

funcionario publico que precisamente rinde dicho informe.

En este mismo sentido, la disposicion
constitucional no prevé como un elemento de la prohibicion
el que la propaganda sea contratada directamente por el

servidor publico beneficiado.

La prohibicion constitucional se contraviene con el
simple hecho de que la propaganda gubernamental contenga
elementos de promocién personalizada de un servidor
publico, con independencia de si fue el propio servidor, u
otro distinto, el que ordend o definié la difusiéon de esa

propaganda.

" Tal y como lo sostuvo la Sala Regional Especializada al resolver el procedimiento
especial sancionador identificado con la clave SER-PSC-2/2015 y su acumulado.
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En efecto, la violacion al articulo 134
constitucional por inobservancia del articulo 228, parrafo 5,
del entonces codigo electoral federal, es una conducta
infractora que principalmente puede ser realizada
directamente por el servidor publico que rinde el informe
pues, como se precisd, la citada prohibicidon
constitucional aplica directamente a los sujetos que
pudieran verse beneficiados por la promocién de su
nombre, imagen, voz o simbolo distintivo en esa

propaganda.

Sostener lo contrario podria implicar que, con la
sola participacion de otro servidor publico en la contratacion
de los medios de difusion, se excluiria en automatico la
responsabilidad del funcionario publico cuya imagen, nombre
y voz pudiera estar siendo promocionada, en contravencion

a las disposiciones normativas citadas.

Lo anterior desconoceria y privaria de efectos al
hecho de que todo funcionario publico, sin excepcion alguna,
antes de tomar posesion de su encargo, debe rendir protesta
de guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 128 de la

Constitucion Federal.

De ese modo, el compromiso constitucional que
se adquiere con la protesta citada implica el ineludible deber

de acatar, atender, conservar, cumplir, defender, mantener,
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observar, preservar, respetar y vigilar los mandatos de la Ley
Fundamental, pues en un Estado constitucional democratico
de derecho, los servidores publicos son los primeros
obligados a cumplir con las normas constitucionales y las

legales.

En el caso del Gobernador de Chiapas, al
acreditarse que su imagen y nombre fueron difundidas en
medios de comunicacion social fuera de los margenes
temporales y territoriales establecidos por el articulo 228,
parrafo 5, del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, vulnerd el articulo 134, parrafo
octavo, de la Constitucion Federal, por lo que a nuestro juicio
debe estimarse que ha cometido el ilicito constitucional

descrito.

No obstante, en el caso, estimamos que las
decisiones que emitan los tribunales y, en general, las
autoridades electorales, deben contribuir a dar certeza y
seguridad juridica a los justiciables y, de manera particular, a
los actores politicos acerca de los criterios juridicos que

deben regir la organizacién de los procesos comiciales.

En este sentido, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion'®, desde el
quince de julio de dos mil quince, ha sustentado el criterio de

que, tratdndose de los titulares del Poder Ejecutivo en

'8 Al resolver el recurso de revision del procedimiento especial sancionador, identificado
con la clave SUP-REP-582/2015, y acumulado, los juicios electorales SUP-JE-15/2016 y
SUP-JE-105/2015, asi como los juicios de revisién constitucional electoral SUP-JRC-
658/2015 y SUP-JRC-637/2015.
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distintas entidades del pais, por regla general, no es posible
atribuir responsabilidad indirecta o por culpa in vigilando a un
Gobernador, derivada de la actuacion irregular de los
responsables del area de comunicacion social, ya que, el
Titular del Ejecutivo no es responsable, necesariamente, de
la actividad que, en ejercicio de sus atribuciones, realice los
funcionarios responsables, dado que su actuar deriva de las
politicas que en materia de comunicacion social se
establecen, de conformidad con el marco normativo

aplicable.

Al respecto, consideramos que en materia
electoral son de fundamental importancia los principios de
certeza y seguridad juridica, lo que implica que las
decisiones de los 6rganos jurisdiccionales deben ser, hasta
cierto punto, previsibles, lo cual permite a las personas
sujetas al marco normativo, orientar su comportamiento de
acuerdo con las posibles consecuencias que pudiera generar

su actuacion.

Bajo esta idea, la previsibilidad y consistencia de
las decisiones judiciales, abonan al cumplimiento del
principio de equidad en la contienda, ya que, permite a todos
los actores politicos conocer cual es la interpretacion del
marco juridico que ha realizado el dérgano jurisdiccional,
respecto de determinadas figuras e instituciones juridicas, y
cuales son las consecuencias de su inobservancia, de esta

forma, se establece una base igual o de similares

63



SUP-RAP-493/2016
Y ACUMULADO

condiciones, a todos aquellos ciudadanos que pretenden

participar en los procesos electorales.

Por ello, atendiendo a los principios de certeza,
seguridad juridica y previsibilidad de las sentencias que
emita esa Sala Superior, y toda vez que del precedente
aludido advertimos que prevalece el criterio sustentado en
esta ejecutoria, en relacion con la responsabilidad del
Gobernador del Estado de Chiapas, sobre la base de que el
marco normativo prevé atribuciones especificas de los
titulares de los 6rganos de comunicacion social, para definir

la politica de difusién de las acciones de gobierno.

De ahi que aun cuando no compartimos todas las
consideraciones que sustentan la conclusion mencionada,
formulamos la presente postura razonada con las
determinaciones propuestas en los asuntos que se

resuelven.

MAGISTRADO MAGISTRADO

FELIPE DE LA MATA PIZANA REYES RODRIGUEZ MONDRAGON
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