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México, Distrito Federal, a veintiuno de noviembre de

dos mil doce.

VISTOS, para resolver los autos del expediente SUP-
RAP-497/2012, formado con motivo del recurso de apelacion
interpuesto por Jorge Aristoteles Sandoval Diaz, para
impugnar la resolucion de veinticuatro de octubre de dos mil
doce, respecto del procedimiento especial sancionador
iniciado con motivo de la denuncia presentada contra Enrique
Alfaro Ramirez, entonces candidato a Gobernador del Estado
de Jalisco, asi como del partido Movimiento Ciudadano y la

empresa de television por cable denominada “Mega Cable,
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S.A. de C.V.”, por presuntas violaciones al Codigo adjetivo de

la materia.

RESULTANDO

I. Antecedentes. De lo narrado en la demanda y de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

a) Durante el periodo correspondiente del ocho de junio
del presente afno y hasta el diecisiete de ese mismo mes, se
transmitieron diversas capsulas alusivas a las actividades
desplegadas por los candidatos al cargo de Gobernador en el
Estado de Jalisco de los partidos contendientes, en el medio

televisivo denominado “Mega Cable, S.A. de C.V.”

b) El veintiocho de agosto del presente afo, Jorge
Aristoteles Sandoval Diaz denuncié ante la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, la presunta comision
de infracciones en materia electoral por parte de Enrique
Alfaro Ramirez, entonces candidato a Gobernador del Estado
de Jalisco, asi como al partido Movimiento Ciudadano y a la
empresa de television por cable denominada “Mega Cable,
S.A.deC.V”

ll. Acuerdo impugnado. El veinticuatro de octubre del
afo en curso, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral resolvio la queja sehalada en el inciso anterior, al

tenor siguiente:
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PRIMERO.- Se declara infundado el Procedimiento Especial
Sancionador instaurado en contra del C. Enrique Alfaro
Ramirez, otrora candidato a gobernador del estado de
Jalisco, postulado por el Partido Movimiento Ciudadano
por la presunta violacion a lo dispuesto en el articulo 41,
Base Ill, Apartado A, inciso g), parrafos 2 y 3 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los numerales 49, parrafos 2 y 3 y 344, parrafo
1, inciso f); del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en términos del Considerando
DECIMO de la presente determinacion.

SEGUNDO.- Se declara infundado el Procedimiento
Especial Sancionador instaurado en contra del Partido
Movimiento Ciudadano por la presunta violacion a lo
dispuesto en el articulo 41, Base lll, Apartado A, inciso g),
parrafos 2 y 3 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 49,
parrafos 2 y 3 y 342, parrafo 1, inciso i); del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en términos
del Considerando DECIMO de la presente determinacion.

TERCERO.- Se declara infundado el Procedimiento
Especial Sancionador instaurado en contra de Mega Cable,
S.A. de C.V. por la presunta conculcacion a lo dispuesto en
el articulo 41, Base lll, Apartado A, inciso g), parrafo 3 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con lo dispuesto en los articulos 49, parrafos 4y 5y
350, parrafo 1, incisos a) y b) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en términos del
Considerando UNDECIMO del presente fallo.

CUARTO.- Se declara infundado el Procedimiento Especial
Sancionador instaurado en contra del Partido Movimiento
Ciudadano por la presunta violacion a lo dispuesto en los
articulos 38, parrafo 1, incisos a) y u) en relaciéon con el
numeral 342, parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en términos del
Considerando DECIMOSEGUNDO del presente fallo.

lll. Recurso de Apelacion. El tres de noviembre de
dos mil doce, Rodrigo Solis Garcia, en su caracter de
apoderado del candidato electo al cargo de Gobernador del

Estado de Jalisco, Jorge Aristoteles Sandoval Diaz, presento
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ante la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, demanda de recurso de apelacion contra la

resolucién mencionada en el resultando que antecede.

IV. Remision del medio de impugnaciéon. El nueve de
noviembre siguiente, el Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, mediante oficio numero
SCG/10162/2012 remitid la demanda original del citado
recurso de apelacion, el respectivo informe circunstanciado y
la demas documentacion que estimé necesaria para el

conocimiento y resolucion del asunto.

V. Tramite y sustanciacion. En la misma fecha, el
Magistrado Presidente de esta Sala Superior acordé que se
integrara el expediente SUP-RAP-497/2012, y se turnara a la
Ponencia a su cargo; proveido que se cumplimenté mediante
oficio TEPJF-SGA-9204/12, signado por el Secretario

General de Acuerdos de este érgano judicial federal electoral.

En su oportunidad, el magistrado instructor ordend
admitir el recurso de apelacidon y al estar debidamente

integrado el expediente, declaré cerrada la instruccion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. ElI Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce

jurisdiccidn y esta Sala Superior es competente para conocer
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y resolver el medio de impugnacion, al rubro identificado,
conforme a lo previsto en los articulos 41, parrafo segundo,
base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccidén VIIl, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184, 186, fraccion
V; 189, fracciones |, inciso c) y I, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, asi como 4, 42 y 44, parrafo
1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, porque se trata de un
recurso de apelacion interpuesto por el candidato electo al
cargo de Gobernador del Estado de Jalisco, contra la
resolucion de veinticuatro de octubre de dos mil doce, emitida
por el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
respecto del procedimiento especial sancionador iniciado
contra Enrique Alfaro Ramirez, otrora candidato a
Gobernador del Estado de Jalisco por el partido Movimiento
Ciudadano, asi como contra el instituto politico aludido, por
presuntas violaciones al Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

Por tanto, como el acto controvertido fue emitido por un
organo central del Instituto Federal Electoral, es evidente que
esta Sala Superior es competente para conocer de la

controversia planteada.

SEGUNDO. Procedencia. ElI presente medio de
impugnacioén reune los requisitos de procedencia previstos en

los articulos 7; 8; 9, parrafo 1, 42 y 44 parrafo 1, inciso a), de
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la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral, de acuerdo con lo siguiente:

a) Forma. El recurso de apelacion se presentd por
escrito ante la autoridad responsable, y en él se hace constar
el nombre del recurrente, su domicilio para oir y recibir
notificaciones, asi como las personas autorizadas para ello;
se identifica el acto impugnado y la autoridad responsable; se
mencionan los hechos en que se basa la impugnacion; los
agravios que causa la resolucion controvertida y los
preceptos presuntamente violados; se ofrecen pruebas y se
hace constar, tanto el nombre, como la firma autégrafa de

quien promueve.

Por otro lado, el Partido Movimiento Ciudadano
comparece a juicio como tercero interesado, y aduce como
concepto de agravio la presunta frivolidad del medio de

impugnacion.

A juicio de esta Sala Superior es infundada la causal de

improcedencia hecha valer.

Conforme a lo previsto en el articulo 9, parrafo 3, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, un medio de impugnacion es frivolo
cuando, resulta notorio el propdsito del actor de promoverlo
sin existir motivo o fundamento para ello, asi como en el

supuesto en que no se pueda alcanzar el objetivo que se
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pretende, con la promocidon del respectivo juicio o recurso

electoral.

Lo anterior significa que la frivolidad de un medio de
impugnacion electoral, se sustenta en el hecho de ser

totalmente intrascendente o carente de sustancia juridica.

En el caso que se resuelve, de la sola lectura del escrito
de demanda se puede advertir que no se actualiza alguno de
los dos supuestos mencionados, dado que el actor senala
hechos y conceptos de agravio encaminados a conseguir que
este organo jurisdiccional revoque la resolucién dictada por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, recaida en un
procedimiento especial sancionador; por tanto, con
independencia de que tales alegaciones puedan ser
desestimadas o no, es evidente que el medio de impugnacion
que se resuelve no carece de sustancia ni resulta
intrascendente; ademas, se debe precisar que, en todo caso,
la eficacia de los conceptos de agravio expresados para
alcanzar los extremos pretendidos por el actor, sera motivo
de determinacion de este 6rgano jurisdiccional, previo analisis
del fondo de la controversia, de ahi que sea dable concluir
que no le asiste la razén al tercero interesado, respecto a tal

argumento.

Al respecto, resulta aplicable la ratio essendi de la
jurisprudencia identificada con la clave 33/2002, consultable a

fojas trescientas cuarenta y uno a trescientas cuarenta y tres,
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de la "Compilacion 1997-2012. Jurisprudencia y tesis en
materia electoral”, Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, de este
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo
rubro es del tenor siguiente: "FRIVOLIDAD CONSTATADA
AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL
PROMOVENTE."

b) Oportunidad. El presente recurso fue interpuesto
oportunamente, toda vez que el acuerdo impugnado fue
aprobado en Sesion Extraordinaria del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, el dia veinticuatro de octubre de
dos mil doce, misma que se notificé al recurrente el treinta de
octubre del presente afo, en este sentido, el plazo para la
promocion del recurso transcurrié del treinta y uno de octubre

al tres de noviembre de la presente anualidad.

Por tanto, si el recurrente presentdé su escrito de
apelacion, ante la autoridad responsable, el dia tres de
noviembre de dos mil doce, es inconcuso que se interpuso
dentro del plazo de cuatro dias que sefala el articulo 8 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

No pasa inadvertido para este 6rgano jurisdiccional que
en el escrito del tercero interesado, Movimiento Ciudadano,
aduce la presunta improcedencia del presente recurso

porque, a su entender, el mismo resulta extemporaneo.
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Esto es, el partido tercero interesado menciona que en
virtud de que la resolucion fue emitida el veinticuatro de
octubre del presente ano, el recurrente Jorge Aristoteles
Sandoval Diaz tuvo pleno conocimiento en esa fecha, y a
partir de ésta debe ser computado el plazo para la

interposicion del presente medio de impugnacion.

La causal debe ser desestimada, tomando en
consideracion que a diferencia de las demas partes inmersas
en el procedimiento especial al que recayo tal resolucion, por
lo que respecta al denunciante primigenio, recurrente en la
presente instancia, no existe constancia en autos que
acredite que estuvo presente o representado en la sesion
extraordinaria llevada a cabo por el Pleno del Consejo, en la
que se resolvid el procedimiento en mencion, por lo que no es
dable senalar que el término con el que contaba Jorge
Aristételes Sandoval Diaz para impugnar tal resolucion,
transcurrié a partir del veinticuatro de octubre de dos mil

doce.

Aunado a lo anterior, y como ha quedado demostrado en
parrafos precedentes, de autos se advierte que la notificacion
legal de la resolucidon materia de controversia realizada a
Jorge Aristételes Sandoval Diaz, a través de su
representante, se llevd a cabo el treinta de octubre del
presente afno, y si el presente recurso fue presentado el tres

de noviembre siguiente, es inconcuso que dicho medio de
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impugnacion se presentd dentro del plazo de cuatro dias

establecido por la ley adjetiva de la materia.

c) Legitimacion y personeria. Por lo que respecta a la
legitimacion, se estima colmado el requisito de procedencia
en el presente asunto, toda vez que en conformidad con lo
dispuesto en el articulo 45, parrafo 1, fraccion IV, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, pueden interponer recurso de apelacion las
personas fisicas por su propio derecho o a través de sus

representantes legitimos.

En el caso particular, Jorge Aristételes Sandoval Diaz,
promueve a través de su apoderado legal, y es de precisarse
que al rendir el informe circunstanciado correspondiente, el
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral
le reconoce a Rodrigo Solis Garcia, signante del presente
medio de impugnacion, la personeria con la que se ostenta,
ello acorde con lo dispuesto en el articulo 18, parrafo 2, inciso
a), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién

en Materia Electoral.

d) Definitividad. El acuerdo dictado por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, se considera un acto
definitivo, toda vez que en la legislacion electoral federal no
esta previsto ningun medio de impugnacion que necesite ser
agotado antes de acudir a esta instancia; por tanto, debe

estimarse colmado el presente requisito de procedencia.
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Bajo estas premisas, y al estar plenamente demostrado
que el medio de impugnacion cumple los requisitos de
procedibilidad previstos en la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, lo procedente

es entrar al estudio de fondo.

TERCERO. Resolucion Impugnada. La resolucion del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, sobre la que
versa la presente impugnacion, en lo que interesa, es del

tenor siguiente:

CG704/2012

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR INICIADO
CON MOTIVO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL
C. JORGE ARISTOTELES SANDOVAL DIAZ, CANDIDATO
A GOBERNADOR DEL ESTADO DE JALISCO,
POSTULADO POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL EN CONTRA DEL C. ENRIQUE ALFARO
RAMIREZ, OTRORA CANDIDATO A GOBERNADOR DEL
ESTADO DE JALISCO POR EL PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANO, ASi COMO EN CONTRA DE DICHO
INSTITUTO POLITICO, POR HECHOS QUE CONSIDERA
CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SCG/PE/JASD/CG/368/PEF/445/2012

(..
HECHOS DENUNCIADOS, EXCEPCIONES Y DEFENSAS

SEXTO. Que wuna vez analizadas las causales de
improcedencia y al no advertir alguna que debiera estudiarse
de oficio en el actual sumario, lo procedente es entrar al
analisis de los hechos denunciados y a las excepciones y
defensas hechas valer por los denunciados.
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En esta tesitura, el C. Rodrigo Solis Garcia,
representante del C. Jorge Aristoteles Sandoval Diaz,
otrora candidato a Gobernador del estado de Jalisco
postulado por el Partido Revolucionario Institucional, en
su escrito inicial de queja hizo valer lo siguiente:

1 Que a partir del dia ocho de junio de dos mil doce, hasta el
diecisiete de junio del mismo afo se transmitieron diversas
capsulas alusivas a las actividades desplegadas por los
entonces candidatos a gobernador en el estado de Jalisco,
CC. Jorge Aristételes Sandoval Diaz, Enrique Alfaro
Ramirez, Fernando Antonio Guzman Pérez Pelaez y
Fernando Garza Martinez, otrora candidatos al cargo de
Gobernador del estado de Jalisco postulados
respectivamente  por los  partidos Revolucionario
Institucional, Movimiento Ciudadano, Accion Nacional y de la
Revolucion Democratica, en el medio de television por cable,
denominada “Mega Cable, S.A. de C.V.”, S.A. de C.V.

1 Que del total de dichas transmisiones, el setenta por
ciento de estas fueron enfocadas a promocionar al C.
Enrique Alfaro Ramirez, otrora candidato a Gobernador del
estado de Jalisco, postulado por el partido Movimiento
Ciudadano.

"1 Que con motivo de las citadas capsulas, tanto el Partido
Revolucionario  Institucional como su representado
presentaron escritos de deslinde, ante la Presidencia del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana, por la
transmision de dichos promocionales.

1 Que su representado no ha contratado la transmision de
los promocionales con la empresa cablera que los difunde.

1 Que las notas informativas de las actividades de los otrora
candidatos a Gobernador del estado de Jalisco constituye
adquisicion de tiempo en televisidén, prohibida por Ila
normativa electoral, pues si bien no se solicitaba
expresamente el voto a favor de algun candidato, también es
cierto que configuran una promocion simulada, de los
citados candidatos.

1 Que tal promocién viola el principio de equidad, porque de
un total de 210 espacios concernientes a la campana del
Partido Movimiento Ciudadano, solamente 11 se referian a
su representado.

1 Que la propaganda difundida, no posee un contenido
informativo, sino persuasivo con lo que se pretende
convencer a la sociedad que la candidatura del C. Enrique
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Alfaro Ramirez es la mejor opcion que puede tener el
electorado jaliscience, diciendo que él es quien tiene mejor
aptitud y capacidad para gobernar dicha entidad federativa.

"1 Que el contenido de las capsulas en cuestion influye de
forma ilegal en las preferencias electorales de los
ciudadanos de dicha entidad federativa e induce de manera
ilicita en el Proceso Electoral Local de la citada localidad.

Asimismo es de referir que, no obstante haber sido
debidamente notificado de la citacion a la audiencia de
pruebas y alegatos celebrada en el actual sumario, no
comparecié6 al actual Procedimiento  Especial
Sancionador el denunciante Jorge Aristoteles Sandoval
Diaz, ni persona alguna a su nombre y representacion,
para realizar un resumen de los hechos que motivaron
su denuncia y hacer una relacién de las pruebas que a
Su juicio la corroboran.

Por su parte, los denunciados C. Enrique Alfaro
Ramirez, otrora candidato a Gobernador del estado de
Jalisco postulado por el Partido Movimiento Ciudadano
y el citado instituto politico a través de sus respectivos
representantes, al comparecer por escrito al actual
Procedimiento Especial Sancionador, manifestaron lo
gue se detalla a continuacion:

"1 Que acepta la transmision de los cortes infomativos que
se realizaron a favor de todos y cada uno de los candidatos
a la gubernatura del estado de Jalisco, toda vez que de las
pruebas técnicas aportadas en el expediente, se observa
una cortinilla que sefala “Corte informativo”, “Elecciones
Jalisco 2012”, en las que aparecen los rostros de todos los
candidatos.

1 Que asimismo del analisis del material probatorio que obra
en el expediente, de forma particular a los diversos discos
compactos, se advierten las capsulas en las que se hace del
conocimiento publico la agenda de cada uno de los
candidatos, por lo que en ninguin momento se viold el
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

"1 Que ningun partido politico o candidato llevd a cabo
adquisicién o contratacion alguna para la transmisién de
dichas capsulas informativas.

1 Que las capsulas informativas se encuentran amparadas
en la legislacion, en los tratados internacionales y en
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ya que se trata
de un auténtico ejercicio de labor periodistica, el cual no
puede ni debe ser restringido por ninguna autoridad y mucho
menos cuando se trata de una contienda electoral, ya que el
derecho a la informacién es un derecho constitucional
consagrado en los articulos 6 y 7 Constitucionales.

7 Que la unica intencién de la transmisién de las capsulas
informativas era mantener informada a la ciudadania del
estado de Jalisco sobre las actividades de todos los
candidatos a la gubernatura de la citada entidad federativa
en un ejercicio pleno periodistico.

1 Que no le asiste la razén al actor en su manifestacion
referente a que el C. Enrique Alfaro Ramirez o el Partido
Movimiento Ciudadano hubieran transgredido la legislacion
de la materia por una supuesta adquisicion de espacios en
radio y television, ya que de las investigaciones realizadas
por esta autoridad existieron los mismos impactos de las
capsulas informativas entre los contendientes a la
gubernatura del estado de Jalisco.

1 Que el Partido Movimiento Ciudadano no ha infringido lo
previsto en el articulo 38 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

1 Que en autos no hay elementos legales suficientes que
lleven a considerar que hay una violacion a la normatividad
electoral, en virtud de que lo aducido por el denunciante, se
trata solamente de un acto de persecucion con el animo de
engafar a la autoridad.

1 Que al no existir elementos suficientes que demuestren
que sus representados hubieran infringido la normativa
electoral, solicitan se declare infundado el presente
Procedimiento Especial Sancionador instaurado en su
contra.

Por su parte, el C. Jorge Rafael Cuevas Renaud,
representante legal de la persona moral denominada
“Mega Cable, S.A. de C.V.”, al comparecer por escrito al
actual Procedimiento Especial Sancionador, manifesté
lo siguiente:

1 Que su representada transmitid capsulas informativas
referentes a las agendas diarias de las actividades de todos
los candidatos a gobernador del estado de Jalisco.
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"1 Que las capsulas informativas alusivas a la gestién del
quejoso Jorge Aristételes Sandoval Diaz fue en igual numero
de impactos que los otros candidatos.

"1 Que en ningun momento existio sobreexposicion entre los
contendientes, toda vez que siempre se mantuvo el equilibrio
entre los mismos y de ninguna manera su representada
generod o propicié una ventaja a favor del C. Enrique Alfaro
Ramirez.

1 Que la transmisién de las capsulas de referencia obedecié
principalmente a una vocacion informativa imparcial, ajena a
cualquier interés de caracter partidario, en virtud de que se
realizd en ejercicio de la labor periodistica cotidiana, en
atenciéon al interés de la comunidad para conocer las
diversas propuestas politicas de los contendientes en el
Proceso Electoral en el estado de Jalisco.

1 Que dichas transmisiones no se enfocaron unicamente al
C. Enrique Alfaro Ramirez, sino que se realizaron de manera
equitativa con cada uno de los candidatos correspondientes,
entre ellos el C. Jorge Aristoteles Sandoval Diaz.

1 Que las capsulas informativas transmitidas por su
representada, en ningun momento tuvieron el caracter de
propaganda electoral, comercial o de cualquier otra indole
distinta a la de cumplir con una funcion o labor informativa.

1 Que al no existir elementos para estimar que su
representada hubiera infringido la normativa electoral,
solicita se declare infundado el presente Procedimiento
Especial Sancionador, incoado en su contra.

Finalmente es de hacer notar que los CC. Juan Miguel
Castro Rendén, en su calidad de representante del
Partido Movimiento Ciudadano, ante el Consejo General
del Instituto Federal Electoral y la C. Nikol Carmen
Rodriguez De L'orme, en su calidad de representante del
C. Enrique Alfaro Ramirez, otrora candidato a
gobernador del estado de Jalisco postulado por el
Partido Movimiento Ciudadano, hicieron valer como
defensas, las que se sintetizan a continuacién:

1 Que en términos del articulo 15, numeral 2 de la Ley
General de Sistemas de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral el que afirma esta obligado a probar, circunstancia
que no ocurrio, toda vez que no hay pruebas que acrediten
de forma alguna que el C. Enrique Alfaro Ramirez o el
Partido Movimiento Ciudadano, hayan llevado a cabo
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conductas contrarias a lo preceptuado en la legislacion
electoral.

1 La aplicacion del principio general del derecho “Nullum
crimen poena sine lege”, ya que al no existir una conducta
violatoria por parte del C. Enrique Alfaro Ramirez y/o
Movimiento Ciudadano, por ende, no es procedente la
imposicion de sancion alguna.

En relacién con la defensa que se hace valer, consistente en
la que deriva del articulo 15, numeral 2 de la Ley General de
Sistemas de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
que establece que “el que afirma esta obligado a probar”, es
de resaltar que, contrario a lo manifestado por los
denunciados, del elemento de prueba ofrecido por el quejoso
existen indicios suficientes, para haber dado inicio al
presente Procedimiento Especial Sancionador; en términos
de lo anterior, resulta improcedente el argumento hecho
valer, pues en el caso que nos ocupa el impetrante aportd
como elemento  probatorio para  acreditar  sus
manifestaciones lo siguiente:

1. Un disco compacto en formato DVD, que contiene la
grabacion de video de las capsulas referentes a las
actividades del C. Enrique Alfaro Ramirez, denunciado en el
presente procedimiento, presuntamente transmitidas por la
persona moral denominada “Mega Cable, S.A. de C.V.”, S.A.
de C.V.

Lo anterior, en concatenacion con la clara expresion que
realiza el quejoso de las circunstancias en que
supuestamente acontecieron los hechos motivo de
inconformidad, posibilitan a esta autoridad desprender
indicios sobre una violacion a la normatividad electoral.

Al respecto, conviene tener presente el contenido del articulo
64, parrafo 1, inciso e) del Reglamento de la materia, mismo
que la letra establece:

“Articulo 64.- (Se transcribe)”

Como se observa, el dispositivo legal antes transcrito faculta
a la autoridad electoral a efecto de que admita a tramite una
queja y pueda desarrollar la investigacion de los hechos que
se denuncian, siempre que de la narracion de los mismos se
desprendan indicios suficientes que le permitan desplegar
dicha potestad investigadora.

Asi las cosas, este organo resolutor desprende que del
contenido del material aportado por el denunciante, asi como
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de la narracion de la queja, es posible obtener indicios
suficientes que le permitan desplegar su facultad
investigadora, de ahi que resulte infundada la defensa hecha
valer por el denunciado.

Esto es asi porque en principio la parte denunciante
presentd los elementos probatorios que considerd idoneos
para acreditar su dicho, cumpliendo asi con el requisito
previsto en el inciso e) parrafo 3 del articulo 368 del cédigo
electoral federal, asi como lo previsto en la tesis relevante
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, cuyo rubro dice: “CARGA DE LA
PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O
DENUNCIANTE.”

En consecuencia, en el caso no se surte la defensa
invocada, toda vez que la valoracion e idoneidad de las
pruebas aportadas por el quejoso para acreditar su dicho, no
puede realizarse sino hasta el estudio de fondo de los
motivos de inconformidad planteados, es decir, es hasta ese
momento que a esta autoridad le corresponde valorarlas vy
justipreciarlas, a efecto de verificar si su alcance probatorio
es suficiente para tener por acreditados los hechos
denunciados.

(..
LITIS

SEPTIMO. Que una vez que han sido resefiados los motivos
de agravio, asi como las excepciones y defensas hechas
valer por las partes, lo procedente es establecer la litis de la
cuestion planteada, la cual se constrifie en determinar:

ADQUISICION DE TIEMPO AIRE EN TELEVISION

A) Si el C. Enrique Alfaro Ramirez, otrora candidato a
Gobernador del estado de Jalisco postulado por el
Partido Movimiento Ciudadano, infringié lo previsto en el
articulo 41, Base lll, Apartado A, inciso g), parrafos 2 y 3 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los numerales 49, parrafos 2 y 3 y 344, parrafo
1, inciso f); del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, derivado de la presunta
adquisicion de tiempo aire en television con motivo de la
transmision de diversas capsulas informativas alusivas a su
persona, en el periodo comprendido del cuatro al veintiséis
de junio de dos mil doce, difundidas por la empresa
denominada Mega Cable, S.A. de C.V., actos que a juicio del
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quejoso afectan la equidad durante el Proceso Electoral
Federal.

B) Si la persona moral denominada Mega Cable, S.A. de
C.V., transgredi6 lo dispuesto en el articulo 41, Base lll,
Apartado A, inciso g), parrafo 3 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto
en los articulos 49, parrafos 4 y 5y 350, parrafo 1, incisos a)
y b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por la presunta difusion de propaganda politica
o electoral ordenada por personas distintas al Instituto
Federal Electoral con motivo de la transmisién de diversas
capsulas informativas alusivas al C. Enrique Alfaro Ramirez,
en el periodo comprendido del cuatro al veintiséis de junio de
dos mil doce, actos que a juicio del quejoso afectan la
equidad durante el Proceso Electoral Federal.

CULPA IN VIGILANDO Y ADQUISICION DE TIEMPO AIRE
EN TELEVISION

C) Si el Partido Movimiento Ciudadano, conculcé lo
previsto en el articulo 41, Base lll, Apartado A, inciso @),
parrafos 2 y 3 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 38, parrafo
1, incisos a) y u); 49, parrafo 3 y 342, parrafo 1, incisos a) e
i) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los cuales disponen que constituye una
infraccion a los partidos politicos la contratacion o
adquisicién, en forma directa o por terceras personas, de
tiempo en cualquier modalidad en radio y television, a través
de de diversas capsulas informativas alusivas al C. Enrique
Alfaro Ramirez, en el periodo comprendido del cuatro al
veintiséis de junio de dos mil doce, mismos que en concepto
del quejoso afectan la equidad durante el Proceso Electoral
Federal y la posible omisidn a su deber de cuidado, respecto
de la conducta de sus militantes.

EXISTENCIA DE LOS HECHOS

OCTAVO. Que por cuestion de método, y para la mejor
comprensién del presente asunto, esta autoridad electoral
federal estima pertinente verificar la existencia de los hechos
materia de la denuncia, toda vez que a partir de esa
determinacién, esta autoridad se encontrara en posibilidad
de emitir algun pronunciamiento respecto de su legalidad o
ilegalidad.

En primer término, es necesario precisar que los motivos de
inconformidad que se someten a consideracion de esta
autoridad electoral federal a través del presente
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procedimiento, guardan relacion con la presunta adquisicion
de tiempo aire en television con motivo de la transmision de
diversas capsulas informativas alusivas al C. Enrique Alfaro
Ramirez, otrora candidato a gobernador del estado de
Jalisco postulado por el Partido Movimiento Ciudadano,
en el periodo comprendido del ocho al diecisiete de junio de
dos mil doce, difundidas por la empresa denominada “Mega
Cable, S.A. de C.V.”, lo que en concepto del denunciado
afectan la equidad durante el Proceso Electoral Federal, no
obstante ello y toda vez que de las pruebas que a
continuacion se detallaran y valoraran, se obtuvo que el
periodo en el cual fueron transmitidos los materiales
audiovisuales motivo de inconformidad transcurrion del
cuatro al veintiséis de junio de dos mil doce, dicho lapso sera
tomado como parametro para el estudio de fondo
correspondiente a las infracciones denunciadas.

En este tenor, corresponde a esta autoridad valorar las
pruebas que obran en el sumario en que se actua, que
tengan relacién con la litis planteada en el presente
Procedimiento Especial Sancionador:

PRUEBAS APORTADAS POR EL DENUNCIANTE
PRUEBA TECNICA

1.- Consistente en un disco compacto en formato DVD, que
contiene un archivo de video, el cual ser reproducido,
muestra entre otros mensajes que no se relacionan con los
hechos denunciados, lo que se describe a continuacion:

Voz mujer:

“El Instituto Mexicano de Ejecutivos de Finanzas reunio a
dos candidatos al gobierno de Jalisco, Enrique Alfaro
Ramirez del Movimiento Ciudadano y Fernando Guzman
Pérez Pelaez del PAN, en esta reunion Alfaro reiteré sus
propuestas en materia de seguridad, desarrollo y empleo,
ademas insistio en impulsar un mando Unico de seguridad
en la entidad.”

Al tiempo que se observan las siguientes imagenes:
[Imagenes]

En este sentido, el contenido del disco compacto antes
referido, dada su propia y especial naturaleza debe
considerarse como prueba técnica en atencidbn a lo
dispuesto por los articulos 358, parrafo 3, inciso c); 359,
parrafos 1 y 3 del Cdodigo Federal de Instituciones y
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Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos 36
y 44, parrafos 1 y 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral y por ende su contenido, en
principio solo tiene el caracter de indicio respecto de los
hechos que en él se refieren.

Asimismo, cabe recordar que se considera que las pruebas
técnicas han sido reconocidas unanimemente por la doctrina
como de tipo imperfecto, ante la relativa facilidad con que se
pueden confeccionar y la dificultad para demostrar de modo
absoluto e indudable las falsificaciones o alteraciones que
pudieran haber sufrido, pues es un hecho notorio que
actualmente existen al alcance comun de la gente un
sinnumero de aparatos y recursos tecnoldgicos y cientificos
para la obtencion de imagenes, videos y de casetes de audio
de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las realiza,
ya sea mediante la edicion total o parcial de las
representaciones que se quieren captar y/o de la alteracion
de las mismas, colocando a una persona O varias en
determinado lugar y circunstancias o ubicandolas de
acuerdo a los intereses del editor para dar la impresion de
que estan actuando conforme a una realidad aparente o en
Su caso, con la creaciéon de las mismas en las circunstancias
que se necesiten.

1 Con la probanza antes referida el quejoso pretende
acreditar que en el periodo comprendido del cuatro al
veintiséis de junio de dos mil doce, fueron transmitidas
diversas capsulas informativas por parte de la empresa
“‘Mega Cable, S.A. de C.V.”, en las que se hace referencia a
diversos actos relativos a las actividades del C. Enrique
Alfaro Ramirez, otrora candidato a gobernador del
estado de Jalisco postulado por el Partido Movimiento
Ciudadano, no obstante de las imagenes antes
reproducidas unicamente es posible advertir una fecha de
grabacion correspondiente al dia diecisiete de junio de dos
mil doce.

PRUEBAS DE LAS QUE SE ALLEGO ESTA AUTORIDAD
DOCUMENTALES PRIVADAS

1. Escrito de fecha diez de septiembre de dos mil doce,
mediante el cual el C. Jorge Rafael Cuevas Renaud,
representante legal de Mega Cable, S.A. de C.V., dio
contestacion al requerimiento de informacion que le fue
formulado por esta autoridad, respecto de los hechos
denunciados, mismo que en la parte que interesa sefiala lo
siguiente:
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“(...)

JORGE RAFAEL CUEVAS RENAUD, en mi caracter de
Apoderado de MEGA CABLE, S.A. DE C. V., [..]
comparezco manifestando:

En atencidén a su requerimiento contenido en el oficio No.
SCG/8677/2012, notificado a mi representada el dia 7 de
Septiembre de 2012, me permito dar respuesta al mismo en
los siguientes términos:

En primer término manifiesto a ese H. Instituto, que mi
representada no ha transgredido en momento alguno, lo
dispuesto por el articulo 41 Base Ill de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos, en relacion con la Ley
Electoral vigente.

De acuerdo con lo anterior, previamente me permito
transcribir el texto de cada uno de los requerimientos
formulados a mi representada, y su respectiva respuesta:

"SEXTO....

... se ordena requerir: Al representante legal de la empresa
denominada Megacable, S.A. de C. V., a efecto de que, con
fundamento en lo establecido en el articulo 357, parrafo 11
del Cdédigo Federal de Instituciones y procedimientos
Electorales, en el término de cuarenta y ocho horas,
contadas a partir de la legal notificacion del presente
proveido informe a esta autoridad lo siguiente:

a) Si dentro de la programacion del medio televisivo referido,
en el periodo comprendido del ocho al diecisiete de junio de
dos mil doce, fueron transmitidas capsulas informativas
alusivas al C. Enrique Alfaro Ramirez, otrora candidato a
Gobernador del estado de Jalisco, de manera especifica las
gue se acompafan al presente requerimiento en disco
compacto.

R.- Dentro de la programacibn que mi representada
transmite, en el periodo comprendido del 8 (ocho) al 17
(diecisiete) de junio de 2012, se difundieron cépsulas
informativas alusivas a la agenda de actividades diarias del
C. Enrique Alfaro Ramirez, otrora candidato a Gobernador
del estado de Jalisco.

Asimismo, debe sefialarse que mi representada también
transmiti6 capsulas informativas referentes a las agendas
diarias de las actividades de los restantes candidatos a
Gobernador del Estado de Jalisco, y especificamente por lo
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que hace al guejoso Jorge Aristoteles Sandoval Diaz, le
fueron transmitidas capsulas informativas alusivas a su
gestion practicamente en igual nimero de impactos, de
donde resulta infundada su queja.

En consecuencia y dado que existié un total equilibrio en la
difusion de las capsulas informativas de los candidatos
contendientes para la gubernatura del Estado de Jalisco, en
ningn momento hubo ninguna sobreexposicion entre los
contendientes, toda vez que siempre se mantuvo el
equilibrio.

La difusién de las cdpsulas informativas alusivas a la agenda
de actividades de los candidatos a gobernador del Estado de
Jalisco, constituyeron una labor periodistica cotidiana en
atencion al interés de la comunidad para conocer las
diversas propuestas politicas de los contendientes en el
Proceso Electoral del Estado.

b) En caso de que su respuesta al cuestionamiento anterior
sea afirmativa, precise el horario y dias en que fueron
trasmitidas las cépsulas informativas a que se ha hecho
referencia en el inciso que antecede;

R.-- Se adjunta archivo identificado como "Anexo 1", en el
cual se aprecia el horario y los dias en que fueron
transmitidas las capsulas informativas de cada uno de los
candidatos al Gobierno del Estado de Jalisco.

En dicho archivo se aprecia que las citadas cépsulas
informativas fueron transmitidas de manera equitativa con
respecto a cada uno de los citados candidatos.

c) Asimismo, proporcione el testigo de grabacion
correspondiente a los dias y horas en que se llevé a cabo la
difusion de las mismas;

R.- Mi representada manifiesta que no cuenta con los
mecanismos tecnolégicos para obtener un testigo de la
grabacion en su connotacion de industria, sin embargo, se
adjuntan al presente 4 discos tipo DVD, uno por candidato,
que contiene el material audiovisual transmitido por cada
uno de ellos, que en su conjunto para efectos del presente
documento sera denominado como "Anexo 2".

d) Especifique si para la transmisién de los materiales
motivo de inconformidad en el actual sumario, medio
solicitud o acto juridico alguno, especificando las personas
que participaron en su celebracién y las condiciones
generales del convenio; aportando al respecto toda la
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documentacion necesaria que respalde la veracidad de su
dicho;

R.-Mi representada hace de su conocimiento que para la
transmision de las capsulas informativas objeto del presente
procedimiento, no medio solicitud o acto juridico alguno.

La transmision de dichas capsulas obedece primordialmente
a una vocacion informativa imparcial, ajena a cualquier
interés de caracter partidario, y constituyeron una labor
periodistica cotidiana en atencion al interés de la comunidad
para conocer las diversas propuestas politicas de los
contendientes en el Proceso Electoral del Estado.

e) Es de referirse que la informaciéon que tenga a bien
proporcionar deberd expresar la causa o0 motivo en que
sustente sus respuestas, asimismo acompafar copia de la
documentacibn o constancias que justifiguen sus
afirmaciones, con al finalidad de obtener un elemento que
respalde la veracidad de su dicho.

R.- De las manifestaciones que mi representada Mega
Cable, S.A. de C. V. realiza a través del presente y de las
pruebas que se anexan al mismo, se puede acreditar lo
siguiente:

1. Mi representada transmitio capsulas informativas respecto
de la agenda de cada uno de los candidatos a Gobernador
del Estado de Jalisco.

Dichas transmisiones no se enfocaron uUnicamente al C.
Enriqgue Alfaro Ramirez, otrora candidato a Gobernador del
estado de Jalisco postulado por el Partido Movimiento
Ciudadano, sino que se realizaron de manera equitativa con
cada uno de los candidatos correspondientes, entre ellos el
C. Jorge Aristoteles Sandoval Diaz.

2. Las capsulas informativas transmitidas por mi
representada, en ningin momento tuvieron el carécter de
propaganda electoral, comercial o de cualquier otra indole
distinta a la de cumplir con una funcién o labor informativa, y
tal y como se acredita en los discos DVD's que se adjuntaron
como "Anexo 2", las capsulas se limitaban a sefalar las
actividades de cada uno de los candidatos programadas
para cada dia especifico, por lo cual, las mismas no
violentan en ningun término las disposiciones aplicables por
la Ley Electoral vigente. [...]."

Al respecto, debe decirse que el elemento probatorio de
referencia tiene el caracter de documental privada, cuyo
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valor probatorio, en principio s6lo es indiciario en
atencion a su origen y respecto de lo que en él se consigna,
debiendo precisar que tocante a su contenido, su alcance se
ciie a aportar elementos indiciarios en relacion con los
hechos que en él se hace constar.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
358, parrafo 3, inciso b); 359, parrafos 1 y 3 del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con los numerales 33, parrafo 1, inciso b); 35 y 44
del Reglamento de Quejas y Denuncias publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el cinco de septiembre de dos
mil once.

Del elemento probatorio de referencia, se advierte lo
siguiente:

1 Que dentro de la programacién de la empresa
denominada Mega Cable, S.A. de C.V., en el periodo
comprendido del ocho al diecisiete de junio de dos mil doce,
se difundieron capsulas informativas alusivas a la agenda de
actividades diarias del C. Enrique Alfaro Ramirez.

1 Que en el citado periodo, dicha empresa también
transmitié capsulas informativas referentes a las agendas
diarias de las actividades de cada uno de los entonces
candidatos a gobernador del estado de Jalisco.

1 Que para la transmision de los promocionales en cuestion
no medié contrato alguno.

"1 Que las capsulas informativas se limitaban a sefalar las
actividades de cada uno de los candidatos programadas
para cada dia especifico.

Anexo a dicho escrito se acompano lo siguiente:

a) Cuatro discos compactos en formato DVD, que contienen
respectivamente cuatro archivos de video, los cuales al ser
reproducidos, muestran de manera individual lo que se
describe a continuacion:

C. ENRIQUE ALFARO RAMIREZ
Audio:
4 de junio de 2012

“En gira de trabajo por municipios del Distrito 18 y de la
region Sierra Amula, el candidato a la gubernatura por el
Movimiento Ciudadano Enrique Alfaro visité al C. Casimiro
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Castillo el Limén y el Grullo para compartir sus propuestas
de gobierno y mandar un mensaje de esperanza y
renovacion de la vida publica del estado. El domingo Alfaro
concentro sus actividades de campafia en convivencia con
familias jaliscienses en 3 colonias de la zona metropolitana
de la zona de Guadalajara.

5 de junio de 2012

El candidato a la gubernatura de Jalisco por el Partido
Movimiento Ciudadano, Enrique Alfaro, presentdé una
denuncia ante la Procuraduria de Justicia del estado por
amenazas de muerte, que segun comenta, recibieron varios
miembros de su familia, ademas aseguré ser blanco de
hostigamiento y acoso. En un evento en los arcos de
Zapopan Alfaro, critico el despilfarro del dinero publico que
hace afio con afio el Ejecutivo estatal y se comprometio, en
caso de resultar ganador, a encabezar un gobierno austero.

6 de junio de 2012

El candidato a la gubernatura por el Movimiento Ciudadano
Enrique Alfaro presenté su noveno y décimo principios “para
transformar la historia de Jalisco” en las instalaciones de
Coparmex, su determinacion por acelerar los tiempos y
terminar con su programa de gobierno obedece a su
preparacion previa al debate del proximo domingo. Por la
noche Alfaro present6 ante artistas intelectuales y lideres
sociales, el cortometraje animado “mouseland” con el que
pretende explicar a la gente los diferentes mecanismos para
alcanzar la transformacion politica del estado.

7 de junio de 2012

El candidato a la gubernatura por el Movimiento Ciudadano
Enrique Alfaro Ramirez expuso su propuesta de gobierno
ante integrantes de “American Chamber” y recordé que su
proyecto se encuentra en el Ultimo tramo de un proceso que
puede concluir en llevar a Jalisco los préximos seis afios a
una etapa de progreso y dejar de lado el estancamiento en
gue se encuentra, mas tarde, en rueda de prensa, el equipo
de Alfaro present6 su informe de gastos de campafa hasta
el momento, afirmé que su movimiento aln no rebasa el
tope de campanfa fijado por la autoridad electoral.

8 de junio de 2012

En una reunién con jovenes universitarios Enrique Alfaro
Ramirez, candidato a la gubernatura por el Movimiento
Ciudadano expreso su desacuerdo en el formato del debate
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del préximo domingo, Alfaro agregd que una guerra sucia
brutal se ha venido orquestando, por lo cual realizo un
llamado al instituto electoral y de participacién ciudadana
para poner un alto a los ataques.

11 de junio de 2012

El candidato a la gubernatura por Movimiento Ciudadano,
Enrique Alfaro se mostré satisfecho por su participacién en
el debate, afirmé que los atagues que lanzaron sus
contrincantes son sintomas de desesperacion por el
crecimiento del movimiento que representa, por la noche el
candidato participé el el mitin post-debate presidencial
acompafando al candidato por el movimiento progresista
Andrés Manuel Lépez Obrador en la zona de La Minerva.

12 de junio de 2012

El candidato a la gubernatura por movimiento ciudadano
Enrique Alfaro realiz6 una visita a una planta maquiladora de
calzado, acompafado del candidato a la alcaldia de
Guadalajara Salvador Caro, recorrio la empresa y platico con
directivos y empleados. Alfaro refrendé su compromiso de
tener un gobierno austero en donde se optimizaran todos los
recursos.

13 de junio de 2012

Enrique Alfaro, candidato a la gubernatura por el Partido
Movimiento Ciudadano llevd a cabo el primer cierre de
campafa regional en la Ciénega de Jalisco en el municipio
de Ocotlan, donde asistieron tanto candidatos como
simpatizantes de esa fuerza politica, Alfaro coment6 que
este es el ultimo recorrido antes del primero de julio y que
durante los 70 dias de campafia ya visitd6 mas de 100
municipios

14 de junio de 2012

En reunion con miembros del Consejo regulador de la masa
y la tortilla, Enrique Alfaro, candidato por el Partido
Movimiento Ciudadano a la gubernatura se comprometié a
mantener un estrecho lazo con este organismo y presentar
iniciativas para controlar el aumento de insumos. Para cerrar
las actividades, Alfaro visit6 la colonia Nueva Santa Maria en
Tlaguepaque, donde vecinos escucharon sus propuestas de
gobierno.

15 de junio de 2012
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El Instituto Mexicano de Ejecutivos de Finanzas reunio a dos
candidatos al gobierno de Jalisco, Enrique Alfaro Ramirez de
Movimiento Ciudadano y Fernando Guzman Perez Pelaez
del Partido Accion Nacional, en esta reunion Alfaro reiterd
sus propuestas en materia de seguridad, desarrollo y
empleo. Ademas insisti0 en impulsar un mando Unico de
seguridad en la entidad.

18 de junio de 2012

El candidato a la gubernatura por Movimiento Ciudadano
Enrique Alfaro visito la zona norte del estado en donde se
comprometi6 a apoyar a las comunidades indigenas
wixaricas de la regién. También Alfaro realizo un cierre de
campafia en la zona regional de Ameca y Tala, donde llamé
al voto util y de congruencia a su favor.

19 de junio de 2012

Enrique Alfaro, candidato a la gubernatura por el Movimiento
Ciudadano realizé en Ciudad Guzman el cierre regional sur-
sureste donde exhort6é a sus seguidores a no aflojar el paso
en la recta final de la campafia, aprovechd para hacer una
extensiva invitacion para el cierre general de su campafia,
gue se llevara a cabo el domingo veinticuatro de junio en la
plaza Juarez de Guadalajara.

20 de junio de 2012

Enrique Alfaro, candidato a la gubernatura del estado por
Movimiento Ciudadano realiz6 un evento publico en Sayula,
en el marco de los cierres de campafia por la regién sur de
Jalisco, hizo un llamado a los prisitas y panistas libres a que
utilicen su voto util a favor de la causa que encabeza, Alfaro
confirmd su participacion en el debate convocado por la
organizacion “soy 132"

21 de junio de 2012

Enriqgue Alfaro, candidato al gobierno de Jalisco por el
Movimiento Ciudadano informé en rueda de prensa los
pormenores del cierre general de su campafia, confirmé que
se llevara a cabo el proximo domingo 24 de junio a partir de
las 5:30 de la tarde en la plaza Juérez ubicada junto al
parque agua azul de la ciudad de Guadalajara, esta
confirmada la asistencia del candidato a la presidencia de la
Republica Andrés Manuel Lopez Obrador.

22 de junio de 2012
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Enrique Alfaro candidato a la gubernatura por el Movimiento
Ciudadano realizé un cierre de campafa en el malecon de
CajitittAn  municipio de Tlajomulco, Alfaro aprovecho el
evento para dar a conocer su avance en las encuestas e
invito a los presentes a volver a votar por el proyecto que
representa la continuidad en el caso de Tlajomulco por
Ismael del Toro, y a nivel estatal por el proyecto que él
encabeza.

25 de junio de 2012

El candidato a la gubernatura por el Movimiento Ciudadano
Enrique, Alfaro realizé el cierre general de su campafia en la
plaza Juarez de la capital jalisciense acompafiado del
candidato a la presidencia Andrés Manuel Lopez Obrador y
de los candidatos a las alcaldias de las zona metropolitana
de Guadalajara. Alfaro agradecié a los ciudadanos que han
impulsado su campafia y pidié que el préximo primero de
julio, lo apoyen para lograr el cambio que el estado necesita.

26 de junio de 2012

De gira por la ribera de chapala el candidato a la
gubernatura por el movimiento ciudadano Enrique Alfaro se
comprometid en caso de resultar electo, a recobrar la
seguridad de la regiéon en un plazo de tres meses con un
trabajo en conjunto con los ayuntamientos. Ademas reitero la
firma de un compromiso para evitar la construccion del
segundo acueducto Chapala-Guadalajara.

A continuacion se insertan las siguientes imagenes a guisa
de ejemplo:

[Imagenes]
C. FERNANDO ANTONIO GUZMAN PEREZ PELAEZ
4 de junio de 2012

Durante una reunion con lideres pastores cristianos el
candidato del PAN a la gubernatura Fernando Guzman se
comprometid a encabezar un “gobierno laico y neutral”,
ademas prometio tener cero tolerancia ante la delincuencia y
formar un mando Unica estatal con la mejor tecnologia, en la
colonia polanquito Guzman asegur6 que se han perdido mas
vidas en el Distrito Federal a causa de la despenalizacion del
aborto que en la lucha contra el narcotrafico emprendida por
el actual gobierno federal.

5 de junio de 2012
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Fernando Guzman candidato a la gubernatura por el PAN se
reuni6 con empresarios del ramo manufacturero, se
comprometio en caso de resultar electo, a mejorar las
condiciones de seguridad, agilizar los tramites y promover la
inversion en el estado. En reunion con los candidatos de su
partido a las alcaldias de la zona metropolitana, Guzman
aseguro que impulsara el cobro anual de seis pesos en el
recibo del agua, a favor del bosque de la primavera.

6 de junio de 2012

Con el fin de reforzar la seguridad en la entidad el candidato
del PAN a la gubernatura Fernando Guzmén anuncié que
creara una policia activa, con los agentes de la Secretaria de
Vialidad, asi lo expres6é durante su exposicion ante
miembros de American Chamber de México, en un mitin en
la colonia San Marcos, Guzman pidié a sus seguidores no
aflojar el paso rumbo al primero de julio

8 de junio de 2012

Para fortalecer la atencion de las mujeres Fernando Guzman
candidato del PAN al gobierno del estado anuncié que en su
sexenio desaparecera el instituto jalisciense de las mujeres
para crear la subsecretaria de este ramo, reiter0 que su
propuesta de consolidar una contraloria social que sea
dirigido por una persona ajena a partidos politicos.

11 de junio de 2012

Tras declararse ganador del debate el candidato del PAN a
la gubernatura Fernando Guzman reclamé que fue el dnico
al quién le fallé el cronometro en tres de cinco ocasiones. Al
finalizar el debate presidencial en expoguadalajara, Guzman
acompafo a la blanquiazul Josefina Vazquez a festejar un
acto organizado en los carriles centrales del puente matute
remus.

12 de junio de 2012

Fernando Guzman candidato del PAN al gobierno del Jalisco
acompafd a Josefina Vazquez Mota, en su gira por Lagos
de Moreno. En esa poblacion, ambos se comprometieron a
impulsar la cobertura universal a nivel bachillerato y dar
apoyo a 16 millones de estudiantes con becas. Guzman
asegur6 que cerrard fuerte su camparfa en busca del triunfo
el proximo primero de julio.

13 de junio de 2012
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De gira por la regién de la sierra de Amula el candidato del
PAN a la gubernatura de Jalisco Fernando Guzman se
comprometio a reparar el tramo de la carretera Tecolotlan—
Tenamaxtlan ya que manifiestan los habitantes que es muy
peligroso. Guzman aprovechd para lanzar ataques a sus
adversarios por las deudas que han heredado en los
municipios que gobernaron

14 de junio de 2012

El candidato del PAN al gobierno del estado Fernando
Guzman se reuni6 en su casa de campafia con
comerciantes del mercado San Juan de Dios, se
comprometio a retirar el ambulantaje en la zona y mejorar
aspectos de movilidad, seguridad y desarrollo econémico del
mercado. Guzman sefiald6 que Josefina Vazquez Mota,
realizara su cierre de campafa en el estadio chivas.

15 de junio de 2012

Fernando Guzman candidato del PAN al gobierno del estado
firmo ante el consejo de camaras industriales de Jalisco, una
serie de compromisos para impulsar industrias competitivas,
generar empleos y el desarrollo de econdmico de la entidad.
Ademas Guzman anuncié que un grupo de extraccion priista
se adhiere a su campafa, que espera aportar por lo menos
20 mil votos.

18 de junio de 2012

En Acatic Fernando Guzman candidato del PAN al gobierno
del estado se comprometié a lograr, la cobertura total en
atencion médica, en Poncitlan Guzman propuso la creacion
del banco del desarrollo que otorgara créditos a la palabra,
que brindara apoyos para que las familias puedan salir
adelante, ademas de brindar uniformes escolares a todos los
alumnos de primaria.

19 de junio de 2012

El candidato del PAN al gobierno de Jalisco Fernando
Guzman firm6 un acuerdo en materia de transparencia y
rendicion de cuentas con la asociacion de ciudadanos por
municipios transparentes, aseguro que en caso de resultar
electo en la primera semana de su administracion se pondra
a revision la Ley de transparencia estatal y a optimizar la
consulta en linea de toda la informacion de su gobierno.

20 de junio de 2012
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Fernando Guzman candidato del PAN a la gubernatura se
reunid con representantes de diversas agrupaciones de
migrantes y se comprometié a crear durante su gobierno,
una vez que los resultados le favorezcan a crear la
subsecretaria de asuntos migratorios. Ademas Guzman
propuso sustituir el sistema DIF Jalisco por la secretaria de
la familia la cual tendria bajo su responsabilidad a la
subsecretaria de la mujer

21 de junio de 2012

Fernando Guzman candidato del PAN al gobierno de Jalisco
presentd en conjunto a los candidatos a las alcaldias de la
zona metropolitana de Guadalajara un plan para mejorar la
movilidad en la metrépoli, impulsando un sistema de
movilidad integral en el cual se combinen el BRT, transporte
publico convencional, tren ligero, ciclovias, un tren
suburbano y la primera linea del metro. Guzman afirmé que
existen las condiciones para lograrlo a través de inversiones
publico-privadas.

22 de junio de 2012

En visita al paraninfo de la Universidad de Guadalajara,
Fernando Guzman candidato del PAN al gobierno del
estado, anunci6 que su gobierno tendra una linea
humanista, se comprometi0 a mejorar los servicios de
educaciéon, salud, seguridad y generacion de empleos.
Guzman aseguré que tendrad una relacion cercana con la
casa de estudios con el fin de que sea productiva en los
proyectos estatales.

25 de junio de 2012

Fernando Guzman candidato del PAN al gobierno de Jalisco
realizo el cierre general de campafia en el auditorio Benito
Juarez en Zapopan, acompafado de los candidatos de su
partido a las alcaldias de la zona metropolitana. En su
discurso el candidato asegurd que el primero de Julio habra
una sorpresa para el Partido Revolucionario Institucional y
para Movimiento Ciudadano ya que considera que se
levantara con el triunfo en las urnas.

26 de junio de 2012

El candidato al gobierno del estado por el PAN Fernando
Guzman Perez Pelaez visito la region Valles de Jalisco, ahi
expuso que, de llegar a su aspiracion, estaria muy cerca de
los pobladores, incluso dijo que acercaria una ruta de
transporte publico urbano al municipio de el Arenal. Guzman
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se dijo confiado de resultar vencedor el proximo primero de
julio, por encima de los resultados de todas las encuestas
publicadas.

26 de junio de 2012

En Zacoalco de Torres ante simpatizantes el candidato del
PAN al gobierno de Jalisco, advirtid6 a sus contrincantes que
el primero de julio se llevardn una sorpresa, cuando los
resultados sean diferentes a los que hoy marcan las
encuestas, ahi mismo prometié mano dura para defender a
todas las familias del estado . En Cuautla, Guzman reitero su
compromiso de invertir 1, 500 millones de pesos para
impulsar el desarrollo de nuevos espacios habitacionales.

A continuacién se inserta la siguiente imagen a guisa de
ejemplo:

[Imagenes]
JORGE ARISTOTELES SANDOVAL DIAZ
4 de junio de 2012

De gira por siete municipios al sur de Jalisco, el candidato a
la gubernatura por la alianza “Compromiso por

Jalisco” Aristételes Sandoval, se comprometiéo a rehabilitar
las vias de comunicacion de esa region. En San Gabriel,
Sandoval prometié gestionar ante la Universidad de
Guadalajara la instalacion de un modulo académico. En
tonila, el candidato reiter6 su compromiso de ampliar los
programas sociales para que lleguen a todos los municipios
del estado.

5 de junio de 2012

Aristoteles Sandoval, candidato a la gubernatura por la
alianza “Compromiso por Jalisco” ofrecié durante su visita a
Tonald, utiles escolares gratuitos para nifios y adolescentes,
transporte urbano gratis para estudiantes de preparatoria a
universidad e integracion laboral de personas con
discapacidad a su gobierno. En la colonia Santa Paula del
mismo domicilio, Sandoval se comprometid a iniciar
gestiones para actualizar y regularizar terrenos para que los
habitantes de esta colonia garanticen sus propiedades.

6 de junio de 2012

Aristételes Sandoval, candidato al gobierno del estado por la
coalicion “Compromiso por Jalisco” prometié una revision
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profunda al programa seguro popular, donde pretende
profesionalizar la medicina y ésta sea gratuita para una
mejor atencion a las clases mas necesitadas. El aspirante
solicito a las autoridades estatales, mayor seguridad para los
candidatos durante lo que resta de la campafia, pues
asegura, varios comparferos han sufrido amenazas en los
altimos dias

7 de junio de 2012

En eventos con personas de la tercera edad, el candidato a
la gubernatura por la alianza “Compromiso por Jalisco”
AristOteles Sandoval, se comprometi6 a ampliar los
programas de apoyo en todo el estado, incorporarlos a
actividades laborales de acuerdo a su capacidad vy
conocimientos y a entregar pension universal directa. En la
colonia Atlas y el Fresno en Guadalajara, Sandoval prometid
apoyos desde el gobierno estatal, para mejorar la seguridad
publica del municipio.

8 de junio de 2012

El candidato de la alianza PRI, Verde Ecologista, al gobierno
de Jalisco, Aristoteles Sandoval, se reunié en la tarde de
ayer con mas de 200 regidores priistas en todo el estado, a
guienes exhortd a redoblar esfuerzos en sus municipios para
garantizar la victoria. Sandoval dialogd mesa por mesa con
los regidores priistas y escuchd las condiciones en que
trabajan en el territorio estatal.

11 de junio de 2012

Aristoteles Sandoval, candidato a la gubernatura por la
alianza “Compromiso por Jalisco”, se proclamé vencedor en
el debate realizado este domingo, al asegurar que realizo
mejores propuestas que sus adversarios. En la plaza de la
liberacién, Sandoval se sumd al evento que se realizo
posterior al debate entre candidatos a la presidencia de
México, acomparfiando a Enrique Pefia Nieto.

12 de junio de 2012

Aristoteles Sandoval, candidato al gobierno por la alianza
“Compromiso por Jalisco”, concedid entrevistas a diversos
medios de comunicacion, para hablar sobre su participacion
en el debate, Sandoval en compafia del candidato a la
alcaldia de Guadalajara, Ramiro Hernandez, sostuvo un
encuentro con adultos mayores en la colonia 5 de mayo.

13 de junio de 2012
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Para el candidato de la coalicion PRI, Verde Ecologista, por
el gobierno de Jalisco Aristételes Sandoval Diaz la salud es
primordial para el pleno desarrollo humano, por ello en su
propuesta de Gobierno, Sandoval, plantea generar alianzas
estratégicas y aprovechar al maximo la infraestructura de
salud con que ya cuenta el estado, a fin de sentar las bases
para lograr una verdadera cobertura universal.

14 de junio de 2012

Ante ganaderos de varias regiones del estado el candidato al
gobierno de Jalisco por la alianza “Compromiso por Jalisco”
Aristoteles Sandoval ofrecié la conclusion de un rastro TIF,
la creacion de una subsecretaria de ganaderia y regular la
importacion de leche en polvo, mas tarde en visita a la
region chapala Aristételes se comprometié a no permitir que
se extraiga mas el agua del lago

15 de junio de 2012

De visita en un mercado de la colonia constitucion Zapopan,
el candidato de la coalicibn “Compromiso por Jalisco”
Aristoteles Sandoval, hablé de sus propuestas y proyectos
para el estado, enfatizando en el programa de apoyo a las
mujeres, jefas de familia y transporte publico gratuito para
todos los estudiantes.

Mas tarde, Sandoval se trasladé a Zapotlanejo donde
sostuvo un encuentro ciudadano.

18 de junio de 2012

De visita en Tuxcacuesco, el candidato de la alianza PRI-
Verde Ecologista al gobierno de Jalisco Aristételes
Sandoval, dijo que es necesario modificar el actual esquema
del sistema para el desarrollo integral de la familia ante el
creciente fenbmeno de explotacién y todo tipo de abuso de
la nifiez jalisciense.

En Tlajomulco, Sandoval lamentd la poca planeacién con la
que ha crecido ese municipio.

19 de junio de 2012

Durante una comida que sostuvo con los comerciantes del
mercado de abastos, Aristételes Sandoval, candidato del
PRI y Partido Verde al gobierno del estado, aseguré que
este lugar, debe ser la parte medular para reactivar la red de
mercados que existe en la zona metropolitana, a través de
los cuales se da una cadena productiva con las abarroteras
y los productores agroindustriales en toda la entidad.
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20 de junio de 2012

En el inicio de una gira de trabajo por el sur de Jalisco, el
candidato de la alianza PRI- Verde Ecologista al gobierno
del estado Aristételes Sandoval, recibi6 en Tamazula el
apoyo de los trabajadores de la industria cafera, seccion 80,
de ese municipio. En ciudad Guzman, Sandoval se
comprometio a instalar una unidad administrativa para
tramites estatales.

21 de junio de 2012

En reunion con campesinos y agricultores de todo el estado
agrupados en la Confederacion Nacional

Campesina Aristoteles Sandoval, candidato a la gubernatura
por la alianza “Compromiso por Jalisco” anuncié diversos
mecanismos para ir por el rescate del agro, ademas de
firmar un decalogo de compromisos producto de reuniones y
mesas de trabajo organizados por los campesinos a través
de la fundacion Colosio.

22 de junio de 2012

De gira por municipios de los altos de Jalisco Aristoteles
Sandoval, candidato del PRI- Verde Ecologista al gobierno
de Jalisco, refrend6 varios compromisos que presenté a lo
largo de la campafa, En Tepatitlan, Sandoval prometio
inversion en infraestructura de agua potable. En arandas,
anuncié que uno de los cuatro hospitales regionales que se
construirdn durante su sexenio sera en este municipio.

25 de junio de 2012

En Lagos de Moreno el candidato a la gubernatura por el
estado PRI- Verde Ecologista, Aristételes Sandoval realizé el
cierre de campafa acompafado por el candidato a la
presidencia de la Republica Enrique Pefia Nieto, Sandoval
expreso sus aspiraciones de encabezar un gobierno honesto
y eficaz apoyado dijo por cientos de miles de personas que
quieren ver a un Jalisco lider.

26 de junio de 2012

Luego de visitar quince municipios como parte de su cierre
de camparia por el sureste del estado Aristdteles Sandoval,
candidato a la gubernatura de la coalicion “Compromiso por
México”, se reunid con simpatizantes en el malecén de la
laguna de Chapala, siendo Ajijic el municipio nimero 16 que
visitd en un solo dia, Sandoval aseguré que impulsara la
recuperacion 'y el desarrollo del corredor Chapala
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fomentando con ello el turismo en este importante destino
jalisciense.

Para mayor comprensidén se muestran las siguientes
imagenes:

FERNANDO GARZA MARTINEZ

El candidato del PRD al gobierno de Jalisco Fernando Garza
Martinez, visitd el municipio de Huachinango, Talpa y Puerto
Vallarta, en donde reunio con los candidatos de su partido a
las alcaldias de dichos Municipios.

Garza, sostuvo que en materia de seguridad publica es
necesario mejorar los sueldos, equipo y capacitacion real
para el personal que labora en esas instancias.

En Zapopan, Garza visit0 la colonia Atemajac del Valle para
reunirse con lideres vecinales y simpatizantes.

El candidato a la gubernatura por el PRD Fernando Garza
visito la colonia Villa de Guadalupe junto con el candidato a
Diputado Local por el Distrito 4°. Eduardo Fierros, quienes se
reunieron con lideres de colonos, escucharon sus peticiones,
ahi los candidatos se comprometieron a mejorar sus
condiciones de vivienda y arreglar los problemas por falta de
agua y seguridad pues tienen bien claras, cuales son las
necesidades de los Tapatios y en especifico de los
habitantes del Estado de Zapopan.

El candidato al Gobierno de Jalisco por el PRD Fernando
Garza, durante un recorrido en la Colonia Belizario
Dominguez de Guadalajara, se comprometi6 ante los
vecinos a impulsar programas que mejoren el medio
ambiente y por ende que tengan impacto en la salud de la
poblacion también prometié durante su recorrido en el Barrio
de JeslUs a aumentar la cobertura de los programas de
salud, educacion desarrollo social y rural.

Fernando Garza candidato del PRD gubernatura de Jalisco
sugirié, durante su exposicion ante miembros de American
Camber de México un periférico ferroviario que permita el
enlace entre Jalisco y Aguas Calientes, y con esto atraer un
mayor numero de inversiones a la entidad.

El candidato a la gubernatura Fernando Garza Martinez
realiz6 un recorrido por las calles de la Colonia Lomas del
Camichin, en Tonala, donde escuchd y platic6 con los
habitantes sobre los principales problemas; entre las
repetidas necesidades urgentes fue la falta de agua dijo que
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le problema del vital liquido es un asunto delicado por lo que
trabajara en campafas permanentes de concientizacion
social para hacer un buen uso y cuidado del agua.

11 de junio de 2012

El candidato del PRD Fernando Garza expreso su
satisfaccion tras el debate, porque preciso que fue un
candidato que hizo propuestas y sefialamientos en contra de
los candidatos del PAN, PRIy MOVIMIENTO

CIUDADANGO.

Garza reconocio que este tipo de ejercicios sirven para que
la gente conozca a sus candidatos, pero dejé en claro que
por el formato de debate no es necesario que se realice otro
mas.

12 de junio de 2012

De visita en la colonia MIRAVALLE, Fernando Garza
candidato del PRD, platic6 con vecinos quienes le
externaron su preocupacion acerca de la grave
contaminacion con la que viven dia a dia.

13 de junio de 2012

Garza se comprometi6 a promover el transporte no
motorizado y lineas que garantizan una movilidad eficiente y
segura, que ayude a disminuir los altos indices de particulas
en la zona Fernando Garza candidato del PRD al gobierno
del estado \visito varias colonias en Tlaquepaque
acompanado por los candidatos de su partido en ese
Municipio.

Los candidatos tocaron puertas para exponer personalmente
Sus compromisos, entre los que se incluyen, mejorar la
educaciéon, proporcionando becas para los jovenes que
tengan deseos de seguir estudiando, reforzar el transporte,
frenar la inseguridad y mejorar los servicios de salud para
para los Jaliscienses.

14 de junio de 2012

Fernando Garza candidato del PRD al gobierno del estado
se reunid con los miembros del consejo “100 POR
JALISCQO”, donde ofreci6 apoyo a pequefias empresas,
mejorar la infraestructura de carreteras estatales e
implementacion del curso D.A.R.E. desde cuarto afio de
primaria.
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Garza exhort6 a los asistentes a analizar a todos los
candidatos para tomar la decision correcta.

15 de junio de 2012

Al realizar un recorrido por el Mercado de la colonia las
Bdvedas, en Zapopan:

El candidato del PRD a la Gobernatura Fernando Garza,
presentd algunas propuestas a los comerciantes,
encaminadas a mejorar la seguridad publica, tapar baches y
mejorar la limpieza de la zona.

Ademas, prometié que su gobierno también luchara por que
la ciudad y en especial los mercados estén limpios y
ordenados.

18 de junio de 2012

Las personas de la tercera edad y las madres solteras son
dos grupos de poblacién clave para dirigir los apoyos que
debe asignar el gobierno, afirmé en un recorrido por la
colonia Mezquitdan en Guadalajara, Fernando Garza
candidato del PRD a la gubernatura .

En el tianguis del Sol en Zapopan, Garza platicd con
locatarios y se comprometié a mejorar la calidad de vida de
los trabajadores.

19 de junio de 2012

El candidato al gobierno del Jalisco por el PRD, Fernando
Garza, realiz6 una visita a domicilios en la colonia San
Pedrito en el Municipio de Tlaguepaque, ahi expuso
personalmente sus compromisos entre los que se incluyen
mejorar la educacién proporcionando becas, reforzar el
transporte, frenar la inseguridad y mejorar los servicios de
salud para los jaliscienses.

20 de junio de 2012

El candidato del PRD por la gubernatura Fernando Garza
Martinez, asegurd que, de ganar las elecciones el proximo 1
de Julio, encabezara un gobierno que facilitara el crédito a
las pequefias y medianas empresas. También, Garza se
comprometi6 a ampliar la cobertura de los programas de
salud, educacion, desarrollo social y rural.

21 de junio de 2012

El candidato del PRD al gobierno del estado Fernando
Garza, visitd a los vecinos de la colonia el Colli, con el



39 SUP-RAP-497/2012

proposito de refrendar su compromiso de trabajo entre los
temas que destaco fue el grave problema de contaminacion
dijo que se tiene que trabajar para mejorar la calidad del aire
gue respiramos en la ciudad.

El abanderado perredista manifestdé que en la dltima etapa
de esta campafia electoral lo mas importante es la
comunicacion directa que ha tenido de mano a mano con los
jaliscienses

22 de junio de 2012

Ante representantes del colectivo pro-derechos de la nifiez el
candidato del PRD al gobierno de Jalisco Fernando Garza,
pactd por escrito con la organizacion, una carta compromiso
para terminar con la pobreza en los nifios e implementar
acciones a favor de los infantes y adolescentes de Jalisco.

Posteriormente, Garza recorrid las instalaciones donde
convivié con nifios y jovenes .

23 de junio de 2012

El candidato del PRD a la gubernatura Fernando Garza,
firmo un documento sobre politica industrial propuesto por el
Consejo de Camaras de industriales en Jalisco, con lo cual
adquiri6 compromiso, en caso de resultar electo, de impulsar
temas del sector productivo.

El documento resalta la competitividad sustentabilidad y
responsabilidad social de la industria Jalisciense.

26 de junio de 2012

El candidato al gobierno de Jalisco por el PRD, Fernando
Garza se reuni6 con lideres de la Camara de comerciantes
del mercado de abastos, en Guadalajara, donde asegurd
gue legislara para que los programas de salud, educacion,
desarrollo social y rural se ejecuten con mayor eficacia y
aumente su cobertura.

Garza sefialé que dara una sorpresa para el préximo 1° de
Julio.”

Al efecto se muestran las siguientes imagenes:
[Imagenes]

En este sentido, el contenido de los discos compactos antes
referidos, dada su propia y especial naturaleza debe ser
considerado como prueba técnica en atencion a lo dispuesto
por los articulos 358, parrafo 3, inciso c); 359, parrafos 1y 3
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del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los articulos 36 y 44, parrafos 1y
3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral y por ende su contenido, en principio sélo
tiene el caracter de indicio respecto de los hechos que en él
se refieren.

Asimismo, cabe recordar que se considera que las pruebas
técnicas han sido reconocidas unanimemente por la doctrina
como de tipo imperfecto, ante la relativa facilidad con que se
pueden confeccionar y la dificultad para demostrar de modo
absoluto e indudable las falsificaciones o alteraciones que
pudieran haber sufrido, pues es un hecho notorio que
actualmente existen al alcance comun de la gente un
sinnumero de aparatos y recursos tecnolégicos y cientificos
para la obtencion de imagenes, videos y de casetes de audio
de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las realiza,
ya sea mediante la edicion total o parcial de las
representaciones que se quieren captar y/o de la alteracion
de las mismas, colocando a una persona o varias en
determinado lugar y circunstancias o ubicandolas de acuerdo
a los intereses del editor para dar la impresion de que estan
actuando conforme a una realidad aparente o en su caso,
con la creacion de las mismas en las circunstancias que se
necesiten.

b) Un reporte de transmision de las capsulas
informativas correspondientes a los CC. Jorge
Aristoteles Sandoval Diaz, Enrique Alfaro Ramirez,
Fernando Antonio Guzman Pérez Pelaez y Fernando
Garza Martinez, en el cual se aprecia el detalle del
horario y las fechas en que fueron difundidas las
mismas.

Al respecto, debe decirse que el elemento probatorio de
referencia tiene el caracter de documental privada, cuyo
valor probatorio, en principio so6lo es indiciario en
atencion a su origen y respecto de lo que en él se consigna,
debiendo precisar que tocante a su contenido, su alcance se
cifie a aportar elementos indiciarios en relacion con los
hechos que en él se hace constar.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
358, parrafo 3, inciso b); 359, parrafos 1 y 3 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con los numerales 33, parrafo 1, inciso b); 35 y 44
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral.



41 SUP-RAP-497/2012

De la anterior probanza, se advierte lo siguiente:

* Que en el periodo comprendido del cuatro al veintiséis
de junio de dos mil doce, la empresa denominada Mega
Cable, S.A. de C.V., transmiti6 1208 spots, respecto
del C. Enrique Alfaro Ramirez, candidato a gobernador
del estado de Jalisco postulado por el Partido
Movimiento Ciudadano; 1204 spots para el C. Jorge
Aristoteles Sandoval Diaz, candidato a gobernador del
estado de Jalisco, postulado por el Partido
Revolucionario Institucional; 1199 spots para el C.
Fernando Guzman Pérez Pelaez, candidato a
gobernador del estado de Jalisco, postulado por el
Partido Accion Nacional; 1192 spots para el C.
Fernando Garza Martinez, candidato a gobernador del
estado de Jalisco, postulado por el Partido de la
Revolucién Democratica.

De los elementos probatorios de referencia, se obtienen
indicios respecto a lo que se detalla a continuacion:

> Que dentro de la programacion de la empresa
denominada Mega Cable, S.A. de C.V., en el periodo
comprendido del cuatro al veintiséis de junio de dos mil
doce se difundieron, capsulas informativas alusivas a
las agendas de actividades de los CC. Jorge Aristételes
Sandoval Diaz, Enrique Alfaro Ramirez, Fernando
Antonio Guzman Pérez Pelaez y Fernando Garza
Martinez, otrora candidatos al cargo de Gobernador del
estado de Jalisco, postulados respectivamente, por los
partidos politicos Revolucionario Institucional,
Movimiento Ciudadano, Accion Nacional y de la
Revolucion Democratica.

> Que el contenido de las capsulas en mencidon es
relativo a las actividades diarias que tenian agendadas
los entonces candidatos en mencion.

> Que en todos los casos se advierte un formato similar
y coincidente en la presentacion de las capsulas
alusivas a los CC. Jorge Aristételes Sandoval Diaz,
Enrique Alfaro Ramirez, Fernando Antonio Guzman
Pérez Pelaez y Fernando Garza Martinez, pues en las
mismas se advierte su imagen, algun distintivo del
partido politico al que pertenecen y una sintesis de lo
que se escucha durante su transmision.
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> Que tales elementos de prueba de caracter indiciario,
adquieren un mayor grado de conviccion, al encontrarse
robustecidas entre si, con material de caracter técnico,
como lo son las grabaciones correspondientes a los
otrora candidatos a la gubernatura del estado de Jalisco
ya referidos, asi como el detalle de transmisiones
aportado por la propia televisora.

3. Escrito signado por el C. Rodrigo Solis Garcia,
representante legal del C. Jorge Aristoteles Sandoval Diaz,
otrora candidato a gobernador del estado de Jalisco,
postulado por el Partido Revolucionario Institucional, por
medio del cual dio contestacion al requerimiento que le fue
formulado por esta autoridad, en los términos siguientes:

"()

RODRIGO SOLIS GARCIA, promoviendo en mi
caracter apoderado de JORGE ARISTOTELES
SANDOVAL DIAZ, personalidad acreditada en los
autos del presente procedimiento, con el debido
respeto expongo:

Que por medio del presente escrito, doy debida
respuesta al requerimiento que fue formulado
mediante oficio SCG/9056/2012, de fecha 26 de
septiembre del afio en curso, suscrito por el
Secretario Ejecutivo de esta autoridad electoral y
que deriva del auto dictado en esa misma fecha,
en el Procedimiento Especial Sancionador citado
al rubro.

Especificamente, se dara contestacion a cada uno
de los requerimientos formulados en el acuerdo
antes indicado, en los términos siguientes:

a) Informe si contratdé la transmision de alguna
capsula informativa o promocional referente a su
persona con la empresa Mega Cable S.A. de C.V.

No, al respecto cabe mencionar que con
antelacion a la presentacibn del escrito de
denuncia del procedimiento sancionador en el que
se actua, el Partido Revolucionario Institucional y
mi poderdante, signaron y presentaron en fecha
29 de junio de este afio, ante lo oficialia de Partes
del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, escrito de
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Deslinde, por virtud del cual se sefalo a la
Autoridad Electoral Local:

) El conocimiento de la transmision de las
capsulas aludidas en la presente denuncia,
respecto de mi poderdante, asi como:

II) El deslindarse de modo eficaz, idéneo, juridico,
razonable y oportuno respecto de la conducta
realizada por la empresa MEGA CABLE S. A. de
C.V.

Aunado a lo anterior cabe manifestar que el
escrito de deslinde que se menciona en el parrafo
anterior, fue reiterado en el escrito de denuncia,
como se puede apreciar en a fojas 11 a la 13, del
mencionado ocurso, donde también se sefalo:
"Ml REPRESENTADO NO HA EFECTUADO
CONTRATACION ALGUNA CON LA CABLERA,
Y POR TANTO, NO HA INCURRIDO EN
VIOLACION ALGUNA A LA NORMATIVIDAD
ELECTORAL" lo anterior visible a foja 13 del
escrito de denuncia.

En atencion de acreditar lo manifestado en el
parrafo anterior, solicito que este Instituto Federal
Electoral, sirva a requerir al Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
copia certificada del mencionado escrito de
deslinde, presentado ante aquella autoridad
electoral el 29 junio de 2012, a las 8:01 pm y con
numero de folio 007272, tal como se desprende
de la copia simple del acuse del mismo, que se
acompana a la presente, de conformidad con los
numerales 79 y 90 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles.

En este orden de ideas, es dable mencionar y
reiterar a esta Autoridad Electoral, que ni
poderdante ni el Partido Revolucionario
Institucional contrataron por si, 0 por terceros la
transmision de capsula informativa o promocional
alguna.

b) De ser afirmativa la respuesta anterior,
especifique por 6rdenes de qué persona fisica o
moral contraté y el motivo de la contratacion.



44 SUP-RAP-497/2012

En virtud de que la contestacion anterior fue
negada, solo cabe reiterar, el hecho de que ni mi
poderdante ni el Partido Revolucionario
Institucional contrataron la transmision de los
promocionales aludidos.

c) Proporcione el contrato o documento relativo a
la  contratacion de transmision de los
promocionales en cuestién, asi como el tipo de
recursos que fueron utilizados.

Debido a que la respuesta al primer
cuestionamiento efectuado por esta autoridad
electoral fue en sentido negativo, no es posible
proporcionarle esta informacion solicitada.

d) De ser el caso, precise la temporalidad pactada
para su difusion, asi como la cobertura de la
misma.

Se insiste que en relaciéon a lo manifestado en
respuesta a la primera pregunta, del presente
requerimiento, al no haber contratado transmision
alguna con Mega Cable S.A. de C.V., es
imposible responder a la pregunta en cuestion.

e) Acompafie copia de los documentos o
constancias que justifiguen dicha informacion,
tales como contratos, pélizas, facturas, cheques, y
en general cualquier documento o algun otro
elemento en el que deberd expresar la causa o
motivo en que sustenta la respuesta, con la
finalidad de obtener elementos que respalden la
veracidad de la informacién que remita.

En razén de las respuestas manifestadas en el
presente requerimiento, se reitera que ni mi
poderdante Jorge Aristoteles Sandoval Diaz, ni el
Partido Revolucionario Institucional, contrataron
transmision de capsulas informativas o
promocional alguno con la empresa Mega Cable
S.A. de C.V., a efecto de lo cual se exhibe en
copia simple escrito de Deslinde que se presento
ante el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Jalisco en fecha 29 de junio del
presente afo, y reproducido en el escrito de
denuncia de la presente queja. (ANEXO 1) y del
cual en parrafos anteriores se solicitdé que esta
Autoridad Electoral requiera el mismo.
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Al respecto, debe decirse que el elemento probatorio de
referencia tiene el caracter de documental privada, cuyo
valor probatorio, en principio so6lo es indiciario en
atencion a su origen y respecto de lo que en él se consigna,
debiendo precisar que tocante a su contenido, su alcance se
cifne a aportar elementos indiciarios en relacion con los
hechos que en él se hace constar.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
358, parrafo 3, inciso b); 359, parrafos 1 y 3 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con los numerales 33, parrafo 1, inciso b); 35 y 44
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral.

Del elemento probatorio de referencia, se advierte lo
siguiente:

* Que el C. Jorge Aristételes Sandoval Diaz, no celebré
contrato alguno con la empresa denominada Mega
Cable, S.A. de C.V., respecto a la transmisién de los
promocionales alusivos a su persona, en el periodo
comprendido del ocho al diecisiete de junio de dos mil
doce.

* Que con motivo de la transmision de las capsulas en
cuestion, tanto el Partido Revolucionario Institucional
como el C. Jorge Aristoteles Sandoval Diaz en fecha
veintinueve de junio de dos mil doce, presentaron
escrito de deslinde ante el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana en el estado de Jalisco.

4. Escrito signado por el C. Fernando Antonio Guzman
Pérez Pelédez, otrora candidato a gobernador del estado
de Jalisco, postulado por el Partido Accion Nacional, por
medio del cual dio contestacion al requerimiento que le fue
formulado por esta autoridad, en los términos siguientes:

“(...)

Que en relacién al requerimiento contenido en el
oficio SCG/9058/2012 de fecha 26 veintiséis de
septiembre de dos mil doce, suscrito por el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario
del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, Lic. Edmundo Jacobo Molina, mediante
el cual se solicita se informe:
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a) Informe si contraté la transmision de alguna
capsula informativa o promocional referente a su
persona con la empresa Mega Cable, S.A. de
C.Vv,

b) De ser afirmativa la respuesta anterior,
especifique por 6rdenes de qué persona fisica o
moral contraté y el motivo de la contratacion;

c) Proporcione el contrato o documento relativo a
la  contratacion de transmision de los
promocionales en cuestién, asi como el tipo de
recursos que en su caso fueron utilizados;

d) De ser el caso, precise la temporalidad pactada
para su difusion, asi como la cobertura de la
misma, y

e) Acompaiie copia de la documentacion o
constancias que justifiguen dicha informacion,
tales como facturas, contratos, poélizas de cheque
y en general cualquier documento o algun otro
elemento en el que deberd expresar la causa o
motivo en que sustenta su respuesta, con la
finalidad de obtener elementos que respalden la
veracidad de la informacién que remita.

Al respecto le manifiesto que NO se contratd la
transmision de alguna capsula informativa o
promocional referente a mi persona con la
empresa Mega Cable, S.A. de C.V."

Al respecto, debe decirse que el elemento probatorio de
referencia tiene el caracter de documental privada, cuyo
valor probatorio, en principio sélo es indiciario en
atencion a su origen y respecto de lo que en él se consigna,
debiendo precisar que tocante a su contenido, su alcance se
cifie a aportar elementos indiciarios en relacion con los
hechos que en él se hace constar.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
358, parrafo 3, inciso b); 359, parrafos 1 y 3 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con los numerales 33, parrafo 1, inciso b); 35 y 44
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral.
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Del elemento probatorio de referencia, se advierte lo
siguiente:

* Que el C. Fernando Antonio Guzman Pérez Pelaez,
no realizd contrato alguno con la empresa denominada
Mega Cable, S.A. de C.V., en el periodo comprendido
del ocho al diecisiete de junio de doce para la
transmision de algun promocional o capsula informativa
referente a su persona.

5. Escrito signado por el C. Fernando Garza Martinez otrora
candidato a gobernador del estado de Jalisco, postulado por
el Partido de la Revolucion Democratica, por medio del cual
dio contestacién al requerimiento que le fue formulado por
esta autoridad, en los términos siguientes:

En respuesta a su requerimiento de informacion
acerca si se contratd algun tiempo en Mega
Cable, deseo informarle que en mi campafa
nunca contratamos nada de tiempo aire, siendo
falsa la informaciébn proporcionada por la
empresa, debo decir que si me ofrecieron
paquetes a cambio de entrevistas en su noticiero,
cosa que jamas acepte.

Sin mas por el momento quedo a sus Ordenes
para cualquier aclaracion. (...)'

Al respecto, debe decirse que el elemento probatorio de
referencia tiene el caracter de documental privada, cuyo
valor probatorio, en principio so6lo es indiciario en
atencion a su origen y respecto de lo que en él se consigna,
debiendo precisar que tocante a su contenido, su alcance se
cine a aportar elementos indiciarios en relacion con los
hechos que en él se hace constar.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
358, parrafo 3, inciso b); 359, parrafos 1 y 3 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con los numerales 33, parrafo 1, inciso b); 35 y 44
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral.

Del elemento probatorio de referencia, se advierte lo
siguiente:

* Que el C. Fernando Garza Martinez, candidato a
gobernador de Jalisco, postulado por el Partido de la
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Revolucion Democratica no realizé contrato alguno con
la persona moral denominada Mega Cable S.A. de C.V.,
en el periodo comprendido del ocho al diecisiete de
junio de doce para la transmisién de algun promocional
o capsula informativa referente a su persona.

6. Escrito signado por el C. Fernando Antonio Guzman Pérez
Pelaez, otrora candidato a gobernador del estado de Jalisco,
postulado por el Partido Accion Nacional, por medio del cual
dio contestacion al requerimiento que le fue formulado por
esta autoridad, en los términos siguientes:

“(...)

Que en relacién al requerimiento contenido en el
oficio SCG/9058/2012 de fecha 26 veintiséis de
septiembre de dos mil doce, suscrito por el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario
del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, Lic. Edmundo Jacobo Molina, mediante
el cual se solicita se informe:

a) Informe si contraté la transmision de alguna
capsula informativa o promocional referente a su
persona con la empresa Mega Cable, S.A. de
C.V.;

b) De ser afirmativa la respuesta anterior,
especifique por 6rdenes de qué persona fisica o
moral contratd y el motivo de la contratacion;

c) Proporcione el contrato o documento relativo a
la  contratacion de transmision de los
promocionales en cuestion, asi como el tipo de
recursos que en su caso fueron utilizados;

d) De ser el caso, precise la temporalidad pactada
para su difusion, asi como la cobertura de la
misma, y

e) Acomparfie copia de la documentacion o
constancias que justifiquen dicha informacion,
tales como facturas, contratos, pdélizas de cheque
y en general cualquier documento o algun otro
elemento en el que debera expresar la causa o
motivo en que sustenta su respuesta, con la
finalidad de obtener elementos que respalden la
veracidad de la informacion que remita.
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Al respecto le manifiesto que NO se contratd la
transmision de alguna capsula informativa o
promocional referente a mi persona con la
empresa Mega Cable, S.A. de C.V."

Al respecto debe decirse que el elemento probatorio de
referencia tiene el caracter de documental privada, cuyo
valor probatorio, en principio so6lo es indiciario en
atencion a su origen y respecto de lo que en él se consigna,
debiendo precisar que tocante a su contenido, su alcance se
cife a aportar elementos indiciarios en relacion con los
hechos que en él se hace constar.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
358, parrafo 3, inciso b); 359, parrafos 1 y 3 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con los numerales 33, parrafo 1, inciso b); 35 y 44
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral.

Del elemento probatorio de referencia, se advierte lo
siguiente:

* Que el C. Fernando Antonio Guzman Pérez Pelaez,
no realiz6 contrato alguno con la empresa denominada
Mega Cable, S.A. de C.V., en el periodo comprendido
del ocho al diecisiete de junio de doce para la
transmision de algun promocional o capsula informativa
referente a su persona.

CONCLUSIONES

En efecto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
358, parrafo 3; 359, parrafos 1 , 2 y 3 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacidon
con los numerales 33, parrafo 1, incisos a), b) y c), 34,
parrafo 1; 35, parrafo 1; 36, parrafo 1; 41, parrafo 1; 44,
parrafos 1, 2 y 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, esta autoridad al valorar las
pruebas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la logica,
la experiencia, la sana critica, asi como a los principios
rectores de la funcion electoral, arriba a las siguientes
conclusiones:

> Que en el periodo comprendido del cuatro al veintiséis
de junio de dos mil doce, la empresa denominada Mega
Cable, S.A. de C.V., transmitié diversas capsulas
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informativas referentes al C. Enrique Alfaro Ramirez,
otrora candidato a gobernador de Jalisco, postulado por
el Partido Movimiento Ciudadano.

> Que asimismo, dicha empresa en el periodo
comprendido del cuatro al veintiséis de junio de dos mil
doce, transmiti6 diversas capsulas informativas
correspondientes a las actividades de los otrora
candidatos a gobernador del estado de Jalisco, CC.
Jorge Aristételes Sandoval Diaz, Enrique Alfaro
Ramirez, Fernando Antonio Guzman Pérez Pelaez y
Fernando Garza Martinez, otrora candidatos al cargo de
Gobernador del estado de Jalisco postulados
respectivamente por los partidos Revolucionario
Institucional, Movimiento Ciudadano, Acciéon Nacional y
de la Revolucion Democratica.

> Que ninguno de los otrora candidatos a gobernador
del estado de Jalisco contratd con la empresa
denominada Mega Cable, S.A. de C.V., la transmision
de capsulas informativas referentes a su agenda de
actividades como candidatos durante el Proceso
Electoral Federal 2011-2012.

> Que el contenido de las capsulas en mencién es
relativo a las actividades diarias que tenian agendadas
los entonces candidatos en mencion.

> Que en todos los casos se advierte un formato similar
y coincidente en la presentacion de las capsulas
alusivas a los CC. Jorge Aristoteles Sandoval Diaz,
Enrique Alfaro Ramirez, Fernando Antonio Guzman
Pérez Pelaez y Fernando Garza Martinez, pues en las
mismas se advierte su imagen, algun distintivo del
partido politico al que pertenecen y una sintesis de lo
que se escucha durante su transmision.

> Que del reporte de monitoreo proporcionado por la
persona moral denominada "Mega Cable, S.A. de C.V.",
se obtuvo que existid una difusion similar en cuanto
numero de capsulas informativas correspondientes a
cada uno de los otrora multicitados candidatos, como se
muestra a continuacion:

Movimiento Partido Partido Accion | Partido de la
ciudadano Revolucionario Nacional Revoluciéon
Institucional Democratica
Enrique Alfaro | Jorge Aristoteles Fernando Fernando Garza
Ramirez Sandoval Diaz | Guzman Pérez Martinez
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Pelaez

1208 1204 1199 1192

> Que los elementos de prueba de caracter indiciario
aportados por Mega Cable, S.A. de C.V., adquieren un
mayor grado de conviccion, al encontrarse robustecidos
entre si, con material de caracter técnico, como lo son
las grabaciones correspondientes a los otrora
candidatos a la gubernatura del estado de Jalisco ya
referidos, asi como el detalle de transmisiones aportado
por la propia televisora. Contrario a lo aportado por el
quejoso, quien no especificd en modo alguno la fuente
o0 método a través del cual obtuvo el muestreo de
transmisiones aportado en su escrito inicial de queja, no
obstante que el disco compacto proporcionado
contenga las grabaciones correspondientes a las
capsulas informativas alusivas al C. Enrique Alfaro
Ramirez, pues dicha circunstancia unicamente acredita
la transmision de las mismas, mas no asi, que hubieren
sido difundidas de manera excesiva.

CONSIDERACIONES GENERALES

NOVENO. Que una vez sentado lo anterior y tomando en
consideracion que la conducta denunciada respecto del C.
Enrique Alfaro Ramirez, otrora candidato a gobernador del
estado de Jalisco postulado por el Partido Movimiento
Ciudadano podria constituir la posible adquisicion de tiempo
en television, asi como del instituto politico en cita, lo
conducente es formular algunas consideraciones generales,
respecto de la cuestion planteada.

Al respecto, conviene tener presente el contenido de los
articulos 41, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, parrafos 3, 4 y 5; 342, parrafo 1,
incisos a), i) y n); 344, parrafo 1, inciso f) y 350, parrafo 1,
incisos a) y b), del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismos que a la letra sefialan lo
siguiente:

(Se transcriben)
En ese orden de ideas, del contenido de los preceptos antes

referidos y haciendo wuna interpretacién sistematica y
funcional, a juicio de esta autoridad se desprende:
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* Que los partidos politicos tienen derecho al uso de
manera permanente de los medios de comunicacion y
que sus precandidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular accederan a ellos, a través del tiempo
que la Constituciéon otorga como prerrogativas a los
primeros.

* Que existe la prohibicion de que en ningun momento
dichos sujetos puedan contratar o adquirir, por si o por
terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de
radio y television.

* Que ninguna persona puede contratar espacios en
radio y/o television para su promocién con fines
electorales.

* Que ninguna persona fisica o moral, a titulo propio o
por cuenta de terceros, puede contratar espacios o
propaganda en radio y television dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o
en contra de partidos politicos o de algun candidato.

* Que los concesionarios o permisionarios de radio y
television no pueden vender tiempos en radio y/o
television en cualquier modalidad de programacion, a
los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o
candidatos de eleccion popular.

Con base en lo expuesto, esta autoridad considera que el
objetivo fundamental de la reforma constitucional es que en
la contienda electoral se respeten los principios rectores del
proceso comicial, en especifico, el principio de equidad en la
contienda, en el sentido de que todos los participantes
accedan en igualdad de circunstancias a los medios masivos
de comunicacién, en especifico a radio y television con el fin
de que las campanas electorales no se reduzcan a una
simple lucha de compra y venta de espacios.

En ese orden de ideas, los partidos politicos, aspirantes,
precandidatos y candidatos no pueden contratar o adquirir
espacios de tiempo en radio y television con el fin de difundir
propaganda o contenidos que tengan como consecuencia
influir en el electorado a favor o en contra de algun actor
politico.

Igualmente, de los dispositivos en comento no se advierte de
ninguna forma que la finalidad de la reforma constitucional
fuera restringir el derecho de libertad de expresion de los
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diversos actores politicos en un proceso comicial y mucho
menos el ejercicio de la actividad periodistica, en el sentido
de que los medios de comunicacion, informen respecto de
las diversas actividades, hechos y/o sucesos que ocurran en
un espacio y tiempo determinados.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que la finalidad del
derecho de libertad de expresion comprende tanto la libertad
de expresar el pensamiento propio (dimensién individual),
como el derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole; en ese sentido, el mismo articulo 6°
constitucional, asi como diversos instrumentos
internacionales, precisan que dicho derecho no tiene mas
limites que no constituir un ataque a la moral, los derechos
de terceros, provocar algun delito o perturbar el orden publico
e incluso, cabe referir que dicha libertad asegura el derecho
a recibir cualquier informacién y a conocer la expresion del
pensamiento ajeno, con el fin de garantizar un intercambio de
ideas e informaciones que protege tanto la comunicacién a
otras personas de los propios puntos de vista como el
derecho de conocer las opiniones, relatos y noticias que los
demas difunden, lo cual se asocia a la dimensién colectiva
del ejercicio de este derecho.

En ese mismo orden de ideas, y con relacién a la funcion que
desempefan los medios de comunicacion dentro de un
Estado democratico, cabe referir que dicha actividad se
encuentra sujeta al respeto y cumplimiento de los derechos
fundamentales de los gobernados, pues en su calidad de
medios masivos de comunicacion cumplen una funcion social
de relevancia trascendental para la nacién porque
constituyen el instrumento a través del cual se hacen
efectivos tales derechos, toda vez que suponen una
herramienta fundamental de transmision masiva de
informacion, educacion y cultura, que debe garantizar el
acceso a diversas corrientes de opinion, coadyuvar a la
integracion de la poblacién, proporcionar informacion
(imparcial, general y veraz), esparcimiento y entretenimiento,
influir en sus valores, en su democratizacién, en la
politizaciéon, en la ideologia de respeto al hombre sin
discriminacion alguna.

Asimismo, cabe referir que incluso el Estado es garante de la
libertad de expresion y del derecho a la informacion, en el
sentido de evitar el acaparamiento por grupos de poder
respecto de los medios masivos de comunicacién, toda vez
que como se expuso con antelacion, su finalidad mas
importante es informar de forma veraz y cierta a la sociedad
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de los acontecimientos, hechos y/o sucesos que se
presenten.

Bajo esa logica argumentativa, cabe referir que los articulos
6° y 7° constitucionales, regulan los derechos fundamentales
de libertad de expresion y de imprenta, los cuales garantizan
que:

a) La manifestacion de las ideas no sea objeto de inquisiciéon
judicial o administrativa, sino en el caso de que se ataque la
moral, los derechos de tercero, se provoque algun delito o
perturbe el orden publico;

b) El derecho a la informacion sea salvaguardado por el
Estado;

c) No se viole la libertad de escribir y publicar sobre cualquier
materia;

d) Ninguna ley ni autoridad establezcan censura, ni exijan
fianza a los autores o impresores, ni coarten la libertad de
imprenta;

e) Los limites a la libertad de escribir y publicar sobre
cualquier materia sean el respeto a la vida privada, a la moral
y a la paz publica.

En ese sentido, estos derechos fundamentales de libre
expresion de ideas y de comunicacion y acceso a la
informacion son indispensables para la formacion de la
opinion  publica, componente necesario para el
funcionamiento de una democracia representativa.

En consecuencia, y con base en lo expuesto se advierte que
la reforma constitucional de ninguna forma tiene la intencion
de restringir el derecho de libertad de expresion y de los
medios de comunicacion de difundir las noticias o los hechos
gue en su caso les parezcan trascendentes.

A mayor abundamiento y tomando en consideracion diversos
criterios emitidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion al resolver distintos
Juicios de Revisibn Constitucional, entre ellos los
identificados con las claves SUP-JRC-175/2005, SUP-JRC-
179/2005 y su acumulado SUP-JRC-180/2005 y SUP-JRC-
215/2005, cabe senalar con relacion al tema que nos ocupa
que los medios de comunicacion se encuentran obligados a
cumplir de forma puntual lo preceptuado en la Carta Magna,
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en especifico lo relativo al principio de equidad en la
contienda.

Esto es asi, pues con independencia del ambito de cobertura
de sus programas o transmisiones, dado su objeto social, su
posicionamiento e influencia sobre la ciudadania, tienen gran
poder de impacto, pues la opinion publica se conforma,
generalmente, con los datos proporcionados por éstos.

Incluso, ha sido criterio del maximo 6rgano jurisdiccional de
la materia que los medios de comunicacion en la difusion de
los hechos, acontecimientos y/o sucesos dentro de un
proceso comicial, se encuentran obligados a dar a conocer a
la ciudadania los actos de campafia, mensajes o plataformas
politicas de las diversas fuerzas contendientes y en dicho
ejercicio de informacion debe existir una proporcién
equitativa y objetiva respecto de cada uno de los
contendientes.

En ese orden de ideas, cabe referir que los medios de
comunicacién tienen la capacidad unilateral de presentar
cualquier suceso, al tener la libertad de seleccionar cuales
son las noticias o acontecimientos relevantes; tienen la
ventaja de repetir y ampliar las informaciones sin limites
precisos, pueden adoptar posturas informativas o de opinion,
susceptibles de poner en entredicho la agenda politica de un
candidato o partido politico, a favor o en detrimento de otro,
resaltar u opacar datos e informaciones, e incluso tienen la
posibilidad de cuestionar las acciones de gobierno, etcétera.

Lo anterior les permite, de alguna manera, influir en la
opinion de la gente en general, cuando no solo se limitan a
dar informacion sino cuando también la califican o asumen
una posicion determinada ante ella.

Las caracteristicas anteriores, colocan a los medios de
comunicacioén, en los hechos, como un verdadero detentador
de poder, que lo separa del comun de los particulares, pues
por las caracteristicas especiales de sus actividades, se
colocan en una situacion privilegiada de predominio, en
cuyas relaciones no son suficientes los mecanismos
ordinarios de regulacion juridica, previstos en las
legislaciones civiles, penales, mercantiles, etcétera, tales
como el abuso de derecho, la prevision de diversos delitos,
por ejemplo, la calumnia.

En ese sentido, los medios de comunicacién tienen un
especial deber de cuidado, respecto del principio de equidad
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en materia electoral, cuya observancia es indispensable para
la proteccién de los derechos sustanciales de votar libre e
informadamente, y ser votado en condiciones de equilibrio
competitivo.

Esta obligacion de los medios de comunicacion, de respetar
los derechos fundamentales, se corrobora con el contenido
de los articulos 5, apartado 1, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y 29, inciso a), de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, donde se establece
que ninguna disposicidn de dichos instrumentos de derecho
internacional publico puede ser interpretada en el sentido de
conceder derecho alguno a un Estado, grupo o individuo para
emprender actividades o realizar actos encaminados a la
destruccion de cualquiera de los derechos vy libertades
reconocidos en los mismos (como lo son los derechos
fundamentales de caracter politico), o su limitacién en mayor
medida que la prevista en estos documentos.

Es decir, se extiende a los grupos o individuos la obligacion
de respeto a los derechos fundamentales, los cuales no
pueden hacerse depender de las actividades desarrolladas
por quienes guardan una situacion de privilegio respecto a
los demas.

Por tanto, los medios de comunicacion también estan
obligados a respetar el principio de equidad en la contienda,
y por ende, los limites temporales para su actividad, pues
dicha inobservancia podria constituir un acto que afecte al
debido desarrollo de los procesos electorales y a su
resultado.

Con base en lo expuesto se considera que los medios de
comunicacion tienen el derecho de difundir los sucesos,
hechos o acontecimientos que estimen mas trascendentales
pero siempre evitando influir de una forma inadecuada en la
contienda comicial, que en el caso se pudiera estar
desarrollando.

Al respecto, cabe referir que también es criterio de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que no se puede ver de forma aislada el ejercicio
de los medios de comunicacion respecto a la difusién de una
campanfa politica, por ejemplo, es decir, dicho érgano ha
sustentado que siguiendo los criterios de la logica, la sana
critica y la razon, resulta valido que se haga mayor alusion a
una candidatura si en el marco de ellas, uno de los
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contendientes ha desplegado mayores actividades de
campafa o de proselitismo.

En ese tenor, cabe referir que una de las obligaciones a las
que se encuentran sujetos los medios de comunicacion es
que al dar a conocer un acontecimiento, la informacién sea
veraz y objetiva, dichas caracteristicas se deben cumplir con
mayor razon en el ambito de las noticias electorales, pues la
libertad de expresidn debe encontrarse en armonia con el
derecho a ser votado, porque ninguno de los dos es superior
al otro, de modo que la extensidén de uno constituye el limite
o la frontera para el otro, por lo cual a través del ejercicio de
la libertad de expresion de los medios de comunicacion, se
debe garantizar que la cobertura informativa concedida a los
contendientes en un Proceso Electoral tenga pretensiones
serias de veracidad y objetividad, ademas de ser equitativa
en funcion de la actividad de cada candidato o fuerza politica.

ESTUDIO DE FONDO

DECIMO. Que una vez sentado lo anterior, corresponde a
esta autoridad analizar los motivos de inconformidad
sintetizados en los incisos A) y C) del Considerando
denominado Litis, al tratarse de hechos vinculados entre si,
por consistir en determinar si el C. Enrique Alfaro Ramirez,
otrora candidato a gobernador del estado de Jalisco
postulado por el Partido Movimiento Ciudadano y el
citado instituto politico infringieron lo previsto en el articulo
41, Base lll, Apartado A, inciso g), parrafos 2y 3 del a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los numerales 49, parrafos 2 y 3, 342, parrafo 1,
inciso i) y 344, parrafo 1, inciso f) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, derivado de la
presunta adquisicion de tiempo aire en television con motivo
de la transmisién de diversas capsulas informativas alusivas
al otrora candidato en mencion, en el periodo comprendido
del cuatro al veintiséis de junio de dos mil doce, difundidas
por la empresa denominada "Mega Cable, S.A. de C.V.",
mismas que a juicio del quejoso afectan la equidad durante el
Proceso Electoral Federal.

Para tal efecto, es necesario precisar el contenido de las
capsulas informativas alusivas al C. Enrique Alfaro
Ramirez, otrora candidato a gobernador del estado de
Jalisco postulado por el Partido Movimiento Ciudadano,
las cuales fueron difundidas en el periodo comprendido del
cuatro al veintiséis de junio de dos mil doce por la persona
moral denominada Mega Cable, S.A. de C.V.
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"4 de junio de 2012

En gira de trabajo por municipios del Distrito 18 y
de la region Sierra Amula, el candidato a la
gubernatura por el Movimiento Ciudadano Enrique
Alfaro visité al C. Casimiro Castillo el Limon y el
Grullo para compartir sus propuestas de gobierno
y mandar un mensaje de esperanza y renovacion
de la vida publica del estado. ElI domingo Alfaro
concentr0 sus actividades de campafia en
convivencia con familias jaliscienses en 3 colonias
de la zona metropolitana de la zona de
Guadalajara.

5 de junio de 2012

El candidato a la gubernatura de Jalisco por el
Partido Movimiento Ciudadano, Enrique Alfaro,
presentd una denuncia ante la Procuraduria de
Justicia del estado por amenazas de muerte, que
segun comenta, recibieron varios miembros de su
familia, ademas asegur6 ser blanco de
hostigamiento y acoso. En un evento en los arcos
de Zapopan Alfaro, critico el despilfarro del dinero
publico que hace afio con afio el Ejecutivo estatal
y se comprometié, en caso de resultar ganador, a
encabezar un gobierno austero.

6 de junio de 2012

El candidato a la gubernatura por el Movimiento
Ciudadano Enrique Alfaro presenté su noveno y
décimo principios "para transformar la historia de
Jalisco' en las instalaciones de Coparmex, su
determinacion por acelerar los tiempos y terminar
con su programa de gobierno obedece a su
preparacion previa al debate del préximo
domingo. Por la noche Alfaro presentdé ante
artistas intelectuales y lideres sociales, el
cortometraje animado "mouseland” con el que
pretende explicar a la gente los diferentes
mecanismos para alcanzar la transformacion
politica del estado.

7 de junio de 2012

El candidato a la gubernatura por el Movimiento
Ciudadano Enrique Alfaro Ramirez expuso su
propuesta de gobierno ante integrantes de
"American Chamber" y recordé que su proyecto
se encuentra en el Ultimo tramo de un proceso



39 SUP-RAP-497/2012

gue puede concluir en llevar a Jalisco los
proximos seis aflos a una etapa de progreso y
dejar de lado el estancamiento en que se
encuentra, mas tarde, en rueda de prensa, el
equipo de Alfaro presento su informe de gastos de
campafia hasta el momento, afirmé que su
movimiento aln no rebasa el tope de campafia
fijado por la autoridad electoral.

8 de junio de 2012

En una reunion con jovenes universitarios Enrique
Alfaro Ramirez, candidato a la gubernatura por el
Movimiento Ciudadano expresé su desacuerdo en
el formato del debate del proximo domingo, Alfaro
agregd que una guerra sucia brutal se ha venido
orquestando, por lo cual realizo un llamado al
instituto electoral y de participacion ciudadana
para poner un alto a los ataques.

11 de junio de 2012

El candidato a la gubernatura por Movimiento
Ciudadano, Enrique Alfaro se mostro satisfecho
por su participacion en el debate, afirm6 que los
ataques que lanzaron sus contrincantes son
sintomas de desesperacion por el crecimiento del
movimiento que representa, por la noche el
candidato particip6 el mitin  post-debate
presidencial acompafiando al candidato por el
movimiento progresista Andrés Manuel Lopez
Obrador en la zona de La Minerva.

12 de junio de 2012

El candidato a la gubernatura por movimiento
ciudadano Enrique Alfaro realiz6 una visita a una
planta maquiladora de calzado, acomparfiado del
candidato a la alcaldia de Guadalajara Salvador
Caro, recorrio la empresa y platicé con directivos
y empleados. Alfaro refrendé su compromiso de
tener un gobierno austero en donde se
optimizaran todos los recursos.

13 de junio de 2012

Enrique Alfaro, candidato a la gubernatura por el
Partido Movimiento Ciudadano llevé a cabo el
primer cierre de campafia regional en la Ciénega
de Jalisco en el municipio de Ocotlan, donde
asistieron tanto candidatos como simpatizantes de
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esa fuerza politica, Alfaro coment6 que este es el
altimo recorrido antes del primero de julio y que
durante los 70 dias de campafia ya visito mas de
100 municipios.

14 de junio de 2012

En reunion con miembros del Consejo regulador
de la masa vy la tortilla, Enrique Alfaro, candidato
por el Partido Movimiento Ciudadano a la
gubernatura se comprometi6 a mantener un
estrecho lazo con este organismo y presentar
iniciativas para controlar el aumento de insumos.
Para cerrar las actividades, Alfaro visité la colonia
Nueva Santa Maria en Tlaquepaque, donde
vecinos escucharon sus propuestas de gobierno.

15 de junio de 2012

El Instituto Mexicano de Ejecutivos de Finanzas
reuni6 a dos candidatos al gobierno de Jalisco,
Enrique Alfaro Ramirez de Movimiento Ciudadano
y Fernando Guzman Perez Pelaez del Partido
Accion Nacional, en esta reunion Alfaro reitero
sus propuestas en materia de seguridad,
desarrollo y empleo. Ademas insistié en impulsar
un mando Unico de seguridad en la entidad.

18 de junio de 2012

El candidato a la gubernatura por Movimiento
Ciudadano Enrique Alfaro visito la zona norte del
estado en donde se comprometié a apoyar a las
comunidades indigenas wixaricas de la region.
También Alfaro realizo un cierre de campafia en la
zona regional de Ameca y Tala, donde llamoé al
voto util y de congruencia a su favor.

19 de junio de 2012

Enrique Alfaro, candidato a la gubernatura por el
Movimiento Ciudadano realizé en Ciudad Guzman
el cierre regional sur-sureste donde exhort6é a sus
seguidores a no aflojar el paso en la recta final de
la camparfia, aprovecho6 para hacer una extensiva
invitacion para el cierre general de su campafia,
que se llevara a cabo el domingo veinticuatro de
junio en la plaza Juérez de Guadalajara.

20 de junio de 2012
Enrique Alfaro, candidato a la gubernatura del
estado por Movimiento Ciudadano realiz6 un
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evento publico en Sayula, en el marco de los
cierres de campafa por la region sur de Jalisco,
hizo un llamado a los prisitas y panistas libres a
que utilicen su voto util a favor de la causa que
encabeza, Alfaro confirmd su participacion en el
debate convocado por la organizacion "soy 132

21 de junio de 2012

Enrique Alfaro, candidato al gobierno de Jalisco
por el Movimiento Ciudadano informé en rueda de
prensa los pormenores del cierre general de su
campafa, confirmé que se llevara a cabo el
proximo domingo 24 de junio a partir de las 5:30
de la tarde en la plaza Juarez ubicada junto al
parque agua azul de la ciudad de Guadalajara,
esta confirmada la asistencia del candidato a la
presidencia de la Republica Andrés Manuel Lopez
Obrador.

22 de junio de 2012

Enrique Alfaro candidato a la gubernatura por el
Movimiento Ciudadano realizé un cierre de
campafa en el malecén de Cajitittan municipio de
Tlajomulco, Alfaro aprovecho el evento para dar a
conocer su avance en las encuestas e invito a los
presentes a volver a votar por el proyecto que
representa la continuidad en el caso de
Tlajomulco por Ismael del Toro, y a nivel estatal
por el proyecto que €l encabeza.

25 de junio de 2012

El candidato a la gubernatura por el Movimiento
Ciudadano Enrique, Alfaro realiz6 el cierre general
de su campafa en la plaza Juarez de la capital
jalisciense acompafiado del candidato a la
presidencia Andrés Manuel Lopez Obrador y de
los candidatos a las alcaldias de las zona
metropolitana de Guadalajara. Alfaro agradecio a
los ciudadanos que han impulsado su campafia y
pidi6 que el proximo primero de julio, lo apoyen
para lograr el cambio que el estado necesita.

26 de junio de 2012

De gira por la ribera de chapala el candidato a la
gubernatura por el movimiento ciudadano Enrique
Alfaro se comprometié en caso de resultar electo,
a recobrar la seguridad de la region en un plazo
de tres meses con un trabajo en conjunto con los
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ayuntamientos. Ademas reitero la firma de un
compromiso para evitar la construccion del
segundo acueducto Chapala-Guadalajara.’

Expuesto lo anterior, corresponde a esta autoridad dilucidar
si la difusion del contenido de los materiales audiovisuales
referentes a las actividades del C. Enrique Alfaro Ramirez,
otrora candidato a gobernador del estado de Jalisco, son
susceptibles de trasgredir o no la normatividad federal
electoral.

Al efecto, en consideracion de esta autoridad electoral, el
contenido de las capsulas informativas materia de
inconformidad, no poseen las caracteristicas de propaganda
electoral, porque, como se demostrara mas adelante, su
finalidad era dar a conocer las actividades diarias en un
determinado periodo (del cuatro al veintiséis de junio de dos
mil doce) del citado otrora candidato denunciado, hecho que
en la especie, para la empresa de televisibn por cable
denominada "Mega Cable, S.A. de C.V.", era importante dar
a conocer al electorado del estado de Jalisco, como un
hecho relevante dado el desarrollo del Proceso Electoral
Federal que en esos momentos se llevaba a cabo; sin que de
su contenido se evidencie que se buscara influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos de dicha entidad
federativa de manera favorable al C. Enrique Alfaro Ramirez
y al partido politico Movimiento Ciudadano.

En este orden de ideas, con relacion a la propaganda
electoral, es importante destacar que la Sala Superior del
Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacion ha
establecido que propaganda electoral es todo acto de
difusidn que se realice en el marco de una campafa comicial,
con independencia de que se desenvuelva en el ambito de la
actividad comercial, publicitaria o de promocion empresarial;
cuando en su difusibn se muestre objetivamente que se
efectia también con la intencién de presentar una
candidatura ante la ciudadania, por incluir signos,
emblemas y expresiones que identifican a un candidato con
un determinado partido politico o coalicion, aun cuando tales
elementos se introduzcan en el mensaje de manera marginal
0 circunstancial, puesto que, lo trascendente, es que con ello
se promociona una candidatura.

En el presente caso, en la transmision de las capsulas, no se
da a conocer al publico jalisciense expresiones tendentes a
presentar una candidatura ni se hace llamamiento alguno a
sufragar a favor del denunciado.
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Asimismo, tampoco es dable considerar que las capsulas
informativas motivo de inconformidad se difundieran fuera de
contexto y con el objeto de beneficiar a alguna fuerza
politica, por el contrario, esta autoridad considera que se
encuentran bajo el amparo de que, una de las funciones de
los medios de comunicacion, es poner a disposicion de la
ciudadania todos los elementos que considere de relevancia
para la sociedad, pues aunado a ello, no solo se dieron a
conocer las actividades del ahora denunciado, sino que
también se transmitieron capsulas informativas referentes a
los otros candidatos a la gubernatura del estado de Jalisco
que en ese momento contendian, entre los que se
encontraba el propio denunciante, quien si bien pretendid
deslindarse de la conducta desplegada por la empresa de
television restringida, cierto es que tal circunstancia no fue
Obice para que la informacién alusiva a su persona dejara de
ser transmitida.

Por lo anterior se puede referir que el contenido de las
capsulas informativas en mencion no constituye violacién
alguna a la materia electoral, toda vez que en las mismas no
se hizo referencia a una plataforma electoral ni mucho menos
se solicitd el sufragio a favor de algun candidato o fuerza
politica de las que en ese momento contendian en el estado
de Jalisco.

Maxime que, del analisis al cumulo probatorio que obra en el
expediente, es posible advertir que el C. Enrique Alfaro
Ramirez, otrora candidato a Gobernador por el estado de
Jalisco, postulado por el Partido Movimiento Ciudadano, no
tuvo intervencion alguna en la transmision de los materiales
televisivos materia de inconformidad, en virtud de que no
realizd6 ningun contrato para su transmision, sino que su
transmision obedecio a un ejercicio de la labor periodistica e
informativa de la empresa denominada "Mega Cable, S.A. de
C.V.", como expresamente lo reconoce dicha persona moral.
En efecto de las transmisiones en cuestién se observa que
se trata de capsulas informativas difundidas como resultado
del trabajo cotidiano del medio de comunicacion que las dio a
conocer, respecto de las actividades diarias de los otrora
candidatos a gobernador del estado de Jalisco, los CC. Jorge
Aristételes Sandoval Diaz, Enrique Alfaro Ramirez, Fernando
Antonio Guzman Pérez Pelaez y Fernando Garza Martinez,
dentro del periodo comprendido del catorce al veintiséis de
junio de dos mil doce; corrobora lo anterior, el hecho de que
en autos no se cuenta ni siquiera de manera indiciaria que el
citado otrora candidato a la gubernatura del estado de
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Jalisco, denunciado en el presente procedimiento o algun
otro candidato a gobernador de la citada entidad federativa
hubiesen realizado una contratacidn o adquisicion de tiempo
en television para la difusibn de los promocionales de
referencia, con el fin de influir en las preferencias electorales
de la ciudadania jaliscience.

Lo anterior es asi, pues como resultado de Ilas
investigaciones practicadas por esta autoridad administrativa
electoral federal, se constatdé que la transmision de las
citadas capsulas informativas de las actividades de los
entonces candidatos a la gubernatura de Jalisco fueron
producto de la labor periodistica que realizé un medio de
comunicacion respecto de las acciones del otrora candidato a
gobernador del estado de Jalisco postulado por el Partido
Movimiento Ciudadano, asi como también de los candidatos
del Partido Accion Nacional, de la Revolucidon Democratica y
del propio partido politico Revolucionario Institucional, con el
proposito de que la ciudadania se mantuviera informada de
tales actividades, acorde a los derechos consagrados en la
propia Ley Fundamental, y no con el propésito de influir en
las preferencias electorales de los ciudadanos en la citada
entidad federativa, tal y como fue reconocido por el C. Jorge
Rafael Cuevas Renaud, representante legal de la empresa
denominada Mega Cable, quien al efecto manifestd: "La
transmision de dichas capsulas obedece primordialmente a
una vocacion informativa imparcial, ajena a cualquier interés
de caracter partidario, y constituyeron una labor periodistica
cotidiana en atencion al interés de la comunidad para
conocer las diversas propuestas politicas de los
contendientes en el Proceso Electoral del Estado...."
“...Dichas transmisiones no se enfocaron Unicamente al C.
Enrique Alfaro Ramirez, otrora candidato a Gobernador del
estado de Jalisco postulado por el Partido Movimiento
Ciudadano, sino que se realizaron de manera equitativa con
cada uno de los candidatos correspondientes, entre ellos el
C. Jorge Aristoteles Sandoval Diaz..:

En relacion a lo manifestado por el representante de la
empresa denominada Mega Cable, S.A. de C.V., es de
referirse que si bien se trata de una prueba documental
privada la cual carece de valor probatorio pleno, también es
cierto que en autos no obra documento alguno que desvirtue
sus afirmaciones y por el que se pudiera considerar siquiera
de manera indiciaria que en la transmision de los
promocionales de mérito mediara contrato o acto juridico
alguno para su transmision, o que la misma no hubiera sido



65 SUP-RAP-497/2012

transmitida en ejercicio de la labor periodistica de la empresa
televisiva que la difundio.

Por el contrario, obra en el expediente, el escrito signado por
el C. Jorge Rafael Cuevas Renaud, representante legal de la
empresa denominada Mega Cable, S.A. de C.V., en el que
dicho representante afirma que: ". mi representada hace de
sSu conocimiento que para la transmision de las capsulas
informativas objeto del presente procedimiento no medio
solicitud o acto juridico alguno..." sin que obre en los autos
prueba en contrario, pues dicha afirmacion se encuentra
robustecida con lo asentado en los escritos de contestacion a
los requerimientos de informacion que les fueron formulados
por esta autoridad a los CC. Fernando Antonio Guzman
Pérez Pelaez, Fernando Garza Martinez y al denunciante
Jorge Aristoteles Sandoval Diaz, quienes fueron contestes al
manifestar que nunca contraron las capsulas informativas
referentes a su persona en las que se dieron a conocer sus
distintas actividades como candidatos a la gubernatura del
estado de Jalisco.

Todo lo anterior lleva a la conviccion de que el citado
denunciado no realizé acto alguno tendente a adquirir tiempo
aire en television, sino que su conducta se centré a realizar
las actividades respectivas a su cargo de candidato a
gobernador del estado de Jalisco, postulado por el Partido
Movimiento Ciudadano.

En esta tesitura, lo aducido por el quejoso en el sentido de
que la empresa televisiva difundié en forma inequitativa las
actividades de los otrora candidatos a gobernador del estado
de Jalisco, en virtud de que el 70 % de las transmisiones de
los materiales audiovisuales motivo de inconformidad
correspondieron al C. Enrique Alfaro Ramirez y solo un 11%
al ahora denunciante, es inexacto, por las siguientes
razones:

En primer lugar, es de referir que su afirmacion en tal sentido
no se encuentra demostrada en autos, toda vez que el citado
quejoso no aportd medio probatorio alguno que generara a
esta autoridad conviccion respecto a sus afirmaciones, pues
unicamente se limito a citar un cuadro en su escrito inicial de
queja, en el que aparece un numero de porcentajes que en
su concepto fue el numero de spots que le correspondieron a
cada uno de los candidatos a gobernador del estado de
Jalisco, sin precisar la fuente o método a través del cual fue
obtenida dicha informacién.
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En segundo término, porque de las pruebas aportadas en el
Procedimiento Especial Sancionador que por esta via se
resuelve, por parte del representante legal de la empresa
televisiva que transmiti6 las capsulas informativas
denunciadas, se observa que existi6 una difusion de las
mismas relativa a todos y cada uno de los candidatos
contendientes en esos momentos.

En efecto, de las pruebas aportadas por la empresa
denominada Mega Cable, S.A. de C.V., especificamente de
los discos en formato DVD, correspondientes a las capsulas
informativas de cada uno de los candidatos y al detalle de
transmision que de las mismas se llevo a cabo, se advierte
que en el periodo comprendido del cuatro al veintiséis de
junio de dos mi doce, dicho medio televisivo difundié
capsulas correspondientes al C. Enrique Alfaro Ramirez, los
dias 4, 5, 6, 7, 8, 11, 12, 13, 14, 15, 18, 19, 20, 21, 22, 25 y
26 del citado mes y afio (17 dias). Y los spots relativos a las
actividades del C. Jorge Aristételes Sandoval Diaz, fueron
dados a conocer por la citada empresa de television por
cable los dias 4, 5, 6, 7, 8, 11, 12, 13, 14, 15, 18, 19, 20, 21,
22,25y 26 de junio de dos mil doce (17 dias).

Asimismo, puede apreciarse que los materiales audiovisuales
motivo de inconformidad fueron transmitidos respecto a cada
uno de los otrora candidatos contendientes al cargo ya
referido, atento a las cifras siguientes:

C. Enrique Alfaro Ramirez 1208 spots
C. Jorge Aristoteles Sandoval Diaz 1204 spots
C. Fernando Guzman Pérez Pelaez 1199 spots
C. Fernando Garza Martinez 1192 spots
Total spots 4803 spots

De este modo, se observa que existe una minima diferencia
entre las transmisiones correspondientes a cada uno de los
opositores en dicha contienda comicial.

Sin que pase desapercibido para esta autoridad que, si bien
nos encontramos en presencia de pruebas técnicas y
documentales privadas aportadas por la empresa televisora
denunciada, los cuales carecen de valor probatorio pleno,
cierto es que se trata de indicios con mayor grado de
conviccion que se encuentran robustecidos entre si, pues el
medio probatorio aportado por el quejoso no es suficiente
para desvirtuar la informacion proporcionada por la persona
moral denominada "Mega Cable, S.A. de C.V.", toda vez que
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sus afirmaciones no se encuentran corroboradas con algun
otro elemento que de sustento a su dicho en tal sentido.

Todas estas razones llevan a esta autoridad a considerar que
la empresa Mega Cable, S.A. de C.V., fue equitativa en la
transmision de los promocionales correspondientes a todos
los candidatos a gobernador del estado de Jalisco,
transmitidos en el periodo del cuatro de veintiséis de junio de
dos mil doce.

En tales circunstancias, al quedar demostrado que el
contenido de los materiales audiovisuales motivo de
inconformidad en el actual sumario, alusivas a la agenda de
actividades del C. Enrique Alfaro Ramirez, otrora
candidato a gobernador por el estado de Jalisco, no se
trata de propaganda electoral, que no medio contrato con la
empresa de television por cable denominada Mega Cable,
S.A. de C.V,, para la difusién de los mismos, al haber sido
difundidas en ejercicio de la labor informativa del medio de
comunicacién social en mencion; y que la transmision de los
mismos fue equitativa en relacion a los otros contendientes,
no es posible considerar que el otrora candidato a la
gubernatura del estado de Jalisco cometiera infraccién
alguna a la normativa electoral en relacion a la presunta
adquisicién de tiempo aire en television como en forma
inexacta lo afirma el denunciante.

Atento a ello y al haber quedado demostrado que no existe
adquisicién de tiempo aire en television por parte del C.
Enrique Alfaro Ramirez, esta autoridad estima que tampoco
puede considerarse infringida la normativa electoral por parte
del Partido Movimiento Ciudadano en relacion a la presunta
adquisicién de tiempo aire en television.

Lo anterior en razdn de que al existir una relacion directa del
citado instituto politico con el entonces candidato a
gobernador del estado de Jalisco, al ser partido que lo
postulé para tal candidatura, la presunta adquisicién de
tiempo aire en televisién, reclamada al citado instituto politico
no se actualiza; motivo por el cual, no es posible realizar
algun juicio de reproche en contra del Partido Movimiento
Ciudadano.

En mérito de lo expuesto, lo procedente es declarar
infundado el procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra del C. Enrique Alfaro Ramirez, otrora
candidato a gobernador del estado de Jalisco postulado
por el Partido Movimiento Ciudadano asi como en contra
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del citado instituto politico, por la presunta violaciéon a los
establecido en el articulo 41, Base lll, Apartado A, inciso g),
parrafos 2 y 3 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 49,
parrafos 2 y 3; 342, parrafo 1, inciso i) y 344, parrafo 1, inciso
f); del Cbédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, derivado de la presunta adquisicion de tiempo
aire en televisidbn con motivo de la transmision de diversas
capsulas informativas alusivas al otrora candidato en
mencion, en el periodo comprendido del cuatro al veintiséis
de junio de dos mil doce, difundidas por la empresa
denominada "Mega Cable, S.A. de C.V."

UNDECIMO. Que en el presente apartado corresponde a
esta autoridad analizar el motivo de inconformidad
sintetizado en el inciso B) del apartado correspondiente a la
litis en el presente asunto, el cual se constriie en determinar
si la empresa "Mega Cable, S.A. de C.V." trasgredio lo
previsto en el articulo 41, Base lll, Apartado A, inciso @),
parrafo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacidn con lo dispuesto en los articulos 49,
parrafos 4 y 5 y 350, parrafo 1, incisos a) y b) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por la
presunta difusibon de propaganda politica o electoral
ordenada por personas distintas al Instituto Federal Electoral
con motivo de la transmision de diversas capsulas
informativas alusivas al C. Enrique Alfaro Ramirez, en el
periodo comprendido del cuatro al veintiséis de junio de dos
mil doce.

En primera instancia, conviene precisar que en el caso ha
quedado acreditada la existencia del material denunciado,
con el contenido de la prueba técnica aportada por el
denunciante, asi como con los medios probatorios de los que
se allego esta autoridad.

Ahora bien, es preciso referir que aun cuando quedd
acreditada la difusion de los materiales audiovisuales
relativos al C. Enrique Alfaro Ramirez, otrora candidato a
gobernador del estado de Jalisco postulado por el Partido
Movimiento Ciudadano, ello no es suficiente para afirmar que
la difusion de los mismos hubiese tenido la finalidad de
posicionar al citado otrora candidato frente a la ciudadania
jaliscience con fines electorales, por lo cual no se estima
configurada la infraccion imputada por el quejoso.
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Lo anterior es asi, porque del analisis que se realiza a la
difusiéon televisiva denunciada, se advierte que la misma no
hace llamamiento alguno a sufragar a favor del denunciado.

En ese sentido, no puede considerarse que el contenido de
los materiales televisivos se haya difundido fuera de contexto
y con el objeto de beneficiar a alguna fuerza politica, por el
contrario, esta autoridad considera que se encuentran bajo el
amparo de que una de las funciones de los medios de
comunicacién, es poner a disposicion de la ciudadania todos
los elementos que considere de relevancia para el
conglomerado social.

De esta forma, el contenido de las capsulas materia de la
presente queja no constituyen, en consideracion de esta
autoridad, violacién alguna a la materia electoral, puesto que
en las mismas no se realiz6 alguna referencia a una
plataforma electoral ni mucho menos se solicité el sufragio a
favor del C. Enrique Alfaro Ramirez o hacia algun
abanderado o fuerza politica de las que contendian en ese
momento en el estado de Jalisco.

Por otra parte, como ha sido precisado anteriormente, de las
constancias de autos no se infiere ni siquiera en forma
indiciaria que los candidatos denunciados, o bien, el Partido
Movimiento Ciudadano, hubiesen solicitado a la empresa
denominada Mega Cable, S.A. de C.V., la difusién de
propaganda en su programacion, con la finalidad de
posicionar a los abanderados ya mencionados, o bien, al
instituto politico que los postulé a un encargo publico en los
comicios locales jaliscienses.

En efecto, obra en autos el escrito signado por el C. Jorge
Rafael Cuevas Renaud, representante legal de la empresa
denominada Mega Cable, S.A. de C.V., en el que dicho
representante afirma que: "..mi representada hace de su
conocimiento que para la transmision de las capsulas
informativas objeto del presente procedimiento no medio
solicitud o acto juridico alguno...", sin que obre en el
expediente medio de conviccidn alguno que se contraponga
a lo expresado por el representante de la empresa referida,
por el contrario, los CC. Fernando Antonio Guzman Pérez
Pelaez, Fernando Garza Martinez y el denunciante Jorge
Aristételes Sandoval Diaz, reconocen que no contraron, ni
acordaron la transmision de las capsulas informativas
referentes a su persona en relacion a sus actividades como
candidatos a la gubernatura del estado de Jalisco.
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Estas circunstancias generan en esta autoridad, animo de
conviccion para referir que no se configura la infraccién
administrativa imputada al sujeto denunciado (en la especie:
una adquisicion indebida de tiempos en television por parte
del C. Enrique Alfaro Ramirez, otrora candidato a gobernador
del estado de Jalisco postulado por el Partido Movimiento
Ciudadano, tendente a posicionarse con la intencion de
obtener una ventaja frente a los otros contendientes en el
pasado Proceso Electoral en el estado de Jalisco), por lo
siguiente:

El contenido de los promocionales objeto de la inconformidad
planteada por el C. Jorge Aristételes Sandoval Diaz, otrora
candidato a gobernador del estado de Jalisco, postulado por
el Partido Movimiento Ciudadano carecen de elementos
tendentes a posicionarse frente al electorado jalisciense, o
bien, al instituto politico que lo postuld, al no hacer ningun
llamamiento a votar a favor de dicho candidato o la citada
opcion politica, por lo cual no es dable afirmar que pudo
haber generado alguna afectacion al principio de equidad
rector de la justa comicial jalisciense en el pasado Proceso
Electoral en dicho Estado.

Sobre este ultimo punto, no es dable decretar alguna
responsabilidad administrativa por los hechos objeto de
estudio, puesto que ello implicaria soslayar las libertades de
trabajo y expresion tuteladas por la Constitucion General, ya
que, se insiste, el contenido de las capsulas, en
consideracion de esta autoridad), deriva de la labor cotidiana
realizada por la empresa denominada Mega Cable, S.A. de
C.V., lo cual no infringe la normativa comicial federal, misma
que, valorada en su conjunto, y atento a las circunstancias en
que ocurrio, resulta insuficiente para considerarla como
contraventora del marco constitucional y legal en materia
comicial federal.

Estimar lo contrario nos llevaria al absurdo de que existe una
violacion a lo previsto en el articulo 41, Base lll, Apartado A,
parrafo 3 de la Carta Magna en relacién con el numeral 49,
parrafos 3 y 4 del Cédigo comicial federal cada vez que en
television y/o radio se hiciera alguna mencién relacionada
con un abanderado a un cargo de eleccidn popular, lo que a
juicio de esta autoridad resultaria a todas luces
desproporcionado y fuera de la intencidn del legislador, ya
que las disposiciones constitucionales y legales que fueron
incorporadas al sistema electoral con la reforma de 2007 y
2008, no tenian como finalidad coartar los derechos de
libertad de expresion, trabajo e informacién y mucho menos
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restringir la funcién social que realizan los medios de
comunicaciéon social al difundir informacion respecto de los
hechos, actos y/o sucesos que se estimen mas relevantes.
Debe recordarse que la funcion que desempenan los medios
de comunicacion dentro de un Estado democratico, se
encuentra sujeta al respeto y cumplimiento de los derechos
fundamentales de los gobernados, pues en su calidad de
medios masivos de comunicacién cumplen con una funcion
social de relevancia trascendental para la nacién porque
constituyen el instrumento a través del cual se hacen
efectivos tales derechos, toda vez que suponen una
herramienta fundamental de transmision masiva de
informacion, educaciéon y cultura que debe garantizar el
acceso a diversas corrientes de opinidon, coadyuvar a la
integracion de la poblacion, proporcionar informacion,
esparcimiento y  entretenimiento. Bajo esa linea
argumentativa, es de resaltarse que los medios de
comunicaciéon tienen la capacidad unilateral de presentar
cualquier suceso, al tener la libertad de seleccionar cuales
son las noticias o acontecimientos relevantes e incluso
pueden adoptar posturas informativas o de opinion,
susceptibles de poner en entredicho los acontecimientos
ocurridos en la agenda politica, econémica, social o, como
ocurre en el presente asunto, realizar una entrevista con un
personaje relevante de la vida politica, teniendo como unico
limite, en cuanto a su contenido, lo previsto en los articulos 6
y 7 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que a continuacion se transcriben:

(Se transcriben)

Al efecto, en consideracion de esta autoridad, las capsulas
informativas materia de la presente queja satisfacen los
requisitos establecidos en los articulos 6 y 7 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos antes
transcritos, en razon de que, como ya se expreso, el
contenido de las mismas deriva de lo que la citada empresa
de television por cable denominada "Mega Cable, S.A. de
C.V.", considerd relevante informar a su teleaudiencia
respecto de los abanderados mencionados, informacién
carente de elementos para evidenciar que se buscaba influir
en las preferencias electorales de los ciudadanos
jaliscienses.

En esta tesitura es importante destacar que la Sala Superior
del Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacion ha
establecido que propaganda electoral es todo acto de
difusién que se realice en el marco de una campafia comicial,
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con independencia de que se desenvuelva en el ambito de la
actividad comercial, publicitaria o de promocion empresarial;
cuando en su difusibn se muestre objetivamente que se
efectia también con la intencibn de presentar una
candidatura ante la ciudadania, por incluir signos, emblemas
y expresiones que identifican a un candidato con un
determinado partido politico o coalicion, aun cuando tales
elementos se introduzcan en el mensaje de manera marginal
0 circunstancial, puesto que, lo trascendente, es que con ello
se promociona una candidatura”

En el caso a estudio, estas circunstancias no se consideran
colmadas, al tratarse de una informacion difundida, por parte
de la empresa que la transmitio, quien en igualdad de
circunstancias transmitio lo referente a las actividades de los
otros contendientes en el pasado Proceso Electoral del
estado de Jalisco, reiterando que no se hace llamamiento
alguno a sufragar a favor de los denunciados.

Asimismo, tampoco es dable considerar que las capsulas
informativas motivo de inconformidad se difundieran fuera de
contexto y con el objeto de beneficiar a alguna fuerza
politica, por el contrario, esta autoridad considera que se
encuentran bajo el amparo de que una de las funciones de
los medios de comunicacién, es poner a disposicion de la
ciudadania todos los elementos que considere de relevancia
para el conglomerado social.

Por lo anterior se puede referir que el contenido de las
capsulas informativas en mencion no constituye violacion
alguna a la materia electoral ya que como obra en los autos
probanzas de que en las mismas no se hizo referencia a una
plataforma electoral ni mucho menos se solicitd el sufragio a
favor de algun abanderado o fuerza politica de las que en
ese momento contendian en el estado de Jalisco.

Aunado a lo anterior, los elementos por los que se puede
considerar la existencia de actos consistentes en influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, en el caso
concreto no aplican ya que los mismos son del tenor
siguiente:

Que las manifestaciones o actos tengan el propdsito
fundamental de presentar una plataforma electoral vy
promoverse o promover a un ciudadano para obtener la
postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de
eleccion popular.
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Que existan pruebas suficientes que permitan acreditar que
el presunto responsable de haber cometido actos a influir en
la preferencia del electorado de precampafna o campafa
actuaron de forma reiterada, sistematica, intencional,
consciente, etc., con el propdsito de posicionar su imagen
frente al electorado en una situacion ventajosa frente al resto
de los participantes en el respectivo Proceso Electoral
Federal.

Cabe precisar que la libertad de expresidon no es de caracter
absoluto, pues se ha aceptado el criterio de que se pueden
imponer limites razonables y justificados a ese derecho, en
especifico en materia electoral, en términos del articulo 41,
parrafo segundo, Base Ill, Apartado A, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual es
congruente con lo dispuesto en el parrafo primero del articulo
1° de la misma Carta Magna, al tenor siguiente:

Articulo 1o. -En los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucién
establece.

Bajo este contexto, este 6rgano resolutor estima que las
capsulas en cuestion fueron producidas en ejercicio de la
labor periodistica de la empresa denominada Mega Cable,
S.A. de C.V,, toda vez que dicha emisora no solo realiz6 la
transmision de las actividades relacionadas con el C. Enrique
Alfaro Ramirez, sino que también difundié capsulas
relacionadas con todos los candidatos a la gubernatura del
estado de Jalisco que en ese momento competian.

En efecto, del caudal probatorio que obra en autos se
advierte, que las capsulas informativas transmitidas por la
empresa Mega Cable, S.A. de C.V., se referian ademas de
las actividades del C. Enrique Alfaro Ramirez, a las que
realizarian los CC. Jorge Aristoteles Sandoval Diaz,
Fernando Antonio Guzman Pérez Peladez y Fernando Garza
Martinez, otrora candidatos a la gubernatura del estado de
Jalisco, postulados respectivamente por los partidos politicos
Revolucionario Institucional, Accidn Nacional y de |la
Revolucién Democratica.



74 SUP-RAP-497/2012

Se afirma lo anterior, en términos de la respuesta otorgada
por el C. Jorge Rafael Cuevas Renaud, representante legal
de la empresa denominada Mega Cable, S.A. de C.V., quien
en la parte conducente sefiala: "Dichas transmisiones no se
enfocaron Unicamente al C. Enrique Alfaro Ramirez, otrora
candidato a Gobernador del estado de Jalisco postulado por
el Partido Movimiento Ciudadano, sino que se realizaron de
manera equitativa con cada uno de los candidatos
correspondientes, entre ellos el C. Jorge Aristoteles Sandoval
Diaz...." sin que obre prueba que desvirtie la afirmacion
hecha por el representante de la citada empresa televisora, y
contrario a ello dicha afirmacién se encuentra corroborada
por el propio denunciante en su escrito inicial de denuncia al
manifestar que a partir del ocho de junio de dos mil doce y
hasta el diecisiete del mismo mes y afo, se transmitieron
diversas capsulas informativas alusivas a las actividades de
los entonces candidatos a la gubernatura del estado de
Jalisco.

Por todo lo anterior, y toda vez que ha sido acreditado que la
difusion de los materiales audiovisuales motivo de
inconformidad, fueron difundidos como parte de la labor
informativa y periodistica del medio de comunicacion
denunciado, no se colma la transgresion a lo establecido por
el articulo 350, parrafo 1, incisos a) y b) del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto de la
difusién de propaganda politica o electoral ordenada por
sujetos ajenos a este Instituto, por parte de la empresa
denominada Mega Cable, S.A. de C.V.

En tal virtud, esta autoridad atendiendo a las reglas de la
l6gica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los
principios rectores de la funcion electoral, colige que la
empresa Mega Cable, S.A. de C.V., no trasgredi6 lo
dispuesto en el transgredié lo dispuesto en el articulo 41,
Base lll, Apartado A, inciso g), parrafo 3 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo
dispuesto en los articulos 49, parrafos 4 y 5 y 350, parrafo 1,
incisos a) y b) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por la presunta difusién de
propaganda politica o electoral ordenada por personas
distintas al Instituto Federal Electoral con motivo de la
transmision de diversas capsulas informativas alusivas al C.
Enrique Alfaro Ramirez, en el periodo comprendido del
cuatro al veintiséis de junio de dos mil doce, actos que a
juicio del quejoso afectan la equidad durante el Proceso
Electoral Federal, de alli que el presente procedimiento
sancionador debe ser declarado infundado.
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DECIMOSEGUNDO. Que en el presente Considerando
corresponde analizar el motivo de inconformidad relativo a la
presunta transgresion a lo previsto en los articulos 38,
parrafo 1, incisos a) y u) en relaciéon con el numeral 342,
parrafo 1, incisos a) e i) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, atribuible al Partido Movimiento
Ciudadano, derivada de la omisién a su deber de cuidado
respecto de los actos realizados por el C. Enrique Alfaro
Ramirez, otrora candidato a gobernador del estado de
Jalisco postulado por el propio partido por la presunta
adquisicién, en forma directa o por terceras personas, de
tiempo en cualquier modalidad en televisidon, a través de la
difusion de diversas capsulas informativas alusivas al C.
Enrique Alfaro Ramirez, en el periodo comprendido del
cuatro al veintiséis de junio de dos mil doce.

Al respecto resulta relevante precisar que, en virtud de los
medios de conviccion que obran en el expediente, se
determindé que el entonces candidato a la gubernatura de
Jalisco no infringi6 normativa alguna en relacion con los
hechos que le fueron imputados, en virtud de que quedd
demostrado que la difusiéon de los materiales audiovisuales
transmitidos por la empresa televisiva Mega Cable, S.A. de
C.V., obedecié a una labor informativa y periodistica de dicho
medio de comunicacion.

Al respecto procede dilucidar si el Partido Movimiento
Ciudadano transgredié la normativa constitucional, legal y
reglamentaria en materia electoral, por el presunto descuido
de la conducta de sus militantes, incumpliendo con su
obligacion de garante (partido politico), que determina su
responsabilidad, por haber aceptado, o al menos, tolerado,
las conductas realizadas dentro de las actividades propias
del instituto politico, lo que implica, en ultimo caso, la
aceptacién de sus consecuencias y posibilita la sancién al
partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual.

Motivos por los cuales no se desprende algun elemento,
siquiera de caracter indiciario, que permita colegir a esta
autoridad la existencia de alguna conducta susceptible de
constituir alguna infraccion a la normatividad electoral
federal, atribuible al Partido Movimiento Ciudadano, como lo
pretende hacer valer el quejoso.

Bajo estas premisas, es valido colegir que los partidos
politicos nacionales tienen, por mandato legal, el deber de
cuidado respecto de sus militantes, simpatizantes o terceros,
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de vigilar que no infrinjan disposiciones en materia electoral,
y de ser el caso, es exigible de los sujetos garantes una
conducta activa, eficaz y diligente, tendente al
restablecimiento del orden juridico, toda vez que tienen la
obligacion de vigilar el respeto absoluto a las reglas de la
contienda electoral, y a los principios rectores en la materia.

Asi, los partidos politicos tienen derecho de vigilar el Proceso
Electoral, lo cual, no soélo debe entenderse como una
prerrogativa, sino que, al ser correlativa, implica una
obligacion de vigilancia ante actos ilicitos o irregulares de los
que existe prueba de su conocimiento.

Por otra parte, como en el caso quedé demostrado que no
hubo adquisicion de tiempo aire en television por parte del C.
Enrique Alfaro Ramirez, otrora candidato a gobernador del
estado de Jalisco, postulado por el Partido Movimiento
Ciudadano, por tanto, es de estimarse que respecto del
citado partido politico tampoco se infringe la norma electoral.

En el presente asunto, del analisis integral a las constancias
y elementos probatorios que obran en el expediente, este
organo resolutor ha estimado que los hechos materia de
inconformidad, atribuidos al hoy denunciado, no transgreden
la normatividad electoral federal, toda vez que en autos no
esta demostrada infraccion alguna por las conductas que se
le atribuyen.

En virtud de lo anterior, es que esta autoridad llega a la
conviccion de que el Procedimiento Especial Sancionador
incoado en contra del Partido Movimiento Ciudadano, debe
declararse infundado, por no haberse violado lo previsto en
los articulos 38, parrafo 1, incisos a) y u), en relacién con el
numeral 342, parrafo 1, inciso a) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, derivada de la
omision a su deber de cuidado respecto de la presunta
adquisiciéon de tiempo aire en television por parte del C.
Enrique Alfaro Ramirez.

DECIMOTERCERO.- Que en atencion a los Antecedentes y
consideraciones vertidos, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 39, parrafos 1y 2; 109, parrafo 1, y 370, parrafo
2, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y en ejercicio de las atribuciones conferidas en el
numeral 118, parrafo 1, incisos h), w) y z) del ordenamiento
legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION
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PRIMERO.- Se declara infundado el Procedimiento Especial
Sancionador instaurado en contra del C. Enrique Alfaro
Ramirez, otrora candidato a gobernador del estado de
Jalisco, postulado por el Partido Movimiento Ciudadano
por la presunta violacion a lo dispuesto en el articulo 41,
Base Ill, Apartado A, inciso g), parrafos 2 y 3 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los numerales 49, parrafos 2 y 3 y 344, parrafo
1, inciso f); del Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en términos del Considerando
DECIMO de la presente determinacion.

SEGUNDO.- Se declara infundado el Procedimiento
Especial Sancionador instaurado en contra del Partido
Movimiento Ciudadano por la presunta violacibn a lo
dispuesto en el articulo 41, Base lll, Apartado A, inciso g),
parrafos 2 y 3 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 49,
parrafos 2 y 3 y 342, parrafo 1, inciso i); del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en términos
del Considerando DECIMO de la presente determinacion.

TERCERO.- Se declara infundado el Procedimiento
Especial Sancionador instaurado en contra de Mega Cable,
S.A. de C.V. por la presunta conculcacion a lo dispuesto en
el articulo 41, Base lll, Apartado A, inciso g), parrafo 3 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con lo dispuesto en los articulos 49, parrafos 4y 5y
350, parrafo 1, incisos a) y b) del Coddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en términos del
Considerando UNDECIMO del presente fallo.

CUARTO.- Se declara infundado el Procedimiento Especial
Sancionador instaurado en contra del Partido Movimiento
Ciudadano por la presunta violacion a lo dispuesto en los
articulos 38, parrafo 1, incisos a) y u) en relaciéon con el
numeral 342, parrafo 1, inciso a) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en términos del
Considerando DECIMOSEGUNDO del presente fallo.

QUINTO.- En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién el
recurso que procede en contra de la presente determinacién
es el denominado "recurso de apelacién”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento
legal se debe interponer dentro de los cuatro dias contados a
partir del siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del
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acto o Resoluciéon impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefalada
como responsable del acto o Resolucion impugnada.

SEXTO.- Notifiquese a las partes en términos de ley.

SEPTIMO.- En su oportunidad archivese el presente
expediente, como asunto total y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion
extraordinaria del Consejo General celebrada el 24 de
octubre de dos mil doce, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafos
Martinez, Doctor Lorenzo Cdérdova Vianello, Maestro Alfredo
Figueroa Fernandez, Doctor Sergio Garcia Ramirez, Doctor
Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctora Maria Marvan
Laborde, Doctor Benito Nacif Hernandez y el Consejero
Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita, no estando
presente durante la votacion la Consejera Electoral, Doctora
Maria Macarita Elizondo Gasperin."

CUARTO. Demanda del recurso de apelacion. El
recurrente en su escrito de apelacidn expreso los siguientes

agravios:

PRIMER AGRAVIO

Fuente del agravio: La Resolucién del Consejo General del
Instituto Federal Electoral respecto del procedimiento
especial sancionador iniciado con motivo de la denuncia
presentada por el C. Jorge Aristoteles Sandoval Diaz,
candidato a Gobernador del Estado de Jalisco, postulado por
el Partido Revolucionario Institucional en contra del C.
Enriqgue Alfaro Ramirez, otrora candidato a Gobernador del
Estado de Jalisco por el Partido Movimiento Ciudadano, asi
como en contra de dicho instituto politico, por hechos que
considera constituyen infracciones al Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, identificado con
el namero de expediente
SCG/PE/JASD/CG/368/PEF/445/2012, especificamente sus
resolutivos PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO y CUARTO,
en relacion con los considerandos DECIMO y UNDECIMO,
relativos a las consideraciones generales de los hechos
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denunciados, asi como al estudio de fondo del asunto en
cuestion, en que la autoridad responsable determiné
expresamente lo siguiente:

“(...)

Al efecto, en consideracion de esta autoridad electoral, el
contenido de las capsulas informativas materia de
inconformidad, no poseen las caracteristicas de propaganda
electoral, porque, como se demostrara mas adelante, su
finalidad era dar a conocer las actividades diarias en un
determinado periodo (del cuatro al veintiséis de junio de dos
mil doce) del citado otrora candidato denunciado, hecho que
en la especie, para la empresa de television por cable
denominada "Mega Cable, S.A. de C.V.", era importante dar
a conocer al electorado del estado de Jalisco, como un
hecho relevante dado el desarrollo del proceso electoral
federal qgue en esos momentos se llevaba a cabo; sin que de
su contenido se evidencie que se buscara influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos de dicha entidad
federativa de manera favorable al C. Enrique Alfaro Ramirez
y al partido politico Movimiento Ciudadano.

(..)

En el presente caso, en la transmision de las capsulas, no se
da a conocer al publico jalisciense expresiones tendentes a
presentar una candidatura ni se hace llamamiento alguno a
sufragar a favor del denunciado.

Asimismo, tampoco es dable considerar que las capsulas
informativas motivo de inconformidad se difundieran fuera de
contexto y con el objeto de beneficiar a alguna fuerza
politica, por el contrario, esta autoridad considera que se
encuentran bajo el amparo de que, una de las funciones de
los medios de comunicacion, es poner a disposicion de ia
ciudadania todos los elementos que considere de relevancia
para la sociedad, pues aunado a ello, no solo se dieron a
conocer las actividades del ahora denunciado, sino que
también se transmitieron capsulas informativas referentes a
los otros candidatos a la gubernatura del estado de Jalisco
que en ese momento contendian, entre los que se
encontraba el propio denunciante, quien si bien pretendio
deslindarse de la conducta desplegada por la empresa de
television restringida, cierto es que tal circunstancia no fue
Obice para que la informacién alusiva a su persona dejara de
ser transmitida.

Por lo anterior se puede referir que el contenido de las
capsulas informativas en mencion no constituye violacion
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alguna a la materia electoral, toda vez que en las mismas no
se hizo referencia a una plataforma electoral ni mucho
menos se solicitd el sufragio a favor de algun candidato o
fuerza politica de las que en ese momento contendian en el
estado de Jalisco.

Méaxime que, del analisis al cimulo probatorio que obra en el
expediente, es posible advertir que el C. Enrique Alfaro
Ramirez, otrora candidato a Gobernador por el estado de
Jalisco, postulado por el Partido Movimiento Ciudadano, no
tuvo intervencion alguna en la transmision de los materiales
televisivos materia de inconformidad, en virtud de que no
realiz6 ningun contrato para su transmisién, sino que su
transmision obedecio a un ejercicio de la labor periodistica e
informativa de la empresa denominada "Mega Cable, S.A. de
C.V.", como expresamente lo reconoce dicha persona moral.

En efecto de las transmisiones en cuestion se observa que
se trata de capsulas informativas difundidas como resultado
del trabajo cotidiano del medio de comunicacién que las dio
a conocer, respecto de fas actividades diarias de los otrora
candidatos a gobernador del estado de Jalisco, los CC.
Jorge Aristételes Sandoval Diaz, Enrique Alfaro Ramirez,
Fernando Antonio Guzman Pérez Pelaez y Fernando Garza
Martinez, dentro del periodo comprendido del catorce al
veintiséis de junio de dos mil doce; corrobora lo anterior, el
hecho de que en autos no se cuenta ni siquiera de manera
indiciaria que el citado otrora candidato a la gubernatura del
estado de Jalisco, denunciado en el presente procedimiento
o algun otro candidato a gobernador de la citada entidad
federativa hubiesen realizado una contratacion o adquisiciéon
de tiempo en television para la difusidén de los promocionales
de referencia, con el fin de influir en las preferencias
electorales de la ciudadania jalisciense.

Lo anterior es asi, pues como resultado de las
investigaciones practicadas por esta autoridad administrativa
electoral federal, se constatdé que la transmisién de las
citadas cépsulas informativas de las actividades de los
entonces candidatos a la gubernatura de Jalisco fueron
producto de la labor periodistica que realiz6 un medio de
comunicacion respecto de las acciones del otrora candidato
a gobernador del estado de Jalisco postulado por el Partido
Movimiento Ciudadano, asi como también de los candidatos
del Partido Accion Nacional, de la Revolucién Democrética y
del propio partido politico Revolucionario Institucional, con el
proposito de que la ciudadania se mantuviera informada de
tales actividades, acorde a los derechos consagrados en la
propia Ley Fundamental, y no con el propésito de influir en
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las preferencias electorales de los ciudadanos en la citada
entidad federativa, tal y como fue reconocido por el C. Jorge
Rafael Cuevas Renaud, representante legal de la empresa
denominada Mega Cable, quien al efecto manifestd: "La
transmision de dichas capsulas obedece primordialmente a
una vocacion informativa imparcial, ajena a cualquier interés
de caracter partidario, y constituyeron una labor periodistica
cotidiana en atencion al interés de la comunidad para
conocer las diversas propuestas politicas de los
contendientes en el proceso electoral del Estado...."
"...Dichas transmisiones no se enfocaron Unicamente al C.
Enrique Alfaro Ramirez, otrora candidato a Gobernador del
estado de Jalisco postulado por el Partido Movimiento
Ciudadano, sino que se realizaron de manera equitativa con
cada uno de los candidatos correspondientes, entre ellos el
C. Jorge Aristoteles Sandoval Diaz..."

En relacion a lo manifestado por el representante de la
empresa denominada Mega Cable, S.A. de C. V., es de
referirse que si bien se trata de una prueba documental
privada la cual carece de valor probatorio pleno, también es
cierto que en autos no obra documento alguno que desvirtie
sus afirmaciones y por el que se pudiera considerar siquiera
de manera indiciarla que en la transmision de los
promocionales de mérito mediara contrato o acto juridico
alguno para su transmision, o que la misma no hubiera sido
transmitida en ejercicio de la labor periodistica de la
empresa televisiva que la difundio.

Por el contrario, obra en el expediente, el escrito signado por
el C. Jorge Rafael Cuevas Renaud, representante legal de la
empresa denominada Mega Cable, S.A. de C.V., en el que
dicho representante afirma que: "...mi representada hace de
su conocimiento que para la transmisiéon de las capsulas
informativas objeto del presente procedimiento no medio
solicitud o acto juridico alguno..." sin que obre en los autos
prueba en contrario, pues dicha afirmacién se encuentra
robustecida con lo asentado en los escritos de contestacion
a los requerimientos de informacion que les fueron
formulados por esta autoridad a los CC. Fernando Antonio
Guzman Pérez Pelaez, Fernando Garza Martinez y al
denunciante Jorge Aristoteles Sandoval Diaz, quienes fueron
contestes al manifestar que nunca contrataron las capsulas
informativas referentes a su persona en las que se dieron a
conocer sus distintas actividades como candidatos a la
gubernatura del estado de Jalisco.

Todo lo anterior lleva a la conviccidon de que el citado
denunciado no realiz6 acto alguno tendente a adquirir tiempo
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aire en television, sino que su conducta se centr6 a realizar
las actividades respectivas a su cargo de candidato a
gobernador del estado de Jalisco, postulado por el Partido
Movimiento Ciudadano.

En esta tesitura, lo aducido por el quejoso en el sentido de
qgue la empresa televisiva difundié en forma inequitativa las
actividades de los otrora candidatos a gobernador del estado
de Jalisco, en virtud de que el 70 % de las transmisiones de
los materiales audiovisuales motivo de inconformidad
correspondieron al C. Enrique Alfaro Ramirez y solo un 11%
al ahora denunciante, es inexacto, por las siguientes
razones:

En primer lugar, es de referir que su afirmacion en tal sentido
no se encuentra demostrada en autos, toda vez que el citado
quejoso no aporté medio probatorio alguno que generara a
esta autoridad conviccidn respecto a sus afirmaciones, pues
Unicamente se limit6 a citar un cuadro en su escrito inicial de
queja, en el que aparece un numero de porcentajes que en
su concepto fue el nUmero de spots que le correspondieron
a cada uno de los candidatos a gobernador del estado de
Jalisco, sin precisar la fuente o método a través del cual fue
obtenida dicha informacion.

En segundo término, porque de las pruebas aportadas en el
procedimiento especial sancionador que por esta via se
resuelve, por parte del representante legal de la empresa
televisiva que transmitio las cépsulas informativas
denunciadas, se observa que existi6 una difusién de las
mismas relativa a todos y cada uno de los candidatos
contendientes en esos momentos.

En efecto, de las pruebas aportadas por la empresa
denominada Mega Cable, S.A. de C.V., especificamente de
los discos en formato DVD, correspondientes a las capsulas
informativas de cada uno de los candidatos y al detalle de
transmision que de las mismas se llevé a cabo, se advierte
que en el periodo comprendido del cuatro al veintiséis de
junio de dos mi doce, dicho medio televisivo difundio
capsulas correspondientes al C. Enrique Maro Ramirez, los
dias 4, 5, 6, 7, 8, 11, 12, 13, 14, 15, 18, 19, 20, 21, 22, 25y
26 del citado mes y afio (17 dias). Y los spots relativos a las
actividades del C. Jorge Aristoteles Sandoval Diaz, fueron
dados a conocer por la citada empresa de television por
cable los dias 4, 5, 6, 7, 8, 11, 12, 13, 14, 15, 18, 19, 20, 21,
22, 25y 26 de junio de dos mil doce (17 dias).
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Asimismo, puede apreciarse que los materiales
audiovisuales motivo de inconformidad fueron transmitidos
respecto a cada uno de los otrora candidatos contendientes
al cargo ya referido, atento a las cifras siguientes:

C. Enrique Alfaro Ramirez 1208 spots
C. Jorge Aristoteles Sandoval Diaz 1204 spots
C. Fernando Guzman Pérez Pelaez 1199 spots
C. Fernando Garza Martinez 1192 spots
Total spots 4803 spots

De este modo, se observa que existe una minima diferencia
entre las transmisiones correspondientes a cada uno de los
opositores en dicha contienda comicial.

Sin que pase desapercibido para esta autoridad que, si bien
nos encontramos en presencia de pruebas técnicas y
documentales privadas aportadas por la empresa televisora
denunciada, los cuales carecen de valor probatorio pleno,
cierto es que se trata de indicios con mayor grado de
conviccion que se encuentran robustecidos entre si, pues el
medio probatorio aportado por el quejoso no es suficiente
para desvirtuar la informaciéon proporcionada por la persona
moral denominada "Mega Cable, S.A. de C. V.", toda vez
gue sus afirmaciones no se encuentran corroboradas con
algun otro elemento que de sustento a su dicho en tal
sentido.

Todas estas razones llevan a esta autoridad a considerar
gue la empresa Mega Cable, S.A. de C.V., fue equitativa en
la transmision de los promocionales correspondientes a
todos los candidatos a gobernador del estado de Jalisco,
transmitidos en el periodo del cuatro de veintiséis de junio de
dos mil doce.

En tales circunstancias, al quedar demostrado que el
contenido de los materiales audiovisuales motivo de
inconformidad en el actual sumario, alusivas a la agenda de
actividades del C. Enrique Alfaro Ramirez, otrora candidato
a gobernador por el estado de Jalisco, no se trata de
propaganda electoral, que no medio contrato con la empresa
de television por cable denominada Mega Cable, S.A. de
C.V., para la difusién de los mismos, al haber sido difundidas
en ejercicio de la labor informativa del medio de
comunicacion social en mencion; y que la transmision de los
mismos fue equitativa en relaciéon a los otros contendientes,
no es posible considerar que el otrora candidato a la
gubernatura del estado de Jalisco cometiera infraccion
alguna a la normativa electoral en relacion a la presunta
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adquisicién de tiempo aire en televisibn como en forma
inexacta lo afirma el denunciante.

Atento a ello y al haber quedado demostrado que no existe
adquisicion de tiempo aire en television por parte del C.
Enrique Alfaro Ramirez, esta autoridad estima que tampoco
puede considerarse infringida la normativa electoral por
parte del Partido Movimiento Ciudadano en relacion a la
presunta adquisicion de tiempo aire en television.

Lo anterior en razén de que al existir una relacién directa del
citado instituto politico con el entonces candidato a
gobernador del estado de Jalisco, al ser partido que lo
postuld para tal candidatura, la presunta adquisicion de
tiempo aire en television, reclamada al citado instituto
politico no se actualiza; motivo por el cual, no es posible
realizar algun juicio de reproche en contra del Partido
Movimiento Ciudadano.

En mérito de lo expuesto, lo procedente es declarar
infundado el procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra del C. Enriqgue Alfaro Ramirez, otrora
candidato a gobernador del estado de Jalisco postulado por
el Partido Movimiento Ciudadano asi como en contra del
citado instituto politico, por la presunta violacion a los
establecido en el articulo 41, Base lll, Apartado A, inciso g),
parrafos 2 y 3 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 49,
parrafos 2 y 3; 342, parrafo 1, inciso i) y 344, parrafo 1,
inciso f); del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, derivado de Ila presunta
adquisicién de tiempo aire en television con motivo de la
transmision de diversas capsulas informativas alusivas al
otrora candidato en mencion, en el periodo comprendido del
cuatro al veintiséis de junio de dos mil doce, difundidas por
la empresa denominada "Mega Cable, S.A. de C.V."

DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES VIOLADAS: Los
articulos 14, 16, y 41, Base lll de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo
105, parrafo segundo del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales que imponen al Instituto Federal
Electoral la obligacion de observar los principios rectores de
certeza, legalidad, objetividad y congruencia, por una
indebida fundamentacién y motivacion.

CONCEPTO DEL AGRAVIO: La resolucién impugnada se
encuentra viciada de una indebida fundamentacion vy
motivacidn, por lo que resulta violatoria de los articulos 14 y
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16 Constitucionales, los cuales obligan a todo acto de
autoridad, incluyendo las resoluciones que emita el Instituto
Federal Electoral, a satisfacer el requisito de contar con una
fundamentaciéon y motivacion correcta, completa debida e
imparcial.

En efecto, todo acto de autoridad debe encontrar sustento
en lo preceptuado en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 16, a fin de garantizar que
los justiciables tengan conocimiento de las disposiciones
legales y los razonamientos por medio de los cuales se
decretd una determinada resolucion que afecte sus derechos
o libertades, con el propdsito de que estén en aptitud de
cuestionarlas y controvertirlas y ejercer, consecuentemente,
un adecuado mecanismo de defensa.

De esta manera, los parametros minimos a los cuales se
deben sujetar todas las autoridades al emitir sus
resoluciones, son los referentes a la fundamentacion y
motivacion, entendidos estos como la expresion de los
preceptos juridicos aplicables, asi como las razones en
virtud de las cuales considera que tales disposiciones se
ajustan al caso concreto. Sin embargo, la autoridad puede
incurrir en una violaciéon de fondo en sus resoluciones,
cuando cita preceptos legales que no son aplicables al caso
concreto; o bien, cuando las razones que expone para dictar
la resolucién no se adecuan al caso especifico, es decir,
cuando los argumentos expresados son incorrectos o
insuficientes para sustentar sus determinaciones.

Al respecto, sirva para soportar tales afirmaciones, la tesis
jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
cuyo rubro sefiala "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
SU DISTINCION ENTRE SU FALTA Y CUANDO ES
INDEBIDA.", 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; XXV,
Enero de 2007; Pag. 2127, cuyo texto es del tenor siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION
ENTRE SU FALTA Y CUANDO ES INDEBIDA.- (Se
transcribe)’

En mismo sentido, sefala la Tesis aislada publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, en el
Tomo XXIII, febrero de 2006, pagina 1816, que cuenta con el
rubro  "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA
DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA |INDEBIDA
SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS
CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE
DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION
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Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR.", como se
muestra a continuacion:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA
ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE
AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES
TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE
LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS
DEL FALLO PROTECTOR.- (Se transcribe)”

Es el caso presente, que la responsable al emitir la
resolucién que se combate, infringid el principio de legalidad
en razén de una indebida fundamentacion y motivacion,
porque analiza de manera errénea, el contenido probatorio
que forma parte del expediente en que se actua, para
consecuentemente, determinar que no hay elementos que
permitan acreditar una violacibn en materia electoral por
parte de los denunciados.

En efecto, como se desprende de la transcripcién hecha
lineas arriba de la resoluciéon de la autoridad responsable,
ésta considera que el quejoso desde la presentacion de la
queja, unicamente entrego pruebas técnicas consistentes en
un disco DVD con las capsulas informativas que pudo
monitorear mi representado, donde se hace una ilicita
promocién en television, al entonces candidato al cargo de
Gobernador en el Estado de Jalisco por el partido politico
Movimiento Ciudadano, el C. Enrique Alfaro Ramirez.

Asimismo, relata la responsable que la empresa televisiva
denunciada, MEGA CABLE S.A. DE C.V., al responder al
requerimiento de informaciéon formulado por el Instituto,
entregé un reporte del monitoreo efectuado por dicha
empresa a las transmisiones de las capsulas informativas
denunciadas, en las que también se encuentran aquéllas
alusivas a los candidatos de los partidos politicos Accidn
Nacional y Revolucionario Institucional.

Sefiala la responsable, que dicho monitoreo acredita una
transmision con una minima diferencia entre las
transmisiones correspondientes a cada uno de los
opositores en dicha contienda comicial, pues el candidato
por el Partido Revolucionario Institucional tuvo un total de
1204 spots; el candidato del Partido Movimiento Ciudadano
alcanzé un total de 1208 spots; el candidato del Partido
Accidn Nacional accedid a 1199 spots; y por ultimo, el
candidato del Partido de la Revolucion Democratica tuvo
1192 difusiones en tales capsulas informativas. Por ende,
concluye la autoridad responsable, los materiales
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audiovisuales motivo de inconformidad, fueron transmitidos
respecto a cada uno de los otrora candidatos, situacion por
la cual no puede acreditarse infraccion al principio de
equidad en la contienda, y tampoco puede aseverarse que
haya existido una difusién en medios de comunicacién que
violara los preceptos constitucionales y legales sobre
adquisicion de tiempos en radio y television.

Asi, continua la responsable sefialando que si bien es cierto
que todo el material probatorio en el cual sustenta su
resolucion, relativo a los monitoreos entregados tanto por mi
representado como por el efectuado por la empresa Mega
Cable, S.A. de C.V., versan en meras documentales
privadas que carecen de valor probatorio pleno, éstas se ven
robustecidas en tanto el quejoso, el C. JORGE
ARISTOTELES SANDOVAL DIAZ, omite presentar prueba
alguna que desvirtue el dicho y las probanzas entregadas al
Instituto por parte de la referida empresa televisiva.

A lo que cabe mencionar que la responsable también falta al
principio de congruencia y exhaustividad, que debe existir en
toda sentencia toda vez que la misma se limita a sefalar que
el caudal probatorio ofertado por el suscrito carece de valor
probatorio, por lo que no desvirtua el dicho y las probanzas
ofertadas por la compaiia de Mega Cable, S.A. de C.V,, sin
senalar por que las probanzas ofertadas por la compania de
cable si tienden a desvirtuar el dicho del suscrito, en virtud
de que lo unico que envia al instituto responsable son
documentales privadas y técnicas consistentes en los videos
que aparecieron dentro de la programacién de la empresa
de cable, mas no los testigos de los mismos, es decir solo se
aportaron el material transmitido pero no el testigo del canal,
fecha y hora de la transmision.

En este orden de ideas la responsable indebidamente valord
el caudal probatorio de la empresa Mega Cable, S.A. de
C.V., otorgandole un valor pleno mediante el cual genero
erroneamente conviccion a la ahora responsable, siendo que
las pruebas ofertas por la denunciada son de la misma
naturaleza que las ofertas por mi apoderado, en este sentido
carece de congruencia la consideracién vertida por la ahora
responsable en virtud de dar un indebido valor probatorio a
los elementos ofertados por las partes, sin establecer porque
las ofertadas por mi apoderado no creaban convicciéon en la
responsable y las ofertadas por la empresa denunciada si lo
hacian.

En razén de lo anterior la resolucion de la responsable
carece de legalidad, al no ser exhaustiva, pues no tomo en
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consideracion el monitoreo efectuado y ofertado por mi
apoderado al dictar la resoluciéon en mérito, al mismo tiempo
si consider6 el monitoreo efectuado por la empresa
responsable y al tomar en advertir lo divergente de ambos,
omitié realizar un investigacion exhaustiva a fin de acarar la
realidad de los hechos.

Es entonces, que la responsable omite hacer un estudio
propio para corroborar si en efecto existié una infraccion en
las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral por parte de los sujetos denunciados, pero ademas,
da un valor probatorio superior a los elementos presentados
por uno de los sujetos denunciados, como lo es la empresa
Mega Cable, S.A. de C.V. por encima de aquellos
entregados por el propio quejoso.

Es asi, que la autoridad responsable omite no soélo en llevar
a cabo las acciones tendientes a investigar sobre la ilicitud
de los hechos sometidos a su consideracion, sino que
ademas, en una extrafia y flagrante contradiccion, considera
que las pruebas que presenta uno de los sujetos
denunciados, tiene mayor importancia y validez, a pesar de
que de acuerdo a la propia normatividad electoral, tanto los
elementos brindados por el quejoso como por el sujeto
denunciado, son de la misma naturaleza; esto es, pruebas
técnicas.

Con ello, la autoridad sefialada como responsable en esta
via, incumple con una de sus actividades primordiales,
relativa a brindar certeza y legalidad en todas sus
actividades, violando los articulos 105 numeral 2, 109, 118
incisos h), 1), w) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. En efecto, el Consejo General
del Instituto olvida que la autoridad electoral debe tener los
elementos suficientes para determinar si los hechos
denunciados pueden ser constitutivos de una infraccion a la
normativa electoral; motivo por el cual, tiene la facultad de
llevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias y
conducentes a tal efecto, ademas de requerir la informacién
que considere pertinente para el desarrollo de la
investigacion.

Sin embargo, la autoridad omite hacer indagacion o
investigacion propia sobre los hechos puestos a su analisis,
y estudia unicamente las probanzas de una de las partes en
litigio, en clara contradiccidn con lo ordenado en el cddigo
federal electoral, asi como en los criterios jurisprudenciales y
de tesis que la Sala Superior del Poder Judicial de la
Federacion ha emitido anteriormente en casos similares. Al
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respecto, sirva de sustento la jurisprudencia 16/2004 que
cuenta con el rubro "PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LA JUNTA GENERAL
EJECUTIVA DEL IFE TIENE FACULTADES
INVESTIGADORAS Y DEBE EJERCERLAS CUANDO
EXISTAN INDICIOS DE POSIBLES FALTAS", cuyo texto
se transcribe en seguida:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL IFE
TIENE FACULTADES INVESTIGADORAS Y DEBE
EJERCERLAS CUANDO EXISTAN INDICIOS DE
POSIBLES FALTAS.- (Se transcribe)”

Asimismo, la tesis CXVI/2002 de la Sala Superior del
referido Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, sefiala lo siguiente:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL LOS HECHOS DENUNCIADOS SOLO SON
LA BASE DEL INICIO DE LA INVESTIGACION.- (Se
transcribe)’

En ese sentido, cualquier 6rgano del propio Instituto Federal
Electoral tiene no sélo la posibilidad, sino la obligacién de
hacer del conocimiento de las instancias competentes,
cualquier circunstancia que pueda constituir un acto de los
sancionados por la legislacion electoral, ya que entre las
funciones del propio Instituto, se encuentra aquella relativa a
llevar a cabo sus actividades en atencion a los principios
rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad
y objetividad. Es entonces, que los dérganos que integran
dicho Instituto Federal Electoral, no pueden ignorar o dejar
pasar una situacion que pueda constituir una irregularidad en
la materia electoral, y en consecuencia, no es factible que el
Instituto sea omiso en hacer las indagatorias, pesquisas u
ordenanzas suficientes que le permitan tener pleno y cabal
conocimiento de los hechos que se denuncian, porque de no
hacerlo incurriria en responsabilidad.

Bajo tales consideraciones, lo que debidé acontecer en la
especie, era que la autoridad administrativa electoral, a
través de los 6rganos que la integran, debié haber efectuado
un monitoreo propio a través del cual pudiese generarse
plena conviccion de las transmisiones denunciadas, estudiar
el contenido de éstas, el numero de veces que las mismas
fueron transmitidas; y consecuentemente, estar en
posibilidad de determinar si, como lo denuncié el quejoso,
configuraban alguna ilicitud en materia electoral por el uso
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ilegal de tiempos en medios de comunicacion, como radio y
televisidn, en beneficio de uno o varios actores politicos,
afectando la equidad en la contienda electoral en el Estado
de Jalisco.

Ello, porque como se ha indicado con anterioridad, a través
de la Junta General Ejecutiva, el Instituto Federal Electoral
tiene la facultad de investigar sobre los hechos denunciados
que puedan constituir violaciones a las disposiciones legales
por todos los medios legales a su alcance, allegandose asi
de los elementos necesarios para integrar su averiguacion,
sin llegar al absurdo de considerar que s6lo lo manifestado
por las partes es suficiente para alcanzar una resolucion.
Sirva también al respecto, la Tesis XVII1/2000, que cuenta
con el rubro "JUNTA GENERAL EJECUTIVA,
FACULTADES DE LA. LA INACTIVIDAD DE LAS PARTES
NO LA LIMITA A INDAGAR UNICAMENTE SOBRE LOS
ELEMENTOS QUE ELLAS LE APORTEN O LE
INDIQUEN", misma que a la letra sefiala

De conformidad con lo previsto en el articulo 82, parrafo 1,
inciso t) de la Legislacion Federal Electoral, el Instituto
Federal Electoral, a través de la Junta General Ejecutiva
tiene la facultad de investigar sobre los hechos denunciados
que puedan constituir violaciones a las disposiciones legales
por parte de los partidos politicos o agrupaciones politicas,
por todos los medios legales a su alcance, a/legandose asi
de los elementos necesarios para integrar su averiguacion,
sin que la inactividad de las partes lo obligue o limite a
realizar dicha investigacion anicamente sobre los que ellas le
aporten o le soliciten que recabe.

Empero, la responsable no sélo no ordend la comprobacion
del dicho del quejoso por medio de un monitoreo propio, sino
que absurdamente, resuelve en sentido de estimar que el
monitoreo y las afirmaciones externadas por la propia
empresa denunciada, Mega Cable, S.A. de C.V. son
suficientes para demostrar que las capsulas en cuestion, se
difundieron en apego a la normativa electoral, en términos
de su contenido y cantidad.

De esta manera, la responsable comete un equivoco
argumentativo en razon de dos factores; por un lado, la
ausencia de un estudio pormenorizado y especifico,
efectuado por sus propios medios; y por otro, por la errénea
valoracion que emite a favor de las probanzas y expresiones
emitidas por una de las partes en litigio, siendo éstas, las de
la propia empresa televisiva denunciada y multicitada
previamente, Mega Cable, S.A. de C.V.
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Consecuentemente, la responsable incurrié en una indebida
fundamentacion y motivacion en la resolucion que se
impugna, y viold la obligacién que detenta de brindar certeza
y legalidad en cada una de las actuaciones que emite,
situacion que es suficiente para que esta Maxima Autoridad
en materia electoral, ordene la reposicién del procedimiento,
a efecto de que la responsable lleve a cabo los estudios de
monitoreo suficientes, que le permitan llegar a una
conclusiéon que esté fincada en pruebas de plena validez, y
asi, pueda obsequiar a las partes una resolucion apegada a
derecho.

SEGUNDO AGRAVIO

Fuente del agravio: La Resolucion del Consejo General del
Instituto Federal Electoral respecto del procedimiento
especial sancionador iniciado con motivo de la denuncia
presentada por el C. Jorge Aristoteles Sandoval Diaz,
candidato a Gobernador del Estado de Jalisco, postulado por
el Partido Revolucionario Institucional en contra del C.
Enriqgue Alfaro Ramirez, otrora candidato a Gobernador del
Estado de Jalisco por el Partido Movimiento Ciudadano, asi
como en contra de dicho instituto politico, por hechos que
considera constituyen infracciones al Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, identificado con
el namero de expediente
SCG/PE/JASD/CG/368/PEF/445/2012, especificamente sus
resolutivos PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO y CUARTO,
en relacién con los considerandos DECIMO y UNDECIMO,
relativos a las consideraciones generales de los hechos
denunciados, asi como al estudio de fondo del asunto en
cuestidon, expresados previamente.

DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES VIOLADAS: Los
articulos 14, 16, 17 y 41, Base lll, Apartado C) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con el articulo 105, parrafo segundo del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales que
imponen al Instituto Federal Electoral la obligacién de
observar los principios rectores de certeza, legalidad y
objetividad, por una indebida fundamentacién y motivacion,
que vulnera el principio de congruencia en la resolucién
impugnada.

CONCEPTO DEL AGRAVIO: La resolucién impugnada se
encuentra viciada de una indebida fundamentacion vy
motivacién, por lo que resulta violatoria de los articulos 14,
16 y 17 constitucionales, los cuales obligan a todo acto de
autoridad, incluyendo las resoluciones que emita el Instituto
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Federal Electoral a satisfacer el requisito de contar con una
fundamentacién y motivacién correcta, suficiente y debida.
Lo anterior, debido a que del analisis de la resolucion
impugnada se desprende que ésta incurre en evidentes
violaciones al principio de legalidad, especificamente, el
principio de congruencia.

Efectivamente, la congruencia en las resoluciones de las
autoridades conforme a lo resuelto en forma reiterada por
esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, constituye uno de los requisitos que deben
observarse en el pronunciamiento de toda resolucién que
emita la autoridad responsable, como es el caso de la
resolucion impugnada mediante el presente Recurso.

En este sentido, la jurisprudencia 28/2009 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que cuenta con el rubro "CONGRUENCIA
EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA
SENTENCIA", sefala a la letra lo siguiente:

“CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE
CUMPLIR EN TODA SENTENCIA.- (Se transcribe)”

Es entonces, que si las resoluciones que emitan las
autoridades, contienen razonamientos contradictorios entre
si, la misma carece de legalidad por incurrir en el vicio de
incongruencia interna; asimismo, si la responsable emite
argumentos que no fueron puestos a su consideracion como
parte de la Litis, entonces consuma el vicio por
incongruencia externa. Ambos vicios son cometidos por la
responsable en la resolucidn que por esta via se impugna,
como se demostrara a continuacion.

En primera instancia, la responsable sefala en el apartado
denominado "Consideraciones Generales", que la conducta
denunciada respecto del C. Enrique Alfaro Ramirez, como
del Partido politico Movimiento Ciudadano podria constituir
la posible adquisicion de tiempo en televisién, por lo que
la autoridad refiere un conjunto de ideas que en su juicio,
dan interpretacion sistematica y funcional a las
prescripciones constitucionales y legales en materia de
propaganda politico electoral en radio y television en materia
electoral.

De esta forma, concluye la responsable que el objetivo
fundamental de la reforma constitucional es que en la
contienda electoral se respeten los principios rectores del
proceso comicial, en especifico, el principio de equidad en la
contienda, en el sentido de que todos los participantes
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accedan en igualdad de circunstancias a los medios masivos
de comunicacion, en especifico a radio y television con el fin
de que las campanas electorales no se reduzcan a una
simple lucha de compra y venta de espacios.

Mas adelante, en el estudio de fondo de la resolucion que
por este medio se combate, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral sehala que lo que corresponde a la
autoridad en el caso presente, es dilucidar si los
denunciados habian incurrido en wuna transgresion en
materia electoral por virtud de la adquisicion de tiempo aire
en television con motivo de la transmisién de diversas
capsulas informativas alusivas al C. ENRIQUE ALFARO
RAMIREZ, en su calidad de entonces candidato a la
gubernatura del Estado de Jalisco.

No obstante haber hecho tales precisiones de manera previa
a la determinacion final por parte de la responsable, ésta
continla en su argumentacion afirmando que las capsulas
informativas objeto de la denuncia, no constituyen
propaganda electora; son resultado del trabajo cotidiano del
medio de comunicacién que las dio a conocer en ejercicio de
una labor periodistica; que de acuerdo a lo sefialado por el
representante de la empresa Mega Cable S.A. de C.V., no
hubo convenio o contrato alguno para la difusién de tales
capsulas televisivas, y que al no obrar en el expediente
prueba en contrario, dicha afirmacion debe tomarse por
valida; y por ultimo, que dadas las afirmaciones anteriores,
solo puede concluirse que la difusion de las capsulas fue
una manifestacion propia de la libertad de expresion.

Al respecto, es importante hacer notar que la responsable no
solo se aparta de la litis de la denuncia, violentando con ello
el principio de congruencia a que estd obligada; sino que
ademas, los razonamientos emitidos por la misma, devienen
incongruentes con las propias resoluciones que ha emitido
en el pasado en circunstancias similares, asi como de
aquellas determinaciones establecidas por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Asi pues, el objeto de la denuncia radicaba en dilucidar si la
difusion de los promocionales configuraba una adquisiciéon
indebida de tiempos en radio y television por parte de los
denunciados, en razén de transmitirse capsulas televisivas
fuera de los tiempos ordenados por la autoridad
administrativa federal encargada de la materia, esto es, el
Instituto Federal Electoral. Para ello, en la denuncia se
sefalé que la prohibicion de contratacion de espacios en
radio y television es tan tajante e incontestable, que aun y
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cuando no se encuentre acreditada la existencia de un
contrato material, firme y/o probado, la afectacién a los
bienes juridicos tutelados no disminuye por virtud de una u
otra circunstancia, como tampoco se anula la violacién por la
ausencia de tal probanza.

Lo anterior se sostiene en virtud de que la prohibicion
constitucional de mérito, tiene por objeto impedir que los
medios de comunicacion, como la radio y la television,
difundan imagenes o audios que favorezcan a un partido
politico o candidato a cargo de eleccidon popular, de manera
que mediante la divulgacién bien sea de un emblema,
imagen, nombre, propuestas o ideologias, obtengan una
ventaja indebida frente al resto de los contendientes a dicho
cargo de eleccion popular, fuera de los espacios del Estado
que administra el Instituto Federal Electoral.

Asi también se sefiald que los promocionales denunciados
eran propaganda ilicita en tanto beneficiaban al entonces
candidato del Partido Movimiento Ciudadano, el C. Enrique
Alfaro Ramirez, por promocionar su nombre, imagen,
propuestas y actividades de campafa, en un medio
televisivo cuya naturaleza cotidiana consiste en generar
contenidos de entretenimiento basados en programas de
comedia, ciencia ficcion e inclusive, la difusion de peliculas.

Luego entonces, se afirmo6 en la queja presentada por mi
representado, que la cablera Mega Cable S.A. de C.V. habia
hecho una promocion disfrazada del C. ENRIQUE ALFARO
RAMIREZ al difundir supuestos hechos noticiosos a favor de
todos los candidatos en la contienda; empero, el punto
medular en la cuestiéon denunciada no radicaba unicamente
en si se habia efectuado mas o menos promociéon a uno u
otro candidato, situacion que por supuesto también fue
puesta a consideracion de la autoridad responsable, sino en
el hecho de que con tal accion; esto es, la difusion de
promocionales de candidatos y partidos politicos en un
medio de comunicacion social masivo, como la television, se
habia infringido la normativa electoral por adquisicién de
tiempos en radio y television.

Asi pues, a pesar de que la responsable precisa el motivo de
querella en estudio, resuelve en términos ajenos a la litis por
ella misma planteada porque introduce argumentos
enraizados en la libertad de expresidon y la viabilidad del
ejercicio de ésta en los medios de comunicacion, asi como
del derecho a la informacion de los ciudadanos en todo
proceso electoral.
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En efecto, la responsable se aparta del punto central de la
demanda, confundiendo la promocion ilicita de un candidato
y partido politico, con la libertad de expresion de estos o los
concesionarios de medios de comunicacion, y la libertad de
informacion de los ciudadanos. Si bien es cierto que todos
los temas son cuestiones relacionadas en la materia
electoral, también lo es que cada aspecto tiene una
particular acepcion y mecanica de estudio, de forma tal que
el ejercicio de un derecho no implique la violacion a un
principio, también constitucional, en el ambito politico
electora).

De esta suerte, sin que se pretenda menoscabar la libre
circulacion de ideas por parte de un medio de comunicacion,
como tampoco de ninguna persona fisica, bien sea un
candidato o un ciudadano en ejercicio de sus derechos
politico-electorales, la cuestion a dilucidar por parte de la
responsable, consistia en determinar si los promocionales en
los que se difundia la imagen, nombre, postulados de
campana e ideologia por parte de los candidatos al cargo de
Gobernador en el Estado de Jalisco, en la cablera
denunciada, revestian adquisicion de tiempos en radio y
television en violacion a la normativa electoral.

Sin embargo, la autoridad se pierde en su linea
argumentativa brindando juicios y afirmaciones relativas a la
libertad de expresidon y el papel que juegan los medios de
comunicacién, sefalando la capacidad unilateral que poseen
para presentar un determinado suceso al conocimiento del
publico, siendo capaces de influir la opinion publica al ser los
entes que seleccionan los acontecimientos que cobraran
relevancia, adoptando posturas que a través de |la
ampliacion y la repeticion, pueden favorecer o afectar una
oferta politica.

Una vez expuestos dichos razonamientos, la responsable
continua afirmando que las capsulas informativas que se
denunciaron de Mega Cable S.A. de C.V., no podian
configurar propaganda electoral en tanto unicamente se
enfocaron en difundir la agenda y actividades de los
candidatos a Gobernador en Jalisco, y de las mismas no se
evidenciaba la intencién de promover candidatura alguna en
tanto no se difundieron fuera de contexto y tampoco
empleaban frases en las que se hiciera un llamado al voto
por un especifico candidato.

Al respecto, como se ha sefalado en lineas precedentes, la
litis no estriba en estudiar si tales capsulas encuadran en la
libertad de expresion del medio de comunicacion, puesto
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que es acorde con la sana légica y los fundamentos de todo
Estado de Derecho, que todo medio de comunicaciéon goza
de los derechos y libertades que se consagran desde la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
empero, tal libertad de expresidon no es absoluta, siendo
también, que los limites que se establezcan a la misma se
encuentran dentro del propio marco normativo juridico de
mayor jerarquia del pais; es decir, la propia Constitucion
Federal.

Aunado a ello, la violacion que se denuncio en el escrito de
queja, consiste en la adquisicion o contratacién de
propaganda encaminada a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, no asi, en un uso indebido de
la libertad de expresidon. Lo que la autoridad debid estudiar
era el conjunto de los promocionales a efecto de determinar
si ésta encuadraba en el término de "propaganda", y si la
misma generaba un beneficio a los sujetos denunciados,
para entonces estar en aptitud de resolver sobre la ilicitud o
no de tales spots o capsulas informativas.

Contrario a ello, la responsable se pierde en divagaciones y
argumentaciones fuera de lugar con respecto al objeto de la
denuncia, aseverando que los elementos que constatan que
tales capsulas fueron difundidas en apego a la libertad de
expresion, son, en primer lugar, la afirmacién por parte del
representante de Mega Cable, S.A. de C.V. de que su
transmision constituyd "una labor periodistica cotidiana en
atencién al interés de la comunidad para conocer las
diversas propuestas politicas de los contendientes en el
proceso electoral del Estado™, en segundo lugar, la ausencia
de un llamado al voto por uno o varios o determinados
candidatos o fuerzas politicas; y por ultimo, que las
transmisiones se efectuaron en relacion a todos los
candidatos, por lo que con mayor razon, no se podria
acreditar un beneficio a los denunciados, como tampoco una
afectacién al principio de equidad en la contienda.

Todas esas afirmaciones, excluyen el estudio toral sobre si
las difusiones encarnaban propaganda a favor de un sujeto
especifico, en los términos del articulo 41, Base lll, Apartado
A, que a la letra sefala:

"Los partidos politicos en ningun momento podrén
contratar o adquirir, por si o por terceras personas,
tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o
por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en
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radio_y television dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccidn
popular. Queda prohibida la transmision en territorio
nacional de este tipo de mensajes contratados en el
extranjero."

Resta entonces, que Ila autoridad sefalada como
responsable, infringid la legalidad al emitir cuestionamientos
ajenos a los expresamente sefialados en el cuerpo de
demanda, al hacer referencia a la libertad de expresion e
informacion tanto de medios de comunicacién como de los
ciudadanos en general, para abordar temas de interés
publico, como lo son las cuestiones politicas y electorales
del Estado de Jalisco, dado el proceso electoral que se
desarrollaba al momento de la difusién de las capsulas de
estudio.

Sin dejar de hacer notar esta infraccidn por parte de la
responsable, tampoco pasa desapercibida la indebida
fundamentacion y motivacion que comete dicha autoridad al
interpretar de manera errénea los preceptos constitucionales
y legales en materia de propaganda en radio y televisién en
el ambito electoral, puesto que aun cuando la autoridad a lo
largo de su resolucion desvia el objeto de analisis principal
en los hechos denunciados, no por ello dejé de interpretar
los mismos de manera errébnea en vinculacion con la
normativa atinente.

TERCER AGRAVIO

Fuente del agravio: La Resolucion del Consejo General del
Instituto Federal Electoral respecto del procedimiento
especial sancionador iniciado con motivo de la denuncia
presentada por el C. Jorge Aristoteles Sandoval Diaz,
candidato a Gobernador del Estado de Jalisco, postulado por
el Partido Revolucionario Institucional en contra del C.
Enrique Alfaro Ramirez, otrora candidato a Gobernador del
Estado de Jalisco por el Partido Movimiento Ciudadano, asi
como en contra de dicho instituto politico, por hechos que
considera constituyen infracciones al Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, identificado con
el namero de expediente
SCG/PE/JASDI/CG/368/PEF/445/2012, especificamente sus
resolutivos PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO y CUARTO,
en relacién con los considerandos DECIMO y UNDECIMO,
relativos a las consideraciones generales de los hechos
denunciados, asi como al estudio de fondo del asunto en
cuestidon, expresados previamente.
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DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES VIOLADAS: Los
articulos 14, 16, 17 y 41, Base lll, Apartado C) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con el articulo 105, parrafo segundo del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales que
imponen al Instituto Federal Electoral la obligacién de
observar los principios rectores de certeza, legalidad y
objetividad, por una indebida fundamentacién y motivacion,
que vulnera el principio de congruencia en la resolucién
impugnada.

CONCEPTO DEL AGRAVIO: La resolucién impugnada se
encuentra viciada de una indebida fundamentacion vy
motivacién, por lo que resulta violatoria de los articulos 14,
16 y 17 constitucionales, los cuales obligan a todo acto de
autoridad, incluyendo las resoluciones que emita el Instituto
Federal Electoral a satisfacer el requisito de contar con una
fundamentacién y motivacion correcta, suficiente y clara.

Tal y como se refirid en el agravio inmediato anterior, la
responsable incurrid en una erronea interpretacion de los
hechos denunciados y de los ordenamientos juridicos al
determinar que las capsulas televisivas de Mega Cable S.A.
de C.V. no constituian propaganda electoral. Contrario a lo
afirmado por el Consejo General del instituto Federal
Electoral, las notas alusivas al candidato Enrique Alfaro
Martinez si configuran propaganda a favor de éste, en
perjuicio del proceso electoral acaecido en Jalisco, en razon
de los argumentos que se brindan a continuacion.

El fundamento sobre el cual se cimenté la queja exhibida por
mi representado, fue la prescripcion constitucional del
Apartado A de la Base lll del articulo 41, relativa a los
lineamientos sobre el derecho de los partidos politicos de
hacer uso de manera permanente de los medios de
comunicacion social, cuyo ejercicio seria evaluado,
administrado y verificado por el Instituto Federal Electoral;
razon por la cual, los partidos politicos en ningin momento
podran contratar o adquirir, por si 0 por terceras personas,
tiempos en cualquier modalidad de radio y television; asi
como ninguna otra persona fisica o moral, a titulo propio o
por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio
y television dirigida a influir en las preferencias electorales
de los ciudadanos.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha sefalado que tal presupuesto
normativo debe entenderse en una funcién amplia sobre el
término propaganda, de modo que ésta no queda restringida
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a un contenido politico o electoral. En efecto, la Sala
Superior ha indicado que el concepto de propaganda
empleado en la Constitucion Federal, se encuentra en
sentido lato, aludiendo a la propaganda desde la perspectiva
del género, comprendiendo asi cualquier especie. La
propaganda asi percibida, refiere a cualquier transmision de
imagenes o audios que pueden favorecer a algun partido
politico o candidato, o inclusive demeritar a estos, puesto
que el propdsito que guarda toda propaganda, es el de dar a
conocer, reproducir, plantar o propagar algo.

Asi también, tal amplitud en la interpretacion de propaganda
debe comprenderse en lo que dispone el articulo 228,
parrafo 3, del cddigo federal electoral, que define a la
propaganda electoral como "... el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones Yy
expresiones que durante la campafa electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y
sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas”, pues soélo de esta
manera se tornan ineficaces las prohibiciones expresamente
previstas en el articulo 41, Base lll, apartado A, parrafos
segundo y tercero, de la Constitucion.

Lo anterior fue determinado en la sentencia SUP-RAP-
198/2009, misma que en la parte que es de relevancia para
el caso presente, establece:

“(...)

La infraccion a la norma constitucional por parte de los
concesionarios o permisionarios de radio y television se
surte, desde el momento en que la propaganda difundida en
los medios de comunicacion, en su caso, favorezca a un
partido politico o candidato, sin importar la naturaleza del
objeto de promocion (basta con que se difunda en la
television propaganda con elementos alusivos a aspectos
politico-electorales, entre los que se encuentran los
emblemas de los partidos politicos, sus denominaciones,
imagen de sus candidatos, etc).

Al respecto, cabe sefialar que la propaganda politica
pretende crear, transformar o confirmar opiniones a favor de
ideas y creencias, asi como estimular determinadas
conductas politicas; en tanto que la propaganda electoral no
es otra cosa que publicidad politica, que busca colocar en
las preferencias electorales a un partido o candidato, un
programa o unas ideas.
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Es decir, en términos generales, la propaganda politica es la
que se transmite con el objeto de divulgar contenidos de
caracter ideoldgico, en tanto que la propaganda electoral es
la que se encuentra intimamente ligada a la campafa
politica de los respectivos partidos y candidatos que
compiten en el proceso para aspirar al poder.

()

Por ende, resulta valido sefialar que el constituyente
establecid la prohibicion de que los partidos politicos y sus
candidatos, militantes o simpatizantes, de manera directa o
por conducto de terceros, contraten o convengan la difusion
de propaganda en radio y/o television tendente a promover a
un partido politico, su emblema, sus candidatos o cualquier
elemento asociado a sus principios, propuestas de campafa,
plataforma electoral, etc.

Ello, en tanto el legislador desarroll6 en la normativa
aplicable los mecanismos para que los aludidos institutos
politicos y sus candidatos cuenten con el acceso a dichos
medios de comunicacién, de manera equitativa y
permanente, cualquier conducta que se realice al margen de
tales directrices, resulta ilegal y, por lo tanto, debe ser
sancionada.

Por consiguiente, en el orden jurisdiccional, la definicion de
la propaganda politica o electoral reclama un ejercicio
interpretativo razonable y objetivo, en el cual, el andlisis de
los mensajes, imagenes o acciones a las que se atribuya un
componente de tal naturaleza, no se confronten unicamente
con la literalidad de la norma, sino que permitan arribar con
certeza a las intenciones o motivaciones de quienes lo
realizan, basada en la sana légica y el justo juicio del
raciocinio.”

En este orden de ideas, la consideracién de la responsable
en relacién al contenido de las capsulas informativas no
configuran propaganda electoral porque tienen la finalidad
de dar a conocer las actividades diarias de un candidato a
un cargo de eleccidbn popular, no encuadran en los
parametros juridicos descritos, como tampoco en la
interpretacion que de estos ha hecho el Maximo Tribunal en
materia electoral del pais, puesto que el acceso que los
partidos politicos y sus candidatos tengan en medios de
comunicacion social como radio y television, sélo puede
efectuarse a través de los tiempos que administra y ordena
el Instituto Federal Electoral, de tal manera que la difusién
de spots o promocionales o notas informativas o espacios en
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tales medios bajo cualquier denominaciéon que detenten,
pueden ser considerados como contrarios a la infraccion de
propaganda en tales medios, destinada a influir en las
preferencias del electorado.

Fortalece tal razonamiento, el estudio de los elementos
audiovisuales de las capsulas denunciadas, relativas a que
se difundieron dentro de bloques comerciales; esto es, no
fueron notas informativas dentro de un espacio destinado a
la difusion de eventos politicos, electorales o de interés
general para la poblacion; la finalidad misma de tales spots,
estribd en presentar a los candidatos a un cargo de eleccion
popular, puesto que es evidente que la temporalidad en que
se llevd a cabo la transmision fue durante el periodo de
campafas del proceso electoral de Jalisco, y era un hecho
publico y notorio que el C. Enrique Alfaro Martinez contendia
por el cargo de Gobernador de tal Entidad Federativa; se
emiten resefias de propuestas de campana, puesto que la
descripcion de las actividades ordinarias y normales que
llevaba a cabo el denunciado en tal temporalidad, eran
precisamente la de promocionarse personal e
ideologicamente a través de las acciones que efectuaba en
distintas partes del Estado; y por ultimo, la causa o motivo
por el cual se difunden tales actividades, radicaba en
posicionarlo entre la ciudadania jalisciense a efecto de que
ésta, en palabras del propio representante de Mega Cable
S.A. de C.V,, "pudiera conocer las diversas propuestas
politicas de los contendientes”.

No es o&bice senalar, que tal criterio fue sostenido por la
propia autoridad responsable en el expediente CG427/2010,
de fecha 13 de Diciembre del afio 2010, y ratificado por la
Sala Superior en el recurso de apelacién SUP-RAP-11/2011
y acumulados, cuando se sefiald que se habia hecho una
promocion indebida a favor del entonces candidato Gabino
Cué Monteagudo, a través de notas informativas difundidas
por la concesionaria Televimex, S.A. de C.V., pues el
Consejo General del Instituto Federal Electoral refirié que tal
empresa pretendié simular una nota informativa dentro del
noticiario del C. Joaquin Lépez Ddriga; empero, tal material
al haberse difundido entre una pausa hecha por el
presentador de noticias, esto es, entre comerciales,
careciendo de mencion sobre la autoria o firma de quien
pudiera estimarse como parte del acervo noticioso parte del
programa, solo podria dar lugar a considerar que se habia
infringido la normativa electoral por una adquisicion a favor
del entonces candidato a Gobernador en el Estado de
Oaxaca, en medios televisivos.
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Con relacion a la afirmacién de la responsable de la falta de
certidumbre o acreditacidon de una contratacién entre los
sujetos denunciados, para la ilicita difusién de propaganda a
favor del C. ENRIQUE ALFARO RAMIREZ, es importante
considerar el criterio de la Sala Superior en el expediente
SUP-RAP-18/2012, SUP-RAP-20/2012, SUP-RAP-21/2012
Y SUP-RAP-47/2012 ACUMULADOS, donde expresamente
senalo:

"(...) la responsable si tuvo por acreditada la circunstancia de
que el uso del emblema del PRI, en el pantalon corto del
boxeador Juan Manuel Marquez Meéndez, constituyd la
difusion de propaganda politica, por ende, se configuré la
adquisicion ilegal de tiempos en television fuera de las
pautas ordenadas por el IFE, por lo que la acreditacion de si
hubo o no la contratacion sefialada en nada cambiaria la
determinacion juridica de que la utilizacién del emblema del
PRI durante la citada pelea de box:

i) Se trata de propaganda politica;

ii) Actualiza la adquisicién de tiempos en television;

iii) El Instituto Federal Electoral no ordené esa difusion, y

iv) Se configura un ilicito electoral que debe ser sancionado.

Al respecto, si bien no se realiz6 el requerimiento, ello, en el
supuesto mas favorable a su pretension, conduciria a
considerar que la propaganda denunciada fue contratada.
Sin embargo, entre la contratacion o adquisicion de tiempos
en radio o television no existe una diferencia de grado de
afectacion de los bienes juridicos tutelados o respecto de la
culpabilidad del infractor, ya que la normativa prohibe ambas
circunstancias sin hacer distincion. Por ende, si esta
acreditada la adquisicion ilicita de tiempos en television para
difundir propaganda politica a favor de un partido politico, se
concluye que el requerimiento era innecesario, pues dada la
fecha del ofrecimiento de la prueba superveniente, la
responsable no cont6 con tiempo suficiente para realizarlo.

Ademas, es fundado lo expuesto en torno a que se violo el
principio de equidad, toda vez que la propaganda politica
materia de las quejas es violatoria de la normativa comicial
federal, en virtud de que su transmision y difusion se realizé
sin haber sido ordenada por el IFE. Al respecto, se estima
que no sélo se actualizan los elementos que configuran la
infraccion a las normas constitucionales y legales aplicables,
sino también la responsabilidad indirecta del partido politico
denunciado, lo que actualiza una violacion a lo dispuesto en
el articulo 41, base lll, apartado A, parrafo segundo, de la
Constitucion Federal, en relacion con los articulos 38,
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parrafo 1, inciso a); 49, péarrafo 3, y 342, parrafo 1, inciso a),
del COFIPE, ya que: a) incumplié su deber de garante, al no
realizar un deslinde oportuno, eficaz, idoneo ni razonable,
respecto de la circunstancia de que Juan Manuel Marquez
Méndez utilizé vestimenta deportiva portando el emblema de
dicho partido politico en tiempos en la television; b) la
propaganda politica se difundié6 a través de un canal de
television abierta con cobertura nacional, en una pelea de
box celebrada en el extranjero. La Constituciéon solo exige,
en este aspecto, que la transmisibn sea en cualquier
modalidad de radio o television en el sentido usual del
término, y c) dicha propaganda beneficio al citado instituto
politico."

Luego entonces, si existe una transmision en radio y
television, fuera de los tiempos que detenta el Estado en
tales medios, mismos que son administrados por el Instituto
Federal Electoral, deviene inconcuso que se violentan los
principios que rigen los procesos electorales, siendo de vital
importancia el de equidad en la contienda; mas aun, resta
prescindible el demostrar la existencia de una formal
contratacion entre un medio de comunicacion y un partido
politico o candidato o inclusive, un tercero que pretenda
influir en la opinién publica.

Lo que genera responsabilidad, y en consecuencia, trae
aparejada una sancion, es que el hecho de que los medios
de comunicacion, como la radio y la televisidon, estan
impedidos para difundir imagenes o audios que favorezcan a
un partido o candidato, mediante la divulgacién de su
emblema, propuestas e ideologia, pues ese tipo de
propaganda se torna ilicita en tanto sélo el Instituto Federal
Electoral puede fungir como administrador del tiempo que
corresponda al Estado destinado para sus propios fines y el
ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales.

Asi pues, las empresas concesionarias de television y radio
tienen la restriccion constitucional de difundir cualquier tipo
de propaganda politica o electoral fuera de las pautas que
marque el Instituto, y cuando se contraviene tal disposicion,
con independencia de si el concesionario o permisionario del
canal de television recibié un pago por ello o procedié de
manera gratuita, es valido concluir que concurren los
elementos tipicos descritos en la adquisicidon o contratacion
ilegal de tiempos en radio y television.

Es entonces, que resta evidente una contradicciéon en la
forma de resolver el presente asunto por parte de la
autoridad responsable en razén de los precedentes



104 SUP-RAP-497/2012

sostenidos por la misma en casos previos de amplia
similitud, sin que medie argumentacion ldégica, juridica o
material que sustente tal contradiccion o cambio en su
motivacion.

Por otro lado, cuando se identifica la vulneracion a la
normativa electoral durante un proceso electoral, de forma
que se generan situacion de beneficio a unas fuerzas
politicas sobre otras, deviene natural y coherente también, el
quebrantamiento a los principios de legalidad y equidad. Asi,
en el caso presente, no es justificable ni apegado a derecho
el argumento de la autoridad responsable en el sentido de
que a pesar de que se llevd a cabo la difusion de capsulas
noticiosas, el proceso electoral se vio incélume en tanto tales
capsulas hicieron alusion a todos y cada uno de los
candidatos, en una cantidad que ella, supuestamente
acredita, fue aproximadamente igual o similar.

Ello implicaria que la cantidad es el elemento que permite
dilucidar la infracciébn electoral, situacibn claramente
irracional, ilegal y fuera de los propdsitos constitucional y
legal en materia de radio y television politico electoral. El
numero de promocionales difundidos para cada candidato
unicamente fungia para fortalecer el hecho principal, relativo
a la adquisicion de tiempos en radio y television fuera de los
espacios que cuentan los partidos politicos de acuerdo a la
normativa atinente.

Es pues dable concluir, que en razén de que la resolucion
que se impugna estd viciada de wuna indebida
fundamentacion y motivacion en los razonamientos vertidos
por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, resulta
necesario que esta Sala Superior revoque la resolucion en
comento, pues contrario a lo sostenido por la autoridad
responsable si se actualiza una infraccion por parte del
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, del C. ENRIQUE
ALFARO RAMIREZ, y la empresa MEGA CABLE, S.A. DE
C.V., por virtud de las capsulas televisivas demandadas en
la queja presentada por mi representado; y por ende,
resultan sancionables en términos del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

(...)"
QUINTO. Estudio de fondo. Los agravios se
estudiaran en un orden diverso al propuesto por el recurrente,

sin que ello le cause alguna lesion, en virtud de que lo
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importante es que se aborden cada uno de sus motivos de

disenso.

Lo anterior, tiene sustento en la Jurisprudencia 4/2000,
visible a fojas ciento diecinueve y ciento veinte de la
Compilaciéon 1997-2012 Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, volumen uno, con el rubro: “AGRAVIOS. SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION”.

En el agravio segundo de su escrito de demanda, el
inconforme aduce que la resolucion impugnada es
incongruente, ya que contiene razonamientos contradictorios
entre si que no fueron parte de la litis en el procedimiento
especial sancionador, pues por un lado la responsable sefala
que la conducta denunciada del entonces candidato a la
gubernatura del Estado de Jalisco, Enrique Alfaro Ramirez, y
del partido politico Movimiento Ciudadano, podria constituir la
adquisicion indebida de tiempo en television, con motivo de la
transmision de diversas capsulas informativas alusivas al
denunciado; y por otro lado, argumenta que éstas no
constituyen propaganda electoral porque son el resultado del
trabajo cotidiano del medio de comunicacion en ejercicio de

una labor periodistica y de la libertad de expresion.

Agrega el apelante, que en su denuncia sefial6 que la
prohibicion de contratacion de espacios en radio y television

es tan tajante e incontestable, que aun y cuando no se
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encuentre acreditada la existencia de un contrato material,
firme y/o probado, la afectacion a los bienes juridicos
tutelados no disminuye por virtud de una u otra circunstancia,
como tampoco se anula la violacion por la ausencia de tal

probanza.

Lo anterior, en virtud de que la prohibicion
constitucional tiene por objeto impedir que los medios de
comunicacion, como la radio y la television, difundan
imagenes o audios que favorezcan a un partido politico o
candidato a cargo de eleccion popular, de manera que
mediante la divulgacion bien sea de un emblema, imagen,
nombre, propuestas o ideologias, obtengan una ventaja
indebida frente al resto de los contendientes a dicho cargo de

eleccion popular.

Sostiene el inconforme que también sefalé en su
denuncia que los promocionales constituian propaganda
ilicita en tanto beneficiaban al entonces candidato del Partido
Movimiento Ciudadano, Enrique Alfaro Ramirez, por
promocionar su nombre, imagen, propuestas y actividades de
campafa, en un medio televisivo cuya naturaleza cotidiana
consiste en generar contenidos de entretenimiento basados
en programas de comedia, ciencia ficcion e inclusive, la
difusion de peliculas; ademas, que la empresa “Mega Cable,
S.A. de C.V.”, realizé una promocién disfrazada del referido
candidato al difundir supuestos hechos noticiosos a favor de

todos los candidatos en la contienda.
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En este sentido, en concepto del recurrente, el punto
medular de la denuncia radicaba en determinar si con la
difusion de promocionales de candidatos y partidos politicos
en un medio de comunicacidon social masivo, como la
television, se habia infringido la normativa electoral por

adquisicion de tiempos en radio y television.

Para ello, la autoridad debid estudiar el conjunto de los
promocionales a efecto de determinar si encuadraban en el
término de "propaganda", y si ésta generaba un beneficio a
los sujetos denunciados, para entonces estar en aptitud de
resolver sobre la ilicitud o no de tales spots o capsulas

informativas.

Contrario a ello, en concepto del inconforme, la
responsable se pierde en argumentaciones que no fueron
materia de la denuncia al afirmar que los elementos que
constatan que las capsulas informativas fueron difundidas en
apego a la libertad de expresion, son: la afirmacién por parte
del representante de “Mega Cable, S.A. de C.V.”, de que su
transmision constituyé una labor periodistica cotidiana en
atencion al interés de la comunidad para conocer las diversas
propuestas politicas de los contendientes en el proceso
electoral del Estado; la ausencia de un llamado al voto por
uno o varios candidatos o fuerzas politicas y, que las
transmisiones se efectuaron en relacion a todos los

candidatos, por lo que no se podria acreditar un beneficio a
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los sujetos denunciados ni alguna afectacion al principio de

equidad en la contienda.

Todas esas afirmaciones, a decir del apelante, excluyen
el estudio toral sobre si las difusiones constituian propaganda
a favor de un sujeto especifico, en los términos del articulo
41, Base lll, Apartado A, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Los agravios son infundados en razén de lo siguiente.

Este o6rgano jurisdiccional ha sostenido que la
congruencia es un principio rector que debe caracterizar a
toda resolucion, conforme a lo dispuesto por el articulo 17 de
la Constitucion General; por una parte, la congruencia
externa que consiste en la plena coincidencia entre lo
resuelto, en un juicio o recurso, con la litis planteada por las
partes en la demanda respectiva y en el acto o resolucion
objeto de impugnacion, sin omitir o introducir aspectos ajenos
a la controversia; y por otra, la congruencia interna que exige
que en la sentencia no se contengan consideraciones

contrarias entre si o0 con los puntos resolutivos.

De modo que, si la autoridad responsable al resolver un
juicio o recurso electoral, introduce elementos ajenos a la

controversia o resuelve mas alla, o deja de resolver sobre lo
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planteado, incurre en el vicio de incongruencia de la

sentencia.’

Sentado lo anterior, se procede al analisis de la
resolucion impugnada a fin de examinar si la responsable
observo el principio de congruencia cuestionado en via de

agravio.

Del estudio de la resoluciéon recurrida se advierte que
en el considerando sexto la responsable precisé los hechos
de la denuncia formulada por el representante legal del
entonces candidato a la gubernatura del Estado de Jalisco,
por el Partido Revolucionario Institucional, en los términos

siguientes:

- Que a partir del dia ocho de junio de dos mil doce y
hasta el diecisiete siguiente, se transmitieron diversas
capsulas alusivas a las actividades desplegadas por los
entonces candidatos a gobernador en el estado de Jalisco,
Jorge Aristoteles Sandoval Diaz, Enrique Alfaro Ramirez,
Fernando Antonio Guzman Pérez Pelaez y Fernando Garza
Martinez, postulados en ese orden por los partidos

Revolucionario Institucional, Movimiento Ciudadano, Accion

! Jurisprudencia 28/2009 con el rubro: CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE
DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA, visible a fojas 214 y 215 de la Compilacion
1997-2012 de Jurisprudencia y tesis en materia electoral, volumen uno,
Jurisprudencia.
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Nacional y de la Revolucion Democratica, en el medio de

television por cable, denominado “Mega Cable, S.A. de C.V.”

- Que el setenta por ciento de las transmisiones fueron
enfocadas a promocionar a Enrique Alfaro Ramirez, entonces
candidato a Gobernador del estado de Jalisco, por el partido

Movimiento Ciudadano.

- Que con motivo de la difusion de las citadas capsulas,
tanto el Partido Revolucionario Institucional como su
candidato presentaron escritos de deslinde ante Ia
Presidencia del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Jalisco, al no haber contratado la transmision

de los promocionales con la citada empresa.

- Que las notas informativas de las actividades de los
entonces candidatos a Gobernador constituyen adquisicién
de tiempo en television prohibida por la normativa electoral,
pues si bien no se solicitaba expresamente el voto a favor de
algun candidato, tales notas configuran una promocién

simulada.

- Con tal promocién se viola el principio de equidad,
porque de un total de doscientos diez espacios concernientes
a la campana del Partido Movimiento Ciudadano, solamente

once se referian al candidato denunciante.
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- Finalmente, que la propaganda difundida no posee un
contenido informativo, sino persuasivo para convencer a la
sociedad que la candidatura del ciudadano Enrique Alfaro
Ramirez es la mejor opcidn que puede tener el electorado
jalisciense, al decir que él es quien tiene mejor aptitud vy

capacidad para gobernar.

De igual forma, la autoridad responsable establecid en
su resolucién las posturas que presentaron los sujetos
denunciados al comparecer por escrito en el procedimiento

especial sancionador.

En cuanto a los denunciados Enrique Alfaro Ramirez,
entonces candidato a gobernador del Estado de Jalisco, y el
partido postulante Movimiento Ciudadano, la responsable

preciso lo siguiente:

- Que aceptaba la transmision de los cortes informativos
que se realizaron a favor de todos y cada uno de los
candidatos a la gubernatura del estado de Jalisco, ya que de
las pruebas técnicas aportadas en el expediente, se observa
una cortinilla que sefiala “Corte informativo”, “Elecciones
Jalisco 2012”, en las que aparecen los rostros de todos los

candidatos.

- Que del analisis del material probatorio que obra en el
expediente, en particular los diversos discos compactos, se

advierten las capsulas en las que se hace del conocimiento
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publico la agenda de cada uno de los candidatos, por lo que
ningun partido politico o candidato llevo a cabo adquisicion o
contratacion alguna para la transmision de dichas capsulas

informativas.

- Que las capsulas informativas se encuentran
amparadas en el derecho a la informacion tutelado en los

articulos 6° y 7° Constitucionales.

- Que la intencién de la transmision de las capsulas
informativas era mantener informada a la ciudadania del
estado de Jalisco sobre las actividades de todos los
candidatos a la gubernatura de la citada entidad federativa en

un ejercicio pleno periodistico.

- Que de las investigaciones realizadas por la autoridad
competente se advierte que existieron los mismos impactos
de las capsulas informativas entre los contendientes a la

gubernatura del estado de Jalisco.

Por lo que hace a la persona moral denunciada “Mega

Cable, S.A. de C.V.”, la responsable preciso lo siguiente:

- Que la citada persona moral transmiti6 capsulas
informativas referentes a las agendas diarias de las
actividades de todos los candidatos a gobernador del estado

de Jalisco.
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- Que las capsulas informativas alusivas al quejoso
Jorge Aristoteles Sandoval Diaz, fue en igual numero de

impactos que los otros candidatos.

- Que no existio sobreexposicion de ninguno de los
contendientes, ya que siempre se mantuvo el equilibrio entre
éstos y no se generd una ventaja a favor del ciudadano

Enrique Alfaro Ramirez.

- Que la transmision de las capsulas de referencia se
realizd en ejercicio de la labor periodistica y en atencion al
interés de la comunidad para conocer las diversas propuestas
politicas de los contendientes en el Proceso Electoral en el

estado de Jalisco.

- Que las capsulas informativas en ningun momento
tuvieron el caracter de propaganda electoral, comercial o de
cualquier otra indole distinta a la de cumplir con una funcién o

labor informativa.

Establecidas las posturas de las partes en el
procedimiento especial sancionador, la responsable fijo la litis
en el considerando séptimo de su resolucion, de la forma

siguiente:

Adquisicion de tiempo aire en television:
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a) Si el ciudadano Enrique Alfaro Ramirez, entonces
candidato a Gobernador del estado de Jalisco postulado por
el Partido Movimiento Ciudadano, infringié lo previsto en el
articulo 41, Base lll, Apartado A, inciso g), parrafos 2 y 3 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los numerales 49, parrafos 2 y 3, y 344, parrafo
1, inciso f) del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, derivado de la presunta
adquisicion de tiempo aire en television con motivo de la
transmisién de diversas capsulas informativas alusivas a su
persona, en el periodo comprendido del cuatro al veintiséis de

junio de dos mil doce.

b) Si la persona moral denominada “Mega Cable, S.A.
de C.V.”, transgredio lo dispuesto en el articulo 41, Base llI,
Apartado A, inciso g), parrafo 3 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto
en los articulos 49, parrafos 4 y 5 y 350, parrafo 1, incisos a)
y b) del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por la presunta difusiéon de propaganda politica o
electoral ordenada por personas distintas al Instituto Federal
Electoral con motivo de la transmisién de diversas capsulas
informativas alusivas al entonces candidato Enrique Alfaro
Ramirez, en el periodo comprendido del cuatro al veintiséis

de junio de dos mil doce.

Culpain vigilando:
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c) Si el Partido Movimiento Ciudadano, conculco lo
previsto en el articulo 41, Base lll, Apartado A, inciso @),
parrafos 2 y 3 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 38, parrafo
1, incisos a) y u); 49, parrafo 3 y 342, parrafo 1, incisos a) e i)
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, con motivo de diversas capsulas informativas
alusivas a su candidato Enrique Alfaro Ramirez, en el periodo
comprendido del cuatro al veintiséis de junio de dos mil doce,
y la posible omision a su deber de cuidado respecto de la

conducta de sus militantes.

Una vez precisada la litis en el procedimiento especial
sancionador, en el considerando octavo de su resolucion, la
responsable verificd la existencia de los hechos a partir de la
presunta adquisicion de tiempo aire en television con motivo
de la transmisién de diversas capsulas informativas alusivas
al ciudadano Enrique Alfaro Ramirez, entonces candidato a
gobernador del estado de Jalisco postulado por el Partido
Movimiento Ciudadano, en el periodo comprendido del ocho

al diecisiete de junio de dos mil doce.

Asimismo, con base en las pruebas que la autoridad
sancionadora tuvo a su alcance, delimité que el periodo en el
cual fueron transmitidos los materiales audiovisuales motivo
de la denuncia, fue del cuatro al veintiséis de junio de dos mil

doce.
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En esta tesitura, la autoridad responsable valoré las
pruebas aportadas por las partes en el procedimiento, asi
como las que se allegd en ejercicio de su facultad

investigadora.

Asi, en cuanto a la prueba técnica aportada por el
denunciante, la consideré como un indicio respecto a los
hechos en él referidos, conforme a lo dispuesto por los
articulos 358, parrafo 3, inciso c); 359, parrafos 1 y 3 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en relacion con los articulos 36 y 44, parrafos 1 y 3 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal

Electoral.

Al respecto, refiri6 que con la prueba de mérito el
denunciante pretendia acreditar que en el periodo
comprendido del cuatro al veintiséis de junio de dos mil doce,
fueron transmitidas diversas capsulas informativas por parte
de la empresa “Mega Cable, S.A. de C.V.”, en las que se hizo
referencia a diversos actos relativos a las actividades del
entonces candidato Enrique Alfaro Ramirez. No obstante, de
las imagenes que fueron analizadas por la autoridad
investigadora, se advirti6 una fecha de grabacion

correspondiente al diecisiete de junio de dos mil doce.

En otro orden de ideas, la responsable también valoré
las pruebas recabadas en ejercicio de su facultad indagatoria;

en lo que interesa, tomd en cuenta la documental privada
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consistente en el informe rendido por el representante legal
de la persona moral denunciada “Mega Cable, S.A. de C.V.”,
el cual aprecio con valor indiciario respecto de lo que en él se
consigno, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
358, parrafo 3, inciso b); 359, parrafos 1 y 3 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con los numerales 33, parrafo 1, inciso b); 35 y 44

del Reglamento de Quejas y Denuncias.

De igual manera, otorgo valor indiciario al contenido de
cuatro discos compactos en formato DVD, que contenian
videos y audios, asi como al reporte de transmision de las
capsulas informativas correspondientes a los entonces
candidatos a la gubernatura del Estado de Jalisco, Jorge
Aristoteles Sandoval Diaz, Enrique Alfaro Ramirez, Fernando
Antonio Guzman Pérez Pelaez y Fernando Garza Martinez,
en el cual se aprecia el detalle del horario y las fechas en que

aquéllas fueron difundidas.

De los anteriores medios de prueba la responsable
advirtio que en el periodo comprendido del cuatro al veintiséis
de junio de dos mil doce, la empresa denominada “Mega
Cable, S.A. de C.V.”, transmitié un mil doscientos ocho spots
respecto al denunciado Enrique Alfaro Ramirez, candidato a
gobernador del estado de Jalisco por el Partido Movimiento
Ciudadano; un mil doscientos cuatro spots para Jorge
Aristoteles Sandoval Diaz, candidato postulado por el Partido

Revolucionario Institucional; un mil ciento noventa y nueve
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spots para Fernando Guzman Pérez Pelaez, candidato por el
Partido Accion Nacional, y un mil ciento noventa y dos spots
para Fernando Garza Martinez, candidato por el Partido de la

Revolucion Democratica.

Asimismo, consider6 que los elementos de prueba
analizados, adquirian un mayor grado de conviccion al
encontrarse soportados entre si, con material de caracter
técnico, como las grabaciones correspondientes a los
entonces candidatos a la gubernatura del Estado de Jalisco,
asi como el detalle de transmisiones aportado por la propia

televisora.

Por otro lado, valor6 como documentales privadas los
informes rendidos por los entonces candidatos a la
gubernatura de Jalisco, quienes fueron coincidentes en
sefialar que no contrataron o adquirieron por cualquier
modalidad, tiempos en television con la empresa denunciada
“Mega Cable, S.A. de C.V.”

Con base en lo anterior, la autoridad resolutora

concluyo en lo que interesa, lo siguiente:

- Que en el periodo comprendido del cuatro al veintiséis
de junio de dos mil doce, la empresa denominada “Mega
Cable, S.A. de C.V.”, transmiti6 diversas capsulas
informativas referentes a los candidatos a gobernador del

Estado de Jalisco, Jorge Aristételes Sandoval Diaz, Enrique
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Alfaro Ramirez, Fernando Antonio Guzman Pérez Pelaez y
Fernando Garza Martinez, postulados en ese orden, por los
partidos Revolucionario Institucional, Movimiento Ciudadano,

Accion Nacional y de la Revolucion Democratica.

- Que ninguno de los mencionados candidatos contrato
con la empresa denunciada la transmision de capsulas
informativas referentes a su agenda de actividades durante el

proceso electoral.

- Que en todos los casos se advirtiéo un formato similar y
coincidente en la presentacion de las capsulas alusivas a los
referidos candidatos, pues se aprecia su imagen, algun
distintivo del partido politico al que pertenecen y una sintesis

de lo que se escucha durante su transmision.

- Que del reporte de monitoreo proporcionado por la
persona moral denunciada se obtuvo que existié una difusion
similar en cuanto al numero de capsulas informativas

correspondientes a cada candidato.

En seguida, en el considerando noveno de la resolucion
impugnada, la responsable establecié el marco juridico
aplicable al caso concreto, e interpretd los siguientes

preceptos constitucionales y legales:

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

"Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de
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éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningun caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizara mediante elecciones libres, auténticas y periodicas,
conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la
ley determinara las normas y requisitos para su registro legal
y las formas especificas de su intervencion en el Proceso
Electoral. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a
participar en las elecciones estatales, municipales y del
Distrito Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la
integracion de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Soélo los
ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de
afiliacion corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en
los asuntos internos de los partidos politicos en los términos
que sefalen esta Constitucion y la ley.

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales
cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a
cabo sus actividades y sefialara las reglas a que se sujetara
el financiamiento de los propios partidos y sus camparfas
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado.

(..)

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso
de manera permanente de los medios de comunicacién
social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera autoridad
Unica para la administracién del tiempo que corresponda al
Estado en radio y television destinado a sus propios fines y al
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ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales, de
acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las leyes:

(..)

Los partidos politicos en ningln momento podran
contratar o adquirir, por si o por terceras personas,
tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o
por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en
radio y television dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion
popular. Queda prohibida la transmisidon en territorio
nacional de este tipo de mensajes contratados en el
extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos anteriores
deberan ser cumplidas en el ambito de los estados y el
Distrito Federal conforme a la legislacion aplicable.

()

Apartado D. Las infracciones a lo dispuesto en esta base
seran sancionadas por el Instituto Federal Electoral mediante
procedimientos expeditos, que podran incluir la orden de
cancelacion inmediata de las transmisiones en radio y
television, de concesionarios y permisionarios, que resulten
violatorias de la ley.

(..)

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales:

Articulo 49

1. Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera
permanente de los medios de comunicacion social.

2. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos
de eleccion popular, accederan a la radio y la television a
través del tiempo que la Constitucibn otorga como
prerrogativa a los primeros, en la forma y términos
establecidos por el presente capitulo.

3. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a
cargos de eleccion popular, en ningin momento podran
contratar o adquirir, por si 0 por terceras personas,
tiempos en cualquier modalidad de radio y television.
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Tampoco podran contratar los dirigentes y afiliados a un
partido politico, o cualquier ciudadano, para su
promocion personal con fines electorales. La violaciéon a
esta norma sera sancionada en los términos dispuestos
en el Libro Séptimo de este Cddigo.

4. Ninguna persona fisica o moral, sea a titulo propio o
por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en
radio y television dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion
popular. Queda prohibida la transmisién en territorio
nacional de este tipo de propaganda contratada en el
extranjero. Las infracciones a lo establecido en este
parrafo seran sancionadas en los términos dispuestos
en el Libro Séptimo de este Codigo.

5. El Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica para
la administracion del tiempo que corresponda al Estado
en radio y televisién destinado a los fines propios del
Instituto y a los de otras autoridades electorales, asi
como al ejercicio de las prerrogativas que la
Constitucion y este Codigo otorgan a los partidos
politicos en esta materia.

6. El Instituto garantizara a los partidos politicos el uso de
sus prerrogativas constitucionales en radio y television;
establecera las pautas para la asignacion de los mensajes y
programas que tengan derecho a difundir, tanto durante los
periodos que comprendan los procesos electorales, como
fuera de ellos; atendera las quejas y denuncias por la
violacion a las normas aplicables y determinard, en su caso,
las sanciones.

7. El Consejo General se reunird a mas tardar el 20 de
septiembre del afio anterior al de la eleccibn con las
organizaciones que agrupen a los concesionarios Yy
permisionarios de radio y television, para presentar las
sugerencias de Lineamientos generales aplicables a los
noticieros respecto de la informacion o difusion de las
actividades de precampafia y campafa de los partidos
politicos. En su caso, los acuerdos a que se llegue seran
formalizados por las partes y se haran del conocimiento
publico.

Articulo 342

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al
presente Codigo:
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a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el
articulo 38 y demas disposiciones aplicables de este Codigo;

()

i) La contratacion, en forma directa o por terceras personas,
de tiempo en cualquier modalidad en radio o television;

n) La comision de cualquier otra falta de las previstas en este
Cadigo.

Articulo 344

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos
o0 candidatos a cargos de eleccion popular al presente
Cddigo:

(..)

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en este Cédigo.

Articulo 350

1. Constituyen infracciones al presente Coédigo de los
concesionarios o permisionarios de radio y television:

a) La venta de tiempo de transmisién, en cualquier modalidad
de programacion, a los partidos politicos, aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular;

b) La difusion de propaganda politica o electoral, pagada o
gratuita, ordenada por personas distintas al Instituto Federal
Electoral,

(..)

En este contexto normativo, la responsable obtuvo las

siguientes premisas:

* Que los partidos politicos tienen derecho al uso de
manera permanente de los medios de comunicacién y que
sus precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular
accederan a ellos a través del tiempo que la Constitucion

otorga como prerrogativas a los primeros.
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* Que existe la prohibicion de que en ningun momento
dichos sujetos puedan contratar o adquirir, por si o por
terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y

television.

* Que ninguna persona puede contratar espacios en

radio y/o television para su promocidn con fines electorales.

* Que ninguna persona fisica o moral, a titulo propio o
por cuenta de terceros, puede contratar espacios o0
propaganda en radio y television dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en

contra de partidos politicos o de algun candidato.

* Que los concesionarios o permisionarios de radio y
television no pueden vender tiempos en radio y/o televisiéon
en cualquier modalidad de programacion, a los partidos
politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos de eleccion

popular.

Sobre esta base legal, la autoridad responsable
consider6 que el objetivo fundamental de la reforma
constitucional es que en la contienda electoral se respeten los
principios rectores del proceso comicial, en especifico, el
principio de equidad en la contienda, en el sentido de que
todos los participantes accedan en igualdad de circunstancias

a los medios masivos de comunicacion, como son la radio y
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television, con el fin de que las campafnas electorales no se

reduzcan a una simple lucha de compra y venta de espacios.

Igualmente, adujo que en los dispositivos transcritos no
se advierte que la finalidad de la reforma constitucional fuera
restringir el derecho de libertad de expresion de los diversos
actores politicos en un proceso comicial, y mucho menos el
ejercicio de la actividad periodistica, en el sentido de que los
medios de comunicacion informen respecto de las diversas
actividades, hechos y/o sucesos que ocurran en un espacio y

tiempo determinados.

Para sustentar su argumento, la responsable cito los
articulos 6° y 7° constitucionales, que regulan los derechos
fundamentales de libertad de expresion y de imprenta;
ademas, invoco diversos criterios emitidos por este 6rgano

jurisdiccional en ese sentido.

A su vez, estim6 que los medios de comunicacion
tienen la capacidad unilateral de presentar cualquier suceso,
al tener la libertad de seleccionar cuales son las noticias o
acontecimientos relevantes; tienen la ventaja de repetir y
ampliar las informaciones sin limites precisos, pueden
adoptar posturas informativas o de opinion, susceptibles de
poner en entredicho la agenda politica de un candidato o
partido politico, a favor o en detrimento de otro, resaltar u
opacar datos e informaciones, e incluso la posibilidad de

cuestionar las acciones de gobierno.



126 SUP-RAP-497/2012

Sin  embargo, consideré6 que los medios de
comunicacioén tienen un especial deber de cuidado respecto
del principio de equidad en materia electoral, cuya
observancia es indispensable para la proteccion de los
derechos sustanciales de votar libre e informadamente, y ser

votado en condiciones de equilibrio competitivo.

Posteriormente, en el considerando décimo de la
resolucion controvertida, la autoridad sancionadora analizé si
Enrique Alfaro Ramirez, entonces candidato a gobernador del
estado de Jalisco postulado por el Partido Movimiento
Ciudadano y el citado instituto politico, infringieron lo previsto
en el articulo 41, Base lll, Apartado A, inciso g), parrafos 2 y
3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 49, parrafos 2 y 3,
342, parrafo 1, inciso i) y 344, parrafo 1, inciso f) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
derivado de la presunta adquisicion de tiempo aire en
television con motivo de la transmision de capsulas
informativas alusivas al mencionado candidato, en el periodo
comprendido del cuatro al veintiséis de junio de dos mil doce,

difundidas por la empresa “Mega Cable, S.A. de C.V.”

Para tal efecto, la responsable analizé el contenido de
las capsulas informativas que correspondieron al denunciado
y arrib6é a la conclusion que no tenian las caracteristicas de

propaganda electoral, porque su finalidad era dar a conocer
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sus actividades diarias como candidato en un determinado

periodo (del cuatro al veintiséis de junio de dos mil doce).

Sobre este tema, destacdé que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
establecido que propaganda electoral es todo acto de difusion
que se realice en el marco de una campana comicial, con
independencia de que se desenvuelva en el ambito de la
actividad comercial, publicitaria 0 de promocién empresarial;
cuando en su difusion se muestre objetivamente que se
efectuia también con la intencion de presentar una
candidatura ante la ciudadania, por incluir signos, emblemas
y expresiones que identifican a un candidato con un
determinado partido politico o coalicion, aun cuando tales
elementos se introduzcan en el mensaje de manera marginal
o circunstancial, puesto que, lo trascendente, es que con ello

se promociona una candidatura.

Es por ello que considerd que en la transmision de las
capsulas informativas no se dieron a conocer al publico
jalisciense expresiones tendentes a presentar una
candidatura ni se hizo llamamiento al voto en favor del
denunciado; asimismo, tampoco se difundieron fuera de
contexto y con el objeto de beneficiar a alguna fuerza politica.
Por el contrario, se dieron a conocer tanto actividades del
denunciado, como de los otros candidatos a la gubernatura

del estado de Jalisco.
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Lo anterior, porque a decir de la responsable, en las
transmisiones en cuestion se observa que se tratd de
capsulas informativas difundidas como resultado del trabajo
cotidiano del medio de comunicacion que las dio a conocer,
respecto de las actividades diarias de los entonces
candidatos a gobernador del estado de Jalisco, dentro del
periodo comprendido del catorce al veintiséis de junio de dos
mil doce. Es decir, fueron producto de la labor periodistica
que realiz6 un medio de comunicacion, con el propdsito de
que la ciudadania se mantuviera informada de tales
actividades y no con el propdsito de influir en las preferencias

electorales de los ciudadanos en la citada entidad federativa.

Todo lo anterior llevo a la autoridad resolutora a concluir
que el denunciado no realizé acto alguno tendente a adquirir
tiempo aire en televisidn, asi como a desestimar lo aducido
por el denunciante en el sentido de que la empresa televisiva
difundié en forma inequitativa las actividades de los
candidatos a gobernador del estado de Jalisco, en virtud de
que el 70 % de las transmisiones de los materiales
audiovisuales correspondieron a Enrique Alfaro Ramirez y

solo un 11% al ahora apelante.

Ello, porque en concepto de la autoridad administrativa
electoral, tal afirmacion no fue demostrada en el
procedimiento especial sancionador con algun medio
probatorio, y si bien el denunciante insertdé en su escrito de

gueja un cuadro en el que aparece un numero de porcentajes
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de spots que le correspondieron a cada uno de los
candidatos a gobernador del estado de Jalisco, no preciso la
fuente o la metodologia a través del cual obtuvo dicha

informacion.

Sobre estas bases, la responsable concluyé que el
contenido de los materiales audiovisuales motivo de queja no
constituyeron propaganda electoral; que no medio contrato
con la empresa de television por cable denominada “Mega
Cable, S.A. de C.V.”, para su difusion, y que su transmision
fue equitativa en relacién a los otros contendientes, por lo que
no se configuraba la indebida adquisicién de tiempo aire en

television.

Por otra parte, en el considerando undécimo de su
resolucién, analizé como parte de la litis, si la citada empresa
trasgredio lo previsto en el articulo 41, Base lll, Apartado A,
inciso g), parrafo 3 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacidon con lo dispuesto en los
articulos 49, parrafos 4 y 5 y 350, parrafo 1, incisos a) y b) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
por la presunta difusion de propaganda politica o electoral
ordenada por personas distintas al Instituto Federal Electoral
con motivo de la transmisién de capsulas informativas del
denunciado Enrique Alfaro Ramirez, en el periodo

comprendido del cuatro al veintiséis de junio de dos mil doce.
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Al respecto, la responsable consider6 que aun cuando
quedo6 acreditada la difusion de los materiales audiovisuales
relativos al entonces candidato Enrique Alfaro Ramirez, ello
no era suficiente para afirmar que su difusién hubiese tenido
la finalidad de posicionar al citado candidato frente a la
ciudadania jalisciense con fines electorales, o que se hiciera

[lamamiento al voto en su favor.

En este sentido, precis6 que de las constancias de
autos no se inferia en forma indiciaria que el candidato
denunciado o el Partido Movimiento Ciudadano hubiesen
solicitado a la empresa denominada “Mega Cable, S.A. de
C.V.’la difusion de propaganda en su programacion con la

finalidad de posicionarlos frente al electorado.

Por tanto, con base en el analisis del material probatorio

arribo a las siguientes conclusiones:

- El contenido de los promocionales carecen de
elementos tendentes a posicionar una candidatura frente al
electorado jalisciense, o bien, al instituto politico que la
postuld, por lo que no es dable afirmar que hubo alguna

afectacion al principio de equidad rector de la justa comicial.

- Que la difusion de las capsulas derivd de la labor
cotidiana realizada por la empresa denominada “Mega Cable,
S.A. de C.V.’en ejercicio de la libertad periodistica y de

informacion.
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- Estimar lo contrario, llevaria al absurdo de que existe
una violacion a lo previsto en el articulo 41, Base lll, Apartado
A, parrafo 3 de la Carta Magna en relacion con el numeral 49,
parrafos 3 y 4 del Codigo comicial federal, cada vez que en
television y/o radio se hiciera alguna mencion relacionada con
un abanderado a un cargo de eleccion popular; lo que
resultaria desproporcionado y fuera de la intencion del
legislador, ya que las disposiciones constitucionales y legales
que fueron incorporadas al sistema electoral con la reforma
de dos mil siete y dos mil ocho, no tenian como finalidad
coartar los derechos de libertad de expresion, trabajo e
informacion, y mucho menos restringir la funcién social que
realizan los medios de comunicacion al difundir informacion
respecto de los hechos, actos y/o sucesos que se estimen

mas relevantes.

- La informacion difundida por parte de la empresa
denunciada fue en igualdad de circunstancias, porque
transmiti6 lo referente a las actividades de los otros
contendientes en el proceso electoral del Estado de Jalisco,

sin que se advierta llamado al voto en favor de un candidato.

Como consecuencia de las anteriores consideraciones,
la autoridad administrativa electoral determin6 que en el caso
sometido a su consideracion en via de queja administrativa,
no se actualizé la transgresion a lo establecido por el articulo

41, Base Ill, Apartado A, inciso @), parrafo 3 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con lo dispuesto en los articulos 49, parrafos 4 y 5y
350, parrafo 1, incisos a) y b) del Cddigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

En tal virtud, declardé infundado el procedimiento

especial sancionador.

Ahora bien, de la reseia anterior esta Sala Superior
advierte que contrario a lo manifestado por el apelante, la
resoluciéon controvertida si cumple con el principio de

congruencia.

Esto es asi, porque la autoridad responsable con base
en los hechos de la denuncia, asi como en la contestacion a
la misma por parte de los sujetos denunciados y las pruebas
que tuvo a su alcance en la investigacion, fijé la litis en el
procedimiento  especial sancionador consistente en
determinar si los sujetos denunciados infringieron las
disposiciones constitucionales y legales que prohiben Ia
adquisicion en cualquier modalidad de tiempos en television,
con motivo de la trasmision de capsulas informativas de las
actividades del entonces candidato a la gubernatura del
Estado de Jalisco, Enrique Alfaro Ramirez, durante el periodo

comprendido del cuatro al veintiséis de junio de dos mil doce.

A partir de la litis planteada, la responsable analiz6 las

pruebas que aportaron las partes y las que obtuvo en
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ejercicio de su facultad indagatoria, para demostrar Ia
existencia de los hechos sometidos a su consideracion en via

de queja administrativa.

En efecto, conforme al caudal probatorio la autoridad
responsable tuvo por demostrado, en lo que interesa, que en
el periodo comprendido del cuatro al veintiséis de junio de
dos mil doce, la persona moral Mega Cable, Sociedad
Anonima de Capital Variable, transmitio capsulas informativas
con un formato similar respecto de las actividades de los
entonces candidatos a la gubernatura de Jalisco; sin que
existiera contratacion o una difusion desproporcionada en

cuanto al numero de spots por cada candidato.

Enseguida, la responsable delimitd en el apartado
intitulado “Consideraciones Generales”, el marco juridico
aplicable en materia de adquisicion indebida de tiempos de
television, conforme a lo dispuesto en los articulos 41, Base
lll, Apartado A, inciso g), parrafos segundo y tercero de la
Carta Magna; 49, parrafos 3, 4 y 5, 342, parrafo 1, incisos a),
i) y n), 344, parrafo 1, inciso f) y 350, parrafo 1, incisos a) y b)

del codigo comicial federal.

En el estudio de fondo, procedié a estudiar en primer
lugar, las conductas imputadas al candidato y partido politico
denunciados para determinar si se actualizaba la infraccion a

las disposiciones citadas en el parrafo anterior.
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Para tal efecto, analiz6 el contenido de las capsulas
informativas materia de la denuncia y estimé que no reunian
las caracteristicas de propaganda electoral dado que su
finalidad era dar a conocer las actividades de un candidato en
la etapa de campana y no promocionar una candidatura ante

el electorado.

Sin que pase inadvertido, que el propio denunciante en
su escrito de queja afirmé que los espacios informativos
referidos se trataban de una propaganda encubierta de los

entonces candidatos a la gubernatura del Estado de Jalisco.

Asimismo, la autoridad responsable desestimé que las
capsulas informativas materia de la denuncia se difundieran
fuera de contexto y con la finalidad de beneficiar a alguno de

los contenientes en el proceso electivo.

En ese tenor, es infundado el agravio relacionado con
la incongruencia en la resolucion porque como ha quedado
precisado, si existié coincidencia entre la litis planteada por
las partes en el procedimiento especial sancionador con el
estudio correspondiente al fondo del asunto y lo resuelto en el
mismo, sin que este oOrgano jurisdiccional advierta que la
responsable introdujera cuestiones ajenas a lo planteado, o

haya resuelto mas alla de lo pedido por las partes.

No es obstaculo para la anterior afirmacion, lo alegado

por el inconforme en el sentido de que la responsable
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argumentd que las capsulas informativas objeto de Ia
denuncia no constituian propaganda electoral porque eran el
resultado del trabajo cotidiano del medio de comunicacion en
ejercicio de una labor periodistica y de la libertad de
expresion, en virtud de que tal circunstancia tenia que ser
analizada por ser parte de la litis planteada en el

procedimiento.

Esto es asi, ya que para determinar si los hechos
denunciados acreditaban la existencia de una adquisicion
indebida de espacios en television, era necesario que la
autoridad administrativa electoral analizara el contenido de
las capsulas informativas para estar en posibilidades de
determinar si no se trataba de una simulacion o un tipo de
propaganda encubierta, o si su difusion era con la intencion
de presentar una candidatura de un partido politico a la
ciudadania o de hacer un llamado al voto en su favor; y si con
ello, se beneficiaba a una fuerza politica en contravencién al

principio de equidad en las contiendas electorales.

Igualmente, a partir del analisis del contenido de las
capsulas informativas objeto de la denuncia, este érgano
jurisdiccional estima conforme a derecho que la responsable
haya examinado si su difusion fue en el ejercicio de una
auténtica labor de informacion, puesto que ésta implica el
derecho de ser informado, siempre que no se trate de una

simulacion.
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Lo anterior porque ha sido criterio de esta Sala Superior
que el derecho a informar y ser informado comprende, en
tiempo de campana electoral, la difusion de las propuestas de
los candidatos; por lo que en este caso, era indispensable
que la responsable analizara las circunstancias particulares
para determinar si efectivamente se trataba de un auténtico
ejercicio del derecho a la informacion, o si por el contrario, se
infringia la disposicion constitucional que prohibe la
adquisicion de tiempo en television, en cualquier modalidad.

De ahi lo infundado del agravio.

Es aplicable al caso, la Jurisprudencia 29/2010
localizable a fojas quinientos cincuenta y ocho y quinientos
cincuenta y nueve, de la Compilacion 1997-2012 de
Jurisprudencia y Tesis en materia Electoral, Volumen uno,

con el rubro y texto siguientes:

“RADIO Y TELEVISION. LA AUTENTICA LABOR DE
INFORMACION NO CONTRAVIENE LA PROHIBICION DE ADQUIRIR
O CONTRATAR TIEMPO.- De la interpretacion sistematica y funcional
de los articulos 6, 7 y 41, base lll, apartado A, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 13 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, y 350, parrafo 1, inciso b), del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
advierte que la prohibicidon constitucional de adquirir o contratar tiempo
en radio y television, en cualquier modalidad, no comprende el utilizado
por los medios de comunicacién en la auténtica labor de informacion,
puesto que ésta implica el derecho de ser informado, siempre que no se
trate de una simulacién. El derecho a informar y ser informado
comprende, en tiempo de campana electoral, la difusion de las
propuestas de los candidatos. Por tanto, en cada caso se deben
analizar las circunstancias particulares para determinar si existe
auténtico ejercicio del derecho a informar o simulacion que implique un
fraude a la ley, por tratarse de propaganda encubierta.”
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En razon de lo anterior, procede desestimar lo alegado
por el recurrente en el sentido de que la responsable se
apartd del estudio toral sobre si las difusiones constituian una

adquisicion indebida de tiempos en television.

Por otra parte, en su primer motivo de
inconformidad el accionante refiere que, la resolucion se
encuentra indebidamente fundada y motivada, y vulnera el
principio de exhaustividad, al analizar de manera errénea el
caudal probatorio existente en autos y determinar que no
habia elementos que permitieran acreditar una violacion en

materia electoral por parte de los denunciados.

Se duele que, la responsable hubiere basado su
determinacién unicamente en un disco DVD que contenia las
capsulas informativas aportadas por la empresa Mega Cable
S.A. de C.V,, la cual fue valorada como prueba técnica
privada, a la que la responsable en un inicio no le otorgd
pleno valor probatorio, pero si la consideré idénea para
acreditar que existi6 una transmision con una minima
diferencia en numeros de spots, con relacion a las demas
transmisiones correspondientes a los opositores en la

contienda comicial para gobernador del Estado de Jalisco.

Asimismo, se duele de que al momento de valorar las
probanzas aportadas por el denunciante, s6lo se analizé el

material transmitido pero no el testigo del canal ni la fecha y
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hora de la transmision, por lo que indebidamente valoro el
caudal probatorio de la empresa denunciada, otorgandole un
valor pleno mediante el cual generé errbneamente una

conviccion.

El agravio en estudio deviene infundado.

En primer lugar, cabe sefialar que en la resolucion
impugnada, respecto a la tematica que se trata en el presente
agravio, esto es, el analisis del material probatorio que obra

en autos, se tiene lo siguiente.

Tal como se ha sefalado, en la especie, se tratd de un
procedimiento especial sancionador respecto del cual, se
denuncid al entonces candidato a Gobernador del Estado de
Jalisco, por el partido Movimiento Ciudadano, y a la empresa
Mega Cable, S.A. de C.V., por la presunta contratacién de
propaganda electoral fuera de los tiempos de radio y

television previstos por el Instituto Federal Electoral.

La autoridad responsable sefaldé que con las
investigaciones que practico, constatd que la transmision de
las capsulas informativas de las actividades de los entonces
candidatos a la gubernatura de Jalisco fue producto de la

labor periodistica de un medio de comunicacion.

En efecto, lo anterior se dio tomando en cuenta las

manifestaciones del representante legal de la empresa
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denominada Mega Cable S.A. de C.V., quien sefal6é que las
transmisiones habian sido una labor informativa para que la
sociedad conociera de las diversas propuestas de los
contendientes a la Gubernatura del Estado, realizandose de

manera equitativa para cada candidato.

De igual forma, la citada empresa aportd discos en
formato DVD, correspondientes a las capsulas informativas
de cada uno de los candidatos y al detalle de transmision que

de las mismas.

Del analisis de tales discos, la responsable obtuvo una
cantidad de spots por cada candidato y arrib6 a la conclusion

de que su transmisidn se habia dado de forma equitativa.

Respecto de tales probanzas, la autoridad sefial6 que si
bien las mismas eran pruebas técnicas y documentales
privadas aportadas por la empresa televisora denunciada, las
cuales carecian de valor probatorio pleno, lo cierto era que se
trataba de indicios con mayor grado de conviccidon que se
encontraban robustecidos entre si. Asimismo, refirid6 que el
medio probatorio aportado por el quejoso no era suficiente
para desvirtuar la informacion en comento, toda vez que sus
afirmaciones no se encontraban corroboradas con algun otro

elemento de prueba.

En tal I16gica, el Consejo responsable consideré que no

obraba documento alguno en autos que desvirtuara las
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afirmaciones hechas o que se pudiera advertir siquiera de
manera indiciaria, que en la transmision de los promocionales
de mérito mediara contrato o acto juridico alguno para su
difusion, o que la misma no hubiera sido en ejercicio de la

labor periodistica de la empresa televisiva que la difundid.

Por el contrario, estimé que se demostraba que la
difusion de las capsulas informativas fue en ejercicio de la
libertad periodistica del medio de comunicacion, y que en
todos los casos, se limitd a resefar con el mismo formato y

equitativamente de todos los candidatos.

Por otro lado, la responsable estimd que la premisa del
denunciante por cuanto a que la empresa televisiva
denunciada habia difundido en forma inequitativa las
actividades de los otrora candidatos a gobernador del estado
de Jalisco, al senalar que el setenta por ciento de las
transmisiones de los materiales audiovisuales motivo de
inconformidad correspondieron al entonces candidato Enrique
Alfaro Ramirez y solo un once al hoy actor, era inexacta y no

estaba sustentada en prueba alguna.

Lo anterior se dio asi, toda vez que el entonces
quejoso, se limitd a citar un cuadro que muestra diversos
porcentajes que, en su concepto, representaba el numero de
spots que le correspondieron a cada uno de los candidatos a
gobernador del estado de Jalisco, sin precisar la fuente o

meétodo a través del cual obtuvo dicha informacion.
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En este sentido, deviene infundado el motivo de

inconformidad.

Para sostener lo anterior, es importante senalar que ha
sido criterio de este Organo jurisdiccional que en el
procedimiento administrativo sancionador se han desarrollado
diversos principios, entre los cuales se encuentra el relativo a
que las quejas o denuncias que puedan constituir
infracciones a la normativa electoral, deben estar
sustentadas, en hechos claros y precisos, en los cuales se
expliquen las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
se verificaron, y aportar por lo menos un minimo de material
probatorio a fin de que la autoridad administrativa electoral
esté en aptitud de determinar si existen indicios que ameriten

el ejercicio de su facultad investigadora.

De no aportarse estos elementos minimos, la autoridad
electoral careceria de un respaldo legalmente suficiente, para
iniciar una investigacion y, mas aun, el procedimiento

sancionador.

En el caso, el recurrente pretende partir de una premisa
falsa, al considerar que existid una propaganda electoral del
candidato denunciado y, sobre esta base, considera que se
actualizan transgresiones a la normativa electoral federal en
materia de contratacion de tiempos en television, y a partir de

ello se concreta a realizar afirmaciones en torno a lo que
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denomina una indebida contratacion de propaganda electoral
que, a su parecer, se le ha dado de manera inequitativa al
entonces candidato del partido Movimiento Ciudadano, por
parte de la empresa televisora, sin aportar elementos de

prueba minimos para demostrar su dicho.

No es obice que el apelante hubiera ofrecido una tabla
en la cual a su juicio establece los porcentajes indebidos de
transmisidon para un candidato y para otro, y que sostenga su
dicho, toda vez que tales afirmaciones tenian que ir
acompafas, como se ha sefialado, de elementos probatorios

minimos.

En este sentido, contrario a lo afirmado por el apelante,
la responsable actué conforme a derecho, pues no sélo se
limité al conocimiento de los hechos materia de la denuncia y
las pruebas aportadas por el quejoso, sino que realizo
diversos requerimientos con la finalidad de allegarse de
elementos de prueba para resolver la denuncia primigenia, y
en consecuencia analizarlos y darles el correspondiente valor

probatorio.

Resulta aplicable al caso, la Jurisprudencia 16/2011
localizable a fojas cuatrocientos noventa y siete a
cuatrocientos noventa y nueve, de Ila Compilacion
previamente citada, cuyo rubro es: "PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE
DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
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CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR
ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA
AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA."

En este orden de ideas, a juicio de esta Sala Superior,
el Consejo responsable si fue exhaustiva en su investigacion,
porque contrario a lo afirmado por el recurrente, aquélla se
allegd de otros elementos probatorios para verificar los
hechos denunciados en el procedimiento sancionador, pues
como ha quedado precisado anteriormente, realizé
requerimientos a la empresa televisora denominada “Mega
Cable, S.A. de C.V.”, asi como a los otros candidatos que
contendian en ese entonces para el cargo de gobernador del

Estado de Jalisco, en ejercicio de su facultad investigadora.

Finalmente, el apelante aduce esencialmente en su
tercer concepto de agravio, que las capsulas informativas
materia de la denuncia, contrario a lo resuelto por la
responsable, si constituyen propaganda electoral, porque no
son notas informativas transmitidas dentro de un espacio
noticioso, sino que se trata de spots tendientes a dar a
conocer a los candidatos a un cargo de eleccion popular
mediante bloques comerciales, dentro de la temporalidad del

periodo de campana.

Agrega, que la responsable en la resolucion combatida
vulnera el principio de certeza al sostener que no existe

acreditacién fehaciente de la contratacion entre los sujetos
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denunciados, Enrique Alfaro Ramirez y la empresa “Mega
Cable S.A. de C.V.”, S.A. de C.V., de los spots materia de

controversia.

Tales agravios son infundados porque el apelante
parte de la premisa equivocada que los spots informativos

materia de la denuncia constituyen propaganda electoral.

Empero, conforme a las constancias que integran el
procedimiento especial sancionador de origen, este organo
jurisdiccional advierte que tales spots informativos no
configuran propaganda electoral, ya que derivaron de una
auténtica labor informativa de los medios de comunicacion,
entre la cual se destaca poner a disposicion de la ciudadania
todos los elementos que considere de relevancia para la
sociedad, pues no solo se dieron a conocer las actividades
del entonces candidato a Gobernador por el partido
Movimiento Ciudadano, sino que también de los otros
candidatos a la gubernatura del estado de Jalisco, que en ese
momento contendian, entre los que se encontraba el propio
recurrente, quien si bien pretendié deslindarse de las
transmisiones realizadas por la empresa de television
denunciada, lo cierto es que tal circunstancia no impidié que

la informacidn alusiva a su persona dejara de ser transmitida.

Esto es asi, porque como lo sostuvo la responsable, la
propaganda electoral debe entenderse como el conjunto de

escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones
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y expresiones que durante la campana electoral se difunden
con el proposito de presentar ante la ciudadania, las
candidaturas registradas; esto es, se trata de una forma de
comunicacion persuasiva para obtener el voto del electorado
o desalentar la preferencia hacia un candidato, coalicién o

partido politico.

Asi, se considera como propaganda electoral, todo acto
de difusion que se realice en el marco de una campafia
comicial, con independencia de que se desenvuelva en el
ambito de la actividad comercial, publicitaria o de promocion
empresarial; cuando en su difusién se muestre objetivamente
que se efectua también con la intencion de presentar una
candidatura ante la ciudadania, por incluir signos, emblemas
y expresiones que identifican a un candidato con un
determinado partido politico o coalicion, aun cuando tales
elementos se introduzcan en el mensaje de manera marginal

o circunstancial.

Al caso, es aplicable la jurisprudencia 37/2010, de la
Compilacion de Jurisprudencia y Tesis 1997-2012, pagina
quinientos treinta y dos, con el rubro: "PROPAGANDA
ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL
QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA
COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE
REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA
CANDIDATURA ANTE LA CIUDADANIA.”
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En la especie, como ha quedado precisado en el
estudio de los conceptos de agravio anteriores, con el
material y denuncia de hechos que integran el procedimiento
administrativo sancionador, no se advierte que las capsulas
informativas constituyan propaganda electoral a favor del
sujeto denunciado Enrique Alfaro Ramirez, entonces
candidato a gobernador del Estado de Jalisco, porque como
lo sostuvo la responsable, su difusion fue con la finalidad de
dar a conocer las actividades de todos los candidatos a dicho

cargo durante el periodo de campana.

Asimismo, el contenido de las capsulas informativas no
se refiere unicamente a la candidatura o al partido politico del
sujeto denunciado, sino a los demas contendientes en el
proceso electoral; sin que se advierta que haya existido una
cantidad desproporcionada de capsulas informativas del
entonces candidato Enrique Alfaro Ramirez, frente a los
demas candidatos; o que el contenido de aquéllas tuviera
como proposito persuadir a la ciudadania del voto a favor del
mencionado candidato o partido politico, o desalentar la

preferencia hacia otra opcion politica.

En esta tesitura, resulta conforme a derecho que la
responsable haya determinado que con los hechos y las
pruebas que tuvo a su alcance, no se demostro la existencia
de propaganda electoral a favor del candidato y, en
consecuencia, que no se configuraba la infraccion a la

normativa electoral.
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Por otro lado, es importante precisar que no resulta
aplicable al caso el precedente de este 6rgano jurisdiccional
citado por el recurrente (SUP-RAP-11/2011) habida cuenta
que en el caso que se somete a consideracion de este
organo jurisdiccional, no se demostro la existencia de una
propaganda electoral disfrazada a favor de un candidato, que
beneficiara a una opcidn politica frente a los otros

contendientes.

En igual sentido, no resultan aplicables los precedentes
invocados por el inconforme, identificados con la clave SUP-
RAP-18/2012 y sus acumulados (caso Juan Manuel
Marquez), porque en aquél caso, se traté de diversos hechos
relacionados con la difusién de propaganda politica a favor de
un partido politico durante la trasmisibn de un evento
deportivo, no de propaganda electoral o spots informativos de
actividades de campana de algun candidato a cargo de

eleccion popular.

Por lo anterior, no existe oposicion de la responsable
con los precedentes citados por el recurrente, al estudiar los
hechos materia de la denuncia y concluir que éstos no
constituian propaganda electoral a favor de un candidato ni la

adquisicion indebida de espacios en television.

En esos términos, los elementos de prueba analizados

individualmente o adminiculados entre si por la responsable
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resultaron insuficientes para actualizar la hipdtesis de la
prohibicion legal, consistente en la contratacion o adquisicion

de propaganda electoral.

Con base en lo anterior, es dable considerar que tal y
como lo hizo la responsable, al no contar con las pruebas
contundentes que demostraran fehacientemente la supuesta
contratacion o adquisicion de propaganda electoral, el
procedimiento administrativo sancionador debe declararse
infundado; por consiguiente, o conducente es confirmar la

resolucion combatida.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucion impugnada, en

términos del considerando QUINTO de la presente ejecutoria.

NOTIFIQUESE; Personalmente, al recurrente y al
tercero interesado, en sus respectivos domicilios sefalados
en autos para tal efecto; por correo electronico, a la
autoridad responsable, por asi solicitarlo en su informe

circunstanciado; y por estrados a los demas interesados.

Lo anterior, con apoyo en los articulos 9, apartado 4,
26, parrafo 3, 27 y 29, apartado 5, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién, asi como a Ilo
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establecido en el Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion numero
3/2010, de seis de septiembre de dos mil diez, relativo a la

implementacion de las notificaciones por correo electronico.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su

oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron
los Magistrados, quienes integran la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Ausente el Magistrado Pedro Esteban Penagos Lopez. El

Secretario General de Acuerdos autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO CARRASCO
ALANIS FIGUEROA DAZA

MAGISTRADO MAGISTRADO
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FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA

MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA GOMAR

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO



