Sintesis
SUP-RAP-513/2024 y SUP-RAP-523/2024,

acumulados

PROBLEMA JURIDICO:

sanciones. ;. Fue correcta esa decision de la autoridad?

Derivado de la revision a los informes de ingresos y gastos de las actividades realizadas
por las organizaciones de observacion electoral e instituciones de educacién superior en
el Proceso Electoral Ordinario Federal 2023-2024, el Instituto Nacional Electoral
determind la existencia de infracciones en materia de fiscalizacién por parte de la
organizacion Gente Diversa de Baja California A.C., por lo que se le impuso diversas

v

la organizaciéon Gente Diversa de Baja California A.C.

El 14 de noviembre de 2024, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
emiti6 el dictamen consolidado y la resolucion sobre los resultados de la
fiscalizacion a los ingresos y gastos de las actividades realizadas por las
organizaciones de observacion electoral e instituciones de educacion superior
durante el Proceso Electoral Ordinario Federal 2023-2024. Entre otras, sanciond a

|| Regional Guadalajara.

Inconforme con lo determinado por la autoridad fiscalizadora, el 24 y el 25 de
noviembre de 2024, la organizacion de observacion electoral recurrente interpuso
dos recursos de apelacion. Uno ante la autoridad responsable y otro ante la Sala

PLANTEAMIENTOS DE LA PARTE

RECURRENTE:

-La notificacion del dictamen consolidado y la resolucién se hicieron de manera ilegal.

-El Dictamen Consolidado INE/CG2324/2024 carece de una fundamentacion adecuada.
-Inadecuada consideracion de las respuestas al oficio de errores y omisiones.

-Contradiccion entre lo sefialado en el Dictamen Consolidado y los anexos correspondientes.

-Vulneracion de los principios de legalidad y certeza.
-Impacto en la equidad y transparencia del proceso electoral.
-Determinacion incorrecta de los remanentes.

RAZONAMIENTOS

e Se revoca la conclusion 20_C1, porque en el caso de
las organizaciones de observacion electoral factura
fiscal resulta valida para comprobar los ingresos
recibidos.

e Se confirman las restantes conclusiones controvertidas
porque, esta demostrado que la responsable determiné
correctamente las omisiones y conductas en que
incurrio la organizacion recurrente, las cuales pusieron
en riesgo o peligro el adecuado control de recursos, o
bien, se acreditd la vulneracion a los valores y
principios sustanciales en materia de fiscalizaciéon con
la falta de comprobacion o reporte de los ingresos y
gastos.

Se desecha de
plano el recurso
de apelacion SUP-
RAP-523/2024.

Se modifican, los
actos
controvertidos.
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Ciudad de México, a ocho de enero de dos mil veinticinco

Resolucién de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion que modifica el Dictamen Consolidado INE/CG2324/2024 y
la Resolucion INE/CG2325/2024 del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en las que se determind que la organizacion de observacion
electoral Gente Diversa de Baja California, A.C., cometio diversas
infracciones en materia de fiscalizacién que fueron detectadas durante la
revision de los informes de ingresos y gastos de las actividades de
observacion realizadas durante el Proceso Electoral Ordinario Federal

2023-2024 y por las que, consecuentemente, fue sancionada.

La modificacién consiste en revocar la conclusion 20_C1, porque en el
caso de las organizaciones de observacion electoral constituidas como
asociaciones civiles, una factura fiscal resulta valida para comprobar los

ingresos recibidos.

Se confirman las restantes conclusiones controvertidas porque, de las
constancias que obran en el expediente, estda demostrado que la
responsable determiné correctamente las omisiones y conductas en que
incurrié la organizacion recurrente, las cuales pusieron en riesgo o peligro
el adecuado control de recursos, o bien, se acreditd la vulneracion a los
valores y principios sustanciales en materia de fiscalizacién con la falta de

comprobacion o reporte de los ingresos y gastos.
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GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Constitucion general: .
Mexicanos

CFDI: Comprobante Fiscal Digital por Internet

INE/CG2324/2024, Dictamen Consolidado que
presenta la Comision de Fiscalizacién al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral respecto de la
revision de los informes de ingresos y gastos de las

Dictamen o . o
- . actividades realizadas por las organizaciones de

Consolidado: . L o
observacion electoral e instituciones de educacion
superior correspondientes al Proceso Electoral
Federal Ordinario 2023-2024
Fondo de Acompafiamiento y Monitoreo Ciudadano

FAMC: de la Justicia Electoral

FAOE: Fondo de Apoyo a la Observacion Electoral

INE: Instituto Nacional Electoral

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

Ley de Medios: en Materia Electoral
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Mecanismo Electronico de Organizaciones

MOOE: de Observadores Electorales

Reglamento de Reglamento de Fiscalizaciéon del Instituto Nacional
Fiscalizacion: Electoral

INE/CG2325/2024, Resolucion que presenta la
Comision de Fiscalizacién al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral respecto de la revision de
los informes de ingresos y gastos de las actividades
realizadas por las organizaciones de observacién
electoral e instituciones de educacion superior
correspondientes al Proceso Electoral Federal
Ordinario 2023-2024

Resolucion:

UTF: Unidad Técnica de Fiscalizacion

1. ASPECTOS GENERALES

(1) Gente Diversa de Baja California A.C. impugna el Dictamen Consolidado y la
Resolucién del Consejo General del INE en las que se le sanciondé por
cometer diversas infracciones en materia de fiscalizacion que fueron
detectadas durante la revision a los informes de ingresos y gastos de las
actividades realizadas por las organizaciones de observacién electoral e
instituciones de educacion superior correspondientes al Proceso Electoral
Federal Ordinario 2023-2024.

2) La recurrente considera que la autoridad responsable determiné
indebidamente que se actualizaban algunas faltas porque, en su
consideracion, no analizé correctamente la informacion que exhibié durante

el proceso de revision de los informes.

3) Por lo tanto, esta Sala Superior debe verificar si lo determinado por la
autoridad fiscalizadora se encuentra apegado a Derecho o si le asiste la razon

a la organizacién recurrente.
2. ANTECEDENTES

4) Acto impugnado. El 14 de noviembre de 2024," el Consejo General del INE
emitio el Dictamen Consolidado y la Resolucion en la que sanciond, entre

otras, a la organizacion Gente Diversa de Baja California A.C. por las

' En adelante todas las fechas corresponden a 2024.
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irregularidades encontradas en la revision de los informes de ingresos y
gastos de las actividades realizadas durante el Proceso Electoral Federal
Ordinario 2023-2024.

Interposicion de los recursos de apelaciéon. Inconforme con las
determinaciones anteriores, el 25 de noviembre, Gente Diversa de Baja
California A.C. interpuso dos recursos de apelacion. Uno ante la autoridad

responsable y el otro ante la Sala Regional Guadalajara.
3. TRAMITE

Registro y turno. Recibidas las constancias en esta Sala Superior, la
magistrada presidenta ordend integrar los expedientes SUP-RAP-513/2024 y
SUP-RAP-523/2024, respectivamente, registrarlos y turnarlos a la ponencia
a cargo del magistrado Reyes Rodriguez Mondragdon para los efectos

previstos en el articulo 19 de la Ley de Medios.

Radicacion, admision y cierre de instrucciéon del SUP-RAP-513/2024. En
su oportunidad, el magistrado instructor radicé el expediente, admitié a

tramite el recurso y cerro la instruccion.

Radicacion del SUP-RAP-523/2024. En su oportunidad, el magistrado

instructor radicé el expediente en la ponencia a su cargo.
4. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver los presentes
medios de impugnacion, al tratarse de recursos de apelacién interpuestos por
una organizacion de observacion electoral en contra de las determinaciones
de la autoridad nacional electoral relativas a la fiscalizaciéon de los ingresos y
gastos de las actividades realizadas durante el Proceso Electoral Federal
Ordinario 2023-2024, mismo en que se renovo la titularidad de la presidencia
de la Republica, cuya eleccidon es competencia exclusiva de este 6rgano

jurisdiccional.?

2 La competencia tiene fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99,
parrafos primero y cuarto, fraccién VIII, de la Constitucién general; 166, fraccion lll, incisos
a)yg),yV,y 169, fraccion I, inciso c), y Il, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 40, parrafo 1, inciso b); 42 y 44, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios.
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5. ACUMULACION

(10) De los recursos de apelacion en los que se actua, se advierte conexidad en
la causa, porque hay identidad en la autoridad responsable y en los actos

impugnados. Adicionalmente, en el caso, es la misma parte recurrente.

(11)Por lo tanto, se procede a acumular el Recurso de Apelacion SUP-RAP-
523/2024 al diverso SUP-RAP-513/2024, por ser éste el primero que se
recibié en esta Sala Superior.3

(12) En consecuencia, se debera anexar una copia certificada de los puntos

resolutivos al expediente acumulado.
6. IMPROCEDENCIA DEL SUP-RAP-523/2024

(13)A juicio de esta Sala Superior, el Recurso de Apelacion SUP-RAP-523/2024

es improcedente y, por tanto, la demanda debe desecharse de plano.

(14) Lo anterior, porque la asociacién agoté su derecho de accion con la demanda
que dio origen al Recurso de Apelacion SUP-RAP-213/2024, en el que se
impugné el Dictamen Consolidado INE/CG2324/2024 y la Resoluciéon
INE/CG2325/2024.

6.1 Marco juridico

(15) Esta Sala Superior ha sostenido que el derecho a impugnar solo se puede
ejercer en el plazo correspondiente, en una sola ocasion, en contra del mismo

acto.

(16) Por ello, la presentacion de una demanda o recurso, a fin de combatir una
determinacién, agota el derecho de accion. Si se presenta una segunda
demanda idéntica por la misma parte para impugnar un mismo acto, es

improcedente.

3 Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 199, fraccion Xl, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién; 31 de la Ley de Medios, asi como 79, parrafo primero, y
80, parrafo tercero, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

5



SUP-RAP-513/2024 Y
SUP-RAP-523/2024, ACUMULADOS

(17)Asi, una vez promovido un medio de impugnacion para controvertir un
determinado acto o resolucidn, resulta juridicamente improcedente un

segundo recurso por preclusion.

(18) La preclusion es una institucion juridica que consiste en la pérdida, extincidon
0 consumacion de una facultad procesal y contribuye a que el proceso se
tramite con la mayor celeridad posible, debido a que las distintas etapas del
procedimiento adquieren firmeza. Con base en el criterio orientador de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecido en
la Tesis 2a. CXLVIII/2008 de rubro PRECLUSION. SUPUESTOS EN LOS QUE OPERA,

dicha figura se actualiza cuando:

a) No se haya observado el orden u oportunidad establecido en la ley

para la realizacion del acto respectivo;

b) se haya realizado una actividad procesal incompatible con el ejercicio

de otra, y
c) la facultad relativa se haya ejercido validamente en una ocasion.
6.2. Caso concreto

(19) Como se adelantd, la organizacion recurrente presentd, el mismo dia (25 de
noviembre), dos recursos en contra del mismo Dictamen Consolidado y la
misma Resolucién. La primera a las 13:43 horas ante la Sala Regional

Guadalajara y la otra a las 18:24 horas ante la autoridad responsable.

(20) De la revision de los ambos escritos se advierte que hace valer los mismos
agravios, por lo que se concluye que la asociacién ejercio y agotd su derecho
de accion al presentar el primer recurso. Dada la identidad de los escritos no

se actualiza la excepcion prevista en la Jurisprudencia 14/2022.4

(21) En consecuencia, lo procedente es desechar de plano el recurso que dio
origen al expediente identificado con la clave SUP-RAP-523/2024 interpuesto

ante el Consejo General del INE.

4 PRECLUSION DEL DERECHO DE IMPUGNACION DE ACTOS ELECTORALES. SE ACTUALIZA UNA
EXCEPCION A DICHO PRINCIPIO CON LA PRESENTACION OPORTUNA DE DIVERSAS DEMANDAS
CONTRA UN MISMO ACTO, CUANDO SE ADUZCAN HECHOS Y AGRAVIOS DISTINTOS.
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(22)La analizada causal de improcedencia también fue hecha valer por la

autoridad responsable al rendir su informe circunstanciado.
7. PROCEDENCIA DEL SUP-RAP-513/2024

(23) El recurso de apelacion cumple con los requisitos legales de procedencia,

conforme con lo siguiente:®

(24) Forma. El recurso se presentoé por escrito ante la Sala Regional Guadalajara;
en él se hace constar el nombre y la firma autografa de la representante de
la asociacidon recurrente, el domicilio para oir y recibir notificaciones; se
identifican los actos impugnados y la autoridad responsable; se mencionan

los hechos en que se basa la impugnacién y los agravios que le causa.

25)Oportunidad. Con independencia de lo sefialado por la organizaciéon
recurrente en relacion con la supuesta ilegalidad de la notificacion a fin de
justificar la oportunidad en la interposicion de su recurso, se cumple el
requisito, ya que los actos impugnados se notificaron via correo electronico el
19 de noviembre® y el plazo para impugnar transcurrié del jueves 21 al martes
26 de noviembre, sin contar el miércoles 20,” sabado 23 y domingo 24 de
noviembre, por ser dias inhabiles. El computo se realiza de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 7, parrafo 2, de Ley de Medios, porque si bien los
actos controvertidos se relacionan con un proceso electoral, fueron emitidos

una vez que concluyo.

(26) Por tanto, puesto que el recurso se interpuso el 25 de noviembre, es evidente

que su presentacion ocurrié dentro del plazo legal de cuatro dias.

5 De conformidad con lo dispuesto en los articulos 7°, parrafo 2; 8°, parrafo 1; 9°, parrafo
1; 12, parrafo 1, incisos a) y b), y 13, parrafo 1, de la Ley de Medios.

6 Obra en el expediente la cédula de notificacion, asi como el acuse de recepcion y lectura
de 19 de noviembre, los cuales tienen valor probatorio pleno, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 14, parrafo 1, inciso a), y 16, parrafo 2, de la Ley de Medios v,
por tanto, la notificacion del es valida conforme con el criterio contenido en la
Jurisprudencia 21/2019 de esta Sala Superior de rubro NOTIFICACION. LA REALIZADA POR
CORREO ELECTRONICO A LOS SUJETOS FISCALIZADOS, SURTE EFECTOS A PARTIR DE SU
RECEPCION, PARA DETERMINAR LA OPORTUNIDAD DEL RECURSO DE APELACION.

7 De conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo General 6/2022 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, relativo a la determinacion de los
dias habiles e inhabiles, para los efectos del computo de los plazos procesales en los
asuntos jurisdiccionales competencia de este Tribunal Electoral, asi como de los de
descanso para su personal, en el que se determiné como dia inhabil el 20 de noviembre.
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(27)Legitimacién y personeria. Este requisito se encuentra satisfecho, porque
la organizacion de observacion electoral interpuso el recurso a través de su
representante legal, personeria que le es reconocida por la autoridad

responsable en el informe circunstanciado.

28)Interés juridico. Se satisface el requisito, porque la organizacion de
observacion electoral cuestiona el Dictamen Consolidado y la Resolucion por
medio de la cual se le determinaron diversas infracciones en materia de

fiscalizacion y, por lo tanto, se le impusieron sanciones.

(29) Definitividad. Se cumple el requisito, ya que no existe otro medio de

impugnacion que deba agotarse para controvertir la resoluciéon impugnada.

8. ESTUDIO DE FONDO

8.1. Consideraciones previas

(30) En cumplimiento a la obligacion que le impone lo dispuesto en el articulo 18,
parrafo 1, incisos b) y f), de la Ley de Medios, el Consejo General del INE
remiti6 un disco compacto certificado que contienen el expediente INE-
ATG/690/2024, en el que se encuentra el soporte documental de las
conclusiones impugnadas, de entre otros archivos, como la version digital del
Dictamen Consolidado; la Resolucion impugnada, asi como la informacion y
documentacion remitida por el sujeto obligado al atender el oficio de errores

y omisiones.

(31) El contenido del disco compacto en el que fue remitida la documentacion a la
que se ha hecho referencia se encuentra certificada por la persona del INE
que tiene facultades para ello, por lo que seran valoradas, conforme con lo
dispuesto en los articulos 14, parrafo 4, inciso d), y 16, parrafo 2, de la Ley de
Medios, asi como en el criterio que, por analogia, esta contenido en la Tesis
[.10.P.33 K (10a.) de rubro INFORME JUSTIFICADO. LOS DOCUMENTOS ANEXOS A
ESTE PUEDEN REMITIRSE EN MEDIOS MAGNETICOS, LOS CUALES TENDRAN VALOR
PROBATORIO, SIEMPRE QUE ESTEN CERTIFICADOS EN CUANTO A SU AUTENTICIDAD
POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE.
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(32) Dicha informacion sera revisada por esta Sala Superior para confrontar lo
determinado por la autoridad responsable en los actos impugnados contra de

lo sefialado por el recurrente.
8.2. Agravios y metodologia de estudio

(33)Gente Diversa de Baja California, A.C., impugna 13 conclusiones
sancionatorias porque asegura que las infracciones son inexistentes, ya
que, segun cada caso, la autoridad responsable no realiz6 una revision
exhaustiva o, bien valoré indebidamente la documentacion que presenté al
rendir el informe correspondiente y al responder el oficio de errores y

omisiones.

(34)Las circunstancias particulares que hace valer la organizacion recurrente
seran detalladas en cada uno de los apartados que seran estudiados por

conclusion.
(35) Las infracciones impugnadas se pueden agrupar en las tematicas siguientes:
1. Omisién de presentar el recibo de la ministracion de recursos.

2. Omisién de informar sobre la cancelacion de la cuenta bancaria para el

manejo de recursos.
3. Omision de presentar el papel de trabajo del calculo de remanentes.
4. Determinacion del reintegro de remanente.

5. Omisién de presentar el documento que acredita la representacion legal

de la organizacion.

6. Omision de informar el nombre de la persona responsable del 6rgano de

finanzas de la organizacion.
7. Omision de presentar contratos del personal por salarios asimilados.
8. Omision de presentar bitacoras de vehiculos.

9. Omision de presentar estado de cuenta y conciliaciones bancarias.
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(36) En un apartado final de su recurso, la organizacién sintetiza y reitera, de forma
generalizada, los agravios que hace valer puntualmente en las conclusiones

controvertidas.®

(37)Asimismo, no pasa desapercibido que parte de los argumentos que la
recurrente utiliza para justificar la oportunidad del recurso los hace valer como
agravios; sin embargo, son inatendibles como tal debido a que, como se
razond al analizar el requisito de procedencia respectivo, la notificacién por
correo electronico a través del SIF fue legal y la interposicion del recurso se

hizo oportunamente.

(38) Precisado lo anterior, por cuestion de método, esta Sala Superior considera
procedente analizar de forma conjunta los agravios en contra de las
conclusiones sancionatorias relacionadas con las omisiones de: i) presentar
el recibo de la ministracion de recursos; ii) avisar sobre la cancelacion de la
cuenta bancaria para el manejo de recursos; iii) la omision de presentar el
documento que acredite la representacién legal de la organizacién y la
omision de informar el nombre completo de la persona responsable de las
finanzas, y iv) la omision de presentar la bitacora de vehiculos, asi como la
omision de presentar estados de cuenta y conciliaciones bancarias, esto,
debido la coincidencia de los argumentos hechos valer.® Los motivos de
inconformidad restantes seran estudiados siguiendo el orden en el que fueron

expuestos en el recurso.
8.3. Analisis de los agravios

8.3.1 Omision de presentar los recibos de la ministracion de recursos

Conclusién Conducta . Monto
involucrado
20 C1 La organizacion omitio presentar el recibo No aplica
B de la ministracion del recurso FAOE
35_C3 La organizacién omitié presentar el recibo Falta formal

de la ministracion del recurso FAMC

8 Visible en las paginas 36 a 38 del recurso.

9 Con base en el criterio contenido en la Jurisprudencia 4/2000, de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION.
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Agravio

(39)La organizacion recurrente reconoce que no presentd los recibos por la
ministracion de recursos del FAOE y FAMC que le solicitd la responsable,
justifica la omision en que no podia hacerlo por no ser una donataria
autorizada. Sin embargo, afirma que la observacion debié quedar subsanada
con las facturas fiscales que expidié por el ingreso recibido y que presenté
oportunamente ante el 6rgano fiscalizador al responder el oficio de errores y

omisiones.

40) Especificamente, respecto de la FAOE (conclusién 20_C1) adjunta como
prueba un CDFI a favor del Instituto Interamericano de Derechos Humanos
por $300,000.00 (trescientos mil pesos 00/100 m.n.), y en relaciéon con la
FAMC (conclusion 35_C3) exhibe otro CDFI, igual, a favor del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos por $448,700.00 (cuatrocientos

cuarenta y ocho mil setecientos pesos 00/100 m.n.).
Consideraciones de esta Sala Superior

41)El agravio es fundado en relacion con la conclusion 20_C1, porque en el
caso de las organizaciones de observacion electoral resulta valido que
puedan exhibir una factura (CDFI) como comprobante de sus ingresos, ya
que con este documento fiscal se cumple la finalidad de la norma que es
comprobar ante el INE los recursos recibidos con motivo de las actividades

que realizan durante los procesos electorales federales.

42)Respecto de la conclusion 35_C3 por la misma falta, el agravio es
infundado, ya que la organizacién recurrente no presenté ante el érgano
fiscalizador la factura que refiere en su demanda y dicha documentacién no

puede ser valorada en esta instancia jurisdiccional.
Justificacion de la decisién

(43) Conforme con el Dictamen Consolidado y la Resolucién, la falta atribuida a la

organizacion recurrente es la omisiéon de presentar el recibo de la
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ministracion de recursos, infringiendo lo dispuesto en los articulos 269,

numeral 1%y 296, numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion.

(44) En las disposiciones invocadas se establecen las obligaciones generales que
deben cumplir las organizaciones de observacion electoral, en ese sentido,
se precisan algunos documentos que inexcusablemente deben adjuntar a su
informe, entre otros, se encuentra el estado de cuenta bancario de la cuenta
receptora para el manejo de los recursos, los contratos de apertura de las
cuentas que se hayan abierto durante el periodo sujeto a revisién y, en su
caso, las cancelaciones de esas cuentas; sin embargo, no se prevé una
obligacion expresa en la que se senale que la comprobaciéon de los

ingresos solamente se pueda cumplir con un “recibo”.

(45)La fiscalizacion de las organizaciones de observacién electoral no tiene una
reglamentacion especifica, sino que, como sujetos obligados en la materia
electoral,’? la comprobacion de los ingresos y gastos sigue las reglas
previstas en el Reglamento de Fiscalizacion, salvo las precisiones puntuales

gue se determinaron para ellas o, bien, los manuales o lineamientos que, en

10 Articulo 269.

Requisitos

1. El informe que presenten las organizaciones de observadores debera estar suscrito por
el representante legal de la organizacion de observadores e integrara:

a) Toda la documentacion comprobatoria de los ingresos y egresos de la Organizacion de
observadores.

b) El estado de cuenta bancario correspondiente a la cuenta receptora de la Organizacion
de observadores.

c) Los contratos de apertura de cuentas bancarias correspondientes al periodo sujeto de
revision. Asimismo, las Organizaciones de observadores deberan presentar la
documentacién bancaria que permita verificar el manejo de las cuentas.

d) En su caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias sujetas a revision.
e) Una integracion detallada de los importes reportados en el informe en donde se detallen
las fechas, nombres de los proveedores, concepto e importe.

f) La presentacion del informe se realizara en la Coordinacién de Asuntos Internacionales
0, en su caso, en los érganos delegacionales del Instituto o en la Unidad Técnica. Los
organos delegacionales y la Coordinacion de Asuntos Internacionales remitiran a la Unidad
Técnica los informes de los ingresos y egresos que las Organizaciones de observadores
entreguen.

1 Articulo 296.

Lugar de revision

1. La Unidad Técnica tendra en todo momento la facultad de solicitar a los sujetos obligados
que pongan a su disposicion la documentacidn necesaria para comprobar la veracidad de
lo reportado en los informes. Durante el periodo de revision de los informes, se tendra la
obligacién de permitir a la Unidad Técnica el acceso a todos los documentos originales que
soporten sus ingresos y egresos correspondientes, asi como a la contabilidad que deban
llevar.

12 Articulo 3, numeral 1, inciso €), del Reglamento de Fiscalizacion.
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su caso, emitiera la autoridad fiscalizadora nacional, segun se dispuso en el
Acuerdo INE/CG553/2024 emitido por el Consejo General del INE para
aprobar “LOS PLAZOS, MECANISMOS Y CRITERIOS PARA LA
PRESENTACION Y REVISION DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y
GASTOS DE LAS ORGANIZACIONES QUE REALICEN OBSERVACION
ELECTORAL CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTORAL FEDERAL
ORDINARIO 2023-2024".

46) Tomando en consideracion lo anterior y que fiscalizacion electoral que el INE
realiza a los sujetos obligados sigue las normas internacionales de auditoria,
adaptadas, en algunos aspectos, a las caracteristicas y naturaleza juridica de
los partidos politicos y candidaturas; esta Sala Superior no comparte que
las organizaciones de observacion electoral tengan como uUnica forma
de comprobar un ingreso la presentacion de un recibo, esto, debido a que
una factura fiscal cumple con el objeto de la norma, consistente en demostrar

los recursos en efectivo que ingresaron al patrimonio de la organizacion.

47)La comprobacion de los ingresos en efectivo se encuentra regulada en lo
dispuesto en los articulos 96, 102, numeral 5, y 103 del Reglamento de
Fiscalizacion, de los que se desprende que el recuso que reciban debera
estar reconocido, registrado y sustentado con la documentacion
original e idéonea que respalde el movimiento, en general, se establece
que debera exhibirse la ficha de depdsito o el comprobante impreso de la
transferencia electrénica donde se identifique la cuenta bancaria de origen y

destino.

48) La obligacién de presentar un recibo se limita a las aportaciones individuales
de personas, por ejemplo, en el articulo 104, numeral 4, del Reglamento de
Fiscalizacion'3, se establece, expresamente, que para las aportaciones en
efectivo de aspirantes, precandidaturas, candidaturas independientes y

candidaturas se debera emitir un recibo y este debera ser registrado en el

3 Articulo 104.
Control de las aportaciones de aspirantes, precandidaturas,
candidaturas independientes y candidaturas

4. Se debera expedir un recibo de aportacién por cada depdsito recibido mediante el
modulo de Comprobantes Electrénicos por Internet del Sistema de Contabilidad en Linea.

13



SUP-RAP-513/2024 Y
SUP-RAP-523/2024, ACUMULADOS

modulo de Comprobantes Electronicos por Internet del SIF. Esta obligacion
de exhibir un recibo se reproduce para el caso de las organizaciones de
observacion electoral cuando el ingreso proviene de sus integrantes,
conforme con el articulo 124, numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion;
no obstante, el recurso por el que fue observada la organizacién recurrente
corresponde a la ministracion de los recursos provenientes de los fondos
FAOE y FAMC para el desarrollo de las actividades inherentes al Proceso
Electoral Federal 2023-2024.

(49) Resulta razonable que el Reglamento de Fiscalizacién no obligue a los
partidos politicos, candidaturas y demas sujetos obligados a expedir facturas
fiscales (CFDI) por los ingresos recibidos por concepto de ministraciones (o
cualquier otro), porque cuenta con un régimen fiscal diferenciado, al ser una
entidad de interés publico que recibe financiamiento por mandato
constitucional, de ahi que la reglamentacion que regula la rendicién de
cuentas haya establecido mecanismos diversos para comprobar la
recaudacion del dinero que recibe, como un recibo el cual puede ser
conciliado para efecto de acreditar su veracidad con el estado de cuenta

bancario, por ejemplo.

(50) El caso de las organizaciones de observacion electoral es distinto, ya que son
asociaciones civiles que, en términos del articulo 29 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, se encuentran posibilitadas de emitir comprobantes fiscales; de
ahi que, un documento de caracter oficial como el CFDI resulte valido
para comprobar ante la autoridad fiscalizadora y hacendaria que recibio

dinero.

(561)Asi, aun cuando hay certeza sobre el origen del recurso que recibio la
organizacion Gente Diversa de Baja California, A.C., por los fondos FAOE y
FAMC vy la falta controvertida es formal por no cumplir con la totalidad de la

documentacion requerida por el érgano fiscalizador al realizar la revision del

4 Articulo 124.

Aportaciones de Organizaciones de observadores

1. Los ingresos provenientes de integrantes de las Organizaciones de observadores,
estaran conformados por las aportaciones en efectivo o especie realizados de forma libre
y voluntaria por personas fisicas con residencia en el pais, dichas aportaciones deberan
ser depositadas en una cuenta bancaria a nombre de la Organizaciéon de observadores.
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informe correspondiente, en el particular, se justifica que la exhibicion de una
factura fiscal pueda cumplir con el mismo objeto de registro y comprobacién

que un recibo simple.

(52) Adicionalmente, cabe destacar que, en el oficio de errores y omisiones, la
autoridad responsable le solicitd a la organizacion recurrente “Su respectivo
soporte documental en el que acredite la operacion realizada”, sin especificar
que tendria que ser un recibo o cumplir con algun formato destinado para el

reconocimiento de los ingresos.

53)En el caso de la conclusion 20 _C1, del Dictamen Consolidado,' se
desprende que la autoridad responsable reconoce la recepcién de una factura
como comprobante de la ministracion; sin embargo, sin motivacion alguna,
desestimé el documento argumentando que “no corresponde a lo solicitado”,
cuando ha quedado demostrado que solicitd, de forma general, un documento

que acredite la operacion realizada.

(54) Por lo tanto, se revoca, para efectos, la conclusiéon 20_C1, a fin de que la
autoridad fiscalizadora se pronuncie sobre la idoneidad de la factura exhibida
por la organizacion recurrente para subsanar la falta formal por la que fue
sancionada, tomando en consideracion lo razonado en esta resolucion sobre
la facultad que tienen las asociaciones civiles de emitir facturas fiscales y, en

su caso, deje sin efectos la sancién impuesta en relacidon con esta conducta.

(55)En el caso de la conclusion 35_C3, se confirma la infraccion v,
consecuentemente, la falta impuesta, ya que, del Dictamen Consolidado,® se
observa que la organizacion recurrente no presentd documentacion o
aclaracion alguna al responder el oficio de errores y omisiones a través del

cual la autoridad responsable le observé la inconsistencia.

(56) En su recurso, la organizacion recurrente se limita a sefialar que el 30 de
mayo, expidié una factura por $448,700.00 (cuatrocientos cuarenta y ocho mil
setecientos pesos 00/100 m.n.) a favor del Instituto Interamericano de

Derechos Humanos por concepto de ingresos, pero no controvierte lo

51D 3 del Anexo 20. Gente Diversa de Baja California.
16 ID 3 del Anexo 35. Gente Diversa de Baja California.
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sefalado por la responsable sobre la omision de exhibirla en el momento
procesal oportuno. De ahi, que esta Sala Superior no pueda determinar que
la autoridad fiscalizadora realizé una valoracion incompleta o incorrecta de la

documentacion comprobatoria.

8.3.2 Omision de informar sobre la cancelacion de la cuenta bancaria

utilizada para el manejo de los recursos

s Monto
Conclusién Conducta .
involucrado
20_C2 La organizacion omiti6 presentar el .
- C No aplica
documento de la cancelacion de la cuenta
35 _C7 utilizada para el manejo de los recursos Falta formal

de observacion electoral.

Agravio

(57) La organizacion refiere que la cuenta utilizada para el manejo de recursos no
sera cancelada porque es la cuenta central de la organizacion y afirma haber
realizado las aclaraciones correspondientes a la autoridad fiscalizadora al dar

respuesta al oficio de errores y omisiones.

(58) En el caso del FAOE, asegura que el miércoles 9 de octubre, envié un correo
electronico “Acta administrativa de conclusion de aclaraciones de errores y
omisiones” en donde explicé porque no remitié el documento que acredita la

cancelacion de la cuenta.

(59) Por cuanto hace a la cuenta del FAMC, sefiala que informé en tiempo y forma
la apertura de la cuenta y se remitio el comprobante respectivo, asi como el

aviso de notificacion a la UTF.
Consideraciones de esta Sala Superior

(60) El agravio es infundado. De la conclusion 20_C2, porque no hay constancia
de la existencia del correo electrénico por el cual refiere haber realizado la
aclaracién correspondiente, ademas de que el mencionado medio de

comunicacion no era la via para atender el oficio de errores y omisiones.

(61) Respecto de la conclusion 35 C7, porque no presenté nada para subsanar

dicha inconsistencia.
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Justificacion de la decision

62) En relacion con la conclusiéon 20 _C2, del Dictamen Consolidado'’, asi como
de la respuesta de 8 de octubre, que la organizacion recurrente dio al atender
el oficio de errores y omisiones y que obra en el expediente remitido por la
autoridad responsable, esta acreditado que en relacién con la observacion
por no presentar evidencia de la de cancelacion de la cuenta bancaria con
terminacion **478 utilizada para el manejo de sus recursos, el sujeto obligado
respondié textualmente que: “La cuenta sigue activa hasta regresar el

remanente pendiente. Después de revision.”

(63) Al respecto, la responsable tuvo por no atendida la observacion puesto que
no presentd el comprobante de cancelacion de la cuenta y tampoco informé
si dicha cuenta bancaria corresponde a actividades propias de la organizacion

o si fue abierta exclusivamente para el proyecto de observacion electoral.

(64) En ese sentido, la falta subsiste, porque esta Sala Superior coincide con la
responsable en cuanto a que la respuesta de la organizacion no clarifica la
situacion o estatus de la cuenta bancaria. Adicionalmente, de conformidad
con el punto de acuerdo SEGUNDO del Acuerdo INE/CG553/2024, la
presentacion del informe, asi como las comunicaciones restantes serian a
través del mecanismo electronico generado y administrado por el INE para tal

efecto, en este caso el MOOE.

(65)Lo anterior, sin considerar que no hay constancias en el expediente que
remitio la autoridad responsable que acrediten la remision del correo

electronico que la organizacion recurrente sefala en su demanda.

66) Por cuanto hace a la conclusién 5 C7, del Dictamen Consolidado'®, la
autoridad responsable sefalé que la organizacién de observacion electoral
no presentd la informacién o aclaracién para dar cumplimiento al
requerimiento de esta autoridad sobre la falta de evidencia sobre la

cancelacién de la cuenta bancaria **478 para el manejo de los recursos.

71D 8 del Anexo 20. Gente Diversa de Baja California.
8 ID 7 del Anexo 35. Gente Diversa de Baja California.
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(67) Ante esta instancia, la organizacion recurrente refiere haber exhibido ante la

UTF el aviso y comprobante de apertura de la cuenta bancaria; sin embargo,

tal documentacion no coincide con la falta observada, por lo cual no le asiste

la razon y la infraccidn subsiste.

8.3.3 Omisidn de entregar el papel de trabajo del calculo del remanente

y la determinacién de este en relaciéon con los recursos del FAOE

Conclusioén

Agravio

20_C3

20 C4

Conducta

La organizacién omitié presentar papel de
trabajo donde realizé el calculo del saldo
o remanente de financiamiento publico a
devolver.

El remanente determinado por esta
autoridad es por un importe de
$149,752.98

Monto
involucrado

No aplica

Falta formal

No aplica

No es una sancién

(68) Gente Diversa de Baja California, A.C., sostiene que el miércoles 9 de

octubre, envid un correo electrénico con el “Acta administrativa de conclusion

de aclaraciones de errores y omisiones” en el que adjunto las conciliaciones

bancarias de mayo, junio, julio, agosto y septiembre, en donde se presento el

papel del trabajo del célculo del saldo a devolver, al igual que lo compartio en
el MOOE.

(69) Adicionalmente, la organizacion recurrente se inconforma con el importe

determinado por el INE a devolver, ya que, conforme con sus registros

contables, el remante que le correspondia devolver por el FAOE era de
$2,170.83 (dos mil ciento setenta pesos 83/100 m.n.) y no los $149,752.98

(ciento cuarenta y nueve mil setecientos cincuenta y dos pesos 98/100 m.n.)

que determind el INE. Al respecto, sefiala que compartio el formato para el

Control de Folios, documento que contiene la relacion de aportaciones en

efectivo que no corresponden al FAOE, sino que se tratan de movimientos

internos de la organizaciéon por $113,787.09 (ciento trece mil setecientos

ochenta y siete mil 09/100 m.n.).

(70)La organizacion inserta en su recurso una tabla con la relacién de ingresos y

egresos, que sefala haber cargo en el MOOE, junto con la documentacion

comprobatoria correspondiente.
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(71) Precisa que en el formato de Control de Folios entregado se omitié incluir el
ultimo movimiento realizado el 2 de septiembre, por $8,908.00 (ocho mil
novecientos ocho pesos 00/100 m.n.) por concepto de pago de ISR en agosto,

pero en el informe si se encuentra reflejado dicho movimiento.
Consideraciones de esta Sala Superior

(72) El agravio es infundado en relacién con conclusion 20_C3, ya que, con la
documentacion exhibida en esta instancia, la organizacion recurrente no logra
desvirtuar que entregd oportunamente a la autoridad fiscalizadora el papel de

trabajo del calculo del remanente.

(73) Respecto de la conclusiéon 20_C4, por la que el INE determiné el importe a
reintegrar, el agravio es inoperante por genérico, ya que la organizacion
recurrente no identifica, con precision, en qué consiste el error de la
responsable o cual informacién de la exhibida al atender el oficio de errores y

omisiones no fue considerada al fijar el saldo a devolver.
Justificacion de la decision

(74)Como se precisa en el Dictamen Consolidado,'® la UTF le observé a la
organizacion recurrente que tenia un saldo a devolver por $149,967.65
(ciento cuarenta y nueve mil novecientos sesenta y siete pesos 65/100 m.n.).
Al respecto le solicité que presentara el papel de trabajo en el cual realizo el
calculo del saldo o remanente de financiamiento publico a devolver y una vez
determinado un remanente, presentara el comprobante del reintegro de

recursos al fondo.

(75) En respuesta, la organizacion recurrente respondié la observacién con la

tabla que se inserta a continuacién:20

91D 9 del Anexo 20. Gente Diversa de Baja California.
20 Informacién obtenida del oficio de “Aclaraciones de errores y Omisiones de FAOE” de 8
de octubre de 2024.
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Saldo o Remanente a Regresar
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California AC

Organizacién | Tipo de Monto de Monto de Remanente | Solucidn
Financiamiento | Ingresos egresos
Aprobados Comprobados
Gente Diversa | FAQE $422,695.09 | $420,524.26 2,170.83 Revisado y
de Baja corregido

este es el

remanente
Faltante

Del andlisis a la respuesta de la organizacioén, asi como de la revision a la
documentacion presentada en el MOOE, la responsable concluyé que
Gente Diversa de Baja California, A.C., no presento el papel de trabajo del
calculo del remanente; no obstante, detectd que el 11 de septiembre realizd
una transferencia electronica al Instituto Interamericano de Derechos
Humanos por $214.67 (doscientos catorce pesos 67/100 m.n.), por lo que
el remanente a devolver se actualizaba restando dicha cantidad para quedar
en $149,752.98 (ciento cuarenta y nueve mil setecientos cincuenta y dos

pesos 98/100 m.n.).

Como se observa, no hay constancia alguna de que la organizacion
responsable haya presentado el documento de trabajo sobre el calculo
del

documentacion diversa que pudo haber sido exhibida durante el proceso de

remanente y, pretende, ante esta instancia jurisdiccional que
revision (hecho que no se encuentra comprobado) pueda subsanar dicha
omision formal. Especificamente, refiere en su recurso haber presentado
conciliaciones del proyecto FAOE y haber presentado el formato de
presentacion del informe, de los cuales era posible desprender el calculo de
saldo a reintegrar; sin embargo, tales documentos no pueden justificar la
omision de presentar los requisitos exigidos por la autoridad para llevar a
cabo la auditoria de los recursos y facilitar los procesos de revision como en
este caso, en el que dicho documento puede ser de utilidad para aclarar
dudas sobre el manejo de los recursos. De ahi que se confirma la falta y la

sancion impuesta en la conclusion sancionatoria 20_C3.

En relacién con las objeciones al monto determinado a reintegrar, la
organizacion recurrente sefiala haber devuelto el saldo correspondiente al
Interamericano de Derechos Humanos;

Instituto sin embargo, tal
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documento es ineficaz para demostrar que cumplié con la obligacién, ya no

hay coincidencia en los montos.

(79) Asimismo, expone una serie de calculos intentando evidenciar que el monto
determinado por la responsable no es correcto; sin embargo, la UTF que es
el érgano técnico y competente para emitir un pronunciamiento al respecto
no estuvo en posibilidad de valorar lo que refiere el partido recurrente, de
manera que este organo jurisdiccional no se encuentra en posibilidad
juridica de pronunciarse sobre dichos importes, ya que no fueron hechos
valer en el momento procesal oportuno (al responder el oficio de errores y
omisiones) y tampoco fueron presentados por la via correspondiente, pues
la propia organizacion refiere, de manera general, haber remitido un correo
electrénico a la UTF, cuando el medio de comunicacién oficial al que se

sujetaron era el MOOE, segun ha sido precisado en apartados anteriores.

80) Por lo tanto, no hay elementos probatorios que lleven a esta Sala Superior
a concluir que el monto determinado por la responsable a devolver por parte
de la organizacién recurrente es incorrecto, de ahi que se confirme la

cantidad establecida en la conclusién 20_C4.

8.3.4 Omisién de entregar el papel de trabajo del calculo del remanente

y la determinacién de este en relacion con los recursos del FAMC

Conclusién Conducta Monto involucrado
La organizacién omitié presentar papel de ]
35 C8 trabajo donde realizo el calculo del saldo o No aplica
- remanente de financiamiento publico a Falta formal
devolver.
i No aplica
35_C9 El remanente determinado por esta p

autoridad es por un importe de $70,298.57 = No es una sancién
Agravio

(81)La organizacion sostiene que el miércoles 9 de octubre, envid un correo
electronico con cinco documentos a dos personas en el INE y otras dos del

Instituto Interamericano de Derechos Humanos en los que se incluia el papel

de trabajo con el calculo del remanente.

(82) Por otra parte, se inconforma con la determinacién del monto a devolver, ya

que, en su consideracién, el remanente que tuvo fue por $433.51
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(cuatrocientos treinta y tres pesos 51/100 m.n.), recibo de transferencia que
se sefiala se aportd en el MOOE. Asegura desconocer el calculo que realizé
la autoridad y de donde obtuvo esa cifra, ya que los egresos que comprobo
son mayores a los que considero la autoridad. Inserta en su recurso una tabla
que asegura haber subido al MOOE y que, en su concepto, refleja el saldo

real a devolver.
Consideraciones de esta Sala Superior

(83)El agravio es infundado en relacion con conclusién 35_C8, ya que esta
demostrado que no entregé a la autoridad fiscalizadora el papel de trabajo del

calculo del remanente.

(84) Respecto de la conclusion 35_C9, el agravio es inoperante por genérico,
ya que se limita a sefialar que desconoce el importe a devolver que fue

determinado por el INE.
Justificacion de la decision

85)Como se precisa en el Dictamen Consolidado,?' la organizacién de
observacion electoral no atendié el oficio de errores y omisiones a través del
cual la responsable le informd sobre las inconsistencias detectadas. En ese
sentido, con la informacion y documentacion que fue presentada en el MOOE,
la UTF determiné que el remanente a devolver era por $70,298.57 (setenta
mil doscientos noventa y ocho pesos 57/100 m.n.). En esta cifra desconto6 la
transferencia electronica que Gente Diversa de Baja California A.C. realiz6 al
Instituto Interamericano de Derechos Humanos por $433.51 (cuatrocientos

treinta y tres pesos 51/100 m.n.).

(86) Sin embargo, se insiste, el supuesto envio de un correo electronico al
personal del INE, asi como a integrantes del Instituto Interamericano de
Derechos Humanos no desvirtuan que la organizacion incumplié con su deber
de presentar el documento de trabajo exigido como parte de sus obligaciones
al rendir cuentas por el uso de recursos publicos. De ahi que se confirma la

falta y la sancion impuesta en la conclusién sancionatoria 35_C8.

21 ID 8 del Anexo 35. Gente Diversa de Baja California.
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87) En relaciéon con las objeciones al monto determinado a reintegrar por los
recursos otorgados por el FAMC, la organizacion recurrente realiza
afirmaciones genéricas sefialando que desconoce porque la autoridad
responsable concluyé que debia regresar $70,298.57 (setenta mil

doscientos noventa y ocho pesos 57/100 m.n.).

(88) Si bien, incluye una tabla con los ingresos y egresos que dice haber
recibido, ademas de no haberla presentado ante el 6rgano fiscalizador, no
se desprende algun dato que pueda ser analizado por esta Sala Superior

para verificar lo correcto o incorrecto del monto fijado por la responsable.

89) Por lo tanto, se confirma la cantidad establecida como remanente en la

conclusion 35_C9.

8.3.5 Omisidén de acreditar a la persona que lleva la representante legal
de la organizacion y la omision de informar el nombre completo de la

persona responsable de finanzas

Conclusioén Conducta . Monto
involucrado
La organizacibn no presentd la No aplica
35_C1 documentacion que permita acreditar la
. L Falta formal
representacion legal de la organizacion.
La organizacion no presento el escrito de .
. X No aplica
35 C2 aviso donde se informa el nombre
- completo de la persona responsable de Falta formal
finanzas.
Agravio

90) Refiere que la organizacion Gente Diversa de Baja California A.C. recibi6
apoyo del FAOE y del FAMC, por la tanto, la informacién administrativa es

la misma y se compartié en el MOOE en el apartado del FAOE.
Consideraciones de esta Sala Superior

(1) El agravio es infundado, porque, al recibir recursos de los fondos, la
organizacion acepto sujetarse a las reglas de fiscalizacion establecidas por
INE. Entre ellas, la presentacion de un informe y la documentacion soporte

por cada uno de los fondos que recibieron.
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Justificacion de la decision

(92) De conformidad con los puntos de acuerdo QUINTO y SEXTO del Acuerdo
INE/CG553/2024 emitido por el Consejo General del INE para aprobar “LOS
PLAZOS, MECANISMOS Y CRITERIOS PARA LA PRESENTACION Y
REVISION DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LAS
ORGANIZACIONES QUE REALICEN OBSERVACION ELECTORAL
CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTORAL FEDERAL ORDINARIO
2023-2024", las organizaciones de observacion que se beneficien de los
fondos tendrian la obligacién de presentar un informe de ingresos y gastos
por cada uno de los fondos que recibieron, sin combinar los recursos de cada

proyecto.

(93) Es decir, se establecié una obligacion de rendir cuentas en lo individual por
los ingresos y egresos de cada proyecto, esto incluye la obligacién de
presentar la documentacion requerida por la autoridad en cada uno de los
informes, aun cuando la organizacion recurrente considere que resulta

repetitivito.

94)Si bien la UTF contaba con la acreditacion de la persona que actué como
representante legal de la organizacion y conocia el nombre completo de la
persona que actué como representante de finanzas en un expediente diverso,
lo cierto es, que las faltas formales se actualizan con el simple incumplimiento
de la obligacién de presentar la totalidad de la documentacién requerida, ya
que esto pone en riesgo una adecuada revision, porque retrasa o complica el
trabajo de la autoridad fiscalizadora, quien integra los expedientes de revisiéon

por cada uno de los fondos.

8.3.6 Omision de presentar contratos del personal

‘s Monto
Conclusién Conducta .
involucrado
La organizacion omiti6 presentar los
. Falta formal
35 C4 contratos del personal por salarios .
- L No aplica
asimilados.
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Agravio

(95) La organizacion asegura haber cumplido con la obligacién. Refiere que subid
en la plataforma MOOE la evidencia de los treinta y tres pagos por

parcialidades a las colaboradoras del proyecto y los contratos respectivos.

(96) Inserta en su recurso una tabla con los nombres y el numero de parcialidades

que se le pago a cada colaboradora.
Consideraciones de esta Sala Superior

97) El agravio es infundado, porque esta demostrado que no presentd ante el

organo fiscalizador los contratos solicitados.
Justificacion de la decision

98) Del Dictamen Consolidado?? se observa que de la UTF le observo a la
organizacion recurrente que, de la revision al registro contable en el concepto
de “Honorarios Asimilados a Sueldos”, presenté los recibos de pago

correspondientes, pero omitid exhibir los contratos.

(99) La organizacion recurrente no atendio el oficio de errores y omisiones, por lo
tanto, la autoridad responsable determiné que incumplié con lo dispuesto en

los articulos 149 y 269, numeral 1, inciso a), del Reglamento de Fiscalizacion.

(100) Como se observa, no es cierto, como lo refiere la recurrente, que
atendio la inconsistencia senalada por el 6rgano fiscalizador. Aunado a
que, la supuesta entrega de pagos por parcialidades que refiere en su recurso
no esta cuestionada, de ahi que su argumentacién resulte ineficaz para
controvertir la falta que le fue determinada por la responsable y no podria ser

analizada en esta instancia jurisdiccional en revision.

8.3.7 Omision de entregar bitacoras de vehiculos y omision de

presentar estados de cuenta y conciliaciones bancarias

22 |D 4 del Anexo 35. Gente Diversa de Baja California.
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Conclusion Conducta . Monto
involucrado
La organizacion no presentd las bitacoras
de vehiculos vinculados con la actividad Falta formal
35_C5 observacion electoral de las cuales se No aplica
realizaron pagos por compra de
combustible por $3,402.60.
35 C6 La organizacion omitié presentar estados Falta formal
B de cuenta y las conciliaciones bancarias. No aplica

Agravio

(101) La organizaciéon recurrente afirma que se atendié las observaciones y

solicita revisar los documentos compartidos en la plataforma MOOE.

(102) Adicionalmente, solicita que, en relacion con las bitacoras de vehiculos, se
vea el Anexo 4, y respecto de los estados de cuenta y conciliaciones

bancarias se revise el Anexo 5, ambos adjuntos a su recurso como pruebas.
Consideraciones de esta Sala Superior

(103) Los agravios son infundados e inoperantes, segun sea el caso.
Infundados, porque esta demostrado que no entrego la informacion solicitada
por la autoridad responsable e inoperantes, porque afirma, de forma
genérica, que si entrego la informacién y solicita que esta Sala Superior

realice una revision a la plataforma MOOE para verificarlo.
Justificacion de la decision

(104) En primer término, del Dictamen Consolidado?® se observa que de la UTF
le observo a la organizacidn recurrente que realizdé pagos por la compra de
combustible por $3,402.60 (tres mil cuatrocientos dos pesos 60/100 m.n.); sin
embargo, no presento bitacoras de vehiculos con las cuales pudiera vincular

las actividades de |la observacion electoral.

(105) De igual forma, le informé que de la cuenta ***478 omitié presentar los
estados de cuenta, asi como las conciliaciones bancarias correspondientes a

los meses de mayo a septiembre.

23 ID 5y 6 del Anexo 35. Gente Diversa de Baja California.
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(106) Sin embargo, en ambos casos, la organizacion recurrente no atendio el
oficio de errores y omisiones, por lo tanto, la autoridad responsable determiné
que incumplié con lo dispuesto en los articulos 149 y 269, numeral 1, inciso

a), del Reglamento de Fiscalizacion.

(107) Como se observa, no es cierto, como lo refiere la recurrente, que
atendid la inconsistencia senalada por el érgano fiscalizador. Ademas,
en esta instancia no precisa en qué parte o qué polizas cargadas en el MOOE
se encuentra la bitacora de vehiculos requerida por la autoridad responsable
o los estados de cuenta y conciliaciones bancarias, sino que se limita a
realizar una afirmacion genérica son la existencia de dicha documentacion, a
partir de la cual, este 6rgano jurisdiccional no puede realizar una segunda
revision a la totalidad de la documentacion que presenté oportunamente a la
UTF.

(108) De igual forma, en relacion con el Anexo 4 y el Anexo 5 que refiere en su
recurso, relativo a las bitacoras de gasolina y las conciliaciones bancarias, no
pueden ser valorados en esta instancia, porque, como se anticipd, ha sido
criterio de esta Sala Superior que no es posible que se constituya en una
segunda o tercera instancia de auditoria,?* ya que, para valorar la informacién
y documentacion exhibida en el medio de impugnacion, la parte recurrente
tiene la carga de demostrar que entregé oportunamente la informacién
necesaria ante la autoridad responsable y que esta fue cargada en el sistema
correspondiente, de tal forma que pudiera emitir un pronunciamiento al

respecto.
9. EFECTOS

(109) Al haber resultado fundado el agravio formulado en contra de la conclusién
sancionadora 20_C1, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6°,
parrafo 3, y 47, parrafo1, de la Ley de Medios, este érgano jurisdiccional

concluye que lo procedente es:

24 Véase SUP-RAP-314/2024 y SUP-RAP-360/2024.
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I. Revocar la conclusion 20 C1 del Dictamen Consolidado
INE/CG2324/2024 y la Resolucion INE/CG2325/2024.

Il. Ordenar al Consejo General del INE realizar un nuevo analisis, en
particular, revisar la factura que la organizacién exhibié a fin de
subsanar la conclusion sefialada en el numeral que antecede v,
hecho lo anterior, emita un nuevo Dictamen Consolidado y
Resolucién como corresponda, atendiendo el principio de no agravar
en perjuicio (non reformatio in peius) y considerando los
razonamientos expuestos en la presente determinacion.

lll. Ordenar al Consejo General del INE cumplir lo ordenado en la
presente ejecutoria a la brevedad y, hecho esto, informar a esta Sala
Superior respecto de la decision que adopte, dentro de las cuarenta
y ocho horas siguientes a que ello ocurra.

IV. Porcuanto al resto de las determinaciones impugnadas, se confirma
en lo que fue materia de impugnacién, tanto el Dictamen

Consolidado, como la Resolucion.
10.RESOLUTIVOS
PRIMERO. Se acumulan los recursos de apelacion.
SEGUNDO. Se desecha de plano el recurso SUP-RAP-523/2024.

TERCERO. Se revoca la conclusién 20_C1, en los términos y para los

efectos precisados en esta resolucion.

CUARTO. Se confirman las restantes conclusiones sancionatorias que

fueron objeto de impugnacion.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivense los expedientes como asuntos concluidos vy,

en su caso, devuélvase la documentacion exhibida.
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Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron las magistradas y los magistrados
que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con el voto en contra de la magistrada presidenta Monica Arali
Soto Fregoso. El secretario general de acuerdos autoriza y da fe que la
presente resolucion se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo

del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA MONICA
ARALI SOTO FREGOSO, EN LA RESOLUCION DICTADA EN EL
RECURSO DE APELACION SUP-RAP-513/2024 Y SU
ACUMULADO.

Con la debida consideracion de la Magistrada y los
Magistrados que integran el Pleno de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, formulo
VOTO PARTICULAR en relacion con el asunto precisado, en
términos de los articulos 167, Ultimo pdrrafo, de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion y 11 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion.

Lo anterior, porque considero que, en el caso, lo procedente
era revocar la resolucion INE/CG2325/2024 emitida por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral?> con motivo
de iregularidades encontradas en la revision de los informes
de ingresos y gastos realizados durante el proceso electoral
federal ordinario 2023-2024, para el efecto de que la
responsable emitiera otra debidamente fundada y motivada
enla que analizara la documentacion que obra en el sistema

MOQOE aportada por la recurrente.

25 En adelante INE, por sus siglas.
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|. Contexto

La organizacion recurrente  impugné el Dictamen
Consolidado y la Resolucion del Consejo General del INE en
las que se le sanciond por cometer diversas infracciones en
materia de fiscalizacidon que fueron detectadas durante la
revision a los informes de ingresos y gastos de las actividades
realizadas por las organizaciones de observacion electoral e
instifuciones de educacion superior correspondientes al
Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-2024.

La parte recurrente considera que la autoridad responsable
determiné indebidamente que se actualizaban algunas
faltas porque, en su consideracion, no analizé correctamente
la informacidn que exhibid durante el proceso de revision de

los informes y que hizo del conocimiento de la autoridad.

ll. Criterio aprobado por la mayoria

En la sentencia se modifica el Dictamen Consolidado
INE/CG2324/2024 y la Resolucion INE/CG2325/2024 del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en las que
se determind que la organizacion de observacion electoral
Gente Diversa de Baja California, A.C., cometié diversas
infracciones en materia de fiscalizaciobn que fueron
detectadas durante la revision de los informes de ingresos y
gastos de las actividades de observacion realizadas durante
el Proceso Electoral Ordinario Federal 2023-2024 y por las que,

consecuentemente, fue sancionada.
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La modificacion consistio en revocar la conclusion 20 C1,
porque en el caso de las organizaciones de observacion
electoral constituidas como asociaciones civiles, una factura

fiscal resultd valida para comprobar los ingresos recibidos.

Se confirmaron las restantes conclusiones controvertidas
porque, de las constancias que obran en el expediente,
tuvieron por demostrado que la responsable determind que
las omisiones y conductas en que incurrid la organizacion
recurrente, las cuales pusieron en riesgo o peligro el
adecuado control de recursos, o bien, se acreditd la
vulneracioén a los valores y principios sustanciales en materia
de fiscalizaciéon con la falta de comprobacion o reporte de

los ingresos y gastos.

lll. Motivos de disenso.

En el particular, me aparto de la postura mayoritaria porque,
desde mi Optica, se debid revocar la resolucidon
controvertida, debido a que, por cuanto hace al oficio de
errores y omisiones que se tuvo por no respondido, estimo que
la autoridad responsable vulnerd el principio de
exhaustividad al no pronunciarse sobre la documentacion
qgue adjuntd la parte recurrente en la plataforma electronica,
la cual es plenamente identificable en el acuse que exhibe
respecto de la presentacion de informe que presentd en el

MOOE, que adjunta a su demanda para mayor evidencia.
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En ese sentido, la Unidad Técnica de Fiscalizacion debid
efectuar una valoracion exhaustiva de la documentacion
exhibida en el mdédulo correspondiente, como se realizd en
distintos casos, en los cuales, pese a que No se observara una
respuesta al requerimiento por parte de la organizacion, se
llevd a cabo una nueva revision del sistema para detectar
modificaciones a la documentacion adjunta en el periodo

de correccion.

Adicionalmente, considero que las reglas de fiscalizacion
deben flexibilizarse, porque se trata de una organizacion
electoral cuyo proyecto de financiamiento estaba destinado
a la observacion de la violencia politica contra las mujeres
debido a género en el dmbito digital en el proceso electoral
2023-2024, en Baja California, por lo que al ser la primera vez
en la que se implementd un sistema de fiscalizacion digital a
dichas entidades, no debid aplicarse el mismo estdndar de
evaluacion que el resto de los sujetos obligados, como ocurre

con los partidos politicos.

IV. Conclusién

Por las razones expuestas es qgue no comparto la decision de

la mayoria, por lo que formulo el presente voto particular.

Este documento es una representacién grdfica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trdmite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.
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