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México, Distrito Federal, a veintiuno de diciembre de dos mil

once.

VIS T O S para resolver los autos del recurso de apelacion
identificado con la clave SUP-RAP-517/2011, interpuesto por
Everardo Rojas Soriano, en su caracter de representante
suplente del Partido Accion Nacional ante el Consejo General
del Instituto Federal Electoral, en contra de la resolucion
CG303/2011, emitida por ese 6rgano electoral, respecto de las
irregularidades determinadas en el dictamen consolidado de la
revision de los informes anuales de ingresos y egresos de los
partidos politicos nacionales correspondientes al ejercicio dos mil
diez, y
RESULTANDO
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|. Antecedentes. Del escrito recursal interpuesto por el partido
politico apelante, asi como de las constancias que obran en

autos, se advierten los antecedentes siguientes.

1. El treinta y uno de marzo de dos mil once, se cumplio el
plazo para que los partidos politicos nacionales entregaran a la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos los informes anuales, conforme a los articulos 84 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
23.1 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos Nacionales aplicable al ejercicio del afio

pasado.

2. El veintidos de septiembre del aio en curso vencio el plazo
para que la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, a través de la Direcciéon de Auditoria de los
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y otros, elaborara el
Dictamen Consolidado respecto de las irregularidades
encontradas en la revision de los informes anuales

correspondientes al ejercicio dos mil diez.

3. Resolucion impugnada. En sesion de veintisiete de
septiembre de dos mil once, sobre la base del Dictamen
Consolidado respecto de las irregularidades encontradas en la
revision de los informes anuales correspondientes al ejercicio
dos mil diez, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
dictd la resolucion CG303/2011, en la cual, entre otros
aspectos, por lo que hace al Partido Accion Nacional determiné

lo siguiente:
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‘PRIMERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el
considerando 2.1 de la presente Resolucién, se imponen al
Partido Accién Nacional, las siguientes sanciones:

a) Una reduccion del 1% (uno por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de
financiamiento publico para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes, hasta alcanzar un monto liquido de
$750,772.60 (setecientos cincuenta mil setecientos setenta y
dos pesos 60/100 M.N.).

b) Una reduccion del 0.68% (punto sesenta y ocho por ciento)
de la ministracibn mensual que corresponda al partido, por
concepto de financiamiento publico para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes, hasta alcanzar un monto
liquido de $450,352.00 (cuatrocientos cincuenta mil trescientos
cincuenta y dos pesos 00/100 M.N.).

c) Una multa consistente en 3,306 (tres mil trescientos seis)
dias de salario minimo diario general vigente para el Distrito
Federal en el dos mil diez, equivalente a $189,962.76 (ciento
ochenta y nueve mil novecientos sesenta y dos pesos 76/100
M.N.).

d) Una multa consistente en 242 (doscientos cuarenta y dos)
dias de salario minimo diario general vigente para el Distrito
Federal en el dos mil diez, equivalente a $13,905.32 (trece mil
novecientos cinco pesos 32/100 M.N.).

e) Una multa consistente en 2,088 (dos mil ochenta y ocho)
dias de salario minimo diario general vigente para el Distrito
Federal en el dos mil diez, equivalente a $119,976.48 (ciento
diecinueve mil novecientos setenta y seis pesos 48/100 M.N.).

f) Una multa consistente en 174 (ciento setenta y cuatro) dias
de salario minimo diario general vigente para el Distrito Federal
en el dos mil diez, equivalente a $9,998.04 (nueve mil
novecientos noventa y ocho pesos 04/100 M.N.).

g) Una multa consistente en 521 (quinientos veintiun) dias de
salario minimo diario general vigente para el Distrito Federal en
el dos mil diez, equivalente a $29,936.66 (veintinueve mil
novecientos treinta y seis pesos 66/100 M.N.).

h) Una reduccion del 3% (tres por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de
financiamiento publico para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes, hasta alcanzar un monto liquido de
$4'165,612.11 (cuatro millones ciento sesenta y cinco mil
seiscientos doce pesos 11/100 M.N.).
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i) Una reduccion del 3% (tres por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de
financiamiento publico para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes, hasta alcanzar un monto liquido de
$4’030,630.88 (cuatro millones treinta mil seiscientos treinta
pesos 88/100 M.N.).

Il. Recurso de apelacion. El tres de octubre de dos mil once, el
Partido Accion Nacional interpuso recurso de apelaciéon en
contra de la citada resolucion emitida por el Consejo General

del Instituto Federal Electoral.

a. Recepcidon y Turno. El diez de octubre del presente aio, se
recibio en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior el
mencionado recurso Yy las constancias correspondientes.
Mediante proveido emitido en la misma fecha, el Magistrado
Presidente de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ordend integrar el expediente SUP-
RAP-517/2011, y turnarlo al Magistrado Salvador Olimpo Nava
Gomar, para los efectos precisados en el articulo 19 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia

Electoral.

b. Radicacion y admision. En su oportunidad, el Magistrado
Instructor radico el recurso de apelacion en la Ponencia a su
cargo, lo que motivd la integracion del expediente SUP-RAP-

517/2011, y admitio el escrito inicial del medio de impugnacion.

c. Cierre de instruccién. Por no existir diligencias pendientes

de desahogar, el Magistrado Instructor declaré cerrada la
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instruccion en el recurso identificado en el rubro, quedando el

expediente en estado de dictar sentencia, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdicciony compefencia.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Superior es competente para conocer el
presente asunto, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion VI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 186, fraccion V, y 189, fraccién Il, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 42,
parrafo 1, 44, parrafo 1, inciso a) y 45, parrafo 1, inciso b),
fraccion I, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, por tratarse de un recurso de
apelacion interpuesto por un partido politico para controvertir la
resoluciéon dictada por un organo central del Instituto Federal
Electoral, a través de la cual se le impusieron distintas

sanciones economicas.

En el caso, el Partido Accion Nacional impugna la resolucion
CG303/2011, del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, respecto de las irregularidades determinadas en el
dictamen consolidado de la revision de los informes anuales de
ingresos y egresos de los partidos politicos nacionales
correspondientes al ejercicio dos mil diez, por tanto, reune las
hipotesis legales antes precisadas para ser del conocimiento de

esta Sala Superior.
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SEGUNDO. Procedencia. En el presente asunto se encuentran
satisfechos los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 8 y 9 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, en conformidad con lo

siguiente:

a) Forma. Se tiene por cumplido el presente requisito, toda vez
que el escrito de impugnacién se presentd ante la autoridad
responsable y en él se sefala el nombre del partido politico
recurrente y el domicilio para recibir notificaciones; ademas, en
dicho escrito se identifica la resolucion impugnada y se precisa
la autoridad responsable de la misma; se mencionan los hechos
en que se basa la impugnacion; los agravios que el recurrente
aduce que le causa la resolucion recurrida; el asentamiento del
nombre y la firma autdégrafa del impugnante, y se indica la

calidad con la que se ostenta el promovente.

b) Oportunidad. El recurso de apelacion se interpuso dentro
del plazo de cuatro dias previsto en el articulo 8 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral, pues, en la especie, la resolucién impugnada se dicto
el veintisiete de septiembre de dos mil diez, y el escrito inicial se
presento el tres de octubre siguiente, esto es, dentro del plazo

legal establecido para tal efecto.

En efecto, el plazo de cuatro dias de que disponia el inconforme
para interponer la apelacion transcurrié del veintiocho de
septiembre al tres de octubre de esta anualidad, sin computar
los primeros dos dias del mes de octubre, por ser sabado vy

domingo, respectivamente, y por tanto, inhabiles, conforme al
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numeral 7, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral.

En consecuencia, si el apelante podia interponer el presente
recurso de apelacion hasta el tres de octubre de dos mil once, y
precisamente en esa fecha presentd su impugnacion, resulta
patente que el medio de impugnacién se interpuso

oportunamente.

c) Legitimacidon y personeria. El recurso de apelaciéon fue
promovido por parte legitima, pues conforme a lo establecido en el
articulo 45, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, corresponde
interponerlo a los partidos politicos, o agrupaciones politicas con
registro, a través de sus representantes legitimos. En este caso, el
promovente es el Partido Accion Nacional, quien lo interpone por
conducto de su representante suplente acreditado ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, personeria que esta
acreditada en autos y le es reconocida por la propia autoridad
responsable, segun consta en la foja dos del informe

circunstanciado.

d) Interés juridico. Se satisface este requisito porque el
instituto politico apelante hace valer el recurso de apelacion con
la finalidad de combatir la resolucion emitida por la autoridad
administrativa electoral federal, en la cual se sancion6 al actor
con la imposicion de sanciones pecuniarias; ademas, la
presente via es la idonea y util para reparar el pretendido
agravio, en caso de determinarse la ilegalidad de la decisidn
mencionada. Elementos que justifican la existencia del interés

juridico del partido inconforme.
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e) Definitividad. Se satisface este requisito de procedibilidad, en
atencién a que la resolucion emitida por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, la cual constituye el acto reclamado, no
admite medio de defensa alguno que deba ser agotado
previamente a la promocion del recurso de apelacion que se
resuelve, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40,
parrafo 1, inciso b), relacionado con el numeral 35, parrafo 1,

ambos de la invocada ley procesal electoral.

Bajo estas premisas, y al estar plenamente demostrado que el
referido medio de impugnacion cumple con los requisitos de
procedibilidad previstos en la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, o procedente es

entrar al estudio de fondo de la litis planteada.

TERCERO. Sintesis de agravios. El partido politico recurrente

hace valer los motivos de agravio siguientes:

1. Conclusiéon 67 (saldos positivos reportados en cuentas

por cobrar con antigiiedad superior a un afo).

El Partido Accion Nacional sostiene que la conclusion 67 de la
resolucidon impugnada, relativa a los saldos positivos reportados
en cuentas por cobrar con antigiedad superior a un ano en las
que se determind que el partido politico no presentd las
excepciones legales y documentacion que justificara su
permanencia, vulnera en su perjuicio el principio de legalidad,
toda vez que el Consejo General del Instituto Federal Electoral

dej6o de tomar en consideracion las manifestaciones hechas
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valer por el partido politico ahora apelante en respuesta a las

aclaraciones solicitadas por la propia autoridad responsable.

El impugnante sostiene que dicha autoridad no fund6 ni motivo
las razones por las cuales no valoré la nota de crédito aportada
por el accionante, por medio de la cual pretendié acreditar la
existencia de un adeudo de $636,000.66 (seiscientos treinta y
seis mil pesos con sesenta y seis centavos), contraido por el
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional con la
persona moral denominada Central Corporativa de Medios, S.
de R.L. de C.V, reportado en el informe anual de ingresos y
egresos correspondiente al ejercicio dos mil diez, el cual

manifiesta que esta pendiente por cobrar.

Para complementar lo anterior, el impugnante sostiene que la
nota de crédito aludida en parrafos precedentes contiene todos
los requisitos fiscales que establece el articulo 29-A del Codigo
Fiscal de la Federacién, por lo que considera que dicho
documento si se ajusta a los parametros juridicos que fija la

legislacion en la materia.

Aunado a ello, el instituto politico recurrente combate la
individualizacion de la sancion derivada de la conclusion
mencionada, pues considera que la calificacion de grave
especial otorgada por la responsable en dicho rubro de la
resolucién impugnada, asi como la imposicion de una multa de
$4'165,612.11 (cuatro millones ciento sesenta y cinco mil
seiscientos doce pesos con once centavos), son arbitrarias,
excesivas y desproporcionadas, en atencion a que considera
que, una vez acreditada la infraccion, la autoridad debe imponer

al sujeto infractor de la norma la sancion minima.
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Al respecto, sefiala que dicha multa se aparta de lo previsto en
el articulo 355, parrafo 5, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de los criterios de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y de
los criterios establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en torno a la proporcionalidad, necesidad e idoneidad

en la imposicion de sanciones.

Ademas, el actor aduce que Ila citada multa es
desproporcionada dado que representa un 112% (ciento doce
por ciento) del monto de las cuentas con mas de un afo de
antigledad, lo cual rebasa los parametros que el propio 6rgano
electoral ha aplicado en ejercicios anteriores por infracciones
similares, y para evidenciar dicho argumento, el justiciable
inserta una tabla en la que contrasta la multa que actualmente
combate con las que el érgano electoral le impuso en ejercicios

anteriores.

2. Conclusion 68 (Reporte de pasivos con antigiedad

superior a un afio).

El instituto politico apelante sostiene que la multa que se le
pretende imponer en el resolutivo PRIMERO, inciso i), de la
resoluciéon impugnada, es contraria a lo dispuesto en los
articulos 354 y 355, parrafo 5, del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que es
excesiva y desproporcional, ya que representa el 75% (setenta
y cinco por ciento) del monto de las cuentas con mas de un ano

de antiguedad.

10
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Por otro lado, el recurrente manifiesta que no obstante que la
responsable en dicho apartado de la resolucidon impugnada
concluyé que la conducta no habia sido reiterada, que no
estaba acreditado dolo o mala fe por parte del partido politico
ahora apelante y que la infraccion atendié a una omision, lo
cierto es que no tomé en cuenta tales elementos al momento de

individualizar la sancion.

Finalmente, advierte que dicha sancion rebasa los parametros
que el propio o6rgano electoral ha aplicado en ejercicios
anteriores por infracciones similares, y concluye que lo
argumentado en la resolucién impugnada no permite advertir
que tal medida disciplinaria tuviera claramente un efecto

correctivo e inhibidor.

3. Conclusiones 33 y 34 (subcuentas ‘Gasolina’ vy
‘Teléfonos’ correspondientes a la cuenta ‘Servicios

Generales’).

El Partido Accion Nacional combate la indebida fundamentacion
y motivacion de las conclusiones mencionadas, pues manifiesta
que no obstante haber exhibido oportunamente Ia
documentacion que amparaba las erogaciones analizadas en
dicho apartado de la resolucion impugnada, la autoridad
responsable advirti6 en ambas conclusiones que no se habian

justificado los gastos correspondientes a:

a) La compra de vales de gasolina por un monto de
$225,176.00 (doscientos veinticinco mil ciento setenta y

seis pesos) en solo dos dias, lo que represento el 75.9%
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(setenta y cinco punto nueve por ciento) de lo gastado en

todo el afo, y

b) La adquisicién de tarjetas telefénicas por un importe de
$94,999.91 (noventa y cuatro mil novecientos noventa y
nueve pesos con noventa y un centavos), que represento
el 88.2% (ochenta y ocho punto dos por ciento) del total

adquirido en el ejercicio dos mil diez.

Por lo que hace al inciso a), el apelante aduce que se vulneré
en su perjuicio el principio de legalidad, en virtud de que el
Consejo General responsable omitid expresar las razones por
las cuales dejé de tomar en consideracion lo manifestado por el
partido politico sancionado en la aclaracion contenida en el
oficio Teso/061/11, a través de la cual sostuvo, esencialmente,
que el articulo 12 del Reglamento de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales aplicable para el
informe de gastos correspondiente al ejercicio dos mil diez, no
prevé la obligacion de los partidos politicos de presentar
adicionalmente a los comprobantes fiscales, la informacion que
le fue requerida por la Unidad de Fiscalizacion del Instituto
Federal Electoral, mediante el oficio UF-DA/4496/11, es decir,
una lista de vehiculos, el kilometraje recorrido, las bitacoras de

recorridos y la relaciéon de montos asignados a cada vehiculo.

En relacion al inciso b) que antecede, el actor argumenta que
la resolucion impugnada vulnera también el principio de
legalidad, toda vez que la autoridad responsable no consideré
lo aducido por el Partido Accién Nacional en la aclaracion
contenida en el oficio Teso/078/11, mediante la que esgrimio

que el marco juridico en la materia no establece alguna
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disposicion que obligue a los partidos politicos a presentar
adicionalmente a los comprobantes fiscales, la informacion que
le fue requerida por la autoridad responsable, esto es, que
enviara la documentacion necesaria para acreditar que no se
realiz6 un consumo excesivo en el caso de las tarjetas
telefénicas o cuales fueron los teléfonos celulares que se

emplearon.

En ese sentido, el apelante concluye que la autoridad
fiscalizadora sobrepasd sus facultades de investigacion y fue

incongruente y poco clara en sus requerimientos.

Aunado a lo anterior, el recurrente afirma que el porcentaje
elevado del total de lo gastado en ambos rubros en sélo dos
dias, se debié al hecho de que precisamente esas fechas
estaban vinculadas con la celebracion de la jornada electoral en
varias entidades federativas, por lo que, por cuestiones de
estrategia, se decidid destinar ese gasto para coordinar las
actividades relacionadas con la movilizacion y flujo de
informacion de los representantes del partido en la jornada
electoral, por lo que colige que dichos gastos se realizaron en el
marco de las actividades de los partidos politicos para promover

la participacion del pueblo en la vida democratica.

Finalmente, combate la individualizacién de la sancion, pues
considera que la autoridad responsable no fue clara en
determinar las razones por la que sancioné al partido politico

con:

l. La reduccion del 0.68% (cero punto sesenta y ocho por

ciento) mensual de las ministraciones hasta completar

13
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la cantidad de $450,352.00 (cuatrocientos cincuenta
mil trescientos cincuenta y dos pesos), cuando el
monto involucrado por concepto de ‘Gasolina’ fue de
s6lo $225,176.00 (doscientos veinticinco mil ciento
setenta y seis pesos), lo que representa una sancion
gue excede en un cien por ciento al monto involucrado,

que en concepto del apelante es excesiva, y

1. Una multa que equivale a $189,962.76 (ciento ochenta
y nueve mil novecientos sesenta y dos pesos con
setenta y seis centavos), cuando el monto involucrado
por concepto de ‘Teléfonos’ fue de soélo $94,999.91
(noventa y cuatro mil novecientos noventa y nueve
pesos con noventa y un centavos), o que representa
una sancién que excede en un noventa y cinco por
ciento al monto involucrado, que a juicio del recurrente

es excesiva.

4. Conclusion 47 (subcuenta ‘Varios’ correspondiente a la
cuenta ‘Servicios Generales’, por el pago de gastos

funerarios de un ex-militante y dos de sus familiares).

El Partido Accion Nacional sostiene que la autoridad
responsable vulnerd en su perjuicio el principio de legalidad,
pues no tomdé en cuenta lo manifestado en la instancia
administrativa, ni las pruebas aportadas, en torno al pago de
$59,998.68 (cincuenta y nueve mil novecientos noventa y ocho
pesos con sesenta y ocho centavos) por servicios funerarios de
Eleuterio Porras, ex-militante del partido, asi como de dos de
sus familiares y, en consecuencia, plantea que dicha autoridad,

indebidamente, determiné que los aludidos gastos no estaban
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justificados, por lo que le impuso una multa de $119,976.48
(ciento diecinueve mil novecientos setenta y seis pesos con

cuarenta y ocho centavos).

Al respecto, el impugnante manifiesta que las erogaciones que
hizo el partido politico para pagar los gastos funerarios citados,
encuentran sustento en elementos basicos de humanismo y del
bien comun, mismos que constituyen los ejes trascendentales

que persigue el Partido Accién Nacional.

Ademas, el recurrente plantea que se determind cubrir los
gastos sefialados, dada la trascendencia del militante fallecido,
asi como la forma en que fue privado de su vida, elementos que
a su juicio evidencian una ‘situacion excepcional’ que justifico el
gasto ejercido por concepto de servicios funerarios, aspectos
particulares que aduce no fueron tomados en cuenta por parte

de la autoridad administrativa electoral.

Finalmente, objeta la individualizacién de la sancion que se
derivd de la presente conclusion, pues considera que la multa
impuesta es excesiva y desproporcionada, dado que rebasa en
un noventa y cinco por ciento al monto correspondiente a los

gastos funerarios erogados.

5. Conclusién 59 (subcuentas ‘Eventos’ correspondiente a
la cuenta ‘Gastos Operativos de Campaia’, por la compra

de cuatro borregos).

El Partido Accion Nacional afirma que la Unidad de
Fiscalizacion del Instituto Federal Electoral arbitrariamente
desestimo los planteamientos hechos valer por dicho instituto

politico, por medio de los cuales pretendio justificar la compra
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de cuatro borregos para un evento realizado con motivo de una
reunion de trabajo para definir estrategias de cierre de
campana, lo que, en su concepto, derivo en la inobservancia del

principio de presuncion de inocencia.

Ademas, considera que la sancion correspondiente es
desproporcionada y excesiva, en razon de que la conducta que
se le quiere imputar al recurrente no es grave ni lesiona a
ningun tercero, ya que el gasto fue erogado para una reunion
de trabajo, por lo que considera que en caso de existir una falta,
la misma debiod ser calificada como leve y, en consecuencia, se

le debid imponer sélo una amonestacion publica.
6. Individualizacion e imposiciéon de las sanciones.

El apelante sefala que las sanciones que le fueron impuestas
en la resolucion impugnada son excesivas y temerarias, lo que
desemboca en una merma considerable al financiamiento que
el Partido Acciéon Nacional ejercera en el proceso electoral
federal 2011-2012, pues produce una afectacion sustancial a

las actividades del partido.

En ese sentido, el apelante inserta una tabla para evidenciar lo
anterior y advierte que si bien la autoridad responsable
concluyé que el Partido Accion Nacional tiene la capacidad
econdmica suficiente para pagar cada una de las sanciones
econdmicas que le fueron impuestas en lo individual, lo cierto
es que no precisa con claridad que la suma de dichas
sanciones asciende a $9761,146.85 (nueve millones
setecientos sesenta y un mil ciento cuarenta y seis pesos con

ochenta y cinco centavos), cantidad que sumada a otras
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sanciones derivadas de otros procedimientos administrativos,
implica una reduccion sustancial de la capacidad econdmica del

partido politico recurrente para cada mes.

Finalmente, en el recurso de apelacion refiere que en la sesion
en la que se discutid el acuerdo impugnado, se hizo el
sefalamiento por parte de los representantes de los partidos
politicos, en torno a que el porcentaje correspondiente a la
reduccion en las ministraciones se realizara en forma mas
graduada, atendiendo a la capacidad econdmica de los
infractores, asi como de las sanciones que se encuentran
pendientes por saldar, situacion que a su juicio no se vio
reflejada por lo que respecta a las sanciones impuestas al

Partido Accion Nacional.
CUARTO. Estudio de fondo.

El examen de los agravios sintetizados en el considerando
previo se realizara en un orden distinto al propuesto por el
partido politico impugnante, sin que ello cause afectacion
juridica alguna al promovente, de acuerdo con la rafio essendi
de la jurisprudencia de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION"".

Asi, en primer término se procedera a analizar los agravios 1, 3,
4 y 5, en los que se esgrimen argumentos tendentes a
desacreditar cuestiones intimamente relacionadas con el fondo
de las conclusiones obtenidas por la autoridad responsable vy,
posteriormente, con objeto de evitar reiteraciones innecesarias,

se estudiaran los agravios 2 y 6, planteamientos que hace valer

' Publicada en la Compilacion 1997-2010. Jurisprudencia y tesis en materia electoral.
Volumen 1, Jurisprudencia, clave 04/2010, pagina 119.
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el Partido Accidn Nacional para controvertir la individualizacién
de las sanciones que le fueron impuestas, pues todos ellos

guardan estrecha vinculacion entre si.

1. Conclusiéon 67 (saldos positivos reportados en cuentas

por cobrar con antigiiedad superior a un afo).

Es infundado el agravio en que el Partido Acciéon Nacional
aduce esencialmente que la autoridad administrativa electoral
no considerd las manifestaciones hechas valer por dicho
instituto politico, ni valoré las pruebas exhibidas, en respuesta a
las aclaraciones solicitadas mediante requerimiento emitido por

el rgano electoral responsable.

Ello es asi, toda vez que el Partido Accion Nacional parte de
una premisa equivocada, consistente en que la autoridad
responsable no valoré sus manifestaciones, ni la nota de crédito
con la que pretendiéo acreditar la existencia de un adeudo
contraido con la persona moral denominada Central Corporativa
de Medios, S. de R.L. de C.V., cuando lo cierto es que dicha
autoridad si tomd en cuenta lo esgrimido y valoro el referido

documento, como se demuestra a continuacion:

En primer lugar, cabe destacar que en el dictamen consolidado
que dio origen a la resolucion impugnada, la autoridad
fiscalizadora precisdé que si al cierre de un ejercicio fiscal un
partido politico presenta en su contabilidad saldos positivos en
las cuentas por cobrar, y al cierre del ejercicio siguiente los
mismos saldos continuan sin haberse comprobado, ellos seran

considerados como gastos no comprobados, salvo que el
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instituto politico hubiese informado oportunamente la existencia

de una excepcion legal.

En esa tesitura, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos insertd en su dictamen una tabla en la que
se detallan los saldos iniciales, la recuperacion o comprobacion
de saldos en dos mil diez y el saldo no comprobado al treinta y
uno de diciembre del aio pasado, de siete cuentas por cobrar
con antiguedad mayor a un afo, bajo los rubros siguientes:
Deudores Diversos; Préstamos al Personal; Gastos por
Comprobar; Préstamos a Comités; Anticipo a Proveedores;

Apoyo a Comités, y Anticipo para Gastos.

Luego, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38,
numeral 1, inciso k), del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, asi como 12.1, 23.2 y 28.9 del
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, la citada unidad requirié al Partido Accion

Nacional para que:

¢ Informara las excepciones legales que justificaran la
permanencia de las cuentas por cobrar pendientes de
recuperacion que se indicaron en la tabla descrita en

este requerimiento;

e En su caso, presentara la evidencia documental de la
recuperacion o comprobacion de las cuentas en

comento, y

e Presentara las aclaraciones que a su derecho

conviniera.
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En contestacion al requerimiento sefalado, el doce de julio del
presente afo, el partido politico ahora recurrente presento el
escrito Teso/062/11, a través del cual exhibié multiples
documentos por los que, de acuerdo con lo razonado por la
autoridad responsable, acredité la recuperacion de $33,151.00
(treinta y tres mil ciento cincuenta y un pesos) por concepto de
adeudos durante el ejercicio dos mil once, y determind que en
el marco de la revision del informe anual del ejercicio fiscal dos
mil once se verificaria el adecuado registro contable de esas

operaciones.

Lo anteriormente referido evidencia que, en oposicién a lo que
aduce el partido politico, si se tomd en cuenta lo manifestado
en respuesta al requerimiento, tan es asi que incluso la
autoridad responsable tuvo por acreditada la recuperacion del

monto sefalado en el parrafo anterior.

Siguiendo con el analisis de la conclusion 67, se tiene que, por
lo que respecta a una de las cuentas, esto es, a la relacionada
con un adeudo de $636,000.66 (seiscientos treinta y seis mil
pesos con sesenta y seis centavos), contraido por el Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accidn Nacional con la persona
moral denominada Central Corporativa de Medios, S. de R.L. de

C.V., la autoridad administrativa preciso lo siguiente:

‘En cuanfo a la cuenta identificada con (2) en la
columna de ‘Referencia” del anexo antes mencionado
por $636,300.66; el partido politico presento la
documentacion que dio _origen _a la _cuenla por
cobrar; sin embargo, no presento evidencia de la
recuperacion del recurso ni informo de la existencia de
alguna excepcion legal, por tal razon la observacion no
quedo subsanada’.
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Como se aprecia, contrariamente a lo sostenido por el partido
politico actor, la autoridad responsable si valoré la nota de
crédito que ampara el adeudo contraido por el Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accién Nacional con la persona moral
denominada Central Corporativa de Medios, S. de R.L. de C.V.,,
tan es asi, que al referirse de manera expresa a dicho elemento
probatorio, precisé que el documento no era idoneo para
demostrar la recuperacion del recurso o, en su defecto, la
actualizacion de una excepcion legal, y motivo dicho argumento
al sefalar que con la citada nota solo se acreditaba el origen de
la cuenta por cobrar. Por tanto, con independencia de que haya
sido o no correcta la conclusién de la autoridad administrativa
electoral, lo cierto es que esa autoridad si tomé en cuenta y, por

tanto, valoro la prueba controvertida.

En ese sentido, resulta incorrecto lo aducido por el partido
politico impetrante en torno a que en la resolucién impugnada
‘no se advirtio exposicion alguna con la que se pueda justificar
que la autoridad responsable haya sido omisa en reconocer e/
documento mercantil (nota de credito) que aporto
oportunamente mi representado’, pues, como se observo, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral no fue omiso en
reconocer el documento mercantil al que hace referencia el
impugnante; sin embargo, desestimo su alcance probatorio al
considerar que no era apto para el requerimiento de la entidad

fiscalizadora.

Por ende, la simple lectura del fragmento de la resolucion
impugnada transcrito con antelacion, evidencia que la autoridad

responsable si valord la prueba aportada por el Partido Accion
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Nacional. En todo caso, el partido politico debié controvertir la
valoracion otorgada por la autoridad responsable a dicho
documento y esgrimir argumentos para evidenciar que dicha
valoracion fue incorrecta; sin embargo, al sostener de manera
lisa y llana que la responsable no valord la nota de crédito, es
claro que no asiste razon al accionante como ha quedado

evidenciado, de ahi lo infundado de su planteamiento.

Tomando en consideracién lo desarrollado en parrafos previos,
se estima inoperante lo aducido por el instituto politico
enjuiciante en torno a que la multicitada nota de crédito
contiene todos los requisitos fiscales que establece el articulo
29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion, ya que, como quedod
analizado, la autoridad responsable determind que ese
documento mercantil era insuficiente para demostrar la
recuperacion del recurso o, en su defecto, la actualizacién de

una excepcion legal.

De acuerdo con esto ultimo, resulta innecesario analizar si
efectivamente tal documento reune o no los requisitos previstos
en la legislacién fiscal, pues aun en el supuesto de que si los
satisficiera, ello seria inconducente para alcanzar la pretension
del actor en el presente agravio, esto es, que se revoque la
conclusion 67 de la resolucidn impugnada, en lo concerniente a
la sancion derivada del adeudo contraido por el Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accidn Nacional con la persona
moral denominada Central Corporativa de Medios, S. de R.L. de

C.V., por esa razon, su inoperancia.
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2. Conclusiones 33 y 34 (subcuentas ‘Gasolina’ vy
‘Teléfonos’ correspondientes a la cuenta ‘Servicios

Generales’).

Por principio, es necesario precisar lo considerado por la
autoridad responsable con relacion a las presentes

conclusiones.

De esta manera, se advierte que en la parte relacionada con las
conclusiones 33 y 34 del dictamen consolidado, en la resolucién
reclamada, el Consejo General establecid esencialmente lo

siguiente:

a) Por lo que hace a la subcuenta ‘Gasolina’, estim6 que el
Partido Accion Nacional registré polizas por concepto de
adquisicion de vales de gasolina por $225,176.00
(doscientos veinticinco mil ciento setenta y seis pesos), en
so6lo dos dias, lo que representa el 75.9% (setenta y cinco

punto nueve por ciento) del total adquirido en el afio, y

b) Por lo que respecta a la subcuenta ‘Teléfonos’, considero
que el citado partido politico registréd la adquisicién de
tarjetas telefénicas por $94,999.91 (noventa y cuatro mil
novecientos noventa y nueve pesos con noventa y un
centavos), que representa el 88.2% (ochenta y ocho

punto dos por ciento) del total adquirido en el afo.

Al respecto, la autoridad fiscalizadora consideré que ambos
montos resultaban excesivos, maxime, si se tomaba en
consideracion que habian sido erogados en solo dos dias. Por

ende, mediante oficio UF-DA/4496/11, emitido el veintiocho de
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junio de dos mil once, requiri¢ al Partido Accion Nacional para

que presentara las aclaraciones que a su derecho conviniera.

En respuesta a dicho requerimiento, el doce de julio del
presente ano, el partido politico ahora recurrente presenté ante
la autoridad administrativa electoral el escrito Teso/061/11, a
través del cual manifesto, en torno a las observaciones citadas;

lo que se resume enseguida:

- El partido tiene toda la facultad de determinar el tipo de
financiamiento que utilizara para realizar sus operaciones

y llevar a cabo las actividades inherentes.

- Las erogaciones (compra de gasolina y tarjetas
telefénicas) eran apegadas a derecho, ya que fueron
realizadas con motivo de la vigilancia de la jornada
electoral celebrada el cuatro de julio de dos mil diez en
multiples entidades federativas del pais, asi como en los
dias posteriores, por lo que el instituto politico adujo
contar con el derecho “sin limitaciones” de realizar este

tipo de gastos en operacion ordinaria.

Al respecto, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos estimé insatisfactorias dicha alegaciones,
argumentando esencialmente que el instituto politico no
presentd la documentacion que acreditara que, efectivamente,
tales gastos tan elevados se produjeron con motivo de la
celebracion de la jornada electoral en multiples entidades

federativas del pais.
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En esa virtud, mediante oficio UF-DA/5181/11, emitido el
diecisiete de agosto de dos mil once, la autoridad precisada
requiri6 nuevamente al Partido Accion Nacional, para que
aclarara las razones por las que erogdé un porcentaje tan alto
del total del afio, en la compra de gasolina y tarjetas telefonicas,
en solo dos dias, y, para demostrar su dicho, le solicitdé exhibir

la evidencia que lo amparara.

Por escrito Teso/078/11, de veinticuatro de agosto de dos mil
once, el partido politico apelante esencialmente adujo lo

siguiente:

- Consider6 que la solicitud carecia de fundamento legal,
pues manifestd que ninguna regulacion de la materia
establece la obligacidn de presentar adicionalmente a los
comprobantes fiscales, la informacién solicitada por la

autoridad administrativa electoral.

- El Partido Accion Nacional sostuvo que los gastos
estaban debidamente comprobados y registrados en los
términos establecidos en el Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y en el
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los

Partidos Politicos Nacionales.

- El partido politico destaco que habia informado y aportado
las facturas con tiempo y con todos los requisitos fiscales
suficientes, por lo que, atendiendo a la naturaleza de los
gastos, asi como a las cuentas en las que fueron
reportados, consideraba que la observacion era

improcedente.
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- Finalmente, el aqui reiteré que el porcentaje tan elevado
del total de lo gastado en ambos rubros, en sélo dos dias,
se debid a que esas fechas estaban vinculadas con la
celebracion de la jornada electoral en multiples entidades
federativas del pais, por lo que decidié destinar ese gasto
para coordinar las actividades relacionadas con la

celebracion de la jornada electoral.

Asi las cosas, la autoridad administrativa electoral procedié a
emitir las conclusiones 33 y 34, en las que estim6 que las
simples manifestaciones hechas valer por el Partido Accion
Nacional resultaban insuficientes para tener por justificadas las
observaciones elaboradas, toda vez que no estuvieron
acompafadas de elementos de conviccion que acreditaran que
los porcentajes tan elevados del total de lo gastado en las
subcuentas ‘Gasolina’ y ‘Teléfonos’, que se produjeron en tan
s6lo dos dias, atendieron a la celebracion de la jornada
electoral dos mil diez que se llevdé a cabo en varias entidades

federativas.

La propia autoridad destaco en la conclusion 33, relativa a la
compra de vales de gasolina, que el partido politico no aporté
una lista de vehiculos, el kilometraje recorrido, las bitacoras de
recorridos y la relacion de montos asignados a cada vehiculo,
no obstante que dichos documentos fueron requeridos en el

momento procesal oportuno.

Resaltdé en la conclusion 34, relativa a la compra de tarjetas
telefénicas, que el Partido Accion Nacional no exhibio la

documentacion necesaria para acreditar que no se realizé un
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consumo excesivo en el caso de las tarjetas telefonicas, ni
cuales fueron los teléfonos celulares que se emplearon o qué

militantes del partido politico las emplearon.

En esas condiciones, la autoridad responsable concluyé que no
contaba con elementos suficientes que justificaran que la
erogacion en comento se hubiera llevado a cabo por un motivo
que fuese compatible con los fines de los partidos politicos, por
lo que las observaciones se consideraron no subsanadas y, en
consecuencia, en ambos casos, la autoridad fiscalizadora
concluyo6 que el partido incumplié con lo dispuesto en el articulo
38, numeral 1, inciso 0), del Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

Para controvertir dichas conclusiones, en el escrito inicial del
recurso de apelacion que se resuelve, el recurrente formula
varias alegaciones tendentes a controvertir las referidas
conclusiones del Consejo General, por lo que sostiene lo

siguiente:

1. Combate la indebida fundamentacion y motivacion de las
conclusiones mencionadas, pues, no obstante que exhibid
oportunamente la documentacibn que amparaba las
erogaciones analizadas, la autoridad responsable advirtio en
ambas conclusiones que no se habian justificado los gastos
correspondientes a la compra de vales de gasolina, asi como

las atinentes a la adquisicion de tarjetas telefonicas.

2. Por lo que hace a la compra de vales de gasolina, el
apelante aduce que se vulner¢ el principio de legalidad, pues

sostiene que la autoridad responsable omitio expresar las
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razones por las cuales dejé de tomar en consideracion lo
manifestado en el escrito Teso/061/11, a través de la cual
sostuvo, esencialmente, que el Reglamento de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales vigente
al momento de la presentacion del informe revisado, no
prevé la obligacion de presentar adicionalmente a los
comprobantes fiscales, la informaciéon que le fue requerida
por la Unidad de Fiscalizacién, es decir, una lista de
vehiculos, el kilometraje recorrido, las bitacoras de recorridos

y la relacion de montos asignados a cada vehiculo.

3. En relacion a la compra de tarjetas telefonicas, el apelante
argumenta que la resoluciéon impugnada es ilegal, toda vez
que la autoridad responsable no consideré lo aducido por el
Partido Accidén Nacional en el escrito Teso/078/11, en el que
esgrimid que el marco juridico en la materia no establece
alguna disposicion que obligue a los partidos politicos a
presentar adicionalmente a los comprobantes fiscales, la
documentacion necesaria para acreditar que no se realizé un
consumo excesivo en el caso de las tarjetas telefonicas o

cuales fueron los teléfonos celulares que se emplearon.

4. El apelante concluye que la autoridad fiscalizadora
sobrepasdé sus facultades de investigacion y fue

incongruente y poco clara en sus requerimientos.

5. El recurrente reitera lo esgrimido en la instancia
administrativa, es decir, que lo gastado en ambos rubros en
solo dos dias, se debid a que en esas fechas se celebro la
jornada electoral en dos mil diez en multiples Estados de la

Republica, por lo que, por cuestiones de estrategia, se

28



SUP-RAP-517/2011

destin6 ese gasto para coordinar las actividades
relacionadas con dicho evento, por lo que colige que dichos
gastos se realizaron en el marco de las actividades de los
partidos politicos para promover la participaciéon del pueblo

en la vida democratica.

Como se ve de los agravios, la pretension del apelante consiste
en que se tengan por justificados los gastos erogados, por
concepto de la compra de vales de gasolina y tarjetas
telefonicas empleadas el cuatro de julio del dos mil diez y
fechas posteriores, pues considera que dichos gastos se

realizaron en cumplimiento de sus fines legales.

La pretensiéon del partido politico apelante no puede acogerse,

porque unos agravios son infundados y otros inoperantes.

Es infundado que con las pruebas que aportd al procedimiento
de rendicion de informes de cuentas quedaron debidamente
justificados los referidos gastos, pues, como acertadamente
concluyo la responsable, las facturas exhibidas en la instancia
administrativa son insuficientes para demostrar el motivo que
origind que dichas erogaciones se produjeran en tan solo dos
dias, ni las personas que se beneficiaron de tales servicios, lo
cual era indispensable para que la autoridad fiscalizadora
estuviera en condiciones de determinar si los gastos
observados se realizaron en cumplimiento de los fines legales y
constitucionales que tienen deber de cumplir los partidos

politicos nacionales.

En efecto, conforme al planteamiento que se analiza y lo

argumentado por la responsable, se obtiene que para que se
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pudiera tener por justificadas legalmente las pretendidas
erogaciones, por concepto de compra de vales de gasolina y
tarjetas telefénicas, era necesario acreditar fehacientemente
que tales gastos efectivamente estuvieron vinculados con la
celebracion de la jornada electoral llevada a cabo en diferentes

entidades federativas en dos mil diez.

Lo anterior es asi, pues en conformidad con lo dispuesto por el
articulo 23 intitulado “Revision de informes vy verificacion
documental” del Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, en su apartado
23.2, establece que la Unidad de Fiscalizaciéon del Instituto
Federal Electoral tendra en todo momento la facultad de
solicitar a los 6rganos de finanzas de cada partido que ponga a
su disposicion la documentacion necesaria para comprobar la
veracidad de lo reportado en los informes anuales y de

campana.

Asimismo, claramente se dispone la obligaciéon de que durante
el periodo de revision de los informes correspondientes, los
partidos politicos nacionales deberan permitir a la autoridad
fiscalizadora el acceso a todos los documentos originales que
soporten sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,

incluidos sus estados financieros.

Sin embargo, como se mencion6 con antelacion, las pruebas
documentales que aporté el partido recurrente al procedimiento
de fiscalizacion de sus gastos ordinarios, no obstante los
requerimientos del caso, son insuficientes para acreditar el

puntual y correcto uso y destino de los recursos economicos
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que le fueron otorgados como prerrogativas para sus
actividades ordinarias, entre las que se encuentran, sin duda, la
vigilancia de la etapa de la jornada electoral en los procesos

electorales que se lleven a cabo en las entidades federativas.

Esto se considera asi, porque la simple manifestaciéon del
Partido Accion Nacional sin estar soportada en documentacion
alguna no permite a la entidad fiscalizadora electoral el correcto
y adecuado despliegue de sus facultades de comprobacién e
investigacion del uso y destino de los gastos de los partidos
politicos nacionales, de ahi que, una sola expresion sin soporte

0 apoyo documental sea insuficiente para lograr tal propésito.

Aunado a lo anterior, en el procedimiento de fiscalizacién, el
recurrente no aportd otros medios de conviccion diferentes a los
valorados por la responsable a fin de demostrar el uso correcto
de los recursos egresados por vales de gasolina y tarjetas
telefonicas en dos dias del afio dos mil diez, ni alega en el

presente recurso que haya ofrecido otros medios probatorios.

Lo uUnico que aduce es que los gastos observados
corresponden a la celebracidon de la jornada electoral llevada a
cabo en dos mil diez, pero, como ya se vio, las pruebas

exhibidas son insuficientes para demostrar tal circunstancia.

Por otra parte, se considera inoperante todo lo afirmado por el
recurrente acerca de que lo solicitado por la responsable en sus
requerimientos constituye un exceso, pues, aunque resulta
cierto que la autoridad electoral fiscalizadora requirié al partido
sujeto a revision distinta documentacion que respaldara los

saldos reportados, ello se debidé a que el instituto politico no
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aporté documentacién alguna para sustentar las aclaraciones
formuladas respecto a los requerimientos de las subcuentas
‘gasolina” y “teléfono”, de la cuenta “servicios generales”,
entonces, es correcto y adecuado que la Unidad de
Fiscalizacidon mencionara en su dictamen que el Partido Accion

Nacional no aporto los referidos medios de prueba.

Pero lo fundamental para desestimar dichos agravios consiste
en que, con la documentacién aportada por el recurrente al
procedimiento fiscalizador, no se demostré que la compra de un
porcentaje tan elevado del total reportado en el ejercicio dos mil
diez, de vales de gasolina y tarjetas telefénicas, guardara

alguna relacion con el evento que se pretendia demostrar.

Es decir, una de las cuestiones importantes a demostrar fue
precisamente el vinculo entre la celebracion de la jornada
electoral en dos mil diez y la compra de los servicios
mencionados; sin embargo, resulta claro que conforme a lo que
ha quedado sefalado, el hoy apelante no aporté material
probatorio para acreditar lo anterior, pues las facturas exhibidas

eran insuficientes para tal efecto.

De ahi que, independientemente de la lista de vehiculos, el
kilometraje recorrido, las bitacoras de recorridos y la relacion de
montos asignados a cada vehiculo, o bien, de cuales fueron los
teléfonos celulares que se emplearon, lo cierto es que la
responsable no encontré prueba que demostrara la vinculacion
de los gastos efectuados por tales conceptos con el evento en

cuestion.
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Por todo lo explicado, queda subsistente la consideracion de la
autoridad responsable respecto de que no contd con elementos
suficientes que justificaran que las erogaciones de referencia
tuvieron una finalidad acorde con la Constitucion y con la ley, en
el sentido de dirigir tales gastos a las actividades ordinarias del
Partido Accion Nacional, por lo que, el impugnante incumplié
con lo dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso o), del

codigo federal electoral.

3. Conclusidén 47 (subcuenta ‘Varios’ correspondiente a la
cuenta ‘Servicios Generales’, por el pago de gastos

funerarios de un ex-militante y dos de sus familiares).

En otro apartado del escrito inicial del medio de impugnacién, el
Partido Acciéon Nacional sostiene esencialmente que la
autoridad responsable vulneré en su perjuicio el principio de
legalidad, al no tomar en cuenta lo manifestado en la instancia
administrativa, ni las pruebas aportadas, respecto del pago de
los servicios funerarios de un ex-militante del partido, asi como

de dos de sus familiares.

Al respecto, alega que la apuntada erogacién encuentra
sustento en elementos basicos de humanismo y del bien
comun, mismos que constituyen los ejes trascendentales que
persigue dicho partido politico, aunado a la trascendencia del
militante fallecido, asi como a la forma en que fue privado de su
vida, elementos que a su juicio evidencian una ‘situacion
excepcional’ que justificé el gasto ejercido por concepto de

servicios funerarios.
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Los planteamientos se estiman infundados, toda vez que el
partido politico impugnante parte de la premisa incorrecta
consistente en que lo manifestado en respuesta a las
observaciones formuladas por la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, asi como las pruebas
exhibidas en la instancia administrativa, fue suficiente para
justificar el pago de $59,998.68 (cincuenta y nueve mil
novecientos noventa y ocho pesos con sesenta y ocho
centavos) por los servicios funerarios de un ex-militante del

partido, asi como de dos de sus familiares.

A efecto de evidenciar lo anterior, se estima necesario aludir al
marco juridico vigente que rige el financiamiento publico a que

tienen derecho los partidos politicos, en lo que al caso interesa.

Asi, el analisis de lo dispuesto en los articulos 41, parrafo
segundo, Bases | y II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 38, parrafo 1, inciso 0); 78; 342,
parrafo 1, inciso a), y 347, parrafo 1, incisos e) y f), del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, permite

obtener las conclusiones siguientes:

- Los partidos politicos, en tanto entidades de interés publico,
tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible
el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante

el sufragio universal, libre, secreto y directo.
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- De acuerdo a lo que ordena la norma constitucional, la
legislacion debe garantizar que los partidos politicos nacionales
cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo
sus actividades, por lo que detallara los lineamientos a que se
sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus
campanas electorales, debiendo asegurar que los recursos

publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

- Para tales efectos, se prevé que los partidos politicos que
mantengan su registro después de cada eleccion, recibiran las

siguientes clases de financiamiento publico:

a) Financiamiento publico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes el cual se fija
anualmente, multiplicando el numero total de ciudadanos
inscritos en el padrén electoral por el sesenta y cinco por
ciento del salario minimo diario vigente para el Distrito

Federal.

El treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo
a lo sefalado en el paragrafo precedente, se distribuira
entre los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta
por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos
que hubieren obtenido en la eleccion de diputados

inmediata anterior.

b) Financiamiento publico para las actividades tendientes
a la obtencion del voto durante el afio en que se elijan
Presidente de la Republica, senadores y diputados
federales, equivaldra al cincuenta por ciento del

financiamiento publico que le corresponda a cada partido
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politico por actividades ordinarias en ese mismo afno;
cuando solo se elijan diputados federales, equivaldra al
treinta por ciento de dicho financiamiento por actividades

ordinarias.

c) Financiamiento publico por actividades especificas,
relativas a la educacion, capacitacion, investigacion
socioecondmica y politica, asi como a las tareas
editoriales, equivaldra al tres por ciento del monto total del
financiamiento publico que corresponda en cada afio por

actividades ordinarias.

El treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo
a lo senalado anteriormente, se distribuira entre los
partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por
ciento restante, de acuerdo con el porcentaje de votos
que hubieren obtenido en la eleccion de diputados

inmediata anterior.

- Los partidos politicos tienen la obligacion de aplicar el
financiamiento de que dispongan, por cualquiera de las
modalidades establecidas en las leyes, exclusivamente para el
sostenimiento de las actividades correspondientes a cada una
de tales modalidades y, en caso de incumplimiento, cometera

una infraccidn a la norma legal en la materia.

De lo anteriormente destacado se advierte que los partidos
politicos, como entidades de interés publico, tienen
obligaciones, derechos y fines propios establecidos en la

Constitucion federal y en las leyes reglamentarias.
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Por ende, el empleo de su financiamiento publico debe
ajustarse a lo que la propia norma constitucional y legal
establecen expresamente en la materia, y ello debe embonar
con sus finalidades constitucionales, por lo que es dable
exigirles que al utilizar su financiamiento publico, se sujeten al
orden juridico, pues de lo contrario se podrian contravenir los

principios constitucionales que rigen en la materia electoral.

En el caso concreto, al revisar la subcuenta ‘Varios’
correspondiente a la cuenta ‘Servicios Generales’, la autoridad
responsable advirtio la existencia de una erogacion del Partido
Accion Nacional por un monto de $59,998.68 (cincuenta y
nueve mil novecientos noventa y ocho pesos con sesenta y
ocho centavos), identificado por el partido politico como ‘3

servicios funerarios’.

Para efecto de allegarse de mayor informacion sobre esta
subcuenta y gasto especificos, la Unidad de Fiscalizacion emitio
el oficio UF-DA/4089/11, a través del cual solicitd al Partido
Accion Nacional que presentara, entre otras cuestiones, la
documentacion que justificara el gasto efectuado, asi como las

aclaraciones que a su derecho convinieran.

En respuesta a dicha solicitud, mediante escrito Teso/051/11,
de veintinueve de junio de dos mil once, el Partido Accidn

Nacional manifesto lo siguiente:

‘[...] El gasfos (sic) de los tres servicios funerarios, observado
por esa autoridad, corresponden al finado C. Eleuterio Porras
Bautista, su esposa e hijo, el primero distinguido Militante de/
Partido, habiendo ocupado cargos como. el de senador de la
republica, consejero estatal, miembro de la comision de orden,
miembro activo dentro del Comité Municipal de Tezontepec de
Aldama y al interior del Comité Directivo Estatal de Hidalgo,
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ante la consternacion y la problematica que la familia Porras
Vivio en ese momento, se decidio brindar el apoyo considerando
el financiamiento privado del partido’.

Sin embargo, al verificar la respuesta transcrita, la Unidad de
Fiscalizacidon consideré como insatisfactoria dicha comunicacion
al no justificar que el gasto guardaba relacion alguna con las
actividades o fines propios del partido politico que esta siendo
revisado, maxime, que no obraba en autos evidencia alguna
que acreditara que el finado Eleuterio Porras Bautista
mantuviera alguna relacion laboral con el partido politico, por lo

gue se estim6 como no subsanada la observacion.

En ese contexto, mediante oficio UF-DA/4807/11, de veinte de
julio de dos mil once, la autoridad fiscalizadora solicitd
nuevamente al partido politico que presentara la documentacion

y aclaraciones que a su derecho conviniera.

En cumplimiento a lo requerido, mediante escrito Teso/071/11
de veintinueve julio del afio que transcurre, el partido politico,
en sintesis, proporcion6 una semblanza del militante precisado
y sefald que el gasto observado atendia a la filosofia
humanista y del bien comun que distingue a dicho instituto
politico, elementos que catalogé como ‘ejes trascendentales’ de
su plataforma ideoldgica. Ademas, aludid a la trascendencia del
militante fallecido, asi como a la forma en que fue privado de su
vida, por lo que manifestd que la erogacion precisada
encuadraba en lo que denomind como una ‘situacién
excepcional’, misma que, a su juicio, justificaba juridicamente el

gasto ejercido por concepto de los servicios funerarios.
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En ese sentido, la autoridad administrativa electoral determiné
que la respuesta del partido era nuevamente insatisfactoria,
pues lo cierto es que con ella no logré acreditar que el gasto
observado se relacionara con alguna de las actividades o fines
propios del partido politico, ni prob6 que dicho gasto era

necesario para su operacion ordinaria.

Por tanto, la responsable consider6 que al realizar un gasto que
no guardaba relacion con esas actividades y fines se habia
incumplido con lo dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso
0), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

De lo anterior, es posible advertir que no asiste razén al partido
actor cuando sefala que la responsable no tomdé en
consideracion sus manifestaciones al responder los
requerimientos de la autoridad fiscalizadora, pues
contrariamente a su alegato, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral si estim6 lo expuesto por el hoy apelante,
concluyendo que dicho gasto no guardaba relaciéon con las
actividades vy fines propios del partido politico, pues, tal y como
se considera en la resolucion impugnada, el partido politico
utilizé parte de su financiamiento publico para pagar los gastos
funerarios de un ex-militante y dos de sus familiares, sin que se
desvirtuaran las consideraciones de la responsable al
responder las alegaciones sostenidas por el sujeto a
fiscalizacidn, por lo que resulta claro que debe seguir incélume
la conclusién relativa a que dicho gasto no estaba destinado
dentro del financiamiento publico otorgado al Partido Accion

Nacional para sus actividades y fines que tanto la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Cdédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales le obligan a

cumplir.

En consecuencia, resulta incorrecta la premisa de la que parte
el recurrente en el presente agravio, pues, como ha quedado
evidenciado, lo manifestado en respuesta a las observaciones
formuladas por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos, asi como los documentos exhibidos ante
ese oOrgano electoral si fueron tomados en cuenta por la
autoridad responsable; sin embargo, concluyé que no fueron
juridicamente idoneos para justificar el pago de los servicios
funerarios precisados, de ahi lo infundado de Ilos

planteamientos expuestos por el apelante.

4. Conclusion 59 (subcuentas ‘Eventos’ correspondiente a
la cuenta ‘Gastos Operativos de Campaia’, por la compra

de cuatro borregos).

El Partido Accion Nacional afirma que la Unidad de
Fiscalizacion del Instituto Federal Electoral arbitrariamente
desestimo los planteamientos hechos valer por dicho instituto
politico, por medio de los cuales pretendio justificar la compra
de cuatro borregos para un evento realizado con motivo de una
reunion de trabajo para definir estrategias de cierre de
campania, lo que, en su concepto, derivo en la inobservancia del

principio de presuncion de inocencia.

En primer término, se estima relevante precisar el significado
gramatical de la palabra “arbitrario”, toda vez que el apelante

ocupa dicho adjetivo para calificar la forma en que, desde su

40



SUP-RAP-517/2011

perspectiva, la autoridad responsable desestimé los
planteamientos hechos valer por el Partido Accidn Nacional en

torno a la conclusion 59.

En términos de lo que formula el Diccionario de la Real
Academia Espanola, vigésimo segunda edicion, el sentido
gramatical del adjetivo "arbitrario" tiene distintas acepciones,
entre otras: "que depende del arbitrio" o "que procede con
arbitrariedad". De acuerdo a la misma ediciéon del citado
diccionario, la palabra arbitrariedad significa: "acto o proceder
contrario a la justicia, la razén o las leyes, dictado solo por la

voluntad o el capricho”.

De acuerdo con lo anterior, en el contexto en que el recurrente
formula el presente motivo de agravio, considera que el
Consejo General del Instituto Federal Electoral procedié contra
las leyes, al desatender las manifestaciones hechas valer por el
Partido Accién Nacional en la instancia administrativa, en
respuesta a las observaciones formuladas por la autoridad

fiscalizadora.

Para estar en condiciones de determinar si asiste o no razén al
partido politico apelante en el planteamiento sefialado, resulta
indispensable analizar los razonamientos en que se baso la

autoridad responsable para emitir la conclusion que se analiza.

En ese sentido, el Consejo General del Instituto Federal

Electoral sustentd su argumentacion con lo siguiente:

1. Comenzod precisando que la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos, en la cuenta

denominada ‘Gastos Operativos de Campana’, subcuenta
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‘Eventos’, localiz6 una podliza que presentaba como
soporte documental una factura correspondiente a la
compra de cuatro borregos con hechura incluida; sin
embargo, detall6 que en la contabilidad de la campana
local el registro contable correspondiente a la celebracion
de un evento relacionado con este gasto, no ubicd

evidencia alguna que justificara dicho gasto.

. Por ende, precis6 que la autoridad fiscalizadora, en
ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias,
requirio al Partido Accion Nacional para que presentara
las aclaraciones que a su derecho conviniera, solicitud
que fue notificada mediante oficio UF-DA/4496/11 del
veintiocho de junio de dos mil once, recibido por el partido

el mismo dia.

. En respuesta al requerimiento sefalado, el doce de julio
siguiente, el Partido Accidn Nacional presenté ante la
Unidad de Fiscalizacion un escrito identificado
Teso/061/11, a través del cual el citado partido politico

manifestd que estaba recabando la documentacion.

. La autoridad responsable destac6 que la multicitada
unidad concluy6 que la mencionada respuesta del partido
resultaba insatisfactoria, ya que aun cuando sefalé que
se encontraba en proceso de recabar documentacion, lo
cierto era que no realizd aclaracion alguna respecto al
registro contable del evento por un importe de $5,000.00
(cinco mil pesos) en el que presuntamente se
consumieron los alimentos que amparaba la factura

exhibida por el Partido Accién Nacional.
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5. El érgano maximo de direccidn continu6 recalcando que,
en razén de lo anterior, el diecisiete de agosto del afo en
curso, la autoridad fiscalizadora solicitd nuevamente al
partido politico ahora apelante, mediante oficio UF-
DA/5181/11, que presentara las aclaraciones sefaladas,
a efecto de cumplir con todas las etapas del
procedimiento de revision del Informe Anual del ejercicio

dos mil diez.

6. Detalld6 que en respuesta al segundo requerimiento, el
veinticuatro de agosto siguiente, el Partido Accion
Nacional presentd ante la autoridad solicitante el escrito

Teso/078/11 por el que manifesto lo siguiente:
‘Respecto a que no se localizo en la contabilidad de /a
camparna local el registro contable correspondiente a la
celebracion de un evento relacionado con este gasto, (sic) ni
evidencia que justifique el mismo, obedece a que no hubo un
evento masivo como tal, simplemente se confrato el servicio
de la elaboracion de 4 Borregos, con mofivo de una reunion
de trabajo para definir estrategias de cierre de camparnia, as/
como una forma de reconocimiento y agradecimiento al
personal y los simpatizantes que apoyaron de manera
directa en fodas las actividades que se desarrollaron durante

el periodo de campana, lo anferior con el fin de dar por
solventada dicha observacion.”

7. Por tanto, el Consejo General responsable destacé que la
autoridad fiscalizadora consider6 de nueva cuenta
insatisfactoria la aclaracién transcrita anteriormente, al
considerar que no obstante lo aducido por el partido
politico en torno a que el gasto bajo analisis se erogo
para adquirir y elaborar alimentos con motivo de una
reunion de trabajo para definir estrategias de cierre de
campaina, lo cierto fue que no se localizé evidencia

probatoria alguna que respaldara lo argumentado, de ahi
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que la autoridad electoral considerara que el gasto

observado no estaba justificado.

Para robustecer lo anterior, en la resolucion impugnada
se precisO que al no tener la certeza del objetivo por el
cual el Partido Accién Nacional llevé a cabo la erogacion
que se analiza, se arribdé a la determinacion de que la
misma no cumple con los principales objetivos

constitucionales de los partidos politicos.

Aunado a ello, la responsable estimo6 que la adquisicion y
elaboracion de cuatro borregos, aun y cuando pudiera
llegar a considerarse un acto relacionado con una reunion
de trabajo para definir estrategias de cierre de campainia,
no constituye una actividad que por las circunstancias en
que fue efectuada le corresponda llevar a cabo a un
partido politico nacional, ni mucho menos, por sus
caracteristicas, resulta idonea para atender los fines que

le son conferidos constitucional y legalmente.

10.En consecuencia, al estimar que no se contaba con

evidencia suficiente para justificar plenamente los gastos
realizados por la adquisicion y elaboracién de cuatro
borregos, en razén de que las respuestas formuladas por
el Partido Accion Nacional a las solicitudes de aclaracion,
no fueron idoéneas para subsanar las observaciones
realizadas, la autoridad responsable concluyé que el
partido politico ahora recurrente incumpli6 con lo
dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso 0), del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.
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Una vez resumidos los argumentos torales en que se basa la
conclusion bajo analisis, se colige que el agravio es infundado,
pues, contrariamente a lo manifestado por el impugnante, la
autoridad responsable no fue arbitraria al desestimar los
planteamientos con que pretendid justificar el gasto referido,
sino que, por el contrario, los tomdé en consideracion al
momento de emitir su resolucion y se apoydé en razonamientos

apegados a Derecho para desvirtuarlos.

Lo anterior es asi, toda vez que la simple lectura de la
resolucidon impugnada permite apreciar que la autoridad
administrativa electoral si se hizo cargo de lo planteado por el
Partido Accion Nacional en los escritos presentados los dias
doce de julio y veinticuatro de agosto, ambos del presente afio,
a través de los cuales pretendio justificar la cantidad erogada
por la compra de cuatro borregos para un evento partidista, y
concluyd que ello no era suficiente para subsanar las
observaciones realizadas, esencialmente por las razones

siguientes:

a) El partido politico no exhibié evidencia probatoria alguna
que acreditara la celebracion de la reunidn de trabajo en

la que se produjo el gasto.

b) Al no tener la certeza del objetivo por el cual el Partido
Accion Nacional llevo a cabo la erogacion, determind que
la misma no cumple con los principales objetivos de los

partidos politicos.

c) La adquisicion y “elaboracién” de cuatro borregos, aun y

cuando pudiera llegar a considerarse un acto relacionado
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con una reunién de trabajo para definir estrategias de
cierre de campafa, no constituye una actividad idonea
para atender los fines que le son conferidos constitucional

y legalmente a los partidos politicos.

d) Por las razones esgrimidas en los tres incisos anteriores,
concluy6 que el Partido Accién Nacional incumplié con lo
dispuesto en el articulo 38, parrafo 1, inciso 0), del Cddigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Esta Sala Superior estima que, con independencia de que las
consideraciones enlistadas sean o no acertadas, lo cierto es
que evidencian que la autoridad responsable atendio
puntualmente a todo lo planteado por el partido politico
fiscalizado ante el drgano administrativo ya mencionado,
relacionado con el dictamen de este gasto en particular, y lo
desvirtué con argumentaciones y razonamientos juridicos, por
tanto, resulta incuestionable que dicho érgano electoral no se
condujo con arbitrariedad al desestimar las manifestaciones del

partido politico impugnante, de ahi lo infundado del agravio.

Aunado a ello, se advierte que el Partido Accion Nacional no
hace valer en esta instancia planteamientos tendentes a
desvirtuar las consideraciones que condujeron a la responsable
a determinar que el gasto no estaba justificado, por lo que
dichas consideraciones deben seguir rigiendo el sentido de la

determinacion controvertida.

Por otra parte, se estima infundado lo aducido por el

enjuiciante en torno a que, en la conclusion que se estudia, la
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autoridad responsable inobservo el principio de presuncion de

inocencia.

No asiste razén al partido politico impugnante, pues parte de la
premisa erronea de que la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, contravino en su perjuicio el
principio de presuncion de inocencia, al no tener como ciertas
las manifestaciones hechas valer en relacion a la celebracion
de un evento partidista en el que se gastaron $5,000.000 (cinco
mil pesos) en la compra de cuatro borregos y, por ende, exigirle

que acompanfara la documentacion que respaldara su dicho.

Al respecto, es preciso destacar que a partir de la reforma
constitucional del articulo 20, apartado B, fraccién |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
dieciocho de junio de dos mil ocho, se reconoce expresamente
el derecho de presuncidon de inocencia, en tanto derecho
fundamental consagrado por el derecho comunitario en los
articulos 14, apartado 2, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y 8, apartado 2, de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, instrumentos ratificados por el
Estado Mexicano, en términos de lo establecido en el articulo

133 de la Constitucion General de la Republica.

En concordancia con lo anterior, esta Sala Superior ha
determinado que la presuncion de inocencia implica la
imposibilidad juridica de imponer a quienes se les sigue un
procedimiento jurisdiccional o administrativo que se desarrolle
en forma de juicio, consecuencias previstas para un delito o
infraccion, cuando no exista prueba que demuestre plenamente
su responsabilidad. Aunado a ello, es criterio de este dérgano
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jurisdiccional que los principios contenidos y desarrollados por
el Derecho Penal son aplicables mutatis mutandis, al Derecho
Administrativo Sancionador Electoral, mismo que, al igual que el
Derecho Penal, son manifestaciones del /us puniendi, el cual es
connatural a la organizacion del Estado, pues de ello emana la
facultad de reprimir conductas consideradas, tipicas,
antijuridicas y punibles, por vulnerar el orden juridico

preestablecido.

Lo anterior encuentra apoyo en las tesis relevantes emitidas por
esta Sala Superior, cuyos rubros son: “PRESUNCION DE
INOCENCIA. DEBE RECONOCERSE ESTE DERECHO
FUNDAMENTAL EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES."? 'y “DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL /WS PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL.”?

En términos del contenido de dichas tesis relevantes, es valido
colegir que tanto el principio de presuncidén de inocencia, como
las garantias del debido procedimiento legal, rigen también en
los procedimientos administrativos sancionadores. Por ende, si
en el sistema normativo mexicano se prevé como derecho
fundamental la presuncion de inocencia, es claro que se debe
aplicar en el Derecho Administrativo Sancionador Electoral, por

lo que dicho principio debe regir los procedimientos de esa

% Tesis relevante XLI11/2008, consultable a fojas 1489-1490 de la Compilaciéon 1997-2010
Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tesis, volumen 2, Tomo I, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
® Tesis relevante XLV/2002, consultable a fojas 976 a 978, de la Compilacién 1997-2010
Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tesis, volumen 2, Tomo |, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién
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indole, mutatis mutandij, toda vez que forma parte del Jjus

puniendl.

De conformidad con lo anterior, esta Sala Superior estima
incuestionable que la autoridad administrativa electoral, al llevar
a cabo el procedimiento de revision de los informes anuales de
ingresos y egresos que rinden los partidos politicos nacionales
ante ella, no esta exenta de observar el principio de presuncion

de inocencia.

Sin embargo, en el caso concreto se considera que el Partido
Accion Nacional parte de una incorrecta apreciacion de coémo
opera la presuncion de inocencia en asuntos como el que se
resuelve, situacion que lo condujo a concluir errbneamente que
basta con que los partidos politicos nacionales realicen
manifestaciones ante la autoridad electoral que fiscaliza sus
ingresos y gastos, para que dichas expresiones se tengan como
ciertas y no se pueda cuestionar su veracidad, en amparo de la

presuncion de inocencia.

Esta Sala Superior estima que la circunstancia de que se
presuma la inocencia del partido politico que rinde el informe
anual de ingresos y egresos, no implica que: a) la autoridad no
pueda requerirle la documentacion que respalde las
erogaciones, y b) el partido politico no tenga la obligacion de

exhibir tal documentacién para justificar los gastos reportados.

En efecto, el articulo 38, parrafo 1, inciso k), del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales establece que
constituye una obligacién de los partidos politicos nacionales, el

permitir la practica de auditorias y verificaciones por los 6rganos
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del Instituto facultados por ese ordenamiento legal, asi como
entregar la documentacion que dichos organos les

requieran respecto a sus ingresos y egresos.

Por otra parte, el articulo 12.1 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
Nacionales establece que los egresos deberan registrarse
contablemente y estar soportados con la documentacion
original que expida a nombre del partido la persona a quien se

efectuo el pago.

Aunado a ello, el mismo numeral impone que dicha
documentacion debera cumplir con todos los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables, salvo las
excepciones sefialadas en los articulos 12.2 a 12.6 del propio

ordenamiento juridico.

Finalmente, como ya se habia mencionado, el numeral 23.2 de la
norma reglamentaria precisada, dispone que la Unidad de
Fiscalizacién tendra en todo momento la facultad de solicitar a
los 6rganos de finanzas de cada partido, que pongan a su
disposicion la documentacidén necesaria para comprobar la
veracidad de lo reportado en los informes a partir del dia
siguiente a aquel en el que se hayan presentado los informes

anuales y de campana.

El propio articulo precisa que durante el periodo de revision de
los informes, los partidos tendran la obligacion de permitir a
la autoridad electoral el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos, asi como a

su contabilidad, incluidos sus estados financieros.
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Lo razonado anteriormente permite concluir que, opuestamente
a lo sostenido por el apelante, es un hecho que el marco
juridico vigente impone a los partidos politicos diversas
obligaciones en materia de fiscalizacion, entre ellas, rendir un
informe anual en el que se detallen de manera pormenorizada
los ingresos y egresos que ejercieron en un determinado
ejercicio fiscal; entregar la documentacion que los 6rganos
especializados del Instituto Federal Electoral les requieran
respecto a sus ingresos Yy egresos, asi como registrar
contablemente los egresos y soportarlos con la documentacién

atinente.

Por tanto, es claro que la presunciéon de inocencia no puede
servir como pretexto para que los partidos politicos incumplan
con las disposiciones legales que regulan sus obligaciones en
materia de fiscalizacién, por estas razones, el agravio debe

desestimarse.

Acoger lo argumentado por el partido politico impugnante,
conduciria al absurdo de estimar que los partidos politicos
nacionales, so pretexto de la presuncion de inocencia, se
encuentran exentos de cumplir con la obligacion legal de
presentar la evidencia documental que respalde sus egresos,
bajo el argumento de que todo lo reportado por los partidos
politicos en dicho documento se presume como cierto, lo cual
tornaria materialmente imposible la labor que lleva a cabo la
autoridad fiscalizadora, dado que -careceria de elementos
objetivos para comprobar si efectivamente lo reportado por los
partidos politicos coincide o no con las erogaciones que

efectuan.
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QUINTO. Anadlisis de los agravios relacionados con la
individualizacion e imposicion de las sanciones

impugnadas.

Por cuestiones de método, en primer lugar se estudiaran las
alegaciones que hace valer el Partido Acciéon Nacional,
relacionadas con las conclusiones en las que la autoridad
responsable determind que no se actualizaba la reincidencia en
las conductas infractoras (conclusiones 33, 34, 47 y 59);
Enseguida, se dara respuesta a los planteamientos del apelante
en torno a que no se tomo en cuenta su capacidad economica
al individualizar las sanciones, y, finalmente, se atendera lo
relativo a la reiteracidon de las conductas precisadas en las
conclusiones 67 y 68 del dictamen consolidado que emitio la
entidad fiscalizadora, relacionadas con otras similares que
fueron consideradas como infractoras de las normas vigentes al
momento de la presentacion de los informes anuales de
ingresos y egresos de los partidos politicos en ejercicios

anteriores.

A. Agravios relacionados con las conclusiones en las que
la autoridad responsable determiné que no se actualizaba

la reincidencia en las conductas infractoras.

En el agravio 3, el Partido Accion Nacional combate la
individualizacion de las sanciones derivadas de las
conclusiones 33 y 34, pues considera que la autoridad
responsable no fue clara en determinar las razones por las que

sanciono al partido politico con:
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I. La reduccion del 0.68% (cero punto sesenta y ocho por
ciento) mensual de las ministraciones hasta completar la
cantidad de $450,352.00 (cuatrocientos cincuenta mil
trescientos cincuenta y dos pesos), cuando el monto
involucrado por concepto de ‘Gasolina’ fue de sodlo
$225,176.00 (doscientos veinticinco mil ciento setenta y
seis pesos), lo que representa una sancion que excede en
un cien por ciento al monto involucrado, que en concepto

del apelante es excesiva, y

Il. Una multa que equivale a $189,962.76 (ciento ochenta y
nueve mil novecientos sesenta y dos pesos con setenta y
seis centavos), cuando el monto involucrado por concepto
de ‘Teléfonos’ fue de sdélo $94,999.91 (noventa y cuatro
mil novecientos noventa y nueve pesos con noventa y un
centavos), lo que, a juicio del recurrente no esta
debidamente justificado, pues, a pesar de que el Consejo
General del Instituto Federal Electoral establecio que el
partido politico no era reincidente, determind imponer al
hoy recurrente una sancién que excede en un noventa y

cinco por ciento al monto involucrado.

Las alegaciones son inoperantes.

El recurrente expone lineas discursivas genéricas, subjetivas y
sin apoyo argumentativo que permita su estudio, por tanto, toda
vez que el partido politico apelante se limita a sostener que los
razonamientos de la autoridad responsable, al imponer las
sanciones derivadas de las conclusiones 33 y 34, no fueron

claros, sin precisar cuales, en su concepto, son las
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argumentaciones juridicas en que el o6rgano electoral
responsable debié basar su resolucién, ni mucho menos,
exponer las razones por las que, a su juicio, lo argumentado en
la resolucion impugnada resulta incorrecto o insuficiente, por lo
que se consideran ineficaces para combatir la resolucidn
controvertida, dado que no estan encaminados a destruir la
validez de todas y cada una de las consideraciones o razones que
la autoridad responsable tomdé en cuenta al resolver, como a

continuacion se explica.

Por lo que respecta a las conclusiones 33 y 34, relacionadas
con la compra de vales de gasolina y de tarjetas telefonicas,
respectivamente, en las fojas doscientos quince a doscientos
veintiuno y doscientos cuarenta y dos a doscientos cuarenta y
ocho de la resolucién impugnada, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral aportd, entre otros, los razonamientos
siguientes que sirvieron como base para imponer la sancidn

gue se combate:

e La autoridad responsable calific6 ambas conductas como
GRAVES ORDINARIAS y determind6 que con la
actualizacion de dichas faltas sustantivas, se acredit6 la
vulneracion a los valores y principios sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de

fiscalizacion de los partidos politicos nacionales.

e Por otra parte, dicha autoridad estimé que, en ambos
casos, el Partido Accion Nacional habia reportado gastos

que no estaban relacionados con las actividades
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constitucionalmente encomendadas a los partidos

politicos.

Aunado a ello, destacd que el destino de los montos
involucrados en ambas conclusiones no reflejaba su
licitud, al no estar relacionados con las actividades que
constitucional y legalmente pueden realizar los partidos
politicos, por lo que concluyé que tales montos debian ser
tomados en cuenta, pues, de lo contrario, existiria

desproporcion entre la sancion y la conducta ilicita.

En funcidn de los fines preventivos y disuasivos de la
sancion, la apuntada autoridad administrativa electoral
valoré que dichas sanciones eran suficientes para generar
en el partido politico una conciencia de respeto a la
normatividad en beneficio del interés general y, con ella,
pretendié inhibirlo de cometer ese tipo de faltas en el

futuro.

Ademas, el 6érgano de direccion expuso que la naturaleza
de la sanciones administrativas es fundamentalmente
preventiva, no retributiva o indemnizatoria, por lo que no
buscan solamente que se repare a la sociedad el dafio
causado con el ilicito, sino que la pretension es que, en lo

sucesivo, se evite su comision.

Por ende, la autoridad responsable advirti6 que en el
supuesto de que las sanciones administrativas produjeran
una afectacion insignificante en el infractor o en sus
bienes, en comparacion con la expectativa del beneficio a

obtenerse o que recibié con su comision, podria propiciar
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que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva
infraccion, maxime si con la primera sancion no se vio
afectado realmente o, incluso, a pesar de ella conservo

algun beneficio.

El Consejo General estimé que las sanciones eran
proporcionales a las conductas desplegadas por el partido
politico, pues alegd que era adecuada la respuesta
punitiva de la administracion a la entidad exacta del
comportamiento infractor cometido, al impedir que la
comision de la infraccion resultase mas benéfica para el

infractor, que el cumplimiento de la norma infringida.

La apuntada autoridad consideré que el partido politico
sujeto a revisiéon contaba con capacidad economica
suficiente para cumplir con ambas sanciones, ya que
comprendian un porcentaje sumamente bajo del total del
financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes que le fue asignado para el afio dos mil

once.

Por lo anterior, el 6rgano electoral estim6 que la sancién
prevista en la fraccion Ill del inciso a), numeral 1, del
articulo 354 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, resultaba adecuada en la
conclusion 33, y la prevista en la fraccién Il del mismo
articulo, era idénea para la conducta revisada en la
conclusion 34, toda vez que podia ser graduada en

funcion de la gravedad de la conducta.
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e Por todo lo razonado, en la conclusion 33, la autoridad
responsable impuso al Partido Accion Nacional la sancién
correspondiente en la reduccion del 0.68% mensual de las
ministraciones del financiamiento publico para el
sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes
que le corresponde, hasta completar la cantidad de
$450,352.00 (Cuatrocientos cincuenta mil trescientos
cincuenta y dos pesos 00/100 M.N.), para generar un
efecto disuasivo y, en la conclusion 34, impuso una
multa equivalente a tres mil trescientos seis dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal
durante el dos mil diez, misma que asciende a la cantidad
de $189,962.76 (Ciento ochenta y nueve mil novecientos

sesenta y dos pesos 76/100 M.N.).

Como se aprecia, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral expuso una serie de argumentos para justificar la

sancion impuesta en las conclusiones sefialadas.

Sin embargo, como se adelantd, el Partido Accidn Nacional no
hace valer alegacion alguna a través de la cual confronte dichas
argumentaciones, pues se limita a establecer que los
razonamientos resumidos no son claros, y que ambas
sanciones resultan excesivas, e incluso transcribe en su escrito
recursal multiples tesis aisladas y jurisprudencias emitidas por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y por Tribunales
Colegiados de Circuito, sin relacionar el contenido de dichas
tesis con las circunstancias particulares de la presente
impugnacion. Por ende, es claro que el impugnante no hace

valer argumentos juridicos eficaces para evidenciar la ilegalidad
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de la resolucion impugnada, ni para combatir las
consideraciones que condujeron a la autoridad responsable a
concluir que las sanciones que se controvierten son aptas para
castigar las conductas infractoras, por lo que esta Sala Superior
concluye que, con independencia de si son o no acertados
dichos planteamientos, los mismos deben seguir rigiendo el

sentido de la resolucidon combatida.

En el mismo sentido se estiman inoperantes los argumentos
hechos valer por el accionante en el agravio 4, a través de los
cuales objeta la individualizacidon de la sancién que se derivo de
la conclusion 47 del dictamen consolidado (relacionada con el
pago de los gastos funerarios de un exmilitante del Partido

Accion Nacional, asi como de dos de sus familiares).

El apelante afirma que la sancién impuesta es excesiva y
desproporcionada; sin embargo, de nueva cuenta, el citado
instituto  politico manifiesta una serie de apreciaciones
subjetivas e ineficaces para desvirtuar las consideraciones que
rigen la parte combatida de la resolucion impugnada, dado que
no combaten frontalmente el sustento argumentativo en que se
basoé la autoridad administrativa electoral para imponer la citada

sancion, como se detalla:

En las fojas doscientos noventa y seis a trescientos dos de la
resolucion impugnada, consta que en la conclusiéon que se
analiza, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
analizé, entre otros aspectos, el tipo de infraccidn; las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se produjo la

conducta infractora; la trascendencia de Ilas normas
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transgredidas, los intereses o valores juridicos tutelados que se
vulneraron y los efectos que pudieron producirse por la
comision de dicha falta y, sobre tales bases, estimé que a dicha
conducta le correspondia la calificacion de grave ordinaria,
aspecto toral en el que se basdé la autoridad federal electoral

para graduar la sancién a imponer.

Posteriormente, la autoridad responsable consideré que la
sancion prevista en el articulo 354, numeral 1, inciso a), fraccidn
I, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, resultaba
idénea en el caso particular, toda vez que podia ser graduada

dentro del margen establecido por el mismo precepto legal.

Asi, el drgano electoral responsable determind que la
graduacion de la multa atendié a que, al analizar los elementos
objetivos que rodeaban la falta, llegd a la conclusion de que la
conducta infractora era clasificable como grave ordinaria, en
razon de la trascendencia de las normas violadas asi como de
los valores y bienes juridicos vulnerados, por lo que resultaba
necesario que la imposicion de la sancion fuera acorde con tal

gravedad.

Como se observa, es incuestionable que la graduacién de la
sancion que se combate en este planteamiento obedecid a la
gravedad ordinaria con que la autoridad responsable califico a
la conducta revisada; por ende, esta Sala Superior estima que
para poder controvertir adecuadamente la sancién, el partido

politico recurrente debié plantear argumentos juridicos
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destinados a cuestionar eficazmente la calificacion otorgada por
el Consejo General del Instituto Federal Electoral a la conducta
infractora, lo cual no sucede en la especie, pues el Partido
Accion Nacional se limita a sefalar que la multa es excesiva y
desproporcionada al rebasar en un noventa y cinco por ciento al
monto erogado por concepto de gastos funerarios, con lo cual,
es evidente que no confronta lo razonado por el Consejo
General responsable, ni menos aun la calificacion de grave
ordinaria en que se basd para imponer dicha multa, de ahi la

ineficacia de su alegacion identificada como agravio numero 4.

Por otra parte, es infundado e inoperante lo alegado por el
apelante en agravio 5, en torno a que es incorrecta la
individualizacion de la multa derivada de la conclusion 59, en la
cual, la autoridad responsable determiné que el partido politico
fiscalizado no habia logrado acreditar que la compra de cuatro
borregos correspondi6 a una actividad acorde con las
actividades y fines constitucionales que los partidos politicos

nacionales deben cumplir.

Al respecto, el partido politico sostiene que con dicha erogacion
no afectd los derechos de algun tercero y, con base en ello,
cuestiona la calificacién de grave ordinaria otorgada a la citada
conducta, pues considera que en todo caso la falta debio
calificarse como leve y, en esa tesitura, en el peor de los
supuestos solo le correspondia una amonestacion publica como

sancion.

No asiste razon al Partido Accion Nacional en el presente

agravio, en virtud de que parte de una premisa incorrecta,
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consistente en que la autoridad administrativa electoral debe
graduar la gravedad de las conductas que infringen la ley en
funcion de la afectacion de los derechos de terceros, cuando lo
cierto es que la legislacion vigente en la materia detalla distintos
criterios que debe observar el Consejo General del Instituto
Federal Electoral al individualizar sanciones, como se

demuestra enseguida:

En el articulo 41, base V, décimo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que la
Unidad de Fiscalizacion es un organo especializado dentro del
Instituto Federal Electoral, encargado de la fiscalizacion de los

recursos de los partidos politicos, en los siguientes términos:

‘La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos
nacionales estara a cargo de un organo técnico del Consejo
General del Institufo Federal Electoral, dotado de aufonomia de
gestion, cuyo titular sera designado por el voto de las dos
terceras partes del propio Consejo a propuesta del consejero
Presidente. La ley desarrollara la inftegracion y funcionamiento
de dicho drgano, asi como los procedimientos para la aplicacion
de sanciones por el Consejo General. En el cumplimienfo de
sus atribuciones el organo técnico no estara limitado por los
secretos bancario, fiduciario y fiscal...”

En esa tesitura, el articulo 355, parrafo 5, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales fija los siguientes

lineamientos para la individualizacién de las sanciones:

“5. Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere
este Libro, una vez acredjfada la existencia de una infraccion y
Ssu iImputacion, la auforidad electoral debera tomar en cuenta las
circunstancias que rodean la contravencion de /la norma
administrativa, entre otras, las siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier
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forma, las disposiciones de este Codjgo, en atencion al bien
Juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de /a infraccion;
c) Las condiciones socioeconomicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion,

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

7) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dario o perjuicio
derivado del incumplimiento de obligaciones.”

Por su parte, el articulo 26.1 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
establece lo siguiente:

26.1 En el Consejo se presentara el Dictamen y proyecfo de
resolucion que haya formulado la Unidad de Fiscalizacion,
procediendo a Imponer, en su caso, las sanciones
correspondientes. Para fijar la sancion se fomaran en cuenta las
cireunstancias y la gravedad de la falla, entendiéndose por
circunstancias el tiempo, modo y lugar en el que se produjo la
falta, y para determinar la gravedad de la falta se debera
analizar, en su caso, la comision refferada o sistematica de /a
conducta, la trascendencia de la norma fransgredida, los
efectos que produce la transgresion respecto de los objetivos y
los intereses juridicos tutelados por el derecho, asi como la
capacidad economica del partido y en su caso, las
clircunstancias especiales. En caso de reincidencia, se aplicara
una sancion mas severa. Seran aplicables los siguientes
criterios:

a) Hay comision reiterada o sistematica cuando la falta
cometida por el partido sea constante y repetitiva en e/ mismo
sentido a partir de las revisiones efectuadas en distintos
gjercicios;

b) Las circunstancias especiales seran entendidas como e/
especial deber de cuidado de los partidos derivado de las
funciones, actividades y obligaciones que les han sido
impuestas por la legislacion electoral o que desarrollan en
materia politico-electoral; asi como la mayor o menor
factibilidad de prever y evitar el dafio que se hubiere causado, y

c) Por reincidencia se entendera la repefticion de la falta que ya
ha sido cometida con anterioridad y por la cual el partido ha
sido sancionado en ejercicios previos.”

De las disposiciones precisadas se advierte que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefala que el

establecimiento de los criterios para el control y vigilancia de los
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recursos de los partidos politicos y agrupaciones politicas
corresponde a la legislacion electoral, asi como el
establecimiento de las sanciones que correspondan, en el caso,
el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Por otra parte, se aprecia que el Consejo General del Instituto
Federal Electoral tiene la facultad para la imposicion de las
sanciones por irregularidades cometidas. Para que el ejercicio
de tal facultad no sea arbitrario, esta obligado a tomar en
consideracion las circunstancias de caracter objetivo (la
gravedad de los hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo
y lugar de ejecucién), asi como las de caracter subjetivo (el
enlace personal o subjetivo del autor y su accién) para una
adecuada individualizacion de las mismas vy, finalmente,

proceder a seleccionar la clase de sancidén que corresponda.

En los recursos de apelacion identificados con las claves SUP-
RAP-85/2006, SUP-RAP-241/2008, SUP-RAP-25/2010 y SUP-
RAP-38/2010, esta Sala Superior ha determinado que, para
calificar adecuadamente las faltas que se consideraran
demostradas, se deben examinar, entre otros, los siguientes

aspectos:

a) Tipo de infraccion;

b) las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se
concretizo;

c) la comision intencional o culposa de la falta;

d) los medios utilizados;

e) la trascendencia de la norma transgredida;
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f) los resultados o efectos que sobre los objetivos
(propodsitos de creacion de la norma) y los intereses o
valores juridicos tutelados, se generaron o pudieron
producirse;

g) la posible vulneracidn sistematica de una misma
obligacién, distinta en su connotacion a la reincidencia, y

h) la singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En consecuencia, este 6rgano jurisdiccional federal ha detallado
que una vez acreditada la infraccidn, asi como su imputacion
subjetiva, la autoridad electoral debe llevar a cabo la calificacién
de la falta, para determinar la clase de sancion que legalmente
corresponda y, en el supuesto de que la sancion optada
contemple un minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro

de esos margenes.

En ese sentido, para imponer la sancion en caso de advertir
irregularidades en el informe anual de ingresos y egresos que
presentan los partidos politicos nacionales, la autoridad
sancionadora debera calificar la falta; establecer cual es la
entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron
generarse con la comision de la falta; determinar la condicién
de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar y, hecho todo lo anterior, fijar
una sancioén que no afecte sustancialmente el desarrollo de las
actividades del instituto politico, de manera que no
comprometa el cumplimiento de sus propdsitos fundamentales

0 subsistencia.
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La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido al resolver distintos medios de
impugnacion que, para individualizar las sanciones, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral debe tomar en cuenta las
circunstancias particulares de cada caso y para cada partido
politico, contando con una amplia facultad discrecional para
calificar la gravedad o levedad de una infraccién y para imponer

la sancion atinente.

Por tanto, es incorrecto lo alegado por el partido politico
apelante, pues, adicionalmente al posible dafio que la conducta
infractora ocasione a terceros -lo cual no esta previsto
expresamente como un elemento a considerar en la calificacidn
de la falta-, existen muchos otros elementos objetivos y
subjetivos que la autoridad sancionadora debe observar, los
cuales dan pauta a la determinacion de la gravedad de la
conducta revisada, circunstancia que, como se ha expuesto en
la presente ejecutoria, incide directamente en la imposicion de

la sancion.

Por otra parte, la lectura de las fojas trescientos ocho a
trescientos veintidés de la resolucion impugnada, permite
advertir que la autoridad responsable estudi® de manera
pormenorizada los elementos objetivos y subjetivos que
incurrieron en la conducta infractora, de conformidad con lo que
dispone el marco juridico descrito y, como resultado de dicho
analisis, calific6 con una gravedad ordinaria a la conducta
infractora, es decir, a la compra de cuatro borregos reportada
por el partido politico sujeto a revision, toda vez que, a juicio de

dicha autoridad, no se aport6 la documentacion que demostrara
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que esa erogacion estuvo vinculada con las actividades y fines
constitucionales de los partidos politicos nacionales, por lo que,
en consecuencia, determind imponer como medida preventiva
de una ilicitud futura la multa prevista en el articulo 354,
numeral 1, inciso a), fraccion IlI, del Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

En conformidad con lo anterior, el agravio se considera en parte
inoperante, toda vez que el partido politico impugnante no
controvierte el analisis que realiz6 la autoridad sancionadora de
las circunstancias particulares en que se produjo la conducta
infractora, ni las consideraciones que sirvieron para determinar
la gravedad ordinaria de la conducta infractora, por lo que se

considera que las mismas deben permanecer incolumes.

B. Agravios relativos a que la autoridad responsable no
tomoé en cuenta la capacidad econdmica del partido politico

apelante al individualizar las sanciones.

En el agravio 6, el impetrante sefala que en términos
generales las sanciones que le fueron impuestas en la
resolucidon impugnada son excesivas y temerarias, lo que
desemboca en una merma considerable al financiamiento que
el Partido Acciéon Nacional ejercera en el proceso electoral
federal 2011-2012, pues produce una afectacion sustancial a

las actividades del partido.

En ese sentido, el apelante adelanta que si bien la autoridad
responsable concluyd que el Partido Accidn Nacional tiene la
capacidad econdmica suficiente para pagar cada una de las

sanciones econdmicas que le fueron impuestas en lo individual,
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lo cierto es que no precisa con claridad que la suma de dichas
sanciones asciende a $9761,146.85 (nueve millones
setecientos sesenta y un mil ciento cuarenta y seis pesos con
ochenta y cinco centavos), cantidad que sumada a otras
sanciones derivadas de otros procedimientos administrativos,
implica una reduccion sustancial de la capacidad econdmica del

partido politico recurrente para cada mes.

Los citados planteamientos son inoperantes, en razén de que
el partido politico impugnante se Ilimita a sostener
dogmaticamente que la suma de las sanciones que le fueron
impuestas en la resolucién impugnada produce una afectacion
sustancial a las actividades del partido, sin precisar las razones
juridicas por las que considera que las sanciones son excesivas
y temerarias, ni definir en qué consiste o como la afectacion
aducida podria repercutir en perjuicio del Partido Accién

Nacional en el desempeio de sus actividades ordinarias.

Aunado a ello, el analisis del acto combatido en el presente
recurso de apelacion permite apreciar que, al individualizar las
multiples sanciones impuestas al Partido Acciéon Nacional, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral establecio, entre
otros, los siguientes razonamientos con relacion a la capacidad

economica del partido politico infractor:

e En cada caso, consider6 que las sanciones eran aptas
para garantizar el cumplimiento de los fines de la
normatividad sancionadora electoral, como son la
represion de futuras conductas irregulares, similares a las
cometidas por el partido infractor y la inhibicion de la

reincidencia en las mismas.
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Por otra parte, la autoridad electoral consider6 que el
Partido Accion Nacional cuenta con capacidad econdémica
suficiente para cumplir con las sanciones que le impuso,
ya que en sesion ordinaria celebrada el dieciocho de
enero de dos mil once, el propio Instituto Federal Electoral
se le asigné como financiamiento publico para actividades
ordinarias permanentes para el afio dos mil once un total
de $788'458,074.83 (setecientos ochenta y ocho millones
cuatrocientos cincuenta y ocho mil setenta y cuatro pesos

con ochenta y tres centavos).

Para robustecer tal conclusion, el érgano electoral advirtid
que el partido politico sujeto a revision esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento
privado, dentro de los limites que prevén la Constitucion
General y la Ley Electoral, por lo que concluy6é que las
sanciones no afectan el cumplimiento de sus fines y al

desarrollo de sus actividades.

Aunado a ello, la propia autoridad responsable, se refirid
al imponer las distintas sanciones a que era necesario
tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se
ha hecho acreedor el Partido Accion Nacional, con motivo
de la comisidon de diversas infracciones a la normatividad

electoral.

Al respecto, precisé que las condiciones economicas del
infractor no pueden entenderse de una manera estatica,
pues estimé evidente que las mismas evolucionan de
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se

vayan presentando.
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En este sentido, el Consejo General elabor6 una tabla en
la que destacd otras sanciones que han sido impuestas al
Partido Accidon Nacional, derivadas de distintos
procedimientos administrativos sancionadores
independientes al que ocupaba, asi como los montos que
por dicho concepto le han sido deducidas de sus

ministraciones.

Del cuadro mencionado, la autoridad administrativa
electoral advirtié que al mes de agosto de dos mil once, el
Partido Accion Nacional tenia un saldo pendiente de
$2'389,752.63 (dos millones trescientos ochenta y nueve
mil setecientos cincuenta y dos pesos 63/100 M.N.) con
motivo de las sanciones impuestas por el Consejo

General.

Sin embargo, la autoridad responsable contrasto el
mencionado saldo que se encontraba pendiente por
pagar, con el monto de financiamiento publico que se le
asigné al Partido Accion Nacional por actividades
ordinarias permanentes para el ejercicio dos mil once, y
concluy6 que aun y cuando dicho instituto politico tiene la
obligacion de pagar las sanciones descritas, ello no

afectaria de manera grave su capacidad econdémica.

En consecuencia, al fijar las sanciones materia de
impugnacion en la presente instancia, el Consejo General
del Instituto Federal Electoral determiné que el partido
politico ahora apelante se encuentra en posibilidad de
solventar las sanciones pecuniarias que se establecen en

la resolucidén impugnada.
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Como se aprecia, la autoridad responsable se basd en las
consideraciones anteriormente destacadas para valorar las
condiciones economicas del Partido Accion Nacional y, con
apoyo en ello, arribé a la conclusion de que, en el caso
concreto, el Partido Accion Nacional se encuentra en posibilidad
de solventar las sanciones pecuniarias que se le impusieron en
razon de las irregularidades determinadas en la revisién de los
informes anuales de ingresos y egresos de los partidos politicos

nacionales correspondientes al ejercicio dos mil diez.

No obstante, la lectura de los agravios que hace valer el partido
politico recurrente en torno al aspecto que se analiza, permite
apreciar que los mismos no se enderezan en modo alguno a
desvirtuar lo considerado por la autoridad responsable, situacion
que justifica la calificacion de inoperantes otorgada por esta Sala

Superior.

En el mismo sentido es inoperante lo expuesto por el instituto
politico recurrente, en torno a que en la sesion en la que se
discutid la resoluciéon impugnada, los representantes de los
partidos politicos sefalaron que el porcentaje correspondiente a
la reduccion en las ministraciones se realizara en forma mas
graduada, atendiendo a la capacidad econdomica de los
infractores, asi como de las sanciones que se encuentran
pendientes por saldar, pues unicamente se limita a manifestar
que dicha situacion “no se vio reflejada por lo que respecta a las
sanciones impuestas al Partido Accion Nacional”, sin establecer
las razones por las cuales, en su concepto, la autoridad
administrativa responsable estaba legalmente obligada a tomar

en cuenta las argumentaciones verbales de los representantes
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de los partidos politicos expuestos en la sesion en la cual se
discutié la aprobacion del dictamen consolidado que dio origen
a la resolucion que se combate, o bien, como se debieron
determinar las sanciones que le fueron impuestas, o porqué la
autoridad responsable gradu6 incorrectamente tales sanciones,

de ahi que su alegacion sea inoperante.
C. Agravios vinculados con las conclusiones 67 y 68.

Asi, por lo que respecta a la individualizacién de las sanciones
derivadas de las conclusiones 67 y 68, en las que se revisaron
los “saldos positivos reportados en cuentas por cobrar con
antigliedad superior a un afno” y el “reporte de pasivos con
antiguedad superior a un afo”, en los agravios 1 y 2, el
apelante sostiene que la autoridad responsable no fue clara en
diferenciar e interpretar la normativa aplicable al momento de

establecer ambas sanciones.

El Partido Accion Nacional enfatiza que en la resolucion
impugnada se determiné que las conductas revisadas en las
citadas conclusiones no habian sido reiteradas, y concluye
sosteniendo que las sanciones impuestas, por si mismas, no
guardan proporcion alguna, lo que a su juicio evidencia la
ausencia de fundamentos normativos y de criterios que

justifiquen la imposicién de multas tan elevadas.

Para esta Sala Superior, la lectura integra de lo esgrimido por el
Partido Accion Nacional en el escrito inicial del presente medio
de impugnacién vy, particularmente, de los argumentos
precisados en el parrafo anterior, permite advertir que, en

esencia, el partido politico impugnante plantea la falta de
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claridad, fundamentacién y motivacién, asi como una supuesta
desproporcionalidad en la imposicion de las sanciones por las
dos conductas infractoras identificadas en las conclusiones 67 y

68 del dictamen consolidado.
El planteamiento formulado por el recurrente es inoperante.

Del analisis de la resolucion impugnada vy, en especifico, de la
parte atinente al estudio realizado por el Consejo General
responsable se advierte que al individualizar las sanciones
impuestas en el apartado 2.1 de la resolucion reclamada, en
relacidon con las conclusiones 67 y 68 del dictamen consolidado,
expuso de manera completa las circunstancias por las que
estimé que se justificaba la imposicion de dos sanciones

economicas al hoy impugnante.

En el caso concreto, la responsable considerd justificada la
imposicion de sancion relativa a la conclusion 67, por lo

siguiente:

e E| Consejo General del Instituto Federal Electoral invocd
lo dispuesto en el articulo 41, base V, parrafo décimo, de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como los numerales 79; 81, parrafo 1, incisos c), d), e)
y f); 354, parrafo 1, inciso a) y 355, parrafo 5, del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
26.1 y 28.9 del Reglamento para la Fiscalizacion de los

Recursos de los Partidos Politicos.

e Citd los criterios emitidos por esta Sala Superior al
resolver los expedientes SUP-RAP-85/2006, SUP-RAP-
241/2008, SUP-RAP-25/2010 y SUP-RAP-38/2010, para
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llevar a cabo una adecuada calificacion de las faltas
administrativo-electorales. También determiné aplicable al
caso la jurisprudencia de esta Sala Superior relativa a la

reincidencia.

La autoridad sancionadora —a fojas trescientos sesenta y
seis a trescientos ochenta- distingui¢ y analizdé cada uno
de los elementos para calificar la falta como grave
especial (tipo de infraccion; circunstancias de tiempo,
modo Yy lugar; comision intencional o culposa de la falta;
trascendencia de las normas transgredidas; intereses o
valores juridicos tutelados que se vulneraron o los efectos
que pudieron producirse por la comision de la falta;
reiteracion de la infraccion entendida como vulneracion
sistematica de una misma obligacién; singularidad de la
falta acreditada), asi como los elementos para
individualizar la sancion respectiva (calificacion de la falta;
entidad de la lesion, dafio o perjuicio que se generaron
con la comision de la falta; la reincidencia o condicion de
que el ente infractor haya incurrido con antelacidon en la

comision de una infraccion similar).

En conformidad con lo establecido en su analisis sobre la
acreditacion de todos y cada uno de los elementos para
calificar la gravedad de la falta e individualizar la sancion,
el Consejo General del Instituto Federal Electoral

concluyo:

a) La falta se califica como grave especial.
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b) Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita
la vulneracion a los valores y principios sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de

fiscalizacion de los partidos politicos nacionales.

c) Se reportaron saldos en cuentas por cobrar con
antiguedad mayor a un afio pendientes de recuperacion o
comprobacion, sin que se informara la existencia de

alguna excepcion legal que justificara su permanencia.

d) No se present6 una conducta reiterada.

e) El partido politico nacional es reincidente.

f) El partido politico nacional no demostré6 mala fe en su

conducta.

g) No existe dolo.

h) El monto involucrado asciende a la cantidad de
$3'702,766.32 (tres millones setecientos dos mil
setecientos sesenta y seis pesos 32/100 M.N.), ello
tomando en cuenta que el destino de dicho monto no se
encuentra debidamente acreditado al tener su origen en
un saldo positivo de cuentas por cobrar con antiguedad

mayor a un afno.
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i) La sancién que impuso consiste en la reduccién del 3%
(tres por ciento) mensual de las ministraciones del
financiamiento publico para el sostenimiento de las
actividades ordinarias permanentes, hasta completar la
cantidad de $4°165,612.11 (cuatro millones ciento sesenta

y cinco mil seiscientos doce pesos 11/100 M.N.).

e Por ultimo, la responsable consider6 que al mes de
agosto de dos mil once, el partido infractor tenia un saldo
pendiente de $2'389,752.63 (dos millones trescientos
ochenta y nueve mil setecientos cincuenta y dos pesos
63/100 M.N.) con motivo de las sanciones impuestas por
la autoridad electoral, por ende, al tener un financiamiento
publico por actividades ordinarias permanentes para el
ejercicio dos mil once que asciende a $788'458,074.83
(setecientos ochenta y ocho millones cuatrocientos
cincuenta y ocho mil setenta y cuatro pesos 83/100 M.N.),

no afecta de manera importante su capacidad econdémica.

Por otra parte, el Consejo General responsable estimé
actualizados los elementos anteriores en la conclusién 68, por

lo siguiente:

e Se apoyo como fundamento en lo dispuesto en el articulo
41, base V, parrafo décimo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como los numerales
79; 81, parrafo 1, incisos c), d), e) y f); 354, parrafo 1,
inciso a) y 355, parrafo 5, del Cddigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales; 26.1 y 28.9 del
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Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los

Partidos Politicos.

El Consejo General responsable hizo referencia a los
criterios emitidos por esta Sala Superior al resolver los
expedientes SUP-RAP-85/2006, SUP-RAP-241/2008,
SUP-RAP-25/2010 y SUP-RAP-38/2010, para llevar a
cabo una adecuada calificacion de las faltas
administrativo-electorales. Ademas, considerd aplicable al
caso la jurisprudencia de esta Sala Superior relativa a la
reincidencia y la tesis relevante sobre el tema de las
multas con funciones similares o equivalentes al

decomiso.

El érgano de direccion hizo un pormenorizado estudio —a
fojas trescientos noventa y cinco a cuatrocientos diez- de
cada uno de los elementos para calificar la falta como
grave especial (tipo de infraccion; circunstancias de
tiempo, modo y lugar; comision intencional o culposa de la
falta; trascendencia de las normas transgredidas;
intereses o valores juridicos tutelados que se vulneraron o
los efectos que pudieron producirse por la comision de la
falta; reiteracion de la infraccion entendida como
vulneracion sistematica de una misma obligacién;
singularidad de la falta acreditada), asi como los
elementos para individualizar la sancién respectiva
(calificacion de la falta; entidad de la lesidon, dafo o
perjuicio que se generaron con la comision de la falta; la

reincidencia o condicion de que el ente infractor haya
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incurrido con antelacion en la comision de una infraccion

similar).

En conformidad con lo establecido en su analisis sobre la
acreditacion de todos y cada uno de los elementos para
calificar la gravedad de la falta e individualizar la sancion,
el Consejo General del Instituto Federal Electoral
concluyo:

a) La falta se califica como grave especial.

b) Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita
la vulneracion a los valores y principios sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de

fiscalizacion de los partidos politicos nacionales.

c) El Partido Acciéon Nacional omitié realizar los pagos o
bien presentar las excepciones legales respecto de saldos
con antiguedad mayor a un afo.

d) No se present6 una conducta reiterada.

e) El partido politico nacional es reincidente.

f) El partido politico nacional no demostré6 mala fe en su
conducta, sino que cooperd con la autoridad fiscalizadora
con el propdsito de intentar subsanar las irregularidades

encontradas en su informe de ingresos y gastos.

g) No existe dolo.
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h) El monto involucrado asciende a la cantidad de a
$5'374,174.50 ($5'366,387.19+7,787.31) (cinco millones
trescientos setenta y cuatro mil ciento setenta y cuatro
pesos 50/100 M.N.).

i) La sancién que impuso consiste en la reduccién del 3%
(tres por ciento) mensual de las ministraciones del
financiamiento publico para el sostenimiento de las
actividades ordinarias permanentes, hasta completar la
cantidad de $4’030,630.88 (cuatro millones treinta mil

seiscientos treinta pesos 88/100 M.N.)

Finalmente, la autoridad responsable consideré que al
mes de agosto de dos mil once, el partido infractor tenia
un saldo pendiente de $2'389,752.63 (dos millones
trescientos ochenta y nueve mil setecientos cincuenta y
dos pesos 63/100 M.N.) con motivo de las sanciones
impuestas por la autoridad electoral, por ende, al tener un
financiamiento  publico por actividades ordinarias
permanentes para el ejercicio dos mil once que asciende
a $788'458,074.83 (setecientos ochenta y ocho millones
cuatrocientos cincuenta y ocho mil setenta y cuatro pesos
83/100 M.N.), no afecta de manera importante su

capacidad economica.

Como se ve de la descripcion anterior, la autoridad

administrativa electoral expuso con claridad cuales fueron las

conductas advertidas con relacion al informe anual del ejercicio

dos mil diez que, de conformidad con la propia autoridad, fueron

consideradas sustanciales, a fin de poder estar en aptitud de
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acreditar la existencia de la falta y, posteriormente, analizé
todos y cada uno de los elementos para tener por justificada
una calificativa de gravedad especial a ambas faltas, con lo que

procedié a imponer las sanciones respectivas.

Se arriba a la citada conclusion, toda vez que el Consejo
General responsable menciona, en ambos casos, que se
encontraban acreditadas “las faltas sustantivas en comento”;
igualmente refirid cuales fueron las conductas realizadas por el
partido que se consideraron infractoras de la normatividad
(invocando en cada caso los preceptos constitucionales, legales
y reglamentarios que estimoé aplicables, asi como los criterios

interpretativos emitidos por esta Sala Superior).

Las manifestaciones genéricas e imprecisas del partido politico
recurrente hacen imposible advertir como es que la resolucion
reclamada es contraria a derecho, pues, en ambos casos, la
autoridad responsable funddé y motivo las argumentaciones en
que sostuvo la imposicién de las dos sanciones econdmicas
impugnadas, ademas, el apelante no dice por qué se produce la
supuesta desproporcionalidad, ni siquiera dice en relacion a qué
elemento debe esta Sala Superior advertir tal circunstancia,
para estar en condiciones de llevar a cabo un analisis de las
razones que advirti6 la responsable para sancionar las

conductas desplegadas por el hoy apelante.

Esta falta de precisién implica la inobservancia de la carga
argumentativa a cargo del apelante, porque la unica manera de
hace un efectivo control de legalidad se da a partir de los
planteamientos o principios de agravio contenidos en los

escritos recursales, ya que esto es una condicionar para
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examinar la correccion o incorreccion de las consideraciones
formuladas por la autoridad sancionadora, de ahi que si el
impugnante no acata la exigencia procesal de que su actuar se
sustente en la expresién clara y precisa de las razones que, en
su concepto, acreditan la ilegalidad del fallo reclamado, sus

alegaciones deben desestimarse por el érgano de justicia.

En consecuencia, al encontrarse fundada y motivada la
resolucion combatida, en el apartado relativo a la imposicion de
las sanciones vinculadas con las conclusiones 67 y 68 del
dictamen consolidado presentado por la Unidad de
Fiscalizacidon de los Recursos de los Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral, es patente que las alegaciones del
Partido Accion Nacional relacionadas con estos tdpicos son
inoperantes, ya que no combaten todas y cada una de las
razones contenidas en la resolucion reclamada, las cuales

fueron enumeradas y citadas en parrafos anteriores.

Por tanto, se concluye que en ese aspecto, la resolucion
impugnada no conculco el principio de legalidad en perjuicio del
partido politico impugnante, toda vez que el fallo reclamado si
se encuentra suficientemente fundado y motivado, ya que
adecuadamente se exponen las razones por las que la
autoridad administrativa electoral llegé a la determinacion de

imponer sanciones pecuniarias al Partido Accion Nacional.

En conformidad con lo anterior, al resultar infundados e
inoperantes los conceptos de agravio formulados por el
recurrente en el escrito de apelacion, procede confirmar, en la
parte controvertida en este medio de impugnacion, la resolucion
CG303/2011, emitida por el Consejo General del Instituto
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Federal Electoral, respecto de las irregularidades determinadas
en el dictamen consolidado de la revision de los informes
anuales de ingresos y egresos de los partidos politicos

nacionales correspondientes al ejercicio dos mil diez.

Por lo anteriormente expuesto, se

RESUELVE

UNICO. Se confirma, en la parte conducente, la resolucion
CG303/2011, del Consejo General del Instituto Federal
Electoral de veintisiete de septiembre de dos mil once, respecto
de las irregularidades determinadas en el dictamen consolidado
de la revision de los informes anuales de ingresos y egresos de
los partidos politicos nacionales respecto al ejercicio de dos mil

diez, correspondiente al Partido Accion Nacional.

NOTIFIQUESE: personalmente al partido politico recurrente,
en el domicilio sefialado en autos para tal efecto; por correo
electrénico, al Consejo General del Instituto Federal Electoral,
en la cuentas de correo proporcionadas por dicha autoridad

para tal efecto y, por estrados, a los demas interesados.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, los Magistrados
que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en ausencia del Magistrado Flavio
Galvan Rivera, ante el Subsecretario General de Acuerdos

quien autoriza y da fe.
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