RECURSOS DE APELACION

EXPEDIENTES: SUP-RAP-517/2015
Y SUP-RAP-540/2015,
ACUMULADOS

RECURRENTES: PARTIDO ACCION
NACIONAL Y PARTIDO DEL

TRABAJO

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL

MAGISTRADO PONENTE: FLAVIO
GALVAN RIVERA

SECRETARIO: GENARO ESCOBAR
AMBRIZ

México, Distrito Federal, a veintitrés de septiembre de dos

mil quince.

VISTOS, para resolver, los autos de los recursos de
apelacion identificados con las claves de expedientes SUP-
RAP-517/2015 y SUP-RAP-540/2015, promovidos por el
Partido Accion Nacional y el Partido del Trabajo,
respectivamente, a fin de controvertir la “RESOLUCION DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA
EN MATERIA DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE
LOS PARTIDOS POLITICOS, INSTAURADA EN CONTRA DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL Y SU ENTONCES
CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL EN YECAPIXTLA,
MORELOS, EL C. FRANCISCO ERIK SANCHEZ ZAVALA,



SUP-RAP-517/2015 Y
SUP-RAP-540/2015, ACUMULADOS

IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-
COF-UTF/278/2015/MOR Y SU ACUMULADO INE/Q-COF-
UTF/323/2015/MOR”, identificada con la clave
INE/CG562/2015, aprobada por el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral el doce de agosto de dos mil quince; y
RESULTANDO:

I. Antecedentes. De la narracion de hechos que los
partidos politicos recurrentes hacen en el respectivo escrito de
impugnacién, asi como de las constancias de autos, se advierte

lo siguiente:

1. Inicio del procedimiento electoral local. El cuatro de
octubre dos mil catorce, dio inicio el procedimiento electoral
local ordinario 2014-2015 (dos mil catorce—dos mil quince), en
el Estado de Morelos, para elegir a los diputados e integrantes

de los ayuntamientos de la citada entidad federativa.

2. Jornada electoral. El siete de junio de dos mil quince,
se llevd a cabo la jornada electoral en el Estado de Morelos, a
fin de elegir a los diputados locales e integrantes de los

Ayuntamientos de esa entidad federativa.

3. Quejas. El catorce y diecisiete de junio de dos mil
quince el Partido del Trabajo presentd, ante la Unidad Técnica
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, escritos de
queja en contra del Partido Accion Nacional, por el presunto

rebase de tope de gastos de campafia por parte del instituto
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politico antes mencionado y de su entonces candidato a la

Presidencia Municipal de Yecapixtla, Estado de Morelos.

Las quejas fueron radicadas en la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, con las claves de expediente INE/Q-COF-
UTF/278/2015/MOR e INE/Q-COF-UTF/323/2015/MOR.

4. Resolucién del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. El diez de julio de dos mil quince, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobo el
Dictamen Consolidado y el Proyecto de Resolucion respecto de
los informes de campafa de los ingresos y gastos de los
candidatos de los partidos politicos nacionales, asi como
candidatos independientes a los cargos de Diputados Federales

correspondientes al procedimiento electoral federal 2014-2015.

5. Recursos de apelacion. Inconformes con lo anterior
los partidos politicos, coaliciones y candidatos promovieron

recursos de apelacion que se detallan a continuacion.

N° Expediente Recurrente
1 SUP-RAP-277/2015 Partido de la Rgvolucién
Democratica
2. SUP-RAP-278/2015 Nueva Alianza
3. SUP-RAP-279/2015 Fernando Bribiesca Sahagun
4. SUP-RAP-280/2015 Partido del Trabajo
5. SUP-RAP-281/2015 Partido Accion Nacional
Coalicion parcial conformada por los
6. SUP-RAP-284/2015 | partidos Revolucionario Institucional
y Verde Ecologista de México
7 SUP-RAP-285/2015 Partido de la Rgvolucién
Democratica
8. SUP-RAP-286/2015 | Partido Verde Ecologista de México
9. SUP-RAP-296/2015 | Partido Verde Ecologista de México
10. SUP-RAP-297/2015 | Partido Revolucionario Institucional
11. SUP-RAP-298/2015 Partido del Trabajo
12. SUP-RAP-301/2015 | Partido Verde Ecologista de México
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N° Expediente Recurrente
13. | SUP-RAP-302/2015 Partido de la Revolucion
Democratica
14. SUP-RAP-306/2015 | Partido Revolucionario Institucional
15. SUP-RAP-307/2015 | Partido Revolucionario Institucional
16. | SUP-RAP-308/2015 Partido de la Revolucion
Democratica
17. | SUP-RAP-309/2015 Partido de la Revolucion
Democratica
18. | SUP-RAP-310/2015 Partido de la Revolucion
Democratica
19. | SUP-RAP-311/2015 Partido de la Revolucion
Democratica
20. | SUP-RAP-312/2015 Partido de la Revolucion
Democratica
21. SUP-RAP-313/2015 | Partido Verde Ecologista de México
22. SUP-RAP-314/2015 Movimiento Ciudadano
23. SUP-RAP-315/2015 Movimiento Ciudadano
24. SUP-RAP-316/2015 Movimiento Ciudadano
Partido de la Revolucion
25. SUP-RAP-317/2015 Democrética y Alfredo Méndez
Villalpando
26. | SUP-RAP-318/2015 Partido de la Revolucion
Democratica
27. | SUP-RAP-319/2015 Partido de la Revolucion
Democratica
28. SUP-RAP-320/2015 | Partido Revolucionario Institucional
29. SUP-RAP-321/2015 | Partido Revolucionario Institucional
30. SUP-RAP-322/2015 | Partido Revolucionario Institucional
31. SUP-RAP-323/2015 Nueva Alianza
32. | SUP-RAP-324/2015 Partido de la Revolucion
Democratica
33. SUP-RAP-325/2015 Movimiento Ciudadano
34. SUP-RAP-326/2015 Movimiento Ciudadano
35. SUP-RAP-327/2015 Nueva Alianza
36. SUP-RAP-328/2015 Nueva Alianza
37. SUP-RAP-329/2015 Movimiento Ciudadano
38. SUP-RAP-330/2015 | Partido Verde Ecologista de México
39. SUP-RAP-331/2015 | Partido Verde Ecologista de México
40. SUP-RAP-332/2015 Movimiento Ciudadano
41. | SUP-RAP-333/2015 Partido de la Revolucion
Democratica
42. | SUP-RAP-334/2015 Partido de la Revolucion
Democratica
43. SUP-RAP-335/2015 Partido Revolucionario Institucional
44, SUP-RAP-336/2015 Partido Revolucionario Institucional
45, SUP-RAP-337/2015 Movimiento Ciudadano
46. SUP-RAP-338/2015 Movimiento Ciudadano
47, SUP-RAP-340/2015 Movimiento Ciudadano
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N° Expediente Recurrente

48. | SUP-RAP-341/2015 Partido de la Revolucion
Democratica

49, SUP-RAP-342/2015 Movimiento Ciudadano

50. SUP-RAP-343/2015 Partido Humanista

51. | SUP-RAP-346/2015 Partido de la Revolucion
Democratica

52. SUP-RAP-347/2015 | Partido Revolucionario Institucional

53. SUP-RAP-348/2015 | Partido Revolucionario Institucional

54, SUP-RAP-349/2015 Nueva Alianza

55. SUP-RAP-350/2015 Encuentro Social

56. SUP-RAP-351/2015 Encuentro Social

57. | SUP-RAP-352/2015 Partido de la Revolucion
Democratica

58. SUP-RAP-353/2015 | Partido Revolucionario Institucional

59. | SUP-RAP-354/2015 Partido de la Revolucion
Democratica

60. SUP-RAP-355/2015 | Partido Revolucionario Institucional

61. SUP-RAP-356/2015 Movimiento Ciudadano

62. | SUP-RAP-357/2015 Partido de la Revolucion
Democrética

Moisés Chavez Aguirre electo a

63. SUP-RAP-358/2015 Presidente Municigal por el PAN

64. SUP-RAP-359/2015 | Partido Revolucionario Institucional

65. SUP-RAP-360/2015 | Partido Revolucionario Institucional

Mariuma Munira Vadillo Bravo
66. SUP-RAP-361/2015 candidata a Diputada Federal por
PAN

67. SUP-RAP-362/2015 | Partido Revolucionario Institucional

68. SUP-RAP-363/2015 | Partido Revolucionario Institucional

69. SUP-RAP-364/2015 | Partido Revolucionario Institucional

70. SUP-RAP-365/2015 Partido del Trabajo

71. SUP-RAP-366/2015 Partido Accién Nacional

72. SUP-RAP-367/2015 Partido Accién Nacional

73. SUP-RAP-368/2015 Partido Accién Nacional

74. SUP-RAP-369/2015 MORENA

75. SUP-RAP-370/2015 MORENA

76. SUP-RAP-371/2015 MORENA

77. SUP-RAP-372/2015 MORENA

78. SUP-RAP-373/2015 MORENA

79. SUP-RAP-374/2015 MORENA

80. SUP-RAP-375/2015 MORENA

81. SUP-RAP-376/2015 MORENA

82. SUP-RAP-377/2015 MORENA

83. SUP-RAP-378/2015 MORENA

84. SUP-RAP-379/2015 MORENA

85. SUP-RAP-380/2015 MORENA

86. SUP-RAP-381/2015 MORENA

87. SUP-RAP-382/2015 MORENA

88. SUP-RAP-383/2015 MORENA
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N° Expediente Recurrente
89. SUP-RAP-384/2015 MORENA
90. SUP-RAP-385/2015 MORENA
91. SUP-RAP-386/2015 Partido Accién Nacional
92. SUP-RAP-387/2015 Partido Accién Nacional
93. SUP-RAP-388/2015 Partido Accién Nacional
94, SUP-RAP-389/2015 Partido Accién Nacional
95. SUP-RAP-390/2015 Partido Accién Nacional
96. SUP-RAP-391/2015 Partido Accién Nacional
97. SUP-RAP-392/2015 Partido Accién Nacional
98. SUP-RAP-393/2015 Partido Accién Nacional
99. SUP-RAP-394/2015 Partido Accién Nacional
100. SUP-RAP-395/2015 Partido del Trabajo
101. SUP-RAP-396/2015 Partido del Trabajo
102. SUP-RAP-397/2015 Partido del Trabajo
103. SUP-RAP-398/2015 Partido del Trabajo
104. SUP-RAP-399/2015 Partido del Trabajo
105. SUP-RAP-406/2015 Dione Anguiano Flores
106. SUP-RAP-413/2015 Remberto Estrada !3arba y Mario
Machuca Sanchez

6. Sentencia de Sala Superior. El siete de agosto de dos
mil quince, el Pleno de esta Sala Superior emitié sentencia en
los anteriores recursos de apelacion, cuyos puntos resolutivos

son los siguientes:

RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los recursos de apelacion
identificados con las claves de expediente SUP-RAP-278/2015,
SUP-RAP-279/2015, SUP-RAP-280/2015, SUP-RAP-281/2015,
SUP-RAP-284/2015, SUP-RAP-285/2015, SUP-RAP-286/2015,
SUP-RAP-296/2015, SUP-RAP-297/2015, SUP-RAP-298/2015,
SUP-RAP-301/2015, SUP-RAP-302/2015, SUP-RAP-306/2015,
SUP-RAP-307/2015, SUP-RAP-308/2015, SUP-RAP-309/2015,
SUP-RAP-310/2015, SUP-RAP-311/2015, SUP-RAP-312/2015,
SUP-RAP-313/2015, SUP-RAP-314/2015, SUP-RAP-315/2015,
SUP-RAP-316/2015, SUP-RAP-317/2015, SUP-RAP-318/2015,
SUP-RAP-319/2015, SUP-RAP-320/2015, SUP-RAP-321/2015,
SUP-RAP-322/2015, SUP-RAP-323/2015, SUP-RAP-324/2015,
SUP-RAP-325/2015, SUP-RAP-326/2015, SUP-RAP-327/2015,
SUP-RAP-328/2015, SUP-RAP-329/2015, SUP-RAP-330/2015,
SUP-RAP-331/2015, SUP-RAP-332/2015, SUP-RAP-333/2015,
SUP-RAP-334/2015, SUP-RAP-335/2015, SUP-RAP-336/2015,
SUP-RAP-337/2015, SUP-RAP-338/2015, SUP-RAP-340/2015,
SUP-RAP-341/2015, SUP-RAP-342/2015, SUP-RAP-343/2015,
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SUP-RAP-346/2015, SUP-RAP-347/2015, SUP-RAP-348/2015,
SUP-RAP-349/2015, SUP-RAP-350/2015, SUP-RAP-351/2015,
SUP-RAP-352/2015, SUP-RAP-353/2015, SUP-RAP-354/2015,
SUP-RAP-355/2015, SUP-RAP-356/2015, SUP-RAP-357/2015,
SUP-RAP-358/2015, SUP-RAP-359/2015, SUP-RAP-360/2015,
SUP-RAP-361/2015, SUP-RAP-362/2015, SUP-RAP-363/2015,
SUP-RAP-364/2015, SUP-RAP-365/2015, SUP-RAP-366/2015,
SUP-RAP-367/2015, SUP-RAP-368/2015, SUP-RAP-369/2015,
SUP-RAP-370/2015, SUP-RAP-371/2015, SUP-RAP-372/2015,
SUP-RAP-373/2015, SUP-RAP-374/2015, SUP-RAP-375/2015,
SUP-RAP-376/2015, SUP-RAP-377/2015, SUP-RAP-378/2015,
SUP-RAP-379/2015, SUP-RAP-380/2015, SUP-RAP-381/2015,
SUP-RAP-382/2015, SUP-RAP-383/2015, SUP-RAP-384/2015,
SUP-RAP-385/2015, SUP-RAP-386/2015, SUP-RAP-387/2015,
SUP-RAP-388/2015, SUP-RAP-389/2015, SUP-RAP-390/2015,
SUP-RAP-391/2015, SUP-RAP-392/2015, SUP-RAP-393/2015,
SUP-RAP-394/2015, SUP-RAP-395/2015, SUP-RAP-396/2015,
SUP-RAP-397/2015, SUP-RAP-398/2015, SUP-RAP-399/2015,
SUP-RAP-406/2015 y SUP-RAP-413/2015, al diverso recurso
de apelacion radicado con la clave de expediente SUP-RAP-
277/2015.

En consecuencia, se debe glosar copia certificada de los
puntos resolutivos de esta sentencia a los expedientes de los
medios de impugnacion acumulados.

SEGUNDO. Se ordena al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral resolver las quejas relacionadas con el
supuesto rebase de tope de gastos de campanfas electorales de
los entonces candidatos a cargos de eleccién federal o local,
presentadas con anterioridad a la aprobacion del dictamen
consolidado, asi como la queja cuyo desechamiento se ha
revocado en esta ejecutoria.

TERCERO. Se revocan los dictdmenes consolidados de la
revision de los informes de campafa de los ingresos y gastos
de los candidatos a diputados federales, gobernadores,
diputados locales e integrantes de los Ayuntamientos,
presentados por los partidos politicos, coaliciones y candidatos
independientes, precisados en esta sentencia, asi como las
resoluciones relativas a la fiscalizacion de los partidos politicos,
coaliciones, sus candidatos y candidatos independientes,
precisadas en esta sentencia.

CUARTO. Se ordena al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, para que en el plazo de cinco dias naturales
posteriores a aquel en que le fuera notificada esta ejecutoria
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emita los dictamenes consolidados y las resoluciones de
fiscalizacion correspondientes, para los efectos precisados en el
Considerando Quinto de esta sentencia.

7. Acto impugnado. El doce de agosto de dos mil quince,
en sesion extraordinaria el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral emiti6 la “RESOLUCION DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA
DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, INSTAURADA EN CONTRA DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL Y SU ENTONCES CANDIDATO A
PRESIDENTE MUNICIPAL EN YECAPIXTLA, MORELQOS, EL
C. FRANCISCO ERIK SANCHEZ ZAVALA, IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-
UTF/278/2015/MOR Y SU ACUMULADO INE/Q-COF-
UTF/323/2015/MOR”, identificada con la clave
INE/CG562/2015, cuyos puntos resolutivos, en la parte
conducente, son al tenor siguiente:

[.]

PRIMERO. Se declara parcialmente fundado el presente

procedimiento administrativo sancionador de queja en materia

de fiscalizacion instaurado en contra del Partido Accion

Nacional, en los términos del Considerando 2, Apartado B de
la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se impone al Partido Accién Nacional, una
sancion consistente en una multa de 5,140 dias de salario
minimo general vigentes en el Distrito Federal para el ejercicio
dos mil quince, equivalente a $360,314.00 (trescientos
sesenta mil trescientos catorce pesos 00/100 M.N.), por las
razones y fundamentos expuestos en el Apartado B del
Considerando 2, en relacién con el Considerando 3 de la
presente Resolucion.
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TERCERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion el recurso
gue procede en contra de la presente determinacion es el
denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto en
los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia
siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o
Resolucion impugnado, o se hubieses notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefalada
como responsable del acto o Resolucion impugnada.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente
como asunto total y definitivamente concluido.

[.]

Il. Recursos de apelacion. Los dias dieciséis y dieciocho
de agosto de dos mil quince, el Partido Accion Nacional, por
conducto de su representante propietario ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral y el Partido del Trabajo,
por conducto de su representante suplente ante el Consejo
Electoral del Municipio de Yecapixtla, Morelos, presentaron ante
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, sendos
escritos de recurso de apelacion, respectivamente, en contra
del Consejo General del mencionado Instituto, a fin de
controvertir la resoluciéon mencionada en el apartado siete (7)

del resultando que antecede.

lll. Recepcidon en Sala Superior. ElI dieciocho vy
diecinueve de agosto del afio en que se actla, se recibieron en
la Oficialia de Partes de esta Sala Superior los oficios
INE/SCG/1765/2015 e INE/SCG/1845/2015, mediante los
cuales, el Secretario del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, remiti6 a esta Sala Superior, los escritos de los
respectivos recursos de apelacion, con sus anexos, asi como

los informes circunstanciados correspondientes y demas

9



SUP-RAP-517/2015 Y
SUP-RAP-540/2015, ACUMULADOS

documentacion relacionada con los medios de impugnacion que

se analizan.

IV. Turno a Ponencia. Por proveidos de dieciocho y
diecinueve de agosto de dos mil quince, el Magistrado
Presidente de esta Sala Superior acordd integrar los
expedientes identificados con las claves SUP-RAP-517/2015 y
SUP-RAP-540/2015, con motivo de los recursos presentados
por el Partido Accion Nacional y el Partido del Trabajo;
asimismo, ordeno turnarlos a la Ponencia del Magistrado Flavio
Galvan Rivera, para los efectos previstos en el articulo 19, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

V. Recepcion y radicacion. Por proveidos de veinte de
agosto de dos mil quince, el Magistrado Flavio Galvan Rivera
acordd la recepcion de los expedientes de los recursos
precisados en el preambulo de esta sentencia, asi como su

radicacion, en la Ponencia a su cargo.

VI. Tercero interesado. Durante la tramitacion del
recurso de apelacion identificado con la clave de expediente
SUP-RAP-540/2015, el Partido Accion Nacional comparecio

como tercero interesado.

VII. Admisién. En proveidos de veinticuatro de agosto de
dos mil quince, al considerar que se cumplen los requisitos de
procedibilidad de los recursos de apelacion, precisados en el

preambulo de esta sentencia, el Magistrado Instructor acordé
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admitir los recursos respectivos.

VIII. Cierre de instruccién. Por acuerdos de veintidés de
septiembre de dos mil quince, el Magistrado Instructor declaro
cerrada la instruccion, en los recursos que se resuelven, al no
existir diligencia alguna pendiente de desahogar, con lo cual los
asuntos quedaron en estado de resolucién, motivo por el que

ordend formular el respectivo proyecto de sentencia.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente
para conocer y resolver los medios de impugnacion al rubro
indicados, con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo,
base VI, y 99, parrafo cuarto, fracciones Il y VIII, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fracciones lll, inciso g), y V, y 189, fracciones I, inciso ¢), y Il, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, 42, parrafo
1, y 44, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, porque se trata de
recursos de apelacion promovidos por el Partido Accion
Nacional y el Partido del Trabajo, respectivamente, en contra
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, érgano

central del aludido Instituto.

SEGUNDO. Acumulacion. Del analisis de los escritos de
recurso de apelacion, que motivaron la integracion de los
expedientes identificados en el preambulo de esta sentencia, se

advierte lo siguiente:
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1. Acto impugnado. En los dos escritos de apelacion los
partidos politicos nacionales recurrentes controvierten el mismo
acto, esto es, la resolucion dictada por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, identificada con la clave
INE/CG562/2015.

2. Autoridad responsable. Los recurrentes, en cada uno
de los escritos de los medios de impugnacion identificados en el
preambulo de esta sentencia, sefialan como autoridad

responsable al Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

En ese contexto, es evidente que existe identidad en el
acto impugnado y en la autoridad responsable, resulta
inconcuso que hay conexidad en la causa; por tanto, a fin de
resolver en forma conjunta, congruente, expedita y completa los
dos medios de impugnacion al rubro indicados, conforme a lo
previsto en los articulos 199, fraccion Xl, de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion; 31 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y 79
del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, lo procedente conforme a Derecho es
decretar la acumulacion del recurso de apelacion con la
clave de expediente SUP-RAP-540/2015 al diverso recurso
de apelacion identificado con la clave de expediente SUP-
RAP-517/2015, por ser éste el que se recibio primero, en la

Oficialia de Partes de esta Sala Superior.
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En consecuencia, se debe glosar copia certificada de los
puntos resolutivos de esta sentencia a los autos del recurso

acumulado.

TERCERO. Causal de improcedencia. En su escrito de
comparecencia, el Partido Acciéon Nacional como tercero
interesado en el recurso de apelacion identificado con la clave
de expediente SUP-RAP-540/2015, aduce como causal de

improcedencia, la frivolidad del medio de impugnacion.

Esta Sala Superior considera que es infundada la causal
de improcedencia hecha valer, porque si bien es verdad que
conforme a lo previsto en el articulo 9, parrafo 3, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, es improcedente el medio de impugnacion frivolo,
caso en el cual se debe desechar de plano el escrito de recurso
de apelacion , también es cierto que existe tal frivolidad cuando
resulta notorio el propdsito del actor de promoverlo sin existir
motivo o fundamento para ello, asi como en el supuesto en que
no se pueda alcanzar el objetivo que se pretende, con la

promocion del respectivo juicio o recurso electoral.

Lo anterior significa que la frivolidad de un medio de
iImpugnacion electoral se sustenta en el hecho de ser

totalmente intrascendente o carente de sustancia juridica.

De la lectura del escrito de recurso apelacién del Partido
del Trabajo se puede advertir que no se actualiza la frivolidad
del medio de impugnacion, dado que el recurrente manifiesta

hechos y conceptos de agravio encaminados a conseguir que
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este 6rgano jurisdiccional revoque la resolucion dictada por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral; por tanto, con
independencia de que tales alegaciones puedan ser 0 no
fundadas, es evidente que el medio de impugnacion que se

resuelve no carece de sustancia ni resulta intrascendente.

Al caso resulta aplicable la tesis de jurisprudencia
identificada con la clave 33/2002, consultable a fojas trescientas
sesenta y cuatro a trescientas sesenta y seis, de la
"Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral", tomo "Jurisprudencia”, volumen 1(uno), cuyo rubro
es. "FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO
DE UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A
UNA SANCION AL PROMOVENTE".

CUARTO. Conceptos de agravio. En los escritos de
recurso de apelacion los partidos politicos apelantes expresan

los siguientes conceptos de agravio:

1. En el recurso de apelacion identificado con la clave de
expediente SUP-RAP-517/2015, el Partido Accién Nacional

expone los siguientes conceptos de agravio:

[.]

G) AGRAVIOS
PRIMERO. La sancién que se propone carece de una debida
fundamentacién y motivacion aun cuando los hechos vy
circunstancias que motivan la misma son ciertos la valoracion
para la cuantificacién parte de premisas incorrectas debido a lo
siguiente:

14
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Aun cuando de la resolucion se establece que es una infraccion
grave ordinaria, no existe reincidencia, y el Partido que
represento no tiene saldos pendientes por saldar al mes de
junio de dos mil quince, dichos atenuantes no son tomados en
cuenta al momento de la imposicion de la sancién aun cuando
fueron enlistados en la resolucion.

Por lo que no se sefala el motivo por el cual debe de imponerse
la sancién prevista en la fraccion 1l del articulo 456, numeral 1,
inciso a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y no una amonestacién publica como la sefialada en
la primera fraccion de dicho articulo.

Por otra parte y por cuanto a la forma en la que se llega al
monto equivalente a 5,140 (cinco mil ciento cuarenta) dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal para el
ejercicio dos mil quince, misma que asciende a la cantidad
de $360,314.00 (trescientos sesenta mil trescientos catorce
pesos 00/100 M.N.). De igual manera es incorrecto debido a
que parte de la premisa que el monto de la sancion debe
imponerse tomando en cuenta el monto que se omitid reportar
de los gastos de campafia mas un cincuenta por ciento, la
propia fraccibn segunda establece que en los casos; que se
rebasen los topes de camparfia se debera imponer una sancion
un tanto igual al del monto ejercido en exceso y en caso de
reincidencia, la sancion sera de hasta el doble de lo anterior en
esta hipotesis se estd ante una conducta aun mas grave a la
realizada por el sujeto infractor ya que se rebaso el monto de
los gastos de campafa y se vulnera el principio de equidad en
la contienda, por lo que la sancidn debe ser ya sea una
amonestacion publica o una multa menor al monto que se
omitié reportar de los gastos de campafia.

La falta de fundamentacion especifica y motivacion respecto la
indebida imposicién de la multa, ya que como se observa la
autoridad sancionadora fue omisa en establecer las razones y
fundamentos legales que tuvo para la imposicion de la multa de
la que; ahora nos dolemos, sirve de apoyo el criterio siguiente:

“Partido del trabajo

VS.

Tribunal Local Electoral del Poder Judicial del Estado
de Aguascalientes

Jurisprudencia 5/2002

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI
EN CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE
EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA
SUSTENTAN (LEGISLACION DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES Y SIMILARES). (Se transcribe).
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Jesus Ortega Martinez y Alfonso Ramirez Cuellar

VS.

Comision Nacional de Garantias del Partido de la
Revolucién Democréatica

Jurisprudencia 28/2009

CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE
CUMPLIR EN TODA SENTENCIA. (Se transcribe).

SEGUNDO. La responsable viola en perjuicio de mi
representada lo establecido en el articulo 23
Constitucional, ya que las sanciones impuestas
contravienen los principios constitucionales y rectores en
materia electoral, al violar la autoridad responsable de manera
especifica los principios de constitucionalidad, certeza,
legalidad, imparcialidad, equidad, objetividad, definitividad
y profesionalidad.

El principio de legalidad es la garantia formal para que los
ciudadanos y las autoridades electorales actien en estricto
apego a las disposiciones consignadas en la ley, de tal manera
que no se emitan o desplieguen conductas caprichosas o
arbitrarias al margen del texto normativo.

El principio de objetividad obliga a que las normas vy
mecanismos del proceso electoral estén disefiadas para evitar
situaciones conflictivas sobre los actos previos a la jornada
electoral, durante su desarrollo y en las etapas posteriores a la
misma.

El principio de certeza consiste en dotar de facultades
expresas a las autoridades locales de modo que todos los
participantes en el proceso electoral conozcan previamente con
claridad y seguridad las reglas a que su propia actuacion y la de
las autoridades electorales estan sujetas.

Con la finalidad de robustecer nuestra pretension se transcriben
los criterios jurisprudenciales en materia electoral que ha
emitido el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

Partido Revolucionario Institucional

VS.

Primera Sala Unitaria del Tribunal Estatal Electoral de
Tamaulipas

Tesis XL/99

PROCESO ELECTORAL. SUPUESTO EN QUE EL
PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD DE CADA UNA DE SUS
ETAPAS PROPICIA LA IRREPARABILIDAD DE LAS
PRETENDIDAS VIOLACIONES COMETIDAS EN UNA
ETAPA ANTERIOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS Y SIMILARES). (Se transcribe).
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Partido Accién Nacional

VS.

Sala Colegiada de Segunda Instancia del Tribunal
Estatal Electoral en Sonora

Jurisprudencia 21/2001

PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL. (Se
transcribe).

De igual forma le solicito respetuosamente a los CC.
Magistrados se observe a favor de mis representados el criterio
que ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia
S3ELJ03/2000, respecto a darle los hechos al juzgador y el
tendra que resolver dichos planteamientos conforme a derecho,
como a continuacion se cita:

AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR. (Se transcribe).

[...]

2. En el recurso de apelacion identificado con la clave de
expediente SUP-RAP-540/2015, el Partido del Trabajo
manifiesta lo siguiente:

[..]

Con fundamento en el articulo 3 parrafo 2, inciso b) 4, 5, 6, 7,
42,y 44, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral. Venga a
interponer RECURSO DE APELACION, en contra de la
Resolucion de fecha 12 de Agosto del afio dos mil quince,
emitida por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
la cual fue notificada el dia 14 de agosto del afio en curso.

UNICO.- Violacion a los articulos antes citados, respecto de las
irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la
revision de informes de campafia respecto a los ingresos y
egresos de los candidatos a los cargos de Ayuntamientos,
correspondientes al proceso electoral ordinario 2014-2015 del
Estado de Morelos, Unicamente por lo que respecta al reporte
de gastos de campanfa del que fuera candidato a la presidencia
Municipal del Partido Accion Nacional por el Municipio de
Yecapixtla, Morelos, toda vez que es un hecho publico y notorio
qgue el dia del cierre de campafia, siendo éste el dia 3 de Junio
del afo dos mil quince, se presentara a dicho cierre el Artista
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CLAUDIO ALCARAZ Y SU BANDA 11 VARAS, y como se
puede observar en foja 22 de la Resolucion emitida por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral dicho evento
fue cuantificado por el monto de $25,000.00 (VEINTICINCO MIL
PESOS M.N), sin embargo hacemos hincapié que dicho artista
es de renombre artistico nacional e internacional, por lo que es
inverosimil el costo asignado a dicho evento.

En tal tesitura, solicito a este consejo que analice la prueba
ofrecida en el escrito de queja consistente en una cotizacion, de
la misma, se anexa copia de impresion en donde se describen
los costos de presentacion respecto del artista CLAUDIO
ALCARAZ Y SU BANDA 11 VARAS, en la cual consta que
cada presentacion de dicho artista tiene un costo de
$170,000.00 (CIENTO SETENTA MIL PESOS M.N,), en dicha
cotizacion, también aparecen los teléfonos de contacto con la
representacion del artista para que dicho costo pueda ser
verificado.

Por consecuencia, se considera que la resolucién emitida por el
Consejo viola en perjuicio del Candidato del Partido del Trabajo,
Raymundo Ramos Bermudez, lo dispuesto por los articulos
seflalados en el inicio de este agravio, al no considerar los
argumentos que se hicieron valer en la queja inicial en relacion
al monto del evento del artista CLAUDIO ALCARAZ Y SU
BANDA ONCE VARAS, quien tuvo presencia el 3 de junio en el
cierre de campafa del Candidato del Partido Accién Nacional el
C. FRANCISCO ERIK SANCHEZ ZAVALA, Por el Municipio de
Yecapixtla, Morelos.

En esas condiciones y en virtud de lo antes expuesto, con
fundamento en el articulo 47 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral es procedente que
este Consejo General del Instituto Nacional Electoral, revoque
la resolucion emitida el dia 12 de agosto del afio en curso y
emita una nueva conforme a derecho en el sentido de que se
de valor probatorio a la cuantificacion real anexada al presente
escrito.

[...]

QUINTO. Estudio del fondo de la litis. A continuaciéon se

hace el estudio de los conceptos de agravio antes precisados,

1. Partido del Trabajo
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En su escrito de recurso apelacion, el Partido del Trabajo
aduce esencialmente, que el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral no valoré la prueba que aport6 el nueve de julio
del afio en que se actua, consistente en una documental privada
con la cual pretende acreditar que el costo de la presentacion del
grupo musical “Claudio Alcaraz y su banda once varas”, que
reportd el Partido Accidon Nacional como gasto de campafia no es
el correcto.

De la lectura de la resolucion impugnada, se advierte que la
autoridad responsable tuvo como acreditado que el costo derivado
de la prestacion de servicios del grupo musical mencionado, con
motivo del cierre de campafa del Partido Accion Nacional, el tres
de junio de dos mil quince en el “Zécalo del Municipio de
Yecapixtla, Morelos”, fue de $25,000.00 (veinticinco mil pesos
00/100 Moneda Nacional), siendo que a juicio del recurrente, el
costo real fue de $170,000.00 (ciento setenta mil pesos 00/100
Moneda Nacional).

Al respecto, esta Sala Superior considera que el concepto
de agravio es infundado, ya como se dijo con anterioridad, la
autoridad responsable tuvo por acreditado el monto erogado por el
Partido Accion Nacional lo anterior, pues del analisis de las
constancias que integran el expediente identificado con la clave
SUP-RAP-517/2015, se advierte que el Director de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral requiri6 al
entonces candidato a Presidente Municipal de Yecapixtla,
Morelos, que informara respecto de las erogaciones consistentes
en eventos publicos, exhibiendo en el caso, los contratos de
prestacion de servicios, requerimiento que fue desahogado el
nueve de julio del aio en que se actua tal como se constata a
fojas doscientas dos a doscientas diez del expediente del recurso
de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-517/2015,
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clasificado en esta Sala Superior como “CUADERNO
ACCESORIO 1".

De las constancias remitidas, se encuentra el contrato de
prestacion de servicios para la presentacion de “Claudio Alcaraz y
su banda once varas” para que llevara a cabo una presentacion
musical el tres de junio de dos mil quince, en el “Zbocalo de
Yecapixtla, Morelos”, con motivo del cierre de campaina del
Partido Accion Nacional, documental que fue analizada por la
autoridad responsable observando de su estudio que
correspondia a una de las erogaciones denunciadas en la queja.

En este orden de ideas, si bien la autoridad responsable no
valor6 la prueba documental aportada en su escrito de queja, esta
Sala Superior considera que el medio de prueba no es idéneo
para desvirtuar lo resuelto, razén por la cual se considera que no
asiste razon al recurrente.

Para mayor claridad, a continuacién se inserta una imagen
de la prueba documental aludida por el Partido del Trabajo:

ESPECTACULOS ¥ LOGISTICA DE EVENTOS
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En efecto, como se puede advertir, se trata de un
comunicado dirigido al sefior Juan Cruz Avelar, en el que se
determina una supuesta cotizacion que se presume por la
presentacion de “Claudio Alcaraz y su banda once varas” y en
la que se sefiala que el costo es de $170,000.00 (ciento setenta
mil pesos 00/100 Moneda Nacional), “con audio” y $135,000.00
(ciento treinta y cinco mil pesos 00/100 Moneda Nacional), “sin
audio”, cuyo monto deberia ser pagado en dos exhibiciones,
50% (cincuenta por ciento) al contratar y el resto antes de la

presentacion.

Ahora bien, esta Sala Superior considera que tal medio de
prueba no es idoneo para desvirtuar lo resuelto, pues como se
advierte a simple vista no se acredita su autoria ni consta firma
alguna, ademas de que los datos que se sefalan son
genéricos, pues no se establecen todas las condiciones de
prestacion de servicios, para efecto de considerar que se trata
de las mismas condiciones respecto de la presentacion del tres
de junio de dos mil quince en el “Zbécalo del Municipio de
Yecapixtla, Morelos”, con lo que se pudiera acreditar
fehacientemente que se pagd una cantidad superior a la

reportada por el Partido Accién Nacional.
2. Partido Accion Nacional

Previo al estudio de los conceptos de agravio, expresados
por el Partido Accion Nacional, que han quedado transcritos en
el considerando segundo que antecede, esta Sala Superior

considera pertinente hacer las siguientes acotaciones.
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Del estudio minucioso e integral del ocurso de apelacion
presentado por el Partido Accion Nacional, en particular, de los
capitulos relativos a los hechos y conceptos de agravio, no se
advierte que el apelante exponga algun motivo de disenso, o
bien, que exista algun argumento del cual se pueda advertir un
principio de concepto de agravio, por el cual controvierta la
existencia de los hechos que sirvieron de base al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, para emitir la resolucion

ahora impugnada.

De igual forma, el instituto politico recurrente no
controvierte las consideraciones de la autoridad responsable
con relacion a las conductas o actos que se le imputan como
contraventoras de la normativa electoral, consistentes en la
omision de reportar en el informe de gastos de campafa del
candidato a presidente municipal de Yecapixtla, Francisco Erik
Sanchez Zavala, postulado por el Partido Accion Nacional,
diversos egresos por el concepto de pinta de bardas y eventos

publicos.

Lo anterior, ya que el partido politico apelante solo
controvierte la individualizacion de la sancién, que en su

concepto es insuficiente y desproporcionada.

En el anotado contexto, en razon de que el apelante Unica
y exclusivamente dirige sus conceptos de agravio a impugnar la
individualizacion de la sancion, la litis en este apartado se

limitara a revisar la legalidad de tal determinacion.
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l. Indebida fundamentacion del acuerdo
INE/CG562/2015 emitido por el Consejo General del

Instituto Nacional Electoral.

Previo a resolver los mencionados conceptos de agravio,
es pertinente precisar que esta Sala Superior ha considerado
gue conforme a lo previsto en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos los actos o
resoluciones deben ser emitidos por autoridad competente vy
estar debidamente fundados y motivados; es decir, la autoridad
tiene la obligacibn de citar las normas y exponer las
consideraciones en las que se sustenten sus actos o
resoluciones, debiendo existir adecuacion entre éstas y los
preceptos legales aplicables al caso concreto, a fin de
demostrar que el caso esta comprendido en el supuesto de la

norma.

En este sentido, la falta de fundamentacion y motivacion
consiste en la omision en que incurre la autoridad responsable
de citar el o los preceptos que considere aplicables, asi como
de expresar razonamientos ldgicos-juridicos a fin de hacer

evidente la aplicacion de esas normas juridicas.

En cambio, la indebida fundamentacion de un acto o
resolucién existe cuando la autoridad responsable invoca algun
precepto legal; sin embargo, no es aplicable al caso concreto
porque las caracteristicas particulares no actualizan su

adecuacion a la prescripcion normativa.
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Finalmente, hay indebida motivacién cuando la autoridad
responsable si expresa las razones que tuvo en consideracion
para tomar determinada decision, pero son discordantes con el

contenido de la norma juridica aplicable al caso.

En ese orden de ideas, es valido concluir que la falta de
fundamentacion y motivacion implica la ausencia de tales
requisitos, mientras que, una indebida fundamentacion vy
motivacidn supone la existencia de esos requisitos, pero con
una divergencia entre las normas invocadas Yy los
razonamientos formulados por la autoridad responsable,

respecto del caso concreto.

De esta manera, la transgresion al mandato constitucional
establecido en el articulo 16 constitucional, primer parrafo,
consistente en el imperativo para las autoridades de fundar y
motivar los actos que incidan en la esfera de los gobernados, se

puede llevar a cabo de dos formas distintas:
1) Por falta de fundamentacion y motivacion vy,

2) Derivado de la incorrecta o indebida fundamentacion y

motivacion.

Aunado a ello, los efectos en uno y otro caso, son
igualmente diversos, toda vez que en el primer supuesto sera
para que subsane la irregularidad expresando la
fundamentacion y motivacion, en tanto que en el segundo, la
autoridad debe expresar correctamente, fundamentos y motivos

diferentes a los que formulo en el acto o resolucion impugnada.
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La diferencia apuntada trasciende también, al orden en

gue se deben estudiar los conceptos de agravio, en tanto que si
en un caso se advierte la falta de los citados requisitos
constitucionales, se trata de una violacién formal y en el caso se
debe revocar el acto reclamado para que se subsane la omision
de motivos y fundamentos, con exclusién del andlisis de los
motivos de disenso que, concurriendo con los atinentes al
defecto, versen sobre el error de ambos elementos inherentes
al acto impugnado; por otro lado, si el acto, estd fundado y
motivado, entonces, sera factible el estudio de la indebida
fundamentacion y motivacion, esto es, de la violacidon material o

de fondo.

Una vez que se ha destacado la diferencia entre la falta y
la indebida fundamentacion y motivacion, se debe precisar que
el Partido Accidén Nacional aduce tanto la falta como la indebida
fundamentacion y motivacion de la resolucion controvertida, lo
gue en principio implica que el concepto de agravio relativo a la
violacion formal sea infundado dado que el propio apelante
reconoce que la cita de preceptos y razonamientos en que se
sustenta la determinacion controvertida, son incorrectos, por
tanto a juicio de esta Sala Superior lo procedente es analizar el
relativo a la indebida fundamentacion y motivacion del acuerdo
INE/CG562/2015, del Consejo General del Instituto Nacional

Electoral.

En este orden de ideas se destaca que aun cuando el
Partido Accion Nacional controvierte la violacion que se analiza,

tanto del acuerdo impugnado como de los diversos oficios
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relacionados con la ejecucion del citado acuerdo, en este
apartado sélo seran objeto de analisis los relativos a la indebida
fundamentacion y motivacion de la resolucion INE/CG562/2015,
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, lo anterior
con base en las razones expuestas respecto al método de

estudio de los conceptos de agravio.

De esta manera, el Partido Accion Nacional aduce que en
la "RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO
DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION DE LOS
RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS, INSTAURADA
EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y SU
ENTONCES CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL EN
YECAPIXTLA, MORELOS, EL C. FRANCISCO ERIK
SANCHEZ ZAVALA, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/278/2015/MOR Y SU
ACUMULADO INE/Q-COF-UTF/323/2015/MOR" la sancién que
se le impone no esta debidamente fundada y motivada, ya que
la autoridad responsable no considerd, al momento de
individualizar la sancion, que no existia reincidencia y que el
aludido partido politico no tiene saldos pendientes por pagar al
mes de junio de dos mil quince, situaciones, que en concepto

del partido politico recurrente, son atenuantes.

A juicio de esta Sala Superior es infundado el agravio

porque como se advierte del acuerdo controvertido, la autoridad
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responsable lo fundamenté con base en los siguientes

preceptos legales y reglamentarios:

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS
Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberdn presentar informes de
precampafa y de campafia, conforme a las reglas siguientes:

b) Informes de Campainia:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada

una de las campafias en las elecciones respectivas,

especificando los gastos que el partido politico y el candidato

hayan realizado en el &mbito territorial correspondiente;
REGLAMENTO DE FISCALIZACION

Articulo 127.

Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberdn registrarse contablemente y estar

soportados con la documentacion original expedida a nombre

del sujeto obligado. Dicha documentacion debera cumplir con

requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias

contabilizadoras y los catalogos de cuenta descritos en el

Manual General de Contabilidad.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 456.

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran
sancionadas conforme a lo siguiente:

a) Respecto de los partidos politicos:
I. Con amonestacién publica;
II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general

vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta.
En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a
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los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de
donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos
para sus propias campafas, con un tanto igual al del monto
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de
hasta el doble de lo anterior;

[ll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el
cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento
publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la
resolucion;

IV. Con la interrupcién de la transmisién de la propaganda
politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le
sea asignado por el Instituto, en violacion de las disposiciones
de esta Ley, y

V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de
la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus
obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacion de su registro como partido politico.

En tanto que para motivar la resoluciéon controvertida, la

autoridad responsable sefalo:

A) CALIFICACION DE LA FALTA.

a) Tipo de infraccién (accién u omision)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio
qgue la accion en sentido estricto se realiza a través de una
actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer
algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un
deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma
ordenada en la norma aplicable.

En la especie, la conducta desplegada por el Partido Accién
Nacional fue de omision pues omitié reportar la totalidad de los
egresos realizados durante la campafa correspondiente al
Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el estado de
Morelos por un monto de $240,240.00, y en beneficio del C.
Francisco Erik Sdnchez Zavala, otrora candidato a presidente
municipal en Yecapixtla, Morelos, vulnerando asi lo dispuesto
en el articulo 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley
General de Partidos Politicos en relacion con al articulo 127 del
Reglamento de Fiscalizacion

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
concretizaron

Modo: El Partido Accion Nacional no reporté en el Informe de
Campafia diversos egresos por concepto de pinta de bardas y
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eventos publicos relacionados con la campafa al cargo de
presidente municipal en Yecapixtla, Morelos. De ahi que el
partido contravino lo dispuesto en el articulo 79, numeral 1,
inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos en
relacion con el articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacion.
Tiempo: La falta se concretizO en el marco del periodo de
campafa en el Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en
el estado de Morelos.

Lugar: La irregularidad se cometi6 en el municipio de
Yecapixtla, estado de Morelos, ambito territorial en donde se
exhibi6 la propaganda de mérito y se llevaron a cabo los
eventos publicos relativos.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con
base en el cual pudiese deducirse una intencién especifica del
partido politico para obtener el resultado de la comision de la
falta (elemento esencial constitutivo del dolo); esto es, con base
en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del
instituto politico para cometer la irregularidad mencionada con
anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante
sefalar que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un
dafio directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi
compila plena afectacion a losl1 valores sustanciales protegidos
por la legislacion aplicable en materia de fiscalizaciéon de
partidos politicos, y no Unicamente su puesta en peligro.

Esto es, al actualizarse una falta sustancial por omitir registrar
contablemente los egresos realizados dentro de las actividades
de campafa correspondientes al Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el estado de Morelos, relativo a pinta
de bardas y eventos publicos.

En este caso, la falta sustancial trae consigo la no rendicion de
cuentas, con lo que se impide garantizar la transparencia y
conocimiento de manejos de los recursos, por consecuencia, se
vulnera la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas
como principio rector de la actividad electoral. Debido a lo
anterior, el partido de mérito viola los valores antes establecidos
y afecta a la persona juridica indeterminada (los individuos
pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma
directa y efectiva la certeza del adecuado manejo de los
recursos.

Asi el partido en comento vulnero lo dispuesto en el articulo 79,
numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos en relacién con el articulo 127 del Reglamento de
Fiscalizacion, mismos que a la letra sefialan:

Ley General de Partidos Politicos
“Articulo 79
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1. Los partidos politicos deberan presentar informes de
precampafia y de campafia, conforme a las reglas siguientes:

b) Informes de campafa:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada
uno de las campafias en las elecciones respectivas,
especificando los gastos que el partido politico y el candidato
hayan realizado en el ambito territorial correspondiente.

(...)

Reglamento de Fiscalizacién

“Articulo 127

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar
soportados con la documentacién original expedida a nombre
del sujeto obligado. Dicha documentacidon debera cumplir con
requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias
contabilizadoras y los catdlogos de cuenta descritos en el
Manual General de Contabilidad.”

De los articulos sefialados se desprende que los partidos
politicos tienen la obligacion de presentar, ante la autoridad
fiscalizadora  electoral, los informes de campafa
correspondientes al ejercicio sujeto a revisién, en los que
informen sobre el origen y aplicacion de los recursos que se
hayan destinado para financiar los gastos realizados para el
sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan estar
debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la
totalidad de la documentacion soporte dentro de los plazos
establecidos por la normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacion, como
lo son la transparencia y rendicion de cuentas y de control,
mediante las obligaciones relativas a la presentacion de los
informes, lo cual implica, que existan instrumentos a traves de
los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los ingresos
que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi
como su empleo y aplicacién, a la autoridad, coadyuvando a
que esta autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacién a
cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de
los articulos referidos vulneran directamente la certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas, por lo cual, en el
cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico valor
comdan.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y
forma los movimientos realizados y generados durante el
periodo a revisar para el correcto desarrollo de su contabilidad,
otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los
requisitos sefalados por la normatividad electoral, mediante; la
utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para
ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus actividades
fiscalizadoras.
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Dicho lo anterior es evidente que unja de las finalidades que
persigue el legislador al sefialar como obligacién de los partidos
politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de
manera transparente, es inhibir conductas que tengan por
objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la
actividad fiscalizadora electoral, en efecto, la| finalidad es
precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de
un valor esencial para la convivencia democratica y el
funcionamiento del Estado en si, esto, porque los partidos
politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de
interés publico que reciben financiamiento del Estado y que
tienen como finalidad, promover la participacién del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico, de manera que las
infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacion
origina una lesién que resiente la Sociedad e incide en forma
directa sobre el Estado.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el Partido Accion
Nacional se ubica dentro de las hipotesis normativa prevista en
el articulo 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General
de Partidos Politicos en relacion con el articulo 127 del
Reglamento de Fiscalizacion, siendo estas normas de gran
trascendencia para la tutela de los principios de certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se
generaron o pudieron producirse por la comisién de la
falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de
configuracion del tipo administrativo en estudio, para valorar la
medida en la que contribuye a determinar la gravedad de la
falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de:
a) resultado; b) peligro abstracto y c) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como
materiales, son aquéllas que con su sola comisidon genera la
afectacion o dafio material del bien juridico tutelado por la
norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y
efectivo total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos
protegidos por la ley, perfeccionandose con la vulneracién o
menoscabo del bien juridico tutelado, por lo que se requiere que
uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la
conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y
concreto), el efecto de disminuir o destruir en forma tangible o
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perceptible un bien juridico no es requisito esencial para su
acreditacion, es decir, no es necesario que pe produzca un
dafio material sobre el bien protegido, bastard que en la
descripcion normativa se dé la amenaza de cualquier bien
protegido, para que se considere el dafio y vulneracién al
supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-
188/2008, sefiala que en las infracciones de peligro concreto, el
tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es el
resultado tipico, Por tanto, requiere la comprobacién de la
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva
del riesgo. Por esta razén estas infracciones son siempre de
resultado.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera
actividad, se consuman con la realizacion de la conducta
supuestamente peligrosa, por lo que no resulta necesario
valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro el
bien protegido, para entender consumada la infraccion ilicito o
antijuridico descritos en la norma administrativa, esto es, el
peligro no es un elemento de la hipotesis legal, sino la razén o
motivo que llevo al legislador a considerar como ilicita de forma
anticipada la conducta.

En estos ultimos, se castiga una accion “tipicamente peligrosa”’
0 peligrosa “en abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir,
como en el caso del ilicito de peligro concreto, que se haya
puesto efectivamente en peligro el bien juridico protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un
orden de prelacién para reprobar las infracciones, pues la
misma falta que genera un peligro en general (abstracto),
evidentemente debe rechazarse en |modo distinto de las que
producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera
diferente a la que genera la misma falta, en las| mismas
condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.

En la especié, el bien juridico tutelado por las normas
infringidas es garantizar la certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas con lo que se deben de conducir los
partidos politicos en el manejo de sus recursos para el
desarrollo de sus fines.

En el presente caso la irregularidad imputable al sujeto obligado
infractor se traduce en una infraccién de resultado que ocasiona
un dafio directo y real de los bienes juridicos tutelados,
consistente en cumplir con la obligacién de reportar el gasto de
los recursos que obtenga para el desarrollo de sus fines.

En razén de lo anterior, es posible concluir que la irregularidad
acreditada traduce en una falta de fondo, cuyo objeto infractor
concurre tener certeza y transparencia en la rendicion de los
recursos erogados por el partido infractor.
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Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos
gue se analizan en este apartado, debe tenerse presente que
contribuye a agravar el reproche, en razén de que la infraccién
en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de
financiamiento y gasto de los partidos politicos.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el

sujeto obligado cometié una sola irregularidad que se traduce

en una falta de caracter SUSTANTIVO o de FONDO,
trasgrediendo lo dispuesto en el articulo 79, numeral 1, inciso

b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos en relacion

con él articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacién, por lo que

resulta procedente imponer una sancion.

Calificacion de la falta

Para la calificacion de la falta, resulta necesario tener presente

las siguientes consideraciones:

Que se trata de una falta sustantiva o de fondo, toda vez que
el partido politico impidié a la autoridad fiscalizadora conocer
el origen del luso de los recursos erogados al no reportar los
gastos detectados por esta autoridad; y por tanto, no reporté
los egresos detectados.

* Que con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la
vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos
por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion; esto
es, la certeza en el origen de los recursos.

* Que se advierte la omision de dar cabal cumplimiento a las
obligaciones establecidas en las disposiciones aplicables en
la materia.

* Que la conducta fue singular.
Por lo anterior y ante el concurso de los elementos
mencionados, se considera que la infraccion debe calificarse
como GRAVE ORDINARIA.
B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
1. Calificacién de la falta cometida.
Este Consejo General estima que la falta de fondo cometida por
instituto politico infractor se califica como GRAVE ORDINARIA.
Lo anterior es asi, en razén de que se trata de una falta de
fondo o sustantiva en las que se vulnera directamente los
principios de certeza y, transparencia en la rendicion de
cuentas, toda vez que él sujeto obligado omitio registrar el gasto
realizado como parte de las actividades de campafia,
considerando que el bien juridico tutelado por la norma
transgredida vulnera los principios de certeza y transparencia
en la rendicion de cuentas.

En ese contexto, el instituto politico debe ser objeto de una

sancion, la cual, tomando en cuenta la calificacion de: la

irregularidad, se considere apropiada para disuadir al actor de
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conductas similares en el futuro y protejamos valores tutelados
por las normas a que se han hecho referencia.

2. La entidad de la lesién, dafio o perjuicios que pudieron
generarse con la comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona,
cosa 0 valores que va encaminado a establecer cual fue la
trascendencia o importancia causada por las irregularidades
que desplegd el sujeto obligado y si ocasioné un menoscabo en
los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el sujeto obligado no cumplié con su
obligacion de reportar la totalidad de los gastos por concepto de
actividades de campafia. Por lo tanto, la irregularidad se tradujo
en una falta que impidié que la autoridad electoral conociera
con plena certeza el modo en que el partido utilizé6 diversos
recursos. Por lo tanto, no debe perderse de vista que la
conducta descrita, vulnera directamente el principio de certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas.

En ese tenor, la falta cometida por el partido es sustantiva y el
resultado lesivo es significativo, toda vez que omitioé reportar la
totalidad de los gastos realizados en el informe de campafa
respectivo situaciébn que, como ya ha quedado expuesto,
vulnera los principios de certeza y transparencia en la rendicion
de cuentas.

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con
antelacion en la comision de una infraccién similar
(Reincidencia).

Del andlisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los
documentos que obran en los archivos de este Instituto, se
desprende que el Partido Accién Nacional no es reincidente
respecto de las conductas que aqui se han analizado.

l1l. IMPOSICION DE LA SANCION

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se
adecué a la infraccion cometida, a efecto de garantizar que se
tomen en consideracion las agravantes y atenuantes; y en
consecuencia, se imponga una sancion proporcional a la falta
cometida.

Al efecto, la Sala Superior estim6é mediante SUP-RAP-454/2012
que una sancion impuesta por la autoridad administrativa
electoral, serd acorde con el principio de proporcionalidad
cuando exista correspondencia entre la gravedad de la
conducta y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para
ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta
los siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccion, 2. La
capacidad econOmica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse dé la gravedad o levedad del
hecho infractor.

En esta tesitura, debe considerarse que el sujeto obligado)
infractor cuenta con capacidad econdmica suficiente para
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cumplir con la sancién que se le impone; toda vez que mediante
el Acuerdo IMPEPAC/CEE/023/2015 emitido por el Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana en sesion ordinaria
celebrada el veintitrés de febrero de dos mil quince, se le asigno
como financiamiento publico para el ejercicio 2015 un total de
$12,575,635.79 (Doce millones quinientos setenta y cinco
mil seiscientos treintay cinco pesos 79/100 M.N.).

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto
politico estda legal y tacticamente posibilitado para recibir
financiamiento privado con los limites que prevé la Constitucion
General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la sanciéon
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el
cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de
que para valorar la capacidad econdmica del partido politico
infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones
pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral.
Esto es asi, ya que las condiciones economicas de los
infractores no pueden entenderse de una manera estética, pues
es evidente que van evolucionando de acuerdo con las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad
electoral los registros de sanciones que han sido impuestas al
partido polinico por el Organismo Publico Local respectivo, asi
como los montos que por dicho concepto le han sido deducidas
de sus ministraciones y se advierte que dicho instituto politico
no tiene saldos pendientes por saldar al mes de junio de dos mil
quince.

De lo anterior se desprende que, aun cuando tengan la
obligaciéon de pagar la sancion anteriormente descrita, ello no
afectara de manera grave su capacidad econémica; por tanto,
estaran en posibilidad de solventar la sancién pecuniaria, que
se establece en la Resolucion dé mérito.

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han
analizado las circunstancias en que fue cometida, la capacidad
econdmica del infractor y los elementos objetivos y subjetivos
gue concurrieron en su comision, se procede a la eleccion de la
sancion que corresponda, las cuales estan contenidas dentro
del catdlogo previsto en el articulo, 456, numeral 1, inciso a) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
mismo que en sus diversas fracciones sefiala:

“I Con amonestacion publica;

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, segin la gravedad de la falta.
En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a
los gastos de camparia, o a los limites aplicables en materia de
donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos
para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto
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ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancién sera de
hasta el doble de lo anterior;

Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el
cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento
publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la
resolucion;

IV.Con la interrupcion de la transmision de la propaganda
politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le
sea asignado, por el Instituto, en violacion de las disposiciones
de esta Ley; y

V En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de
la Constitucién y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus
obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacion de su registro como partido politico”

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa prevé
tener como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar,
tendente a disuadir e inhibir la posible comision de infracciones
similares en el futuro, no menos cierto es que en cada caso debe
ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de
gque las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales,
excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario,
insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancién, se debe tener en cuenta la necesidad de
desaparecer los efectos o consecuencias de la conducta infractora,
pues es precisamente esta disuasion segun lo ha establecido la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-
RAP-114/2009 la finalidad que bebe perseguir una sancion.

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria
un desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion
Electoral aplicable en materia de fiscalizacion y financiamiento de
los Partidos Politicos Nacionales, asi como a los principios
constitucionales que deben guiar su actividad.

Asi, del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el
sujeto obligado, se desprende lo siguiente:

. Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA en virtud
de haberse acreditado la vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la Legislacion Electoral, aplicable en
materia de fiscalizacion, debido a que no reportd los gastos
erogados.

. Que con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la
vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por la
legislacién aplicable en materia de fiscalizacion.

. Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo
y lugar, respectivamente, se consider6 en cuenta que la
irregularidad atribuible al instituto politico, que consisti6 en no
reportar el gasto realizados en pinta de bardas y eventos publicos,
incumpliendo con la obligacion que le impone la normatividad
electoral.
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. El partido politico no es reincidente.

. Que el monto involucrado en, la conclusién sancionatoria
asciende a $240,240.00 (doscientos cuarenta mil doscientos
cuarenta pesos 00/100 M.N.).

. Que se traté de una irregularidad; es decir, se actualizé una
singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

Por lo anterior este Consejo General determina que la sancion que
debe imponer debe ser aquélla que guarde proporcién con la
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso.
Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al
recurso de apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer
consigo una consecuencia suficiente para que en lo futuro, tanto
individuos que conforman la sociedad en general, como el participe
de un ilicito, no cometan nuevos y menos las mismas violaciones a
la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, como razén
ultima del Estado de Derecho.

Esto es, la intervencion Estatal debe ser lo suficientemente apta
para desalentar al infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya
gue, de otra manera, incluso, podria contribuir al fomento de tales
conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el propdsito disuasivo
gue esta en la naturaleza misma de las sanciones.

Incluso, considerar lo contrario, derivaria en un fraude a la ley, al
permitir que una conducta ilicita sirviera como medio para que el
gue la cometa pueda obtener un beneficio, no obstante que fuera
sancionado por la autoridad competente, conforme a las leyes
aplicables al caso.

Asi  pues, tomando en consideracidn las particularidades
anteriormente analizadas, resulta que las sanciones contenidas en
el articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion | del ordenamiento
citado no es apta para satisfacer los propdsitos mencionados, en
atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometid la
conducta irregular y la; forma de intervencién del partido politico
infractor, una amonestacion publica seria poco idonea para disuadir
la conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para
generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio
del interés general.

Ahora bien, la sancion contenida en la fraccion lll, consistente en
una reduccién de la ministracion mensual del financiamiento publico
gue le corresponde para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, si como la sancion prevista en la en la
fraccidon V consistente cancelacion del registro como partido politico
se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea
de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se
puedan cumplir sino con la imposicién de sanciones enérgicas o con
la exclusion definitiva o temporal del ente politico sancionado del
sistema existente.

La sancion contemplada en la fraccion IV no es aplicable a la
materia competencia del presente procedimiento.
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En este sentido, la sancién que debe imponer esta autoridad debe
de ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y
las circunstancias particulares del caso.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la
sancion prevista en la citada fraccion Il consistente en una multa de
hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal, es la idonea para cumplir una funcion preventiva general
dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el
participante de la; comision, en este caso el Partido Accion Nacional
se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado,
como regla general, que si la cuantia de la sancion se fija por el
legislador con un margen minimo y uno maximo, para la correcta
imposicion de la sancién, deben considerarse todas las
circunstancias que concurran en la comisiébn de la infraccion,
incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la
autoridad deje claro como influyen para que la graduacion se situe
en un cierto punto, entre el minimo y el maximo de la sancion,
situacion que se ha realizado con anterioridad, con base en esos
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas elementos,
tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la
Resolucién que recay6 al recurso de apelaciéon SUP-RAP-62/2008.
Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancidn que
debe imponer debe ser aquélla que guarde proporcion con la
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso. Asi,
la graduacién de la multa se deriva del andlisis a los elementos
objetivos que rodean la irregularidad, llegando a la conclusion que la
misma es clasificable como grave ordinaria, ello como consecuencia
de la trascendencia de las normas violadas asi como de los valores
y bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta necesario que la
imposicion de la sancion sea acorde con tal gravedad; de igual
forma se valoraron las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la
existencia de culpa, el conocimiento de la conducta de no reportar
el gasto y las normas infringidas (en el articulo 79, numeral 1, inciso
b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos en relacion con
el articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacion, la singularidad vy el
objeto de la sancidon a imponer que en el caso es que se evite 0
fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas.

Por lo argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General
considera que la sancién a imponerse al Partido Accién Nacional en
atencion a los elementos considerados previamente, debe
corresponder a una sancién econémica equivalente al 150% (ciento
cincuenta por ciento) sobre el monto involucrado que asciende a un
total de $ 360,360.00(trescientos sesenta mil trescientos sesenta
pesos 00/100 M.N.)°.
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3 Cabe sefalar que la diferencia entre el importe correspondiente al
porcentaje indicado y el monté sefialado como final puede presentar
una variacion derivado de la conversion a dias de salario minimo.

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion
gue se debe imponer al Partido Acciéon Nacional es la prevista en el
articulo 456, numeral 1, partidos inciso a), fraccion Il de la Ley
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente
en una multa equivalente a 5,140 (cinco mil ciento cuarenta) dias
de salario minimo general vigente en el Distrito Federal para el
ejercicio dos mil quince, misma que asciende a la cantidad de
$360,314.00 (trescientos sesenta mil trescientos catorce pesos
00/100 M.N.).

Por lo que hace al rebase de topes de gastos de campafa, cabe
precisar que el procedimiento de revision de informes de campafia
constituye un procedimiento complejo de fiscalizacion, auditoria y
verificacion, cuya actividad arroja hechos probados en cuanto a la
determinacién exacta de gastos de campafa y en el que se reflejan
las erogaciones declaradas por el sujeto fiscalizado; asi como,
aquellos obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacion.
Consecuentemente, con la aprobacion del Dictamen Consolidado se
determinaran las cifras finales de los informes de los sujetos
obligados y, en su caso, si se actualiza una vulneraciéon en materia
de tope de gastos de campana.

De lo anterior se advierte que la autoridad responsable, al
individualizar la sancion al ahora apelante, analizé los

siguientes tépicos:
1) El tipo de infraccién;

2) El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas

transgredidas);
3) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas;

4) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la

infraccion;

5) La intencionalidad,;
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6) La reiteracion de la infraccion o vulneracion sistematica

de las normas;

7) Las condiciones externas (contexto factico) y los

medios de ejecucion;

8) La calificacion de la gravedad de la infraccion en que

se incurra;
9) La reincidencia;

10) Las condiciones socioecondmicas del partido politico

infractor y

11) El impacto en las actividades del infractor; para

concluir razonando el monto de la infraccion.

Expuesto lo anterior, esta Sala Superior, como habia
adelantado, considera que es infundado el concepto de
agravio, dado que, contrariamente a lo expresado por el
recurrente, la autoridad responsable no soélo analizé la
intencionalidad y la denominada gravedad ordinaria, para efecto
de imponer la sancion, sino todos los elementos que se han
precisado, ademas fundamenté en la normativa aplicable al
caso por tanto se considera que resolucion reclamada si esta

debidamente fundada y motivada.

Lo anterior es asi, toda vez la autoridad responsable al
emitir el acuerdo impugnado, en los apartados respectivos tomo
en cuenta el tipo de infraccion, las circunstancias de modo,

tiempo y lugar, la comision culposa de la falta, la trascendencia
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de las normas transgredidas, los intereses o valores juridicos
tutelados, la singularidad o pluralidad de la falta, la gravedad de
la infraccion, el agravio que pudiera generar con la comision de
la infraccidn, la no reincidencia y la capacidad econémica del
infractor, lo anterior conforme a lo previsto en los articulos 458,
parrafo 5, y 456, parrafo 1, inciso a), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en
términos del criterio sustentado por esta Sala Superior al
resolver el diverso recurso de apelacion identificado con la
clave de expediente SUP-RAP-454/2012.

La autoridad responsable, al individualizar la sancion
calificé la conducta como grave ordinaria, en razén de que se
trata de una falta de fondo o sustantiva en la que se vulnera
directamente los principios de certeza y transparencia en la
rendicibn de cuentas, dado que el partido politico infractor
omitié reportar la totalidad de los gastos de campafia de su
candidato a Presidente Municipal en Yecapixtla, Morelos, razén
por la cual se consider6 que el bien juridico tutelado por la
norma transgredida es de relevancia para el buen
funcionamiento de la actividad fiscalizadora y el correcto

manejo de los recursos de los partidos politicos.

Ademas, tomd en cuenta que el Partido Accidon Nacional,
hoy recurrente, no es reincidente en la comisiéon de una
infraccion similar, por lo que, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 456, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales,

determind imponer como sancién una multa equivalente a cinco
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mil ciento cuarenta dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal para el ejercicio dos mil quince, misma que
asciende a la cantidad de $360,314.00 (trescientos sesenta mil
trescientos catorce pesos 00/100 M.N.), por la omision de
registrar la totalidad de los egresos realizados durante la
campafa de su candidato a Presidente Municipal en Yecapixtla,

Morelos.

Cabe advertir que el partido politico recurrente aduce que
la autoridad responsable debié haber considerado como una
atenuante que no hubo reincidencia en la conducta, lo que a
juicio de esta Sala Superior es infundado, toda vez que la
reincidencia si fue analizada por la autoridad responsable al
momento de imponerle la sancion correspondiente, y de
acuerdo al articulo 456, parrafo 1, inciso a), fraccion Il que a la

letra establece lo siguiente:

Articulo 456.

1. Las infracciones sefaladas en los articulos anteriores seran
sancionadas conforme a lo siguiente:

a) Respecto de los partidos politicos:
I. Con amonestacion publica;

[I. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta.
En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a
los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de
donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos
para sus propias campaifas, con un tanto igual al del monto
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de
hasta el doble de lo anterior;
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Del articulo trasunto se puede observar que Ila
reincidencia es una agravante de la conducta sancionable, la
cual duplica la sancidbn que se imponga, por lo que no es
posible considerarla como una atenuante, tal como argumenta

el Partido Accion Nacional.

Ahora bien, en cuanto a que indebidamente no se tomo
como atenuante que el Partido Accion Nacional no tenia saldos
pendientes por pagar al mes de junio de dos mil quince,
también resulta infundado, toda vez que esa circunstancia no
esta prevista en ese sentido en la legislacion aplicable, de ahi

gue no asista razén al recurrente.

Il. Vulneraciobn a lo dispuesto en el articulo 23

constitucional.

El Partido Accién Nacional aduce que le causa agravio la
sancion impuesta por la autoridad responsable porque con ello
vulnera lo dispuesto en el articulo 23 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los principios
constitucionales y rectores en materia electoral, en especifico, a
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, equidad,

objetividad, definitividad y profesionalidad.

A juicio de esta Sala Superior, este concepto de agravio
resulta inoperante, porque el recurrente no precisa como es
gue se vulneran los aludidos principios, limitandose a definirlos
y a citar algunas tesis de jurisprudencia, ademas de que
tampoco ofrece o aporta algun elemento de prueba a fin de
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demostrar su afirmacion, y mucho menos que desvirtie la
determinacion de la autoridad responsable.

En efecto, de la lectura integral del escrito de recurso de
apelacion se constata que el partido politico recurrente no
endereza conceptos de agravio para controvertir las
consideraciones de la autoridad responsable que se han
expuesto, de ahi lo inoperante del concepto de agravio.

Ante lo infundado e inoperante de los conceptos de agravio
expresados por el Partido Accion Nacional y el Partido del
Trabajo, lo procedente es confirmar la resolucion controvertida en
los medios de impugnacion al rubro indicados.

RESUELVE:

PRIMERO. Se acumula el recurso de apelacién identificado
con la clave SUP-RAP-540/2015, al diverso SUP-RAP-517/2015,
en consecuencia, se debe glosar copia certificada de los puntos
resolutivos de esta sentencia al expediente del recurso
acumulado.

SEGUNDQO. Se confirma la resolucion controvertida.

NOTIFIQUESE personalmente al Partido Accién Nacional;
por correo electronico al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral; y por estrados al Partido del Trabajo y a los demas
interesados. Lo anterior con fundamento en los articulos 26,
parrafo 3; 27, 28, 29 y 48, parrafo 1, incisos a) y b) de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacidon en Materia
Electoral, en relacion con los numerales 94, 95, y 101, del
Reglamento Interno de este 6rgano jurisdiccional especializado.
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En su oportunidad, devuélvanse las constancias que
correspondan y, acto seguido, archivese el expediente como
asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. La Secretaria General de
Acuerdos autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN FLAVIO GALVAN RIVERA
ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO NAVA
OROPEZA GOMAR
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MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO
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