RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: SUP-RAP-523/2011

ACTOR: PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GONZALEZ OROPEZA

SECRETARIOS:  GERARDO  SUAREZ
GONZALEZ Y JAVIER ALDANA GOMEZ

México, Distrito Federal, a diecinueve de octubre de dos mil

once.

VIS TO S, para resolver los autos del expediente SUP-RAP-
523/2011, integrado con motivo del recurso de apelacion
promovido por el Partido de la Revolucion Democratica en
contra de los Acuerdos CG326/2011 (por el que se establece el
periodo de precamparfias, asi como diversos criterios y plazos
de procedimientos relacionados con las mismas) y CG327/2011
(por el que se indican los criterios aplicables para el registro de
candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular que
presenten los partidos politicos y, en su caso, las coaliciones
ante los Consejos del Instituto Federal Electoral, para el
proceso electoral federal 2011-2012), y

RESULTANDOS:
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PRIMERO.- Antecedentes.- De lo narrado en el escrito
recursal y de las constancias que obran en autos, se desprende

lo siguiente:

l.- El cinco de octubre de dos mil once, la Comisién de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral,
aprobd los proyectos de acuerdo del Consejo General de dicho
Instituto, por los que se establecen el periodo de precampaia,
asi como diversos criterios y plazos de procedimientos
relacionados con las mismas. De igual manera, los criterios
aplicables para el registro de candidaturas a los distintos cargos
de eleccion popular que presenten los partidos politicos y, en su
caso, las coaliciones ante los Consejos del citado Instituto

Federal Electoral, para el proceso electoral federal 2011-2012.

Il.- En sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, celebrada el siete de octubre del presente

afo, se aprobaron los siguientes acuerdos:

a) “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, POR EL QUE SE ESTABLECE EL
PERIODO DE PRECAMPANAS, ASIi COMO DIVERSOS
CRITERIOS Y PLAZOS DE PROCEDIMIENTOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS”, al que le correspondi6
la clave CG326/2011.

b) “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE INDICAN LOS
CRITERIOS APLICABLES PARA EL REGISTRO DE
CANDIDATURAS A LOS DISTINTOS CARGOS DE ELECCION
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POPULAR QUE PRESENTEN LOS PARTIDOS POLITICOS Y,
EN SU CASO, LAS COALICIONES ANTE LOS CONSEJOS
DEL INSTITUTO, PARA EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2011-2012”, mismo que fue registrado con la clave
CG327/2011.

SEGUNDO.- Recurso de apelacion.- Inconforme con lo
anterior, el once de octubre del afio en curso, el Partido de la
Revolucion Democratica interpuso recurso de apelacion en

contra de los Acuerdos descritos en los parrafos precedentes.
TERCERO.- Tramite y sustanciacion.

a) Por oficio SCG/3018/2011, de dieciséis de octubre de la
presente anualidad, recibido en la Oficialia de Partes de esta
Sala Superior el mismo dia de su fecha, el Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, remitié el
referido recurso de apelacion; el informe circunstanciado de

Ley, asi como diversa documentacion atinente al mismo.

b) Por acuerdo de dieciséis de octubre del afio en curso, el
Magistrado Presidente de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, ordeno integrar el
expediente SUP-RAP-523/2011 vy dispuso turnarlo al
Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza, para los efectos
establecidos en el articulo 19, parrafo 1, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

El acuerdo de referencia se cumplimentdé mediante oficio
namero TEPJF-SGA-13557/11, signado por el Secretario
General de Acuerdos de la Sala Superior.
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c) En su oportunidad, el Magistrado Instructor acordd admitir el
recurso de apelacion de que se trata y al estar concluida la
sustanciacion respectiva, declarar cerrada la instruccion,

guedando el presente asunto en estado de dictar sentencia; vy,

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Jurisdiccion y competencia.- El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y ésta
Sala Superior es competente para conocer y resolver el
presente asunto, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso a), y 189, fraccion I, inciso
c), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, asi
como los numerales 4; 40, fraccion I, inciso b) y 44, parrafo 1,
inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, al tratarse de un recurso de
apelacion promovido por el Partido de la Revolucion
Democratica, para controvertir los acuerdos CG326/2011 y
CG327/2011, emitidos el siete de octubre del afio en curso, por
el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

SEGUNDO.- Requisitos de procedencia.- Es procedente
analizar si el medio de impugnacién reune los requisitos de

procedencia previstos en los articulos 8, parrafo 1; 9, parrafo 1,



SUP-RAP-523/2011

y 45, parrafo 1, fraccion 1V, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

a) Oportunidad.- El recurso fue promovido oportunamente,
toda vez que los Acuerdos impugnados dictados por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, se emitieron el siete de
los corrientes y el escrito recursal se present6 el inmediato dia
once, esto es, el dltimo dia legalmente previsto para la
interposicion del recurso de apelacion que nos ocupa, en
términos de lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, se

encuentra colmado.

b) Forma.- El medio de impugnacion se presentd por escrito
ante la autoridad responsable y en él se hace constar el nombre
del recurrente, su domicilio para oir y recibir notificaciones, asi
como las personas autorizadas para tal efecto. En el ocurso se
identifica también el acto impugnado y la autoridad responsable;
se mencionan los hechos en que se basa la impugnacion; los
agravios que causan los actos impugnados y los preceptos
presuntamente violados; se ofrecen pruebas, y se hace constar
la firma autografa de su representante propietario ante el

Consejo General del Instituto Federal Electoral.

c) Legitimacion y personeria.- Dichos requisitos se
encuentran satisfechos plenamente en autos, dado que en
primer término, el presente recurso es interpuesto por parte
legitima, pues quien actua es un partido politico a través de su
representante legitimo, por lo tanto, con fundamento en el

articulo 45, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema
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de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se encuentra

facultado para promover el medio impugnativo que nos ocupa.

Por lo que hace a la personeria, también se encuentra
satisfecha, pues la autoridad responsable al rendir su informe
circunstanciado, le reconoce el caracter de representante
propietario del Partido de la Revolucibn Democrética ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral al C. Camerino

Eleazar Marquez Madrid.

d) Interés juridico.- Dicho requisito se encuentra satisfecho, en
términos de lo dispuesto por el articulo 45, fraccién 1, inciso b)
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, ya que el recurrente impugna sendos
Acuerdos del Consejo General del Instituto Federal Electoral, en
virtud de los cuales se aprobaron determinaciones relacionadas
con el establecimiento del periodo de precampaias y diversos
criterios y plazos relacionados con los mismos; asi como,
criterios aplicables para el registro de candidaturas de los
distintos cargos de eleccién popular que presenten los partidos
politicos y, en su caso, coaliciones ante los Consejos del

Instituto para el proceso electoral federal 2011-2012.

Acuerdos que si bien no repercuten de manera exclusiva en la
esfera juridica del partido impugnante, también lo es que, en
dicha normatividad subyace un derecho colectivo que genera
intereses difusos supra-individuales que pueden afectar a una
colectividad, respecto de los cuales se legitima a los partidos
politicos para promover las acciones procedentes para su

defensa.
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Este ha sido el criterio sostenido por esta Sala Superior, en las
jurisprudencias identificadas con los rubros: "ACCIONES
TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS
NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS
PUEDAN DEDUCIR." y  "PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE
INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS DE
PREPARACION DE LAS ELECCIONES.", con las claves de
nameros 10/2005 y 15/2000, respectivamente.

Lo anterior, resulta aplicable en el presente recurso, puesto que
el partido politico recurrente no controvierte un interés
particular, sino el interés publico, sobre la vigencia de los
principios de constitucionalidad y legalidad, caracteristico de la
funcion estatal electoral, que se debe cumplir, invariablemente,
en toda la actuacion de las autoridades electorales
administrativas 0 jurisdiccionales, entre otros sujetos de
derecho electoral, la cual incluye las cuestiones relativas a la
aprobacion de normas que regulen los procedimientos para

llevar a cabo el proceso electoral federal en curso.
De ahi que el presente requisito se encuentra colmado.

e) Definitividad.- También se satisface este requisito, ya que
conforme a la legislacion aplicable, en contra de los Acuerdos
emitidos por el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
no procede otro medio de defensa por el que pudieran ser

confirmados, modificados o revocados.
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En consecuencia, y toda vez que esta Sala Superior no advierte
de oficio que se actualice causa de improcedencia alguna,

procede realizar el estudio de fondo del asunto planteado.

TERCERO.- Resolucion impugnada.- En lo que interesa, la
parte conducente de la resolucién impugnada, es del tenor

siguiente:

ACUERDO CG326/2011

“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, POR EL QUE SE ESTABLECE EL
PERIODO DE PRECAMPANAS, ASi COMO DIVERSOS
CRITERIOS Y PLAZOS DE PROCEDIMIENTOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS.

Antecedentes

I.El dia trece de noviembre de dos mil siete, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién el Decreto que reforma los
articulos 6°, 41, 85, 99, 108, 116 y 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En dicha reforma se
establecieron las bases para la regulacion de las precampafias
electorales.

Il. Con fecha catorce de enero de dos mil ocho, se publico
en el Diario Oficial de la Federacion el Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que regula por
primera ocasion los procesos de precamparfas electorales de
los partidos politicos nacionales.

Il. Con fecha diez de julio de dos mil ocho, se aprob¢ el
“Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral
por el que se expide el Reglamento de acceso a Radio y
Television en materia electoral”, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el once de agosto de dos mil ocho.

V. El dia diez de noviembre de dos mil ocho, se aprobo el
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por
el que se establecen los criterios relativos al inicio de
precampafias, modificado con fecha veintidés de diciembre del
mismo afio, en acatamiento a la sentencia de fecha tres de
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diciembre de dos mil ocho, emitida por la H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el
recurso de apelacion identificado con el nimero de expediente
SUP-RAP-225/2008.

V. En sesion extraordinaria celebrada el cuatro de julio de
dos mil once, el Consejo General aprobdé el Acuerdo
CG201/2011, por el que se expide el Reglamento de
Fiscalizacion que abroga, entre otros, el Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
Nacionales. El Acuerdo fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el siete de julio de dos mil once, y de conformidad
con lo sefalado en su punto Tercero, las obligaciones
derivadas de los gastos de organizaciéon de los procesos
internos de precampafia del Proceso Electoral Federal 2011-
2012, se regiran conforme a dicho ordenamiento.

Al tenor de los Antecedentes que preceden;y

Considerando

1. Que de acuerdo con el articulo 41, péarrafo segundo,
Base V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con los numerales 104, parrafo 1; y
105, parrafo 2, ambos del Cédigo de la materia, el Instituto
Federal Electoral es un organismo publico autbnomo, cuya
funcién estatal es la organizacién de las elecciones federales y
en la que tiene como principios rectores la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad.

2. Que el articulo 41, parrafo segundo, Base |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
preceptla que los partidos politicos son entidades de interés
publico que tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y, como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo.

3. Que el articulo 23, péarrafo 2, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales sefala que: “El
Instituto Federal Electoral vigilara que las actividades de los
partidos politicos se desarrollen con apego a la ley’.

4. Que el articulo 118, parrafo 1, inciso h), del Cddigo
Comicial Federal determina como atribucion del Consejo
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General: “[...] Vigilar que las actividades de los partidos
politicos nacionales y las agrupaciones politicas se desarrollen
con apego a este Codigo y cumplan con las obligaciones a que
estan sujetos [...]".

5. Que el articulo 41, parrafo segundo, Base IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala
que la duracién de las campafas en el afio de elecciones para
Presidente de la Republica, senadores y diputados federales
sera de noventa dias y que en ningun caso las precampafas
excederan las dos terceras partes del tiempo previsto para las
campanfas electorales.

6. Que el articulo 211, parrafo 1, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales determina que los
procesos internos para la seleccion de candidatos a cargos de
eleccion popular son el conjunto de actividades que realizan los
partidos politicos y los precandidatos a dichos cargos, de
conformidad con el Cédigo Comicial Federal, sus Estatutos, y
los Reglamentos, Acuerdos y demas disposiciones de caracter
general que aprueben los 6rganos de direccion de cada partido
politico.

7. Que el articulo 211, parrafo 2, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece que los
partidos politicos deberan definir el procedimiento aplicable
para la seleccion de sus candidatos a cargos de eleccion
popular, al menos treinta dias antes del inicio formal del mismo,
debiéndolo comunicar al Consejo General del Instituto dentro
de las setenta y dos horas siguientes a su aprobacion,
seflalando la fecha de inicio del proceso interno, el método o
métodos que seran utilizados, la fecha para la expedicion de la
convocatoria correspondiente, los plazos que comprendera
cada fase del proceso interno, los 6rganos de direccidon
responsables de su conduccién y vigilancia, la fecha de
celebracion de la asamblea electoral nacional, estatal, distrital
0, en su caso, de realizacion de la jornada comicial interna. Sin
embargo, dicho Codigo no establece las formalidades que
deberan cumplir los partidos para comunicar lo anterior al
Instituto.

8. Que toda vez que el Codigo Electoral no define cual es
el acto que da inicio al procedimiento de seleccion de
candidatos y ante la heterogeneidad de las normas estatutarias
de cada uno de los partidos politicos, esta autoridad considera
pertinente determinar que el acto que marca el inicio de los
procedimientos de seleccién de candidatos es la publicacién de
la convocatoria respectiva.

10
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9. Que, de conformidad con el articulo 212, parrafos 1y 4
del Cddigo, se entiende por precampafa el conjunto de actos
que realizan los partidos politicos, sus militantes y los
precandidatos debidamente registrados por cada partido; y se
entiende por precandidato al ciudadano que pretende ser
postulado por un partido politico como candidato a cargo de
eleccion popular, conforme al Cédigo y a los Estatutos de cada
partido en el proceso de seleccion interna de candidatos a
cargos de eleccion popular.

10. Que el articulo 211, parrafo 2, inciso a) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece que durante los procesos electorales federales en
qgue se renueve el titular del Poder Ejecutivo Federal y las dos
Camaras del Congreso de la Union, las precampafias daran
inicio en la tercera semana de diciembre del afio previo al de la
eleccion y que éstas no podran durar mas de sesenta dias.

11. Que para el afio dos mil once, la tercera semana de
diciembre, corre del domingo dieciocho al sdbado veinticuatro.

12. Que por su parte, el inciso c) del referido articulo 211,
parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sefiala que las precampafias daran inicio al dia
siguiente en que se apruebe el registro interno de los
precandidatos, que éstas deberan celebrarse dentro de los
mismos plazos y que cuando un partido tenga prevista la
celebracion de una jornada de consulta directa, ésta se
realizara el mismo dia para todas las candidaturas.

13. Que el articulo 57, péarrafo 1, del Cdédigo Electoral
Federal, indica que el Consejo General determinaré las fechas
de inicio y conclusion de las precampafas federales.

14. Que a su vez, el parrafo 2 del citado articulo 57,
menciona que la precampafa de un partido concluye, a mas
tardar, un dia antes de que se realice su eleccién interna o
tenga lugar la asamblea nacional electoral, o equivalente, o la
sesién del 6rgano de direccion que resuelva al respecto,
conforme a los Estatutos de cada partido.

15. Que el articulo 214, parrafo 2 del Cbédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que cada
precandidato debe presentar su informe de ingresos y gastos
de precampania al 6rgano interno competente del partido a mas
tardar dentro de los siete dias siguientes al de la jornada
comicial interna o celebracién de la asamblea respectiva.

16. Que este Consejo General considera necesario que los
partidos politicos informen a este Instituto la lista de

11
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precandidatos registrados ante la instancia partidaria
competente al dia siguiente en que se haya determinado
procedente su registro.

17. Que el articulo 44, parrafo 2 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que sera
considerada confidencial la informacién que contenga los datos
personales de los precandidatos a cargos de eleccion popular,
salvo los contenidos en las listas respectivas, que solamente
contendran el nombre completo y otros datos personales que
autorice el interesado.

18. Que el articulo 213, parrafo 3 de dicho Cddigo, sefala
que los medios de impugnacién internos que se interpongan
con motivo de los resultados de los procesos de seleccion
interna de candidatos a cargos de eleccién popular deberan
quedar resueltos en definitiva a mas tardar catorce dias
después de la fecha de realizacién de la consulta mediante
voto directo o de la asamblea en que se haya adoptado la
decision sobre candidaturas.

19. Que conforme a los articulos 8 y 80, parrafos 1, inciso
g v 3 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, los precandidatos podran
interponer Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, dentro de los cuatro dias siguientes
a aquél en que tengan conocimiento del acto de las
autoridades partidarias con motivo de las Resoluciones sobre
los resultados de los procesos de seleccidn interna de
candidatos.

20. Que los articulos 83, parrafo 1, inciso c), fraccion Il; 84,
parrafo 1, incisos a) y d) del Cédigo Electoral Federal, sefialan
las fechas en que deben presentarse los informes de
precampafas, asi como los plazos con que cuenta la Unidad
de Fiscalizacion para revisarlos, emitir el dictamen consolidado
respectivo y presentarlo ante el Consejo General para su
aprobacion, siendo estos plazos de treinta dias siguientes al de
la conclusion de la precampafia, sesenta dias a partir de la
presentacion del informe, veinte dias para la elaboracion del
dictamen y tres dias para su presentacion ante el Consejo
General.

21. Que al tener en cuenta los plazos sefialados en los
considerandos 15, 18, 19 y 20 del presente Acuerdo, es
necesario determinar un periodo dentro del cual los partidos
politicos puedan realizar su jornada comicial interna que a su
vez permita a esta autoridad electoral resolver sobre los
informes de precampafa y sobre la cancelacién, en su caso,
del registro de candidatos, antes de la jornada electoral. Lo

12
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anterior, a efecto de dar oportunidad al partido o coalicién
respectivo de sustituir al candidato cuyo registro fue cancelado
o determinar lo conducente, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 214, parrafo 4, del multicitado Cdédigo.

22. Que asimismo, esta autoridad debe reducir toda
posibilidad de que los partidos politicos realicen actos
anticipados de camparia, para lo que resulta conveniente que
la fecha de la jornada comicial interna sea la mas cercana a la
conclusion de la precampafia.

23. Que en el Reglamento de Fiscalizacion se norma lo
relativo al registro de ingresos, egresos, documentacion
comprobatoria, presentacion de los informes del origen y monto
de los recursos, asi como su empleo y aplicacion en las
precampafias.

24. Que asimismo, en el Reglamento de Acceso a Radio y
Television en materia electoral, se regula la administracion de
tiempos en radio y television durante el periodo de precampara
electoral.

25. Que en el supuesto de que los Estatutos de los partidos
politicos contemplen plazos diferentes a los establecidos en el
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
el presente Acuerdo para la seleccion interna de sus
candidatos, prevalecerdn los previstos en el Cédigo y el
Acuerdo que nos ocupa.

26. Que el articulo 217, péarrafo 1, del Cédigo Electoral
Federal sefiala que a las precampafias y a los precandidatos
que en ellas participen les seran aplicables en lo conducente,
las normas previstas en dicho Codigo para los actos de
campafa y propaganda electoral.

27. Que el articulo 217 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, en su parrafo 2 establece que el
Consejo General del Instituto emitira los Reglamentos y
Acuerdos que sean necesarios para la debida regulacion de los
procesos internos de seleccion de candidatos a cargos de
eleccion popular y las precampafas.

28. Que toda vez que en el presente Acuerdo se
establecera la fecha de inicio de precampafias, en congruencia
con lo establecido en los articulos 34, parrafo 2 y 99, parrafo 1
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, esta autoridad, a fin de otorgar certeza a los
partidos politicos, también establecera la fecha limite para
presentar sus solicitudes de registro de convenios de coalicién
y Acuerdos de participacion.

13
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Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 41, parrafo
segundo, Bases I, IV, y V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 8 y 80, parrafos 1, inciso g) y 3 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral; 23, parrafo 2; 34, péarrafo 2; 44, parrafo 2; 57,
parrafos 1y 2; 83, parrafo 1, inciso c), fraccion Il; 84, parrafo 1,
incisos a) y d); 99, parrafo 1; 105, parrafo 2; 118, péarrafo 1,
inciso h); 211, péarrafos 1y 2, incisos a) y c); 212, parrafos 1y
4; 213, parrafo 3; 214, parrafos 2 y 4; 217, parrafos 1y 2; y
223, parrafo 1, inciso b), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y en ejercicio de las atribuciones
que le confieren los articulos 118, parrafo 1, inciso z), del ultimo
ordenamiento legal invocado, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral emite el siguiente:

Acuerdo

PRIMERO. Los partidos politicos deberan determinar el
procedimiento aplicable para la seleccion de sus candidatos, a
mas tardar el dia 19 de octubre de 2011, siempre tomando en
consideracion que el mismo debe definirse al menos 30 dias
antes de la fecha de publicacién de la convocatoria respectiva.

SEGUNDO. Dentro de las setenta y dos horas siguientes a la
fecha en que se haya definido el procedimiento aplicable para
la seleccion de candidatos a Presidente de la Republica,
Senadores y Diputados por ambos principios, y a mas tardar el
22 de octubre de 2011, los partidos politicos nacionales
deberan comunicarlo al Consejo General de este Instituto
conforme a lo siguiente:

1. Deberan presentar escrito ante el Presidente del
Consejo General de este Instituto o, en ausencia de éste, ante
el Secretario Ejecutivo, mediante el cual se comunique:

a) Fecha y oOrgano responsable de la aprobacion del
procedimiento para la seleccion de sus candidatos a Presidente
de la Republica, Senadores y Diputados por ambos principios;

b) Fecha de inicio del proceso interno de seleccion de
todos sus candidatos;

C) Método o métodos que seran utilizados para la
seleccion de todos sus candidatos;

d) Fecha en que se expedira la convocatoria para tales
efectos;
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e) Plazos y fechas que comprender4d cada fase del
procedimiento respectivo;

f) Organos responsables de la conduccién y vigilancia del
procedimiento; y

Q) Fecha de celebracion de la asamblea electoral
nacional, estatal y/o distrital o, en su caso, de realizacion de la
jornada comicial interna.

2. Dicho escrito debera encontrarse signado por el
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional u 6rgano equivalente
del partido, acreditado ante la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, o por el Representante del
mismo ante el Consejo General de este Instituto y deberé
acompafiarse de la documentacibn que acredite el
cumplimiento al procedimiento estatutario relativo. Tal
documentacion debera consistir al menos en lo siguiente:

a) Convocatoria, acta y lista de asistencia de la sesion del
organo responsable de la aprobaciéon del procedimiento
aplicable para la seleccion de candidatos; y

b) En su caso, convocatoria, acta y lista de asistencia de
la sesién del 6rgano que autorizé convocar a la instancia
facultada para aprobar el mencionado procedimiento.

3. Una vez recibida la documentacion mencionada, la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, en
apoyo al Consejo General, verificara, dentro de los 10 dias
siguientes, que en la aprobacion del procedimiento aplicable
para la selecciébn de candidatos hayan sido observadas las
normas estatutarias y reglamentarias correspondientes.

4. En caso de que de la revision resulte que el partido
politico no acompano la informacion y documentacion sefialada
en los numerales 1 y 2 del presente Punto de Acuerdo, que
permita verificar el cumplimiento al procedimiento estatutario
aplicable, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, realizara un requerimiento al partido politico para que
en un plazo de 3 dias a partir de la notificacion, remita la
documentacion o informacion omitida.

5. El resultado del analisis sobre el cumplimiento al
articulo 211, parrafo 2 del Cddigo de la materia, asi como de
las normas estatutarias o reglamentarias aplicables, se hara del
conocimiento del partido politico, dentro del plazo de 10 dias a
partir de que dicha autoridad cuente con toda la documentacion
respectiva, conforme a lo siguiente:
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a) En caso de que el partido cumpla con lo anterior, se
hara de su conocimiento mediante oficio de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, debidamente
fundado y motivado.

b) En caso de que el partido no hubiese observado lo
establecido por el articulo 211, parrafo 2, del Cédigo de la
materia o bien por su normativa interna, la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos elaborard un proyecto de
Resolucidén que sometera a la aprobacion del Consejo General,
en el que se sefialen: el fundamento y los motivos por los que
se considera que el partido incumpli6 su normativa; la
instruccion de reponer el procedimiento para la determinacién
del método de seleccion de candidatos; asi como los plazos
para dicha reposicion, en el entendido de que esta autoridad
verificara el cumplimiento a lo ordenado en la mencionada
Resolucion.

TERCERO. Las solicitudes de registro de Convenios de
Coalicion y Acuerdos de Participacion, deberan presentarse a
mas tardar el dia 18 de noviembre de 2011 de conformidad con
los criterios que al efecto determine este Consejo General.

CUARTO. El érgano estatutariamente facultado por cada uno
de los partidos politicos nacionales debera determinar la
procedencia del registro de todos sus precandidatos a partir del
dia 17 de diciembre de 2011 y hasta un dia antes de la jornada
comicial interna o de la sesion del érgano que conforme a sus
normas estatutarias elija o designe a sus candidatos.

QUINTO. Del 5 al 18 de diciembre de 2011, los partidos
politicos deberan llevar a cabo la captura de la informacién de
sus precandidatos a Presidente de la Republica, Senadores y
Diputados por ambos principios tanto propietarios como
suplentes, en el modulo respectivo del “Sistema de Registro de
Candidatos”, disenado al efecto por la Unidad Técnica de
Servicios de Informética, en coordinacion con la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos; cuya
clave de acceso y guia de uso sera proporcionada por dicha
Direccion Ejecutiva, a mas tardar el dia 5 de diciembre de
2011.

SEXTO. En el caso de que los partidos politicos determinaran
la procedencia del registro de sus precandidatos con
posterioridad al 18 de diciembre de 2011, o se llegasen a
presentar sustituciones y/o cancelaciones o correccion de datos
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de precandidatos, los partidos politicos nacionales deberan
proporcionar por escrito al Presidente del Consejo General de
este Instituto, a través de su Representante ante dicho 6rgano
de direccidn, la informacién respectiva conforme a lo solicitado
en el referido sistema, dentro de las 24 horas siguientes a la
aprobacion por el 6rgano estatutario correspondiente, en su
caso.

SEPTIMO. La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos gestionard la publicacibn de las listas de
precandidatos y sus actualizaciones en la pagina electronica
del Instituto, mismas que contendran el nombre completo,
cargo para el que se le postula, partido o coalicién.

OCTAVO. Las precampafas electorales daran inicio el dia 18
de diciembre del afio 2011.

NOVENO. Las precampafias electorales concluirdn a mas
tardar el dia 15 de febrero de 2012.

DECIMO. A partir de la conclusion de la precampaiia y hasta el
inicio de la campafia electoral los partidos politicos, coaliciones,
precandidatos y candidatos, se abstendran de realizar actos de
proselitismo electoral.

DECIMO PRIMERO. La eleccién interna o la asamblea
nacional electoral o equivalente o la sesién del 6rgano de
direccion que conforme a los Estatutos de cada partido
resuelva respecto de la seleccion de candidatos a Presidente
de la Republica, Senadores y Diputados por el principio de
mayoria relativa, debera celebrarse a mas tardar el dia 22 de
febrero de 2012, y por lo que hace a las candidaturas por el
principio de representacion proporcional, a mas tardar el 29 de
febrero de 2012.

Cuando un partido tenga prevista la celebracién de una jornada
de consulta directa, esta debera realizarse el mismo dia para
todas las candidaturas, esto es, para Presidente, Senadores y
Diputados por el principio de mayoria relativa. Cuando el
meétodo de seleccion sea distinto, podra celebrarse en diversas
fechas dentro de los plazos sefialados en el parrafo anterior.

DECIMO SEGUNDO. Los precandidatos deberan presentar su
informe de precampafia ante el 6rgano interno del partido
correspondiente, a mas tardar el dia 29 de febrero de 2012,
teniendo presente que debera hacerlo invariablemente dentro
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de los 7 dias siguientes a la fecha de celebracion de la jornada
comicial interna.

DECIMO TERCERO. Los partidos politicos deberan resolver
los medios de impugnacion internos que se interpongan con
motivo de los resultados de los procesos de seleccién interna
de candidatos a cargos de eleccion popular, a mas tardar el dia
14 de marzo de 2012, tomando en consideracion que los
mismos deberan resolverse dentro de los 14 dias siguientes a
la fecha de realizacion de la consulta mediante voto directo o
de la asamblea en que se haya adoptado la decision sobre
candidaturas.

DECIMO CUARTO. Los partidos politicos deberan presentar
los informes de precampafia a que se refiere el articulo 83,
parrafo 1, inciso c), del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, a mas tardar el dia 16 de marzo de
2012, considerando que deberan presentarse dentro de los 30
dias siguientes a la conclusion de la precampafia respectiva.

DECIMO QUINTO. La Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, deberd informar a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, a mas tardar el
25 de marzo de 2012, los nombres de los precandidatos que no
hubieren presentado informes de precampafa.

DECIMO SEXTO. Las precampafias deberan sujetarse al
“‘Reglamento de Fiscalizacién” y al “Reglamento de acceso a
Radio y Television en materia electoral”, asi como a todos los
demas ordenamientos que resulten aplicables.

DECIMO SEPTIMO. El presente Acuerdo entrara en vigor el
dia de su aprobacion por este Consejo General.

DECIMO OCTAVO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para
qgue realice las gestiones necesarias a efecto de difundir el
presente Acuerdo a través de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion
extraordinaria del Consejo General celebrada el 7 de octubre
de dos mil once, por votacidbn unanime de los Consejeros
Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora
Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa
Fernandez, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctor
Benito Nacif Hernandez y el Consejero Presidente, Doctor
Leonardo Valdés Zurita.
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ACUERDO CG327/2011

“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE INDICAN LOS
CRITERIOS APLICABLES PARA EL REGISTRO DE
CANDIDATURAS A LOS DISTINTOS CARGOS DE
ELECCION POPULAR QUE PRESENTEN LOS PARTIDOS
POLITICOS Y, EN SU CASO, LAS COALICIONES ANTE LOS
CONSEJOS DEL INSTITUTO, PARA EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2011-2012.

Antecedentes

I.Para el Proceso Electoral Federal de 1991, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral definid por primera vez
diversos criterios para agilizar y precisar el registro de
candidaturas a puestos de eleccion popular que presentaron
los partidos politicos con registro, lo cual permitio el
cumplimiento cabal de la responsabilidad de los 6rganos
encargados de revisar, analizar e integrar eficientemente los
expedientes que fueron sometidos a los diversos Consejos de
este Instituto, para el registro de las candidaturas procedentes.

Il. De la experiencia obtenida en 1991, y en virtud de que
para las elecciones de 1994 los partidos politicos presentaron
un numero importante de solicitudes de registro de candidatos
a la Presidencia de la Republica, Senadores y Diputados por
los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, asi como también para la eleccibn de los
miembros de la entonces Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, fue necesario que el Consejo General de este
Instituto acordara nuevamente los criterios para precisar la
funcién registral de los diversos Consejos del Instituto, para las
elecciones de 1997.

Il. Con fecha diecisiete de diciembre del 1999, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral en sesion ordinaria
aprobo el Acuerdo por el que se indican los criterios aplicables
para el registro de candidaturas a cargos de eleccion popular
que presenten los partidos politicos y, en su caso, las
coaliciones ante los Consejos del Instituto, para el Proceso
Electoral Federal del afio 2000, Acuerdo que fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el dia siete de enero del afo
dos mil.
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V. Derivado de la reforma al Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 24 de junio de 2002,
relativa a la equidad de género en la postulacion de candidatos
a cargos de eleccion popular, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, con fecha dieciocho de diciembre de 2002,
aprobo el Acuerdo por el que se indican los criterios aplicables
para el registro de candidaturas a diputados por ambos
principios que presenten los partidos politicos y en su caso, las
coaliciones ante los Consejos del Instituto, para el Proceso
Electoral Federal del afio 2003.

V. Con fecha diecinueve de diciembre de dos mil cinco, el
Consejo General de este Instituto, en sesion ordinaria, aprobd
el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral
por el que se indican los criterios aplicables para el registro de
candidaturas a cargos de eleccién popular que presenten los
partidos politicos y, en su caso, las coaliciones ante los
Consejos del Instituto, para el Proceso Electoral Federal 2005-
2006, publicado en el Diario Oficial de la Federacién con fecha
once de enero de dos mil seis.

VI. El dia trece de noviembre de dos mil siete, se publicd
en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto que reforma los
articulos 6°, 41, 85, 99, 108, 116 y 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, con fecha
catorce de enero de dos mil ocho, se publico en el Diario Oficial
de la Federaciébn el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

VII. En sesion de fecha diez de noviembre de dos mil ocho,
el maximo organo de este Instituto, en sesion extraordinaria,
aprob6 el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral por el que se indican los criterios aplicables para el
registro de candidaturas a diputados por ambos principios que
presenten los partidos politicos y, en su caso, las coaliciones
ante los consejos del Instituto, para el Proceso Electoral
Federal 2008-2009, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion con fecha cuatro de diciembre de dos mil ocho.

VIII. Con fecha siete de octubre de dos mil once, el maximo
organo de este Instituto, en sesion extraordinaria, aprobd el
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por
el que se establece el periodo de precampafias, asi como
diversos criterios y plazos de procedimientos relacionados con
las mismas.

20



SUP-RAP-523/2011

Considerando

1. Que para las elecciones federales del afio 2012, es
necesario que en atencion a los principios de certeza, legalidad
y objetividad consignados en el articulo 41, parrafo segundo,
Base V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en el articulo 105, parrafo 2, del Cdédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, con el objeto de
conseguir mayor transparencia en todas las etapas del Proceso
Electoral, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
acuerde una serie de criterios para la debida aplicacion de las
disposiciones constitucionales y del Cédigo de la materia, que
regulan los actos para el registro de los candidatos de los
partidos politicos o coaliciones a cargos de eleccion popular,
asi como para agilizar y simplificar el procedimiento de registro
de dichos candidatos en los Consejos del Instituto.

2. Que los articulos 41, parrafo segundo, Base |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los articulos 36, péarrafo 1, inciso d) y 218, parrafo
1, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales otorgan el derecho exclusivo a los partidos politicos
nacionales para solicitar el registro de candidatos a cargos de
eleccion popular.

3. Que de acuerdo con el articulo 222, parrafo 1, del
Cddigo citado, para el registro de candidaturas, los partidos
politicos deben registrar previamente la plataforma electoral
gue sostendran sus candidatos durante las campafias politicas.
Sin embargo, la legislacion electoral vigente no establece
ninguna formalidad para la presentacion de la plataforma
electoral por lo que esta autoridad considera pertinente
establecerla.

4. Que el plazo para la presentacion de las plataformas
electorales sera durante los primeros quince dias del mes de
febrero del afio 2012, conforme a lo sefialado por el articulo
222, parrafo 2, del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

5. Que el Instituto Federal Electoral, conforme a Ilo
sefalado por el articulo 223, parrafo 3, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, debe dar amplia
difusion a la apertura del registro de las candidaturas y a los
plazos a los que para tales efectos se refiere dicho Cdodigo.
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6. Que de acuerdo con lo expresado por los articulos 141,
parrafo 1, inciso h); 152, parrafo 1, inciso e); y 223, parrafo 1,
inciso a), en relacion con el 118, péarrafo 1, incisos 0) y p), del
Caodigo de la materia, el registro de candidatos a los distintos
cargos de eleccion popular debe realizarse dentro del plazo
comprendido entre los dias 15 y 22 de marzo de dos mil doce,
y ante los Organos competentes para ello, al tenor de lo
siguiente:

Candidatos a Presidente de | Ante el Consejo General.
los Estados Unidos
Mexicanos

relativa General.

Candidatos a Senadores por | Ante los Consejos Locales,
el principio de mayoria | supletoriamente ante el Consejo

(0]

relativa. General.

Candidatos a Diputados por | Ante los Consejos Distritales,
el principio de mayoria | supletoriamente ante el Consejo

o

Candidatos a Senadores vy | Ante el Consejo General.
Diputados por el principio de
representacion proporcional.

7. Que el articulo 8, parrafo 1, del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, indica que a
ninguna persona podra registrarsele como candidato a distintos
cargos de eleccion popular en el mismo Proceso Electoral; que
tampoco podra ser candidato para un cargo federal de eleccion
popular y simultaneamente para otro cargo de eleccién en los
estados, los municipios o el Distrito Federal; y que en este
altimo supuesto, si el registro para el cargo de la eleccién
federal ya estuviere hecho, se procedera a la cancelacién
automatica del registro respectivo.

8. Que el articulo 98, parrafo 1, inciso e) del Cddigo
Electoral Federal, asi como el punto primero, numeral 4, inciso
e), del "Acuerdo del Consejo General por el que se expide el
Instructivo que deberan observar los Partidos Politicos
Nacionales que busquen formar coaliciones para las elecciones
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de Senadores
y de Diputados por el principio de mayoria relativa, en sus
diversas modalidades, para el Proceso Electoral Federal 2011-
2012", aprobado en sesion ordinaria del citado organo
colegiado el siete de octubre de dos mil once, sefialan que en
el convenio de coalicion respectivo, se debe establecer el
compromiso de los partidos que integran la citada coalicion de
gue en los plazos legales informaran al Consejo General, el
partido politico, en su caso, al que pertenece originalmente
cada uno de los candidatos registrados, y el sefialamiento del
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grupo parlamentario en el que quedarian comprendidos en
caso de resultar electos.

9. Que conforme a lo dispuesto por el articulo 95, parrafos
2, 3, 4 y 5, del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, los partidos politicos no podran
postular candidatos propios donde ya hubiere candidatos de la
coalicion de la que ellos formen parte; ningun partido politico
podra registrar como candidato propio a quien ya haya sido
registrado como candidato por alguna coalicién; ninguna
coalicion podra postular como candidato de la misma a quien
ya haya sido registrado como candidato por algun partido
politico; y ningun partido politico podré registrar a un candidato
de otro partido politico.

10. Que el articulo 218, parrafo 2 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales sefiala que las
candidaturas a Diputados y Senadores a elegirse por ambos
principios, se registraran por férmulas de candidatos
compuestas cada uno por un propietario y un suplente, y seran
consideradas, férmulas y candidatos, separadamente, salvo
para efectos de la votacion.

11. Que conforme a lo dispuesto en los articulos 4, péarrafo
1; 38, pérrafo 1, inciso s); 218, parrafo 3; 219, péarrafo 1; y 220,
parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los partidos politicos estan obligados a promover y
garantizar la igualdad de oportunidades y la equidad entre
mujeres y hombres en la vida politica del pais, por lo que de la
totalidad de solicitudes de registro tanto de las candidaturas a
Diputados como de Senadores que presenten los partidos
politicos o coaliciones ante el Instituto Federal Electoral,
deberan integrarse con al menos el cuarenta por ciento de
candidatos propietarios de un mismo género, y las listas de
representacion proporcional se integraran por segmentos de
cinco candidatos y en cada uno de los segmentos de cada lista
habrd dos candidaturas de género distinto, de manera
alternada.

12. Que el articulo 221 del mencionado Cédigo Electoral,
establece el procedimiento que debera seguir el Consejo
General del Instituto Federal en caso de que los partidos
politicos o las coaliciones no cumplan con lo dispuesto en los
articulos sefialados en el considerando anterior. Sin embargo,
dicho articulo es omiso en sefalar los mecanismos para
determinar las candidaturas cuya solicitud de registro debera
negarse en caso de reincidencia; por lo que es necesario
establecer de antemano dichos procedimientos a efecto de dar
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certeza y objetividad a los partidos politicos o coaliciones sobre
las consecuencias de su incumplimiento reincidente.

13. Que el parrafo 2 del citado articulo 219, sefiala que
quedan exceptuadas de la cuota de género las candidaturas de
mayoria relativa que sean resultado de un proceso de eleccién
democratico conforme a los Estatutos de cada partido, por lo
que este Consejo General ha considerado necesario precisar lo
gue debe entenderse por proceso de eleccidbn democratico, en
concordancia con lo establecido por la tesis de jurisprudencia
namero 3/2005, sostenida por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién aprobada y declarada formalmente
obligatoria en sesion celebrada el primero de marzo de 2005.

14. Que conforme al parrafo 1, del articulo 224, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, los datos
que deberd contener la solicitud de registro de candidaturas
son:

¢ Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;
e Lugary fecha de nacimiento;

e Domicilio y tiempo de residencia en el mismo;

e Ocupacion;

e Clave de la credencial para votar; y

e Cargo para el que se les postule.

15. Que en el parrafo 2 del numeral 224 del Cadigo citado,
se dispone ademas que la solicitud deberd acompafiarse de la
declaracion de aceptacion de la candidatura, de copia del acta
de nacimiento, y del anverso y reverso de la credencial para
votar. Sin embargo, al no precisarse la naturaleza simple o
certificada de las copias del acta de nacimiento y de la
credencial para votar que deben acompariarse a la solicitud de
registro de candidaturas, se estima conveniente que esta
autoridad considere suficiente la presentacion de copia simple,
a condicion inexcusable de que dicha copia tendra que ser
totalmente legible. Asimismo, la legislacion vigente no
contempla que como anexo a la solicitud de registro deba
presentarse constancia de residencia, no obstante que en
aguellos supuestos en que el candidato no sea originario del
Estado en que se haga la eleccion, en el caso de mayoria
relativa, o de alguna de las entidades que comprenda la
circunscripcion, en el caso de representacion proporcional, el
articulo 55, fraccion 1l de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, exige contar con una residencia
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efectiva de més de seis meses anteriores a la eleccion. Por lo
que este Consejo General considera necesario establecer los
supuestos en que la constancia de residencia deberd ser
acompafada a la solicitud de registro.

16. Que sin menoscabo de lo anterior, se precisa que
tratandose de la declaracién de aceptacion de la candidatura,
asi como de la misma solicitud de registro, por la naturaleza
propia de dichos documentos que deben contener la muestra
de la indubitable voluntad, tanto del candidato de participar
como del partido politico o coalicion de postularlo, deberan
contener firmas autdgrafas, salvo que se trate de copias
certificadas por Notario Publico, en las que se indique que las
mismas son reflejo fiel de los originales que tuvo a la vista. De
igual forma, tales documentos no deberan contener ninguna
tachadura o enmendadura.

17. Que con base en el articulo 186, parrafo 1, del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que
indica que es obligacion de los ciudadanos inscritos en el
padrén electoral dar aviso de su cambio de domicilio al Instituto
Federal Electoral, dentro de los treinta dias siguientes a su
cambio, se estima que los datos contenidos en la credencial
para votar con fotografia que expide este Instituto, son
suficientes para aportar seguridad juridica y acreditar la
residencia de los candidatos que postulen los partidos politicos
0, en su caso, la coalicion respectiva, a menos que el domicilio
plasmado en la credencial para votar no coincida con el
asentado en la solicitud de registro.

18. Que en atencion a lo dispuesto en los articulos 218,
parrafo 1y 224, parrafo 3, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, es necesario que los partidos
politicos y, en su caso, la coalicion, precisen la instancia
facultada para suscribir la solicitud de registro de candidaturas
a puestos de eleccion popular, asi como para manifestar por
escrito que los candidatos cuyos registros se soliciten fueron
seleccionados de conformidad con las normas estatutarias del
propio partido o las adoptadas, en su caso, por la coalicion
respectiva, a fin de verificar con oportunidad que dicha
instancia se encuentre acreditada ante este Instituto.

19. Que tal y como lo sefala el articulo 224, parrafo 4, del
Codigo antes citado, para el registro de las listas de
candidaturas a Diputados por el principio de representacion
proporcional para las cinco circunscripciones plurinominales,
debera acompafiarse ademas de los documentos referidos en
los parrafos 1, 2 y 3 del mismo articulo, de la constancia de
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registro de por lo menos 200 candidaturas para Diputados por
el principio de mayoria relativa, las que se podran acreditar con
las registradas por el propio partido y las que correspondan a la
coalicion parcial a la que en su caso pertenezca.

20. Que asimismo, el articulo 224, parrafo 5 del Caodigo
Comicial Federal, establece que la solicitud de cada partido
politico para el registro de la lista nacional de candidaturas a
Senadores por el principio de representacion proporcional para
la circunscripcion plurinominal nacional, debera acompafarse,
ademas, de la constancia de registro de por lo menos 21 listas
con las dos formulas por entidad federativa de las candidaturas
a Senadores por el principio de mayoria relativa, las que se
podran acreditar con las registradas por el propio partido y las
que correspondan a la coalicion parcial a la que, en su caso,
pertenezca.

21. Que en virtud de que los candidatos a Diputados y
Senadores por los principios de mayoria relativa y
representacion proporcional son registrados durante el mismo
plazo; es materialmente imposible que los partidos politicos, al
solicitar el registro de sus candidatos por el principio de
representacion proporcional, presenten las constancias a que
se refiere el parrafo 4 del articulo 224 del Cadigo en cita. Por lo
que esta autoridad considerara satisfecho dicho requisito, si los
partidos politicos solicitaron y resulté procedente el registro de
al menos el numero de férmulas de candidatos de mayoria
relativa sefialado en los considerandos 19 y 20 del presente
Acuerdo.

22. Que conforme al parrafo 6 del articulo 224, del Cédigo
en cita, para el registro de candidatos de coalicion, segun
corresponda, deberd acreditarse que se cumpli6 con lo
dispuesto en los articulos 95 al 99 de la Ley electoral federal.

23. Que conforme a lo dispuesto por el articulo 34, parrafo
1, del Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para el registro de candidatos, en caso de existir
Acuerdo de participacion politica con alguna agrupacion politica
nacional, el partido politico o coalicion debera acreditar que se
cumplié con lo dispuesto por el articulo 34, parrafo 2, del
Cadigo citado.

24. Que en atencion a lo dispuesto por el parrafo 4 del
articulo 218, del Cdédigo Electoral Federal, el Secretario del
Consejo General estara facultado para que, en el caso de que
para un mismo cargo de eleccion popular sean registrados
diferentes candidatos por un mismo partido politico, requiera al
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partido politico a efecto de que informe al Consejo General en
un término de 48 horas, qué candidato o formula prevalece; en
caso de no hacerlo, se entendera que el partido politico opta
por el ultimo de los registros presentados, quedando sin efecto
los demaés.

25. Que el parrafo 2, del articulo 225 del Cadigo Electoral
Federal, establece que si de la verificacion realizada se
advierte que se omiti6 el cumplimiento de uno o varios
requisitos, se notificara de inmediato al partido politico
correspondiente para que dentro de las 48 horas siguientes
subsane el o los requisitos omitidos o sustituya la candidatura,
siempre y cuando esto pueda realizarse dentro del plazo que
sefala el articulo 223 de dicho Cadigo.

26. Que conforme a lo dispuesto por el articulo 225, parrafo
3, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para el caso de que los partidos excedan el
namero de candidaturas simultaneas sefialadas en el articulo
8, parrafos 2 y 3 del mencionado Cédigo, el Secretario del
Consejo General, una vez detectadas las mismas, requerira al
partido politico para que informe a la autoridad electoral, en un
término de 48 horas, las candidaturas o las formulas que deban
excluirse de sus listas; en caso contrario, el Instituto procedera
a suprimir de las respectivas listas las férmulas necesarias
hasta alcanzar el limite de candidaturas permitidas por la Ley,
iniciando con los registros simultdneos ubicados en los Ultimos
lugares de cada una de las listas, una después de otra, en su
orden, hasta ajustar el nimero méaximo establecido por dicho
articulo.

27. Que en virtud de que conforme a lo establecido por el
articulo 225, parrafo 5, de la Ley electoral federal vigente, los
Consejos del Instituto Federal Electoral deberan celebrar en la
misma fecha la sesion correspondiente al registro de
candidaturas que procedan, es necesario que las sesiones que
celebren los Consejos Locales y Distritales, se verifiquen con
anticipacibon al momento en el cual se realice la
correspondiente al Consejo General, para que este Ultimo
organo cuente con la informacion y la documentacion
requeridas para ejercer en forma adecuada las atribuciones
supletorias de registro a que se refiere el inciso p) del articulo
118, parrafo 1, del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

28. Que conforme a lo dispuesto en el articulo 227, parrafo

1, incisos a) y b) del Cbédigo de la materia, en su caso, la
sustitucion de candidatos por cualquier causa, podra realizarse
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libremente dentro del plazo establecido para el registro, y una
vez vencido dicho plazo exclusivamente podra llevarse a cabo
por causas de fallecimiento, inhabilitacion, incapacidad o
renuncia en los términos establecidos por la Ley.

29. Que el articulo 227, parrafo 1, inciso b) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefiala
gue cuando las renuncias de candidatos se presenten dentro
de los treinta dias anteriores a la eleccion, éstos no podran ser
sustituidos.

30. Que el articulo 227, péarrafo 1, inciso b) in fine, en
relacion con el articulo 253, parrafo 1 del Cédigo Electoral
Federal establece que no habra modificacion alguna a las
boletas electorales en caso de cancelacion del registro,
sustitucion o correccién de uno o mas candidatos, si éstas ya
estuvieran impresas.

31. Que el articulo 227, parrafo 1, inciso c¢) del multicitado
Cébdigo, sefala que en los caos en que la renuncia del
candidato fuera notificada por éste al Consejo General, se hara
del conocimiento del partido politico que lo registré para que
proceda, en su caso, a su sustitucion.

En razon de los antecedentes y considerandos expresados, y
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, parrafo
segundo, Bases | y V, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 4, parrafo 1; 8, parrafos 1, 2 y 3; 34,
parrafos 1y 2; 36, parrafo 1, inciso d); 38, parrafo 1, inciso s);
95, parrafos 2, 3, 4 y 5; 98, parrafo 1, inciso e); 105, parrafo 2;
118, parrafo 1, incisos 0) y p); 141, parrafo 1, inciso h); 152,
parrafo 1, inciso e); 186, parrafo 1; 218; 219; 220; 221; 222;
223 parrafos 1, inciso a) y 3; 224, parrafos 1, 2, 3, 4,5y 6; 225;
227 y 253, parrafo 1, todos del Cddigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, y en ejercicio de las atribuciones
que le confieren los articulos 118, parrafo 1, incisos h), n) y z)
del mismo ordenamiento legal, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral emite el siguiente:

Acuerdo
PRIMERO. Dentro del plazo comprendido entre el dia 1° y el 15
de febrero de dos mil doce, los partidos politicos nacionales

deberan presentar, para su registro, la plataforma electoral que
sostendran sus candidatos, conforme a lo siguiente:
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1. La solicitud de registro respectiva deberd presentarse
ante el Presidente del Consejo General de este Instituto o, en
Su ausencia, ante el Secretario Ejecutivo.

2. Asimismo, debera encontrarse suscrita por el
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional u 6rgano equivalente
del partido, acreditado ante la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, o por el Representante del
partido ante el Consejo General de este Instituto.

3. La plataforma electoral debera presentarse en forma
impresa y en medio magnético y debera acompafiarse de la
documentacion que acredite que fue aprobada por el 6rgano
partidario competente. Dicha documentacién debera consistir al
menos en lo siguiente:

a) Convocatoria, acta y lista de asistencia de la sesion del
organo responsable de la aprobacion de la plataforma electoral,
y - - - -

b) En su caso, convocatoria, acta y lista de asistencia de

la sesién del 6rgano que autoriz6 convocar a la instancia
facultada para aprobar dicha plataforma.

4. Una vez recibida la documentacion mencionada, el
Consejo General, a travées de la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, verificara, dentro de los siete
dias siguientes, que en la determinacién del procedimiento
aplicable para la aprobacion de la plataforma electoral hayan
sido observadas las normas estatutarias y reglamentarias
correspondientes.

5. En caso de que de la revision resulte que el partido
politico no acompafié la documentacion que permita verificar el
cumplimiento al procedimiento estatutario aplicable, la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
realizara un requerimiento al partido politico para que en un
plazo de tres dias, remita la documentacion omitida.

6. Con toda la documentacion referida, la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos elaborara el
proyecto de Acuerdo respectivo que sera sometido a
consideracion del Consejo General de este Instituto, para los
efectos de lo sefialado en el articulo 118, parrafo 1, inciso n)
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

7. Del registro de la plataforma se expedira constancia.
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SEGUNDO. Con treinta dias naturales de anticipacion al inicio
del proceso de registro de candidaturas, el Secretario del
Consejo General del Instituto, difundira los plazos en que se
llevara a cabo dicho registro, mediante publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion, asi como en la pagina de Internet del
Instituto.

TERCERO. Las solicitudes de registro de candidaturas, tanto
para propietarios como para suplentes, que presenten los
partidos politicos nacionales o coaliciones, deberan exhibirse
ante las instancias sefaladas en el considerando 6 del
presente Acuerdo, dentro del plazo comprendido entre los dias
15 y 22 de marzo de 2012 y deberan contener los datos
siguientes:

« Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;
« Lugar y fecha de nacimiento;

« Domicilio y tiempo de residencia en el mismo;

« Ocupacion;

« Clave de la credencial para votar;

« Cargo para el que se les postule;

En caso de ser candidatos de coalicion:

« Partido politico al que pertenecen originalmente; y

« Seflalamiento del grupo parlamentario en el que quedaran
comprendidos en caso de resultar electos.

Ademas, deberan acompafarse de los siguientes documentos:

« Declaracion de aceptacién de la candidatura;

« Copia del acta de nacimiento;

« Copia del anverso y reverso de la credencial para votar;
« Constancia de residencia, en su caso; y

« Manifestacion por escrito de que los candidatos fueron
seleccionados de conformidad con las normas estatutarias del
partido politico postulante.

Lo anterior, en estricto apego al orden enunciado. Asimismo,
de no presentar la documentacion completa, no se procedera al
registro de la candidatura correspondiente hasta que la omision
de que se trate sea subsanada por el partido politico o
coalicién, conforme a lo establecido en el parrafo 2 del articulo
225 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
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CUARTO. Los partidos politicos nacionales y, en su caso, las
coaliciones con registro ante el Instituto Federal Electoral que
participen en el Proceso Electoral Federal 2011-2012, al
solicitar el registro de sus candidatos a cargos de eleccion
popular, podran presentar copia simple legible del acta de
nacimiento y de la credencial para votar con fotografia
expedida por el Instituto Federal Electoral, para cumplir con lo
dispuesto por el parrafo 2, del articulo 224, del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales. La credencial
para votar con fotografia hara las veces de constancia de
residencia, salvo cuando el domicilio del o los candidatos
asentado en la solicitud no corresponda con el asentado en la
propia credencial, en cuyo caso se debera presentar la
correspondiente constancia de residencia expedida por la
autoridad competente.

QUINTO. Los documentos que por su haturaleza deban ser
presentados en original, es decir, la aceptacion de la
candidatura, la solicitud de registro y la manifestacion por
escrito de que los candidatos fueron seleccionados de
conformidad con las normas estatutarias del partido politico
postulante, deberan contener invariablemente la firma
autografa del candidato y del dirigente o representante del
partido politico o coalicion acreditado ante el Instituto, salvo en
el caso de copias certificadas por Notario Publico, en las que se
indique que aquéllas son reflejo fiel de los originales que tuvo a
la vista. De igual forma, tales documentos no deberan contener
ninguna tachadura o enmendadura.

SEXTO. Para el registro de candidatos por el principio de
representacion proporcional, se tendra por cumplido el requisito
a que se refieren los parrafos 4 y 5 del articulo 224 del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, siempre
y cuando los partidos politicos hayan presentado para su
registro al menos 200 féormulas de candidatos a Diputados de
mayoria relativa y 21 listas con las dos formulas por entidad
federativa de candidatos a Senadores de mayoria relativa, y
dicho registro haya resultado procedente.

SEPTIMO. La Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto, a mas tardar el dia 05 de marzo de
2012, requerira a los partidos politicos o coaliciones para que
en un plazo de cinco dias contado a partir de la notificacion,
informen, con la fundamentacién estatutaria correspondiente, la
instancia partidista facultada para suscribir las solicitudes de
registro, asi como para manifestar por escrito que los
candidatos cuyos registros se soliciten fueron seleccionados de
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conformidad con las normas estatutarias del partido
correspondiente. Cabe agregar que la instancia que se sefiale
debera estar acreditada ante este Instituto y serd la Unica que
podra suscribir las solicitudes de registro, asi como la
manifestacion de que sus candidatos fueron seleccionados de
conformidad con las normas estatutarias aplicables.

OCTAVO. Recibida la solicitud de registro de candidaturas por
el Presidente o el Secretario del Consejo que corresponda, se
verificard que se cumple con los requisitos sefialados en los
Puntos Tercero, Cuarto y Quinto anteriores. Si de la misma se
advierte que se omitié el cumplimiento de algun requisito, el
Secretario del Consejo que corresponda lo notificara de
inmediato al partido politico o coalicion, para que lo subsane o
sustituya la candidatura dentro de las 48 horas siguientes,
siempre que esto pueda realizarse dentro del plazo
comprendido entre el 15y el 22 de marzo de 2012.

En caso de que algun partido politico o coalicion haya sido
requerido conforme a lo previsto en el péarrafo anterior y el
mismo no haya realizado las correcciones correspondientes, se
procedera conforme a lo que dispone el péarrafo 4, del articulo
225 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, es decir, no se registrara la candidatura o
candidaturas que no satisfagan los requisitos de Ley.

NOVENO. Para el caso de que alguna persona se encuentre
en el primer supuesto sefialado en el articulo 8, parrafo 1 del
Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
es decir, que algun partido politico o coalicion solicite su
registro para dos cargos de eleccion popular distintos, el
Secretario del Consejo General lo notificara de inmediato al
partido politico o coalicion, para que sefiale el cargo en el que
debera ser registrado y realice la sustitucion correspondiente
dentro de las 48 horas siguientes. En caso de que, agotado el
plazo mencionado, el partido politico o coalicibn no haya dado
respuesta al requerimiento mencionado, el Consejo General
registrara al candidato en el cargo que mas lo favorezca.

Asimismo, en caso de que los partidos politicos excedan el
namero de candidaturas simultaneas sefialadas en el articulo
8, parrafos 2 y 3 del Cddigo de la materia, el Secretario del
Consejo General, una vez detectadas las mismas, requerira al
partido politico para que le informe en un término de 48 horas,
las candidaturas que deban excluirse de sus listas; en caso
contrario, el Instituto procedera a suprimir de las respectivas
listas, las formulas (propietario y suplente) necesarias, iniciando
con los registros simultaneos ubicados en los ultimos lugares
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de cada una de las listas, una después de otra, en su orden,
hasta ajustar el numero de 60 candidatos a Diputados y 6
candidatos a Senadores. En consecuencia, el resultado de
dicho ajuste sera el que se presentara para su registro en la
sesion correspondiente.

DECIMO. Si se llegase a presentar mas de una solicitud de
registro o sustituciébn de candidaturas en las que se precisen
féormulas o candidatos distintos para un mismo cargo,
correspondera al Comité Ejecutivo Nacional u 6rgano
equivalente del partido politico o coalicion, sefialar cual debe
ser el registro del candidato o formula que prevalecerd; de no
hacerlo, el Secretario del Consejo General requerira al partido
politico o coalicion le informe en un término de 48 horas, cual
sera la solicitud de registro definitiva; en caso de no hacerlo, se
entendera que el partido o la coalicion opta por el ultimo de los
registros presentados, quedando sin efectos los demas.

DECIMOPRIMERO. Se instruye a los Presidentes de los
Consejos Locales y Distritales para que el dia 29 de marzo de
2012, a mas tardar a las 11:00 horas, celebren la sesién de
registro de las candidaturas solicitadas por los partidos politicos
nacionales o coaliciones que hayan cumplido con los requisitos
establecidos en el Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

DECIMOSEGUNDO. El Consejo General del Instituto sesionara
el dia 29 de marzo de 2012 para registrar las candidaturas que
hayan cumplido con los requisitos establecidos en el Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

DECIMOTERCERO. De la totalidad de solicitudes de registro
de candidaturas a Diputados y Senadores, tanto de mayoria
relativa como de representacién proporcional, que presenten
los partidos politicos o coaliciones ante el Instituto Federal
Electoral, en ningun caso incluiran més del sesenta por ciento
de candidatos propietarios de un mismo género. Ademas, se
verificard que los partidos politicos hayan observado los
porcentajes de género establecidos en sus propios Estatutos.

Quedan exceptuadas de la regla de género sefialada en el
parrafo anterior, las candidaturas de mayoria relativa que sean
resultado de un proceso de eleccidon democratico.

Esto es, en caso de que el partido politico, no elija a sus
candidatos de mayoria relativa mediante un proceso de
eleccion democratico, el partido politico o coalicion debera
presentar como maximo 180 y 38 candidatos propietarios de un
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mismo género, a Diputados y Senadores, respectivamente o en
forma proporcional dependiendo del namero de candidatos
electos por dicho proceso, procurando que la formula
completa se integre por candidatos del mismo género.

Para efectos de lo sefialado en los dos parrafos anteriores,
debe entenderse por procedimiento democratico aquel en el
que la eleccion de las candidaturas se realice de forma directa
por la militancia del partido o por la ciudadania, o de forma
indirecta a través de una convencibn o asamblea en que
participe un numero importante de delegados electos ex
profeso por dicha militancia.

Las listas de representacion proporcional se integraran por
segmentos de cinco candidaturas. En cada uno de los
segmentos de cada lista habrd dos candidaturas de género
distinto, de manera alternada procurando que la formula
completa se integre por candidatos del mismo género.
Tratandose de la lista de candidatos a Senadores, los dos
altimos lugares seran ocupados por un candidato de cada
género.”

DECIMOCUARTO. En la sesion del Consejo General sefialada
en el punto decimosegundo del presente Acuerdo, en caso de
que algun partido politico o coalicion no cumpla con lo previsto
en los articulos 219 y 220 del Cadigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General iniciara el
procedimiento especial al que se refiere el articulo 221 de dicho
ordenamiento, por lo que lo requerira para que en un plazo de
48 horas, contadas a partir de ese momento, rectifique la
solicitud de registro de candidaturas, ademas de apercibirlo de
que, en caso de no hacerlo, le hara una amonestacion publica.

Vencidas las 48 horas arriba mencionadas, el Consejo General
sesionard para otorgar el registro de candidaturas a los partidos
o coaliciones que hayan cumplido con el requerimiento o, en su
caso, para sancionar con una amonestacion publica al partido
politico o coalicibn que haya sido requerido conforme a lo
previsto en el articulo 221, péarrafo 1, y que no haya realizado la
sustitucién correspondiente. En ese mismo acto le requerira de
nueva cuenta para que en un plazo de 24 horas, contadas a
partir de la notificacion, haga la correccion que corresponda.

Vencido este ultimo plazo de 24 horas, el Consejo General
sesionard nuevamente, ya sea para otorgar el registro de las
candidaturas a quienes hayan cumplido con el requerimiento o,
en su caso, para sancionar con la negativa del registro de las
candidaturas correspondientes, al partido o coalicion que
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reincida, de conformidad con el articulo 221, péarrafo 2 del
Caodigo de la materia.

DECIMOQUINTO. Para aplicar, en su caso, el articulo 221,
parrafo 2, del Cddigo Electoral Federal, en el caso de las
candidaturas de mayoria relativa, se realizara un sorteo entre
los candidatos registrados por el partido o coalicibn para
determinar quiénes de ellos perderan su candidatura, hasta
satisfacer el requisito establecido en el articulo 219 de dicho
Caddigo, excluyendo las candidaturas que fueron producto de
un proceso democrético.

Para el caso de las candidaturas de representacion
proporcional, se estara a lo siguiente:

C) Si de la lista se desprende que cada uno de los
segmentos contempla dos candidaturas de género distinto pero
éstas no se encuentran alternadas, se procedera a invertir los
lugares de los candidatos a fin de cumplir con el requisito
establecido en la Ley.

d) Si de la lista se desprende que todos o alguno de los
segmentos no contemplan dos candidaturas de género distinto,
entonces se procederd a ubicar en los lugares
correspondientes en forma alternada a los primeros candidatos
de género distinto al predominante que se encuentren en la
lista, recorriendo los lugares hasta cumplir con el requisito en
cada uno de los segmentos. Si aun asi, no es posible ajustar el
requisito o el porcentaje total de la lista sigue sin adecuarse a
lo previsto por la ley, se suprimirdn de las respectivas listas las
férmulas necesarias hasta ajustarse al limite legalmente
permitido, es decir, hasta satisfacer el requisito de que las
candidaturas de propietarios de un mismo género no superen
el sesenta por ciento y que los segmentos se integren por dos
candidaturas de género distinto, iniciando con los registros
ubicados en los ultimos lugares de cada una de las listas.

Tanto en el caso de mayoria relativa como de representacion
proporcional, la negativa del registro de candidaturas se
realizara respecto de la férmula completa, es decir, propietario
y suplente.

Cualquier escenario no previsto en este Acuerdo, sera resuelto
por el Consejo General de este Instituto.

DECIMOSEXTO. En caso de existir convenio de coalicion de
dos o mas partidos politicos, para solicitar el registro de
candidatos a Diputados y Senadores por el principio de
mayoria relativa, el requisito de acreditar que se cumplié con lo
sefalado por los articulos 95 al 99 del Codigo de la materia, se
tendra por cumplido si el convenio de coalicion correspondiente
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fue registrado por este Consejo General, quedando las
solicitudes de registro respectivas, sujetas a la verificacion que
se llevara a cabo de la documentacion que se anexe y que
deberan presentar durante el plazo legal.

DECIMOSEPTIMO. En caso de que un partido politico o
coalicion pretenda el registro de una candidatura derivada de
un Acuerdo de participacion con una agrupacion politica
nacional, el requisito relativo a acreditar que se cumplié con lo
dispuesto en el articulo 34, parrafo 2, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se tendra por
cumplido si el Acuerdo de participacion correspondiente fue
registrado por este Consejo General, quedando las solicitudes
de registro respectivas, sujetas a la verificacion que se llevara a
cabo de la documentacibn que se anexe y que deberan
presentar durante el plazo legal.

DECIMOCTAVO. Las solicitudes de sustitucion de candidatos
deberan presentarse exclusivamente ante el Consejo General y
deberan cubrir las mismas formalidades que las solicitudes de
registro sefaladas en el presente Acuerdo.

Las sustituciones de candidatos por causa de renuncia, solo
podran realizarse si ésta es presentada a mas tardar el 31 de
mayo de 2012; a partir de esa fecha el Consejo General
procedera a la cancelacion del registro del candidato que
renuncia. En todo caso, las renuncias recibidas por el partido o
coalicion, deberan ser presentadas ante este Instituto dentro de
las 48 horas siguientes a su recepcion.

Las renuncias de candidatos recibidas en este Instituto, seran
notificadas a la representaciéon del partido politico ante el
Consejo General a través de su Secretario.

DECIMONOVENO. En caso de que algun partido o coalicién
solicite la sustitucién o cancelacion de registro de candidaturas,
0 que estas deriven de algun acatamiento de sentencia emitida
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el
Consejo General verificara el cumplimiento de las reglas de
género sefaladas en los articulos 219 y 220, del Codigo en cita
Y, en su caso aplicara el procedimiento previsto en el articulo
221 del mencionado Coddigo en relacion con los puntos
decimocuarto y decimoquinto del presente Acuerdo.

VIGESIMO. Una vez impresas las boletas electorales no habré
modificacion alguna de las mismas, aun cuando se presenten
cancelaciones, y/o sustituciones de candidatos o correcciones
de datos de los mismos.
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VIGESIMOPRIMERO. Comuniquese el presente Acuerdo a los
Consejos Locales y Distritales del Instituto Federal Electoral,
para los efectos legales a que haya lugar.

VIGESIMOSEGUNDO. El presente Acuerdo entraréa en vigor el
dia de su aprobacion por este Consejo General.

VIGESIMOTERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para
que realice las gestiones necesarias a efecto de difundir el
presente Acuerdo a través de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 7 de octubre de dos mil once,
por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Maestro
Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Maria Macarita
Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez,
Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif
Hernandez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés
Zurita. ...”

CUARTO.- Agravios.- Se transcriben a continuacion los
agravios hechos valer por el Partido de la Revolucion

Democratica:

“AGRAVIOS

FUENTE DEL AGRAVIO.- Las partes de los acuerdos que se
impugnan en las que se establecen fechas de inicio de
precampafas y de registro de candidatos que determinan la
duracion de las campafas de diputados y senadores igual a la
de Presidente de la Republica a razén de 60 dias de
precampafia y 90 de precampafas, sin considerar la atribucién
del Consejo General de ajustar los plazos de registro de
candidatos, propuesta por la parte que represento, por la cual
puede ajustarse la duracibn de campafias de manera
proporcional, siendo que el espacio geografico de cada una de
las elecciones de Presidente de la Republica, Senadores y
Diputados, es diferente.

ARTICULOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
VIOLADOS.- Son los articulos 1; 8; 14, 16 17 y 41, fraccién IV
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
3, parrafos 1y 2; 105 parrafo 2; 118, parrafo z); 211, parrafo 2,
incisos a) y b); 214, parrafo 1; 223, parrafo 2; 229, parrafo 4,
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incisos a) y b); 237, péarrafos 1, 2 y 3, del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y demas relativos y
aplicables.

CONCEPTO DEL AGRAVIO.- La resolucion que se impugna
viola en perjuicio del interés publico y del partido politico que
represento, los preceptos juridicos antes citados, en especial
las garantias del derecho de peticion y de legalidad, al rechazar
sin la debida y motivacion, la propuesta formulada por la parte
que represento en el sentido de ejercer la facultad discrecional
que le otorga el articulo 223, parrafo 2 del Cédigo Federal del
Instituciones y Procedimientos Electorales a efecto de ajustar
los periodos de campafa de las elecciones de diputados y
senadores.

La responsable al aprobar los acuerdos que se impugnan
rechazo sin motivacion ni fundamentacion la propuesta del
partido que represento de revisar los plazos para el registro de
candidaturas, conforme a la facultad establecida en el parrafo 2
del articulo 223 del Cdédigo Federal del Instituciones y
Procedimientos Electorales, en los términos siguientes:

Articulo 223

1. Los plazos y o6rganos competentes para el registro de las
candidaturas en el afio de la eleccion son los siguientes:

a) En el afio de la eleccion en que se renueven el titular del Poder
Ejecutivo federal y las dos Camaras del Congreso de la Union, todos
los candidatos seran registrados entre el 15 al 22 de marzo, por los
siguientes 6rganos:

I. Los candidatos a diputados de mayoria relativa, por los Consejos
Distritales;

. Los candidatos a diputados electos por el principio de
representacién proporcional, por el Consejo General;

lll. Los candidatos a senadores electos por el principio de mayoria
relativa, por los Consejos Locales correspondientes;

IV. Los candidatos a senadores electos por el principio de
representacion proporcional, por el Consejo General; y

V. Los candidatos a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, por
el Consejo General.

b. En el afio de la eleccién en que solamente se renueve la Camara
de Diputados, los candidatos por ambos principios seran registrados
entre el 22 al 29 de abril, por los érganos sefialados en las fracciones
|'y Il del inciso anterior.

2. El Consejo General podra realizar ajustes a los plazos
establecidos en este articulo a fin de garantizar los plazos de
registro y que la duraciéon de las campafias electorales se cifia a
lo establecido en el articulo 237 de este Codigo.
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3. El Instituto Federal Electoral dara amplia difusién a la apertura del
registro de las candidaturas y a los plazos a que se refiere el presente
Capitulo.

Atribucion que faculta de manera expresa a realizar ajustes a
los plazos establecidos para el registro de candidatos y que la
duracion de las campafias electorales se cifian al articulo 237
del mismo ordenamiento electoral, en el cual se establece para
el afio en que se celebra la eleccion presidencial una duracion
de 90 dias para la eleccion de Presidente de la Republica y a
su vez el mismo plazo como MAXIMO para las elecciones de
diputados y senadores.

Es asi que la responsable sin atender lo anterior y sin
motivacion ni fundamentacién determina con los acuerdos que
se impugnan, una duracion igual de las precampafas y
campafias de las elecciones de Presidente de la Republica,
Senadores y Diputados, sin considerar la atribucion de ajuste a
las fechas de registro de candidatos que se viene sefalando.

Tal actitud de la responsable resulta contraria a lo dispuesto
por el articulo 3, parrafos 1 y 2 del Cédigo Federal del
Instituciones 'y Procedimientos Electorales en donde se
determina por una parte, que la aplicacién de las normas del
mismo ordenamiento, como lo es el segundo péarrafo del
articulo 223 del citado ordenamiento, corresponde al Instituto
Federal Electoral, en el ambito de su competencia, y por otra
parte se determina que la interpretacion de las normas
electorales se hard conforme a los criterios gramatical,
sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el dltimo
parrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los términos que se precisan a
continuacion;

Articulo 3

1. La aplicacion de las normas de este Cddigo corresponde al
Instituto Federal Electoral, al Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion y a la Camara de Diputados, en sus respectivos
ambitos de competencia.

2. La interpretacion se hara conforme a los criterios gramatical,
sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el Gltimo péarrafo
del articulo 14 de la Constitucion.

En el caso que nos ocupa la responsable omite aplicar o
cuando menos justificar y motivar debidamente el porqué de su
renuencia a ejercer la atribucion de ajustar los plazos de
campaia de las elecciones de diputados y senadores,
realizando en el mejor de los casos una interpretacién sesgada,
aislada y gramatical de los articulos 41, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 118,
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parrafo z); 211, péarrafo 2, incisos a) y b); 214, parrafo 1; 223,
parrafo 2; 229, parrafo 4, incisos a) y b); 237, parrafos 1, 2y 3
del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que le llevan a desconocer la facultad que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
Caodigo Federal del Instituciones y Procedimientos Electorales
le otorgan de ajustar los plazos para el registro de candidatos y
con ello, la modificacion de los plazos maximos de 90 dias para
las elecciones de diputados y senadores.

Conforme a la doctrina, la aplicacion de los principios que se
enuncian en el articulo 3, parrafo 2 del Cédigo Federal del
Instituciones y Procedimientos Electorales, se definen en los
términos que a continuacion se precisan:

GRAMATICAL.- Consiste en precisar el significado del lenguaje legal
gue se emplea en determinado precepto juridico, cuando genere
dudas o produzca confusiones, ya sea por que alguno o algunos de
los términos empleados por el legislador no se encuentran definidos
dentro de su contexto normativo, o bien, por que los vocablos
generados tienen diferentes significados.

Como principios rectores del criterio de interpretacion gramatical la
doctrina sefiala entre otros, los siguientes:

. A términos idénticos no se les debe atribuir significados
diferentes.
. A términos diferentes no se les debe atribuir el mismo
significado.

El significado de los signos linglisticos del lenguaje legal debe ser
determinado segun las reglas sintécticas del lenguaje natural comun.

SISTEMATICO.-Consiste en determinar el sentido y alcance de una
disposicion, cuando la misma resulta contradictoria o incongruente
con otras disposiciones o principios pertinentes al mismo contexto
normativo.

Como principios rectores del criterio de interpretacion sistematico, la
doctrina sefiala entre otros, los siguientes:

. No se debe atribuir a una disposicion un significado que sea
contradictorio con otras disposiciones pertenecientes al mismo
sistema normativo.

. A una disposicion se le debe atribuir un significado que le haga
lo mas congruente posible con otras disposiciones pertenecientes al
mismo contexto normativo.

. A una disposicién no se le debe atribuir un significado que sea
incongruente con un principio general valido de derecho.

FUNCIONAL.- Conforme al criterio de interpretacion funcional, para
interpretar el sentido de una disposicion que genera dudas en cuanto
a su aplicacion, se debe tomar en cuenta los diversos factores
relacionados con la creacion, aplicacion y funcionamiento de la norma
juridica en cuestion, que no pertenezcan a los criterios de
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interpretacién gramatical y sistematico. El factor que tiene mayor
relevancia es el de la intencién o voluntad del legislador, incluyendo
todos los intrincados problemas acerca de los propoésitos e intereses
gue influyen en el derecho.

Como principios rectores del criterio de interpretacion funcional, la
doctrina sefiala, entre otras las siguientes:

e A una disposicion se le debe atribuir un significado que esté de
acuerdo con la intencién del legislador.

e A una disposicion se le debe atribuir un significado que esté de
acuerdo con la finalidad que persigue la institucién o sistema juridico
al que pertenece.

Siendo que respecto a estos criterios de interpretacion no
existe preferencia o dominio de uno sobre otro, sino que
pueden aplicar el que estime mas conveniente para precisar el
sentido de la disposicion en cuestion, sin embargo en el asunto
gue nos ocupar, la responsable se limita a realizar una
interpretacion gramatical que le conduce al error de negar y
rechazar la atribucion multicitada de adecuar los plazos para el
registro de candidatos a diputados y senadores.

Es asi que la responsable sin atender los criterios de
interpretacion sistematico y funcional, obvia e ignora el sentido
del articulo 223, parrafo 2 y su contexto normativo,
incumpliendo con su deber de tomar en cuenta los diversos
factores relacionados con la creacion, aplicacion vy
funcionamiento de la citada norma juridica en cuestion,
desestimando el factor de mayor relevancia que es la intencion
o voluntad del legislador, que en el caso que nos ocupa es la
reduccion del gasto en las camparias electorales que se apunta
conseguir mediante la disminucién del tiempo de campafa, que
como se anoto en el respectivo capitulo de hechos, en el caso
de la eleccion presidencial se redujo a menos de la mitad, de
186 dias a 90 dias.

Contraviniendo en consecuencia los principios de que a una
disposicion no se le debe atribuir un significado que sea
incongruente con un principio general valido de derecho, en
este caso de reduccion a los gastos de campafa, por lo que a
la disposicion en comento, se le debe atribuir un significado
que esté de acuerdo con la intencién del legislador y asi
también se le debe atribuir un significado que esté de acuerdo
con la finalidad que persigue la institucién o sistema juridico al
que pertenece, siendo que la responsable al desaplicar dichos
principios de interpretacion rechaza las propuesta de ajuste a
las precampafias y camparfias de diputados y senadores.

Es asi que ante la deficiente respuesta y rechazo de la
propuesta de ajuste a las camparfias de diputados y senadores,

41



SUP-RAP-523/2011

la responsable incurre en violacion al derecho de peticidn
previsto en el articulo 8° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ante una deficiente respuesta,
puesto que la responsable omite cumplir con su deber de emitir
un acuerdo en breve término, es decir, un estudio de la peticion
y acordarla, congruente con la peticion, por lo que resulta
aplicable el criterio de jurisprudencia que se cita a continuacion:

Registro No. 162603

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXIII, Marzo de 2011

Pagina: 2167

Tesis: XXI.10.P.A. J/27

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

DERECHO DE PETICION. SUS ELEMENTOS.

El denominado "derecho de peticién", acorde con los criterios de los
tribunales del Poder Judicial de la Federacion, es la garantia
individual consagrada en el articulo 8o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en funcion de la cual cualquier
gobernado que presente una peticibn ante una autoridad, tiene
derecho a recibir una respuesta. Asi, su ejercicio por el particular y la
correlativa obligacion de la autoridad de producir una respuesta, se
caracterizan por los elementos siguientes: A. La peticion: debe
formularse de manera pacifica y respetuosa, dirigirse a una autoridad
y recabarse la constancia de que fue entregada; ademas de que el
peticionario ha de proporcionar el domicilio para recibir la respuesta.
B. La respuesta: la autoridad debe emitir un acuerdo en breve
término, entendiéndose por éste el que racionalmente se requiera
para estudiar la peticién y acordarla, que tendra que ser congruente
con la peticion y la autoridad debe natificar el acuerdo recaido a la
peticiébn en forma personal al gobernado en el domicilio que sefialé
para tales efectos, sin que exista obligacion de resolver en
determinado sentido, esto es, el ejercicio del derecho de peticion no
constrifie a la autoridad ante quien se formuld, a que provea de
conformidad lo solicitado por el promovente, sino que esta en libertad
de resolver de conformidad con los ordenamientos que resulten
aplicables al caso, y la respuesta o tramite que se dé a la peticion
debe ser comunicada precisamente por la autoridad ante quien se
ejercité el derecho, y no por otra diversa.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 225/2005.******** 2 de junio de 2005. Unanimidad
de votos. Ponente: Guillermo Sanchez Birrueta, secretario de tribunal
autorizado por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal para
desempenfiar las funciones de Magistrado. Secretaria: Gloria Avecia
Solano.

Amparo directo 229/2005. José Domingo Zamora Arrioja. 2 de febrero

de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Carre6n Hurtado.
Secretaria: Gloria Avecia Solano.
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Amparo en revision 23/2006. Saul Castro Hernandez. 2 de febrero de
2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Carre6n Hurtado.
Secretaria: Gloria Avecia Solano.

Amparo en revision 361/2006. Sixto Narciso Gatica Ramirez. 28 de
septiembre de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Carredn
Hurtado. Secretaria: Gloria Avecia Solano.

Inconformidad 2/2010. Amanda Flores Aguilar. 11 de agosto de 2010.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Adriana Barrera Barranco.
Secretaria: Maria Trifonia Ortega Zamora.

Es asi que la responsable, en contra de las garantias de
legalidad (fundar y motivar) y del derecho de peticidn se limita a
considerar que existe disposicibn expresa de las normas
constitucionales que fijan en 90 dias la duracion de las
campafnas electorales, tanto de diputados, senadores y de
Presidente de la Republica, sin atender, como se viene
denunciando, el sentido y alcance de las normas juridicas que
refieren, y omitiendo de manera evidente y clara referirse o
siquiera pronunciarse respecto del contenido y el sentido del
parrafo 2 del articulo 223 y la atribucion del Consejo General
del Instituto Federal Electoral para realizar ajustes a los plazos
para el registro de candidatos y con ello, a la duraciéon de
campafas y precampafnas, como se puede apreciar de las citas
de las Unicas intervenciones de los Consejeros electorales
Alfredo Figueroa y Antonio Bafios, en los términos que se
precisan a continuacion:

El C. Maestro Alfredo Figueroa: Muchas gracias, Consejero
Presidente; para referirme a las dos intervenciones de los sefiores
representantes del Partido de la Revolucién Democratica y del Partido
Revolucionario Institucional.

En el primero de los casos entiendo, porque ademas, asi fue
expresado en la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos, hay
una intencion de hacer una reduccion del periodo de las campafias y
precampafias y me parece fundamental establecer que la propia
Constitucion habla de la duracion de estos periodos y es enfética al
sefialar que en ningln caso, lo dice el articulo 41 de la Constitucion,
las precampafias excederan dos terceras partes del tiempo previsto
para las campafas electorales.

Es decir, hay un mandato constitucional que después se establece a
cabalidad en nuestra norma legal.

Con esto daria mi opinion respecto de lo que se plante6 por parte del
sefior representante del Partido de la Revolucién Democrética.

El C. Maestro Alfredo Figueroa: Pienso que la preocupacion sobre
la precision de la propuesta estd zanjada y creo que también
satisfecha la preocupacion del considerando y del texto que esta
presente.

43



SUP-RAP-523/2011

En relacién al planteamiento que nos formula el Partido de la
Revolucién Democratica, quiero expresar lo siguiente.

Puede resultar quizd deseable que, los procesos electorales, en
términos de lo que duran las campafias electorales, tengan mas
reduccion que la que ya la propia Reforma Electoral del afio 2007
cred y generd. Sabemos que tenemos un periodo importante de
precampafias, un periodo que conocemos como intercampafias, y el
periodo propiamente de las campafias.

Mi interpretacion de la Constitucion Politica, y aqui me refiero
esencialmente al apartado B del articulo 41, me lleva a pensar que no
es posible hacer esa reduccion, y cito el numeral IV del apartado B.

"La duracién de las campafias en el afio de elecciones para
Presidente de la Republica, Senadores y Diputados Federales sera
de 90 dias".

No deja a la autoridad la posibilidad de, en ejercicio de su voluntad,
tener la atencion de poder hacer una reduccion, toda vez que hay una
redaccion que la Constitucién Politica establece respecto de una
obligacion. La duracion sera de 90 dias; méas alla de la discusion de si
seria positivo para el sistema de competencia politica y para el
ejercicio de recursos de los partidos politicos una reduccion, debate
gue me parece valido tener

Creo que no podemos dejar de lado lo que la propia Constitucion
Politica establece, cuando imperativamente sefiala el tiempo de
duracion de las camparias electorales.

Del mismo modo, establece efectivamente un periodo de tiempo la
propia Constitucion Politica para el desarrollo de las precampafias.

Estamos evidentemente haciendo una interpretacion, pero me parece
qgue la Constitucién Politica y la ley no nos dan margen para
discrecionalmente, particularmente en el periodo de las campafias
establecer una reduccién aunque en cualquier consideracién pudieran
existir buenas razones para ello, no superan esas buenas razones el
mandato que tenemos en el Consejo General del cumplimiento de la
Constitucion Politica.

Esta es la razon por la que no podré apoyar la propuesta que formula
la representacion del Partido de la Revolucién Democrética.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios:...

Ahora, me quiero referir a la intervencién del sefior representante del
Partido de la Revolucion Democratica. Efectivamente, este tema lo
discutimos con amplitud en el contexto de la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos donde quien representa al Partido
de la Revolucion Democratica en esa Comision manifesté con
amplitud una serie de argumentos que desde mi perspectiva en el
objetivo que se persigue serian validos, pero tenemos un problema,
no un problema, sino tenemos una redaccion expresa de la
Constitucién Politica y del Cédigo Electoral.

Quiero mencionar que tal y como lo refiri6 el Consejero Electoral

Alfredo Figueroa, la Constitucion Politica es expresa, no tiene margen
a una interpretacion distinta.

44



SUP-RAP-523/2011

Sefiala con claridad que la duracién de las campafias en el afio de las
elecciones para Presidente de la Republica, de Senadores y
Diputados federales serd de 90 dias, no hay margen a una
interpretacién, es expresa la norma en ese punto.

Pero no sélo eso, sino que el articulo 237, en el numeral 1, replica la
redaccion de la Constitucion Politica y dice exactamente lo mismo:
"Las campafas electorales, estoy citando, para Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, Senadores y Diputados, en el afio que
corresponda, tendran una duracion de 90 dias’ “, no dice podran
tener, dice "tendran" es imperativa la redaccion, tanto del precepto
constitucional como del precepto legal en el numeral 1 del articulo
237.

Por tanto, me parece que la redaccibn que estamos nosotros
planteando es correcta, no hay forma de hacer una reduccién de los
plazos para la campafa de Diputados, porque estariamos vulnerando
un mandato constitucional y un mandato establecido en el Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Asi gue me parece que, la redaccion es en los términos mencionados,
insisto, no hay margen a una duda sobre ese particular y desde mi
perspectiva los Consejeros Electorales tenemos que sujetarnos al
mandato constitucional y a lo que prevé el numeral 1 del articulo 237.

De lo anterior se colige que los Unicos consejeros que se
refirieron a la peticion y propuesta de ejercer la atribucion de
ajustar los plazos de registro de candidatos para como
derivacién ajustar los plazos de precampafia y campafa de
diputados y senadores, en ningln momento consideran para la
interpretacion y aplicacion de la facultad aludida, el sentido del
contexto normativo a que pertenece tanto la de la facultad
reclamada como las aducidas por los citados Consejeros
Electorales, es decir, tan solo refieren que el objetivo es valido,
sin realizar o pronunciarse en especifico respecto del ejercicio
de interpretacion propuesto, ni sobre los supuestos facticos en
los que seria aplicable y observable el parrafo 2 del articulo
223 del Cdédigo Federal del Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Tampoco hacen referencia a que la exposicion de motivos por
la que se redujo la campafia presidencial de 186 dias a 90
dias, se estableci6 que éste ultimo plazo en relacién con las
campafnas de diputados y senadores es un "plazo maximo
gue también se establece para las de senadores y diputados
en ese mismo afo" y que la propuesta original para las
elecciones intermedias, cuando solamente se renueva la
Camara de Diputados, las campafas tendrian una duracion de
45 dias, lo cual si bien fue ajustado a 60 dias, resulta
desmedido suponer que su duracion de manera irremediable
sea de 90 dias igual que la de presidente de la Republica, es
por ello, que el legislador en la exposicibn de motivos
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expresamente la separa de la eleccion presidencial, para
denominar el plazo de 90 dias, como un plazo maximo para las
elecciones de diputados y senadores, y es precisamente en tal
consideracion aplicable conforme a los criterios de
interpretacion sistematico y funcional que adquiere sentido y
aplicacion lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 223 del
Caddigo Federal del Instituciones y Procedimientos Electorales.

Asimismo de las deficientes consideraciones de la responsable
se aprecia una falta de consideracién al sentido de las normas
involucradas de reduccion de las campafas con el propdsito de
lograr la reducciéon al financiamiento de campafias, y para
atender un justificado reclamo de la sociedad.

Tampoco se atiende por parte de la responsable que al
ajustarse de la campafia de diputados de 45 dias como
proponia la iniciativa a 60 dias como se aprobé en el Dictamen
correspondiente, la justificacion de tal modificacion a la
iniciativa se realiz6 en consideracion a la heterogeneidad que
priva entre los 300 distritos electorales federales. Lo que
demuestra que no existe otra consideracioén o razon para que la
campafia de diputados y senadores sea equivalente a la
Presidente de la Republica, puesto que el ambito de cada una
de las elecciones son diametralmente opuestos y ademas, el
en el caso de la eleccion de diputados el tope de gastos de
campafa siempre es el mismo, por lo que no es razonable, el
establecimiento que hace la responsable de plazos diferentes
de campafa para este tipo de eleccién con una diferencia de
30 dias, es decir de una duracion ordinaria que atiende a la
heterogeneidad de los 300 distritos electorales, igualandola con
la duracién de una campafia presidencial con duracion, en este
caso, si de 90 dias, sin que en este caso, pueda la responsable
realizar ajuste alguno al plazo de registro de candidaturas ni
tampoco de duracién de campafia al constituir un plazo unico,
en tanto que el plazo de 90 dias para las elecciones de
diputados y senadores constituye un plazo maximo sujeto a
ajuste por parte de la autoridad responsabile.

Finalmente es de sefialar que la atribucién de la responsable,
para el ajuste de los plazos de registro de candidatos y por
ende de la duracion de las campafas y precampafias; contrario
a los estimado por los 2 Unicos consejeros electorales en la
sesibn en que fueron aprobados los acuerdos que se
impugnan, si cuenta con respaldo constitucional en razén de
que la fraccion 1V, del articulo 41 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, delega de manera expresa a la
ley secundaria, el deber de sefalar los plazos para la
realizacion de los procesos internos que los partidos llevan a
cabo para la seleccién de sus candidatos a cargos de eleccion
popular, asi como las reglas aplicables a las precampafas y
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campafias electorales, entre las que se encuentra el multicitado
parrafo 2 del articulo 223 del ordenamiento citado, es decir, la
base constitucional no se limita como refieren los Consejeros
Electorales antes citados, a establecer como plazo unico de 90
dias las campafias en el afio de la eleccion presidencial, sino
gue hace remision a que la ley establezca las precisiones de
sefalar plazos y reglas aplicables a las precampafas y
campafnas electorales, por lo que contrario a las citadas
estimaciones, la norma no se agota en la base constitucional,
sino que la misma delega a la ley, la que complementa las
condiciones especificas para la determinacion de la duracion
de las campafas dentro del plazo maximo en el caso de las
elecciones de diputados y senadores.

Otro signo inequivoco de la voluntad del legislador y el sentido
de las normas involucradas en el presente asunto, lo constituye
el articulo 229, parrafo 4, incisos a) y b) del Codigo Federal del
Instituciones y Procedimientos Electorales, en donde se
establece una diferencia de 2 meses (con referencia a la
duracion de la campafas presidencial de 90 dias y de 60 para
las elecciones de senadores y diputados) para la determinacién
de los topes de gastos de campafias de Presidente de la
Republica a mas tardar en el mes de noviembre del afio
anterior a la eleccion y de tal determinacion a mas tardar el
altimo dia de enero para las elecciones de senadores y
diputados, prevision inequivoca, sin distincibn de eleccién
intermedia o presidencial, de la que se desprende una duracion
distinta en todo momento, de la eleccién Presidencial respecto
de las elecciones de senadores y diputados de cuando menos
2 meses de diferencia, como se puede apreciar de la norma de
referencia:

Articulo 229

4. El Consejo General, en la determinacién de los topes de gastos de
campania, aplicara las siguientes reglas:

a) Para la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a
més tardar el dia Ultimo de noviembre del afio anterior al de la
eleccidn, procedera en los siguientes términos:

I. El tope maximo de gastos de campafia sera equivalente al veinte
por ciento del financiamiento publico de campafia establecido para
todos los partidos en el afio de la eleccién presidencial.

b) Para la eleccion de diputados y senadores, a mas tardar el dia
ultimo de enero del afio de la eleccion, procedera en los siguientes
términos:

En consecuencia de conformidad con el sentido y el alcance de
la altima reforma electoral de reducir el costo de las campafas
electorales, mediante la reduccion de los tiempos de campaia
(de los cuales depende los tiempos de precampafa a razon de
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2/3), y de acuerdo a las atribuciones de este Consejo General
el Partido de la Revolucion Democratica propone que en una
interpretacion gramatical, sistemética y funcional, conforme a lo
establecido por el articulo 3, parrafo 2 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de los articulos 41,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 118, parrafo z); 211, parrafo 2, incisos a) y b); 214,
parrafo 1; 223, parrafo 2; 229, parrafo 4, incisos a) y b); 237,
parrafos 1, 2 y 3 del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

QUINTO.- Sintesis de agravios y estudio de fondo.- Del
escrito recursal se desprende que el partido politico recurrente
aduce que los acuerdos impugnados son contrarios a Derecho,

por las siguientes razones:

1.- Que sin la debida fundamentacion y motivacion, la autoridad
responsable rechazoé la propuesta formulada por el impetrante,
en el sentido de que el Instituto Federal Electoral ejerciera la
facultad discrecional que le otorga el articulo 223, parrafo 2, del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a
efecto de ajustar los periodos de campafa de las elecciones de
Diputados y Senadores, dado que determind una duracioén igual
de las precampafias y campafias de las elecciones de

Presidente de la Republica, Senadores y Diputados.

Lo anterior, porque a decir del recurrente, la autoridad
responsable no considero lo dispuesto por el articulo 3, parrafos
1y 2 del citado ordenamiento electoral federal, que determina,
por una parte, que la aplicacion de las referidas normas
corresponde al Instituto Federal Electoral y, por otra, se

determina que la interpretacion de las normas electorales se
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hara conforme a los criterios gramatical, sisteméatico y funcional,
atendiendo a lo dispuesto en el articulo 14 de la Norma
Fundamental Federal, lo que en su opinidon constituyé una
interpretacion sesgada, aislada y gramatical del articulo 41,

fraccion IV de la Carta Magna.

2.- Que la responsable vulnera su derecho de peticion previsto
en el articulo 8°. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues omitio realizar el estudio de su peticion

y acordarla de manera congruente y en breve término.

Lo anterior, porque en concepto del recurrente la autoridad
responsable se limitd a considerar que existe disposicion
expresa de las normas constitucionales que fijan en noventa
dias la duracion de las camparfas electorales, tanto de
Diputados, Senadores y de Presidente de la Republica, sin
atender, el sentido y alcance de las normas anteriormente
referidas y, particularmente, omitiendo pronunciarse respecto
del contenido y sentido del parrafo 2, del articulo 223 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
relativo a la atribucion del Consejo General del Instituto Federal
Electoral para realizar ajustes a los plazos para el registro de
candidatos y, con ello, a la duracibn de campafas Yy

precampanas.

3.- Asimismo, que resultan contrarios a Derechos los acuerdos
impugnados, puesto que para emitirse no se considero y mucho
menos se hizo referencia a la exposicidon de motivos contenida

en la reforma Constitucional de diciembre de dos mil siete, que

49



SUP-RAP-523/2011

redujo la campafia presidencial de ciento ochenta dias a
noventa dias, por lo que resulta desmedido suponer que la
duracion de las campafas de Diputados y Senadores
irremediablemente tenga que ser de noventa dias, pues con
dicha reforma se estableci6 una diferencia tratandose de la
duracién de las campafas de Diputados y Senadores pues fue
ajustada a sesenta dias, de ahi que el legislador expresamente
separo el caso de la eleccion presidencial, por lo que adquiere
sentido una interpretacion sistematica y funcional respecto del
contenido del parrafo 2 del articulo 223 del Codigo electoral

federal.

De ahi que, contrariamente a lo sostenido por la autoridad
responsable, la citada base constitucional no se limita a
establecer como plazo unico el de noventa dias para las
campafas en el afio de la eleccion presidencial, sino que hace
remision a que la Ley establezca las precisiones de sefalar
plazos y reglas aplicables a las precampafias y campafas

electorales.

Los agravios seran analizados de manera conjunta, al guardar

estrecha relacion entre si.

Asi, esta Sala Superior estima infundados los motivos de

disenso, por las siguientes razones:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, base V,
parrafos primero, segundo y octavo de la Carta Magna, los

representantes de los partidos politicos ante el Consejo General
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del Instituto Federal Electoral, son miembros del propio érgano
administrativo electoral federal encargado de la organizacion de
las elecciones federales y por tanto, integrantes de dicha

autoridad electoral federal, con derecho a voz pero sin voto.

El precepto constitucional en comento, en lo que interesa,

establece lo siguiente:

“Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Union, en los casos de la competencia de éstos,
y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados,
las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones
del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizara mediante elecciones libres, auténticas y periddicas,
conforme a las siguientes bases:

V. La organizacion de las elecciones federales es una funcion
estatal que se realiza a través de un organismo publico
autbnomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos
politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que
ordene la ley. En el ejercicio de esta funcién estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran
principios rectores.

El Instituto Federal Electoral serda autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional
en su desempefio; contard en su estructura con érganos de
direccidn, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. ElI Consejo
General sera su 6rgano superior de direccion y se integrara por
un consejero Presidente y ocho consejeros electorales, y
concurriran, con voz pero sin voto, los consejeros del
Poder Legislativo, los representantes de los partidos
politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinara las
reglas para la organizacion y funcionamiento de los 6rganos,
asi como las relaciones de mando entre éstos.

51



SUP-RAP-523/2011

De lo anterior, se desprende lo siguiente:

1.- La organizacion de las elecciones federales es una funcién
estatal que se realiza a través de un organismo publico

autonomo denominado Instituto Federal Electoral.

2.- En la integracion del Instituto referido participan, entre otros,

los partidos politicos nacionales, en los términos que ordene la

ley.

3.- El Consejo General es su 6rgano superior de direccion y se
integra por un consejero Presidente y ocho consejeros
electorales, y concurren con voz pero sin voto, los consejeros
del Poder Legislativo, los representantes de los partidos

politicos y un Secretario Ejecutivo.

Por otra parte, el articulo 110 del Cdédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales preve:

“Articulo 110

1. El Consejo General se integra por un consejero presidente,
ocho consejeros electorales, consejeros del Poder Legislativo,
representantes de los partidos politicos y el secretario
ejecutivo.

9. Cada partido politico designara a un representante
propietario y un suplente con voz, pero sin voto.

10. Los partidos podran sustituir en todo tiempo a sus
representantes, dando con oportunidad el aviso
correspondiente al consejero presidente.”

De lo anterior, se colige que:
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1. El Consejo General se integra por un consejero presidente,
ocho consejeros electorales, consejeros del Poder Legislativo,
representantes de los partidos politicos y el secretario

ejecutivo.

2.- Los representantes de los partidos politicos son parte del
Consejo General, al efecto, cada partido politico designara a un

representante propietario y un suplente con voz, pero sin voto.

3.- Los partidos podran sustituir en todo tiempo a sus
representantes, dando con  oportunidad el aviso

correspondiente al consejero presidente.”

Tal y como se adelantd, los representantes de los partidos
politicos ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
integran el maximo oOrgano de direccion de la autoridad
administrativa electoral federal encargada de la funcién estatal

relativa a la organizacion de las elecciones federales.

Ahora bien, en el caso concreto, con tal caracter el
representante del Partido de la Revolucion Democratica
sometio a los integrantes del Consejo General del Instituto su
propuesta de reduccion de las precampafias de Diputados y
Senadores de sesenta a cuarenta dias y camparfias de noventa
a sesenta dias, misma que fue puesta a la consideracion de los
Consejeros y representantes ante ese oOrgano administrativo
electoral federal, tal y como se demuestra con la copia
certificada de la version estenografica de la sesion
extraordinaria del citado Consejo General celebrada el siete de

octubre ultimo, documento que hace prueba plena en términos
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de lo dispuesto por los articulos 14, parrafos 1, inciso a), 4,
inciso b) y 16, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, al no existir en
autos prueba en contrario respecto de su autenticidad o de su

veracidad de los hechos que consigna.

De la citada version estenografica se desprende que los
Acuerdos controvertidos fueron discutidos en la indicada sesion
extraordinaria del Consejo General y aprobados por unanimidad
por los Consejeros Electorales, tal y como se evidencia de la
transcripcion que de la parte conducente se hace a
continuacion: (paginas 137, 141, 145, 147, 148, 149, 151, 153,
154y 162)

El Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el
relativo al Proyecto de Acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, por el que se establece el periodo de
precampafias, asi como diversos criterios y plazos de
procedimientos relacionados con las mismas.

El C. Presidente: Sefiora y Sefiores Consejeros Yy
representantes, esta a su consideracion el Proyecto de
Acuerdo mencionado.

Tiene el uso de la palabra, el Maestro Camerino Marquez
Madrid, representante del Partido de la Revolucion
Democratica.

El C. Maestro Camerino Eleazar Marquez: Para reconocer el
esfuerzo que ha hecho la Comision sobre estos Lineamientos y
para precisar los plazos que establece la propia ley y la
Constitucion Politica.

A nosotros nos parece que no podriamos dejar de sefalar lo
qgue ya en la Comisién se propuso, de que vemos prudente que
se pudiera reducir el plazo de las precampafas y de las
campafias en lo que se refiere fundamentalmente a lo de
Diputados, de 90 dias dejarla a 60 dias, por las razones
propias de la iniciativa de reforma que se presentd y el interés
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social que existe en la poblacion en ver campafas un poco
mas cortas.

En este caso, vemos que la facultad estaria en el articulo 223,
parrafo 2 que si faculta a este Consejo General para hacer las
consideraciones respectivas y que hay también el antecedente
de que en elecciones intermedias para el caso de Diputados si
son 60 dias.

En este criterio quisiéramos considerar que hubiera sensibilidad
para que se valorara y que pudiera ser esta propuesta
considerada por ustedes, sefiores Consejeros Electorales.

El C. Presidente: Muchas gracias, sefior representante.

El C. Presidente: Muchas gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra, el Consejero Electoral Alfredo
Figueroa.

El C. Maestro Alfredo Figueroa: Muchas gracias, Consejero
Presidente; para referirme a las dos intervenciones de los
sefiores representantes del Partido de la Revolucion
Democrética y del Partido Revolucionario Institucional.

En el primero de los casos entiendo, porque ademas, asi fue
expresado en la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos,
hay una intencién de hacer una reduccion del periodo de las
campafnas y precampafas y me parece fundamental establecer
que la propia Constitucion habla de la duracion de estos
periodos y es enfatica al sefialar que en ningun caso, lo dice el
articulo 41 de la Constitucion, las precampafas excederan dos
terceras partes del tiempo previstos para las camparfas
electorales.

Es decir, hay un mandato constitucional que después se
establece a cabalidad en nuestra norma legal.

Con esto daria mi opinidn respecto de lo que se planteé por
parte del sefior representante del Partido de la Revolucién
Democratica.

El Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral.

Tiene el uso de la palabra, el Maestro Camerino Marquez
Madrid, representante del Partido de la Revolucion
Democratica.

El C. Maestro Camerino Eleazar Marquez: Para precisar.
Nuestra propuesta es de reduccion de las precampafias, de 60
a 40 dias, y las camparias, de 90 a 60 dias, para Diputados y
Senadores nada mas, y lo hacemos bajo el contexto de que
esas camparfas sean mas propositivas y no sea un derroche de
recursos y se tenga mayor fiscalizacion.

Gracias.

El C. Presidente: Muchas gracias, sefior representante.
Solamente para precisidbn en términos de la votacién, si me
permite una pregunta, sefior representante. ¢ Me permito una
pregunta?

El C. Maestro Camerino Eleazar Marquez: Si, adelante.

55



SUP-RAP-523/2011

El C. Presidente: Quiero preguntarle si usted desea que su
propuesta sea abordada en lo particular en este Proyecto de
Acuerdo, en virtud de que tengo informacion de que ha sido
discutida ya en la Comisidbn de Prerrogativas y Partidos
Politicos.

Gracias por su respuesta.

El C. Maestro Camerino Eleazar Marquez: Nuestra intencidn
es conocer cudl es la voluntad de los sefiores Consejeros
Electorales y evidentemente, la interpretacion legal,
recurriremos a la instancia correspondiente. Muchas gracias.

El C. Presidente: Muy bien, muchas gracias.

Tiene el uso de la palabra, el Consejero Electoral Alfredo
Figueroa.

El C. Maestro Alfredo Figueroa: Pienso que la preocupacion
sobre la precision de la propuesta esta zanjada y creo que
también satisfecha la preocupacién del considerando y del
texto que esta presente.

En relacion al planteamiento que nos formula el Partido de la
Revolucién Democratica, quiero expresar lo siguiente:

Puede resultar quiz4 deseable que, los procesos electorales,
en términos de lo que duran las campafas electorales, tengan
mas reduccién que la que ya la propia Reforma Electoral del
afio 2007 cred y generd. Sabemos que tenemos un periodo
importante de precampafas, un periodo que conocemos como
intercampafas y el periodo propiamente de las campafas.

Mi interpretacion de la Constitucion Politica, y aqui me refiero
esencialmente al apartado B del articulo 41, me lleva a pensar
que no es posible hacer esa reduccion, y cito el numeral IV del
apartado B.

“La duracién de las campafas en el afo de elecciones para
Presidente de la Republica, Senadores y Diputados Federales
sera de 90 dias”.

No deja a la autoridad la posibilidad de, en ejercicio de su
voluntad, tener la atencion de poder hacer una reduccion, toda
vez que hay una redaccion que la Constitucion Politica
establece respeto de una obligacion. La duracion sera de 90
dias; mas alla de la discusion de si seria positivo para el
sistema de competencia politica y para el ejercicio de recursos
de los partidos politicos una reduccion, debate que me parece
valido tener.

Creo que no podemos dejar de lado lo que la propia
Constitucion Politica establece cuando imperativamente sefiala
el tiempo de duracion de las campafias electorales.

Del mismo modo, establece efectivamente un periodo de
tiempo la propia Constitucion Politica para el desarrollo de las
precampafias.

Estamos evidentemente haciendo una interpretacién, pero me
parece que la Constitucion Politica y la ley no nos dan margen
para discrecionalmente, particularmente en el periodo de las
campafas establecer una reduccion aunque en cualquier
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consideracion pudieran existir buenas razones para ello, no
superan esas buenas razones el mandato que tenemos en el
Consejo General del cumplimiento de la Constitucion Politica.
Esta es la razén por la que no podré apoyar la propuesta que
formula la representacion del Partido de la Revolucion
Democratica.

El C. Presidente: Muchas gracias, sefior representante.

Tiene el luso de la palabra, el Consejero Electoral Marco
Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios:

Ahora me quiero referir a la intervencion del sefior
representante del Partido de la Revolucibn Democrética.
Efectivamente, este tema lo discutimos con amplitud en el
contexto de la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos
donde quien representa al Partido de la Revolucion
Democratica en esa Comision manifesté con amplitud una serie
de argumentos que desde mi perspectiva en el objetivo que se
persigue serian validos, pero tenemos un problema, no un
problema, sino tenemos una redaccion expresa de la
Constitucion Politica y del Codigo Electoral.

Quiero mencionar que tal y como lo refiri6 el Consejero
Electoral Alfredo Figueroa, la Constitucion Politica es expresa,
no tiene margen a una interpretacion distinta.

Sefala con claridad que la duracién de las campafias en el afio
de las elecciones para Presidente de la Republica, de
Senadores y Diputados federales sera de 90 dias no hay
margen a una interpretacion, es expresa la norma en ese
punto.

Pero no solo eso, sino que el articulo 237, en el numeral 1,
replica la redaccion de la Constitucion Politica y dice
exactamente lo mismo: “Las campafas electorales, estoy7
citando, para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Senadores y Diputados, en el afio que corresponda, tendran
una duracion de 90 dias”, no dice podran tener, dice “tendran”
es imperativa la redaccion, tanto del precepto constitucional
como del precepto legal en el numeral 1 del articulo 237.

Por tanto, me parece que la redaccién que estamos nosotros
planteando es correcta, no hay forma de hacer una reduccion
de los plazos para la campafa de Diputados, porque
estariamos vulnerando un mandato constitucional y un
mandato establecido en el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Asi que me parece que, la redaccion es en los términos
mencionados, insisto, no hay margen a una duda sobre ese
particular y desde mi perspectiva los Consejeros Electorales
tenemos que sujetarnos al mandato constitucional y a lo que
prevé el numeral 1 del articulo 237.
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El C. Presidente: Muchas gracias sefior Consejero.

Tengo la impresion de que deberemos votar en lo particular la
propuesta de ajuste de plazos que nos ha presentado el sefior
representante del Partido de la Revolucion Democratica.
Proceda, Secretario del Consejo.

El C. Secretario: Seforay sefiores Consejeros Electorales, se
consulta si se aprueba en lo general el Proyecto de Acuerdo
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que
se establece el periodo de precampafias, asi como diversos
criterios y plazos de procedimientos relacionados con las
mismas, tomando en consideracion la propuesta formulada por
el Consejero Electoral Marco Antonio Barfios, a fin de modificar
el Considerando 25 en los términos por él expuestos.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.
Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

Ahora someteré a su consideracion, en lo particular, la
propuesta referente a los plazos de precampafa y campafa
para Senadores y Diputados.

Primero, como lo hemos hecho ya en anteriores ocasiones y lo
establece el Reglamento de Sesiones de este Organo
colegiado, procederé a someter a consideracion la propuesta
en los términos del Proyecto de Acuerdo circulado.

Sefiora y sefiores Consejeros Electorales, someto a su
consideracion en lo particular la propuesta de plazos de
precampafia y campafa para Senadores y Diputados, en los
términos del Proyecto originalmente circulado.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo.
Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente:

Ahora, Sefior Secretario del Consejo, sirvase continuar con el
siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el
relativo al Proyecto de Acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral por el que se indican los criterios
aplicables para el registro de candidaturas a los distintos
cargos de eleccion popular que presenten los partidos politicos
Y, en su caso, las Coaliciones ante los Consejos del Instituto,
para el Proceso Electoral Federal 2011-2012.

El C. Presidente: Sefioras y seflores Consejeros Yy
representantes, esta a su consideracion el Proyecto de
Acuerdo mencionado.

El C. Presidente:

¢Alguna otra intervencion?
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No siendo asi, Secretario del Consejo General sirvase tomar la
votacion correspondiente.

El C. Secretario: Sefiora y sefiores Consejeros Electorales, se
consulta si se aprueba el Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral por el que se indican los
criterios aplicables para el registro de candidaturas a los
distintos cargos de eleccion popular que presenten los partidos
politicos y, en su caso, las Coaliciones ante los Consejos del
Instituto, para el Proceso Electoral Federal 2011-2012.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por
favor.

Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

De la transcripcion anterior, resulta inconcuso que
contrariamente a lo sostenido por el actor, la autoridad
responsable si analizé el planteamiento formulado por el actor,
sin limitarse a establecer como plazo unico el de noventa dias
para las campafas en el afio de la eleccion presidencial, sino
gue a través de la discusion de los acuerdos controvertidos, se
invocaron los preceptos Constitucionales y legales aplicables,
particularmente el articulo 41, fraccion IV de la Carta Magna,
asi como el numeral 237, parrafo 1, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y se expusieron las
consideraciones a través de las cuales se concluia que la
duracion de las campafias debia ser de noventa dias, en
atencion a lo dispuesto de manera imperativa en el citado
articulo Constitucional Federal, de ahi que no habia la
posibilidad de que de manera discrecional dicho Instituto
Federal Electoral pudiera modificar tal plazo y tampoco una

diversa interpretacion.

Asimismo, el Consejo General del Instituto demandado, precisé

gque el plazo en cuestion de noventa dias, se encontraba
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previsto no solo en el citado articulo 41 de la Carta Magna, sino
también en el numeral 237, parrafo 1 del ordenamiento legal
invocado, en los cuales en ambos preceptos se empleaba la

palabra “tendran”, como una obligacién imperativa.

En ese sentido, deviene infundado el agravio en cuanto a la
indebida fundamentacion y motivacion por parte de la autoridad
responsable, puesto que en el Considerando 5 del citado
Acuerdo CG326/2011, la autoridad responsable recoge lo
expresado por los Consejeros Electorales en la citada sesion
extraordinaria, al invocar entre otros preceptos constitucionales
y legales, el articulo 41, parrafo segundo, Base IV, de la Carta
Magna, que refiere que la duracion de las campafas en el afio
de elecciones para Presidente de la Republica, Senadores y
Diputados Federales sera de noventa dias y que en ningun
caso las precampafas excederan las dos terceras partes del

tiempo previsto para las camparias electorales.

Igualmente resulta infundado el agravio en cuanto se refiere a
gue, en opinién del actor, la autoridad responsable vulneré su
derecho de peticion, al omitir realizar un estudio de manera

congruente y en breve término,

Ello es asi, porque el actor parte de una premisa errénea, al
pretender equiparar su planteamiento formulado durante la
sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, de siete de octubre de dos mil once, con el derecho
de peticion especifico, llano o concreto, previsto en el articulo

8% de Ila Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, toda vez que como ha quedado evidenciado con
anterioridad, el recurrente formulé6 a manera de propuesta, la
reduccion de las precampafas de Diputados y Senadores de
sesenta a cuarenta dias y campafas de noventa a sesenta
dias, por lo que se trata de un planteamiento realizado dentro
de un proceso deliberativo y en el ejercicio de una atribucién
legalmente prevista, que es la de integrar el maximo 6rgano de
gobierno del Instituto Federal Electoral y concurrir en él con voz
pero sin voto. De ahi que no pueda sostenerse vulneracion

alguna a un derecho de peticion que no fue planteado como tal.

Por otra parte, tampoco asiste la razon al actor en cuanto a que
la autoridad responsable realizO una interpretacion sesgada,
aislada y gramatical del articulo 41, fraccion IV de la Carta

Magna, por las siguientes razones:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
conforme al principio de Supremacia Constitucional, constituye
la norma fundamental que unifica y da validez a todas las
demas normas que componen el Derecho Positivo del Estado
Mexicano y establece mandamientos respecto de los cuales
debe ceiiirse la actividad de los tres Poderes del Estado, asi
como la conducta de sus gobernados, pues en ella se
establecen los valores de caracter inmutables que garantizan la

existencia misma de una sociedad.

En ese orden de ideas, resulta conforme a Derecho sostener
gue cada uno de los preceptos que se contengan en las normas

federales, locales y municipales, deben ser interpretados a
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partir de reconocer, como principio general, que la Norma
Fundamental del Pais, da sentido a dichas disposiciones que

conforman el sistema juridico mexicano.

Por lo tanto, aun y cuando las directrices que se contienen en la
Norma Fundamental Federal sean generales y abstractas, en
ellas subyacen normas particulares aplicables a la funcidn
estatal que definen el rumbo, forma e integracién del propio
Estado, con el objeto de garantizar la subsistencia del mismo,

asi como el orden publico.

De ahi que, en el caso concreto, lo dispuesto por el articulo 41,
fraccion IV, de la Constitucion Federal, vincula a los sujetos a
los que se dirige; en este sentido, al Instituto Federal Electoral,
autoridad garante de su cumplimiento, asi como a aquellos

sujetos corresponsables de su observancia.

El citado precepto constitucional establece, en lo que interesa,

lo siguiente:

‘IV. La ley establecera los plazos para la realizacion de los
procesos partidistas de seleccion y postulacion de candidatos a
cargos de eleccion popular, asi como las reglas para las
precampafas y las campafas electorales.

La duracion de las campafias en el afio de elecciones para
Presidente de la Republica, senadores y diputados federales
sera de noventa dias; en el afio en que sélo se elijan diputados
federales, las campafias duraran sesenta dias. En ningan caso
las precamparfias excederan las dos terceras partes del tiempo
previsto para las campafas electorales.

La violacion a estas disposiciones por los partidos o cualquier
otra persona fisica o moral sera sancionada conforme a la ley.”
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Como se advierte, en el mandato constitucional que se ha
transcrito, se establece de manera expresa, tal y como lo
sostuvo la autoridad responsable, que en el afio en el que se
celebren elecciones para Presidente de la Republica,
Senadores y Diputados, la duracion de las campafas para tales
elecciones sera de noventa dias y que en ningun caso las
precampafas podran exceder de las dos terceras partes del
tiempo previsto para las campafnas electorales, tal y como

ocurre en el presente asunto.

Asimismo, esta Sala Superior no advierte en la propia
Constituciéon Federal alguna otra disposicibn que pueda
constituir una excepcion a la regla anteriormente sefalada. Por
tal motivo, se estima correcta la apreciacion realizada por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral al citado
precepto Constitucional, al sostener que cualquier interpretacion
diversa a la realizada por dicha autoridad administrativa
electoral federal, seria contraria a la voluntad del Constituyente
Permanente, al pretender modificar la duracion de las

campanas y precampafias electorales.

De manera que, por disposicion suprema, el Instituto Federal
Electoral se encuentra constrefiido a acatar y vigilar su
cumplimiento, motivo por el cual no se puede establecer
ninguna otra norma que constituya una excepcion a la regla

antes mencionada.
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Por otra parte, si bien le asiste la razén al impetrante al sostener
gue conforme a lo expresado en la EXPOSICION DE MOTIVOS
DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL de trece de noviembre de
dos mil siete, el Constituyente Permanente en un principio propuso
gue en consonancia con la reduccion al financiamiento de
campanfas, y para atender un justificado reclamo de la sociedad,
se deberia establecer que la campafna presidencial acortara su
duracion actual en casi la mitad, esto es, de ciento ochenta y seis
dias a noventa dias, plazo maximo que también se establecia para
las elecciones de senadores y diputados en ese mismo afio; v,
para las elecciones intermedias, cuando solamente se renovara la
Camara de Diputados, las camparfas tendrian una duracion de
cuarenta y cinco dias. También lo es, que dicha propuesta no fue
finalmente aprobada y, consecuentemente, se establecid como
plazo de duracion de las campafias en el afio en que coincidan las
citadas elecciones (Presidente, Senadores y Diputados), seria de
noventa dias y en caso de que se tratara uUnicamente de
Diputados, las campafias durarian sesenta dias, asi como de que
en ningun caso las precampafias excederian de las dos terceras

partes del tiempo previsto para las camparfas electorales.

Como se advierte de lo descrito en el parrafo anterior, el partido
recurrente pretende dejar hacer notar que del documento en
cuestion, se advierte que la intencion del Constituyente
Permanente fue la de manejar dos plazos distintos, esto es, uno
para el supuesto de eleccibn de Presidente, Senadores Yy
Diputados, cuando éstas son coincidentes y, otro, en el supuesto

de eleccion unicamente para Diputados.
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Al respecto, esta Sala Superior estima que no asiste la razén al
recurrente al suponer que por el hecho de haber planteado como
propuesta original ante el Constituye Permanente un plazo diverso
al actual, la autoridad responsable por dicha circunstancia se
encontraba obligada o constrefiida a atender dicha situacion, toda
vez que si bien es cierto que la intencién del Constituyente
Permanente fue establecer dos plazos diversos, de dicha
circunstancia no se sigue que puedan manejarse en el mismo
lapso plazos diferentes en funcion de los cargos a los que se
aspire, pues se reitera, que lo cierto es que finalmente el texto
aprobado en la citada reforma constitucional de dos mil siete, es

en el que se apoyo6 para emitir los acuerdos controvertidos.

La afirmacion anterior se corrobora en lo dispuesto por el articulo
237, parrafo 1 del Cdbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, que estatuye expresamente lo

siguiente:

“Articulo 237.

1. Las campafias electorales para Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, Senadores y Diputados, en el afio que
corresponda, tendran una duracién de noventa dias;

2. Las campanfas electorales para Diputados, en el afio en el
gue solamente se renueve la Camara respectiva, tendran una
duracion de sesenta dias.

Tal y como se aprecia, el citado dispositivo legal armoniza los
plazos de duracion de las campafas electorales en sus dos
vertientes, conforme a lo dispuesto en la Norma Fundamental

Federal.
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En consecuencia, contrariamente a lo sostenido por el Partido de
la Revolucion Democrética, el parrafo 2, del articulo 223 del
Cddigo Comicial Federal, relativo al ajuste de plazos establecidos
para la duracion de las campafias electorales, derivado de una
facultad discrecional del Instituto Federal Electoral, en modo
alguno puede servir como sustento de su afirmacion y mucho
menos, para que el Consejo General del citado Instituto hubiere
podido establecer un plazo diverso para la duracion de las
campanfas electorales en tratandose de la celebracién en el mismo
afio de las elecciones de Presidente de la Republica, Senadores y

Diputados.

En efecto, esta Sala Superior a través de diversas ejecutorias, ha
sostenido que el ejercicio de la facultad discrecional implica que la
autoridad responsable tiene la facultad de adoptar o no la decision
respectiva, pero como toda facultad discrecional de los érganos del
Estado, su ejercicio supone la posibilidad de actuar dentro de cierto
marco, en tanto que sus limites dependeran de las razones y
fundamentos que se invoquen, cuando en cada caso particular

determine su ejercicio.

De ahi que si en el caso concreto el dispositivo legal referido
expresamente utiliza la palabra “podra realizar ajustes”, resulta
inconcuso que el Consejo General del Instituto Federal Electoral se
encuentra en posibilidad de actuar en uno u otro sentido, siempre y

cuando exprese las razones que lo lleven a adoptar tal conclusion.
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Al haber resultado infundados los motivos de inconformidad
hechos valer por el impetrante, lo procedente es confirmar los

Acuerdos controvertidos.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

UNICO.- Se confirman los Acuerdos CG326/2011 vy
CG327/2011 controvertidos, aprobados por el Consejo General
del Instituto Federal Electoral, el siete de octubre de dos mil

once, en términos del Considerando Quinto de esta ejecutoria.

NOTIFIQUESE, personalmente, al partido politico actor en el
domicilio sefialado en autos; por correo electrénico, a la
autoridad responsable; y, por estrados, a los demas
interesados. Lo anterior con apoyo en lo que disponen los
articulos 26, parrafo 3, 27, 28, 29 y 48 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto

concluido y devuélvanse los documentos.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, con la ausencia del
Magistrado Flavio Galvan Rivera, ante el Secretario General de

Acuerdos que autoriza y da fe.
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