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Ciudad de México, a veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis.

Sentencia que confirma el acuerdo INE/CG774/2016, del Instituto

Nacional Electoral por el que se emiten los Criterios para el tratamiento

de los saldos pendientes de pago por concepto de contribuciones de los

partidos politicos nacionales, partidos politicos nacionales con

acreditacion local y partidos politicos locales.

GLOSARIO

Autoridad Responsable o
Consejo General

Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Criterios Criterios para el tratamiento de los saldos
pendientes de pago por concepto de
contribuciones de los partidos politicos
nacionales, partidos politicos nacionales con
acreditacion local y partidos politicos locales

INE Instituto Nacional Electoral.

Ley Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Ley de Medios

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral.

Ley de Partidos

Ley General de Partidos Politicos

Ley Organica

Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion.
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MORENA Movimiento de Regeneracion Nacional
PT Partido del Trabajo
Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federaciéon del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

Secretaria de Hacienda Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

I. ANTECEDENTES

1. Acuerdo del Consejo General. El dieciséis de noviembre®, la
autoridad responsable emitié6 el acuerdo INE/CG774/2016 por el que
aprobd los Criterios para el tratamiento de los saldos pendientes de
pago por concepto de contribuciones de los partidos politicos
nacionales, partidos politicos nacionales con acreditacion local y

partidos politicos locales.
2. Recursos de apelacion.

A. Demandas. El veintidés de noviembre, MORENA interpuso recurso
de apelacién ante la Oficialia de Partes del INE, en contra del acuerdo

precisado.
El Partido del Trabajo present6 su demanda el veintitrés de noviembre.

B. Recepcion. El veintinueve y treinta de noviembre, respectivamente,
se recibieron en esta Sala Superior, los escritos de demandas, los

correspondientes informes circunstanciados y sus anexos.

C. Turno. En las fechas de recepcion, la Magistrada Presidenta de este
organo jurisdiccional ordené integrar los expedientes respectivos con
las claves SUP-RAP-525/2016 y SUP-RAP-529/2016 y turnarlos a las
ponencias del Magistrado Felipe de la Mata Pizafia y del Magistrado
Reyes Rodriguez Mondragén, para los efectos previstos en el articulo
19 de la Ley de Medios.

! salvo aclaracion expresa, todas las fechas sefialadas en la presente sentencia se refieren al
afio dos mil dieciséis.
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D. Tramite. En su oportunidad, los Magistrados instructores acordaron
en los asuntos a su cargo la radicacion respectiva, admitieron los
medios de impugnacion y, al no existir diligencia alguna pendiente de
desahogar, declararon cerrada la instruccion en cada uno, con lo cual

los recursos quedaron en estado de resolucion.
II. COMPETENCIA Y ASPECTOS PROCESALES.

1. Competencia. El Tribunal ejerce jurisdiccion y esta Sala Superior es
competente para conocer y resolver los medios de impugnacién al rubro
identificados®, porque se trata de dos recursos de apelacion
interpuestos por sendos partidos politicos nacionales, en contra de un

acuerdo emitido por el Consejo General, 6rgano central del INE.

2. Acumulacion. Los articulos 199, fraccion Xl, de la Ley Organica, 31
de la Ley de Medios, y 79 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral,
establecen la posibilidad de acumular los expedientes cuando existe
conexidad. En el caso, los recursos son interpuesto en contra del
mismo Acuerdo INE/CG774/2016, de tal modo que lo procedente es
decretar la acumulacion del expediente SUP-RAP-529/2016 al SUP-
RAP-525/2016.

Por lo anterior, se debera glosar la correspondiente copia certificada de

los resolutivos al expediente acumulado.

3. Estudio de procedencia. Los recursos cumplen con los requisitos
de procedencia previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1, y 18, parrafo 2,

inciso a), de la Ley de Medios, conforme a lo siguiente.

a. Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante la autoridad
responsable y en ellas: i) se hace constar el nombre del promovente, su
domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como las personas
autorizadas para ello; ii) se identifica el acto impugnado y la autoridad

responsable; iii) se mencionan los hechos en que se basa la

2 Con fundamento en lo establecido en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo
cuarto, base lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, parrafo
primero, fraccion lll, inciso a), y 189, fraccion I, inciso c), de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, asi como 40, parrafo 1, inciso b), y 44, parrafo 1, inciso a), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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impugnacidn; iv) se exponen los agravios que supuestamente causa el
acto impugnado y los preceptos presuntamente violados; v) se formula
la precision que estima conveniente en torno a las pruebas y vi) se hace
constar el nombre y la firma autografa de quienes promueven en

representacion de los partidos politicos.

b. Oportunidad. Las demandas se presentaron dentro del plazo de

cuatro dias a que se refiere el articulo 8 de la Ley de Medios.

El acuerdo impugnado se emitio el dieciséis de noviembre del afio en

Curso.

Si se toma en cuenta esa fecha, el plazo para promover el medio de
impugnacion transcurrio del diecisiete al veintitrés de noviembre, al
descontarse los dias diecinueve, veinte y veintiuno por ser inhabiles, de
conformidad con lo establecido en el numeral 7 de la misma Ley de

Medios.

En el caso de MORENA, la demanda se presento el veintidés del

mismo mes y afio, por lo que se encuentra dentro del plazo legal.

Por cuanto hace al Partido del Trabajo, el acto impugnado le fue
notificado mediante oficio INE/DS/3691/2016 el dieciocho de noviembre
de dos mil dieciséis; por lo que el plazo transcurrié del veintidés al
veinticinco de ese mes, sin contar los dias diecinueve, veinte y
veintiuno, por haber sido inhabiles; y la demanda se presentd el

veintitrés de dicho mes, por lo que igualmente se encuentra en tiempo.

c. Legitimacion y personeria. Estos requisitos se encuentran
satisfechos en términos de los articulos 12, parrafo 1, inciso a) y 45,

parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios.

La demanda del SUP-RAP-525/2016 fue interpuesta por el partido
politco MORENA, por conducto de Horacio Duarte Olivares, en su
caracter de representante ante el Consejo General, calidad que le es

reconocida por la autoridad responsable, en su informe circunstanciado.
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En el SUP-RAP-529/2016 el recurso es interpuesto por el Partido del
Trabajo, a través de Pedro Vazquez Gonzélez, a quien se le tiene por
reconocida su personeria dada la certificacion que la autoridad

responsable acomparia a su informe circunstanciado.

Por lo anterior, se tienen por satisfechos los requisitos examinados, en

términos del articulo 18, apartado 2, de la Ley de Medios.

d. Interés juridico. Se estima que en el presente caso se cumple el
requisito en andlisis, pues de acuerdo con los criterios sostenidos por
esta Sala Superior®, Morena y el Partido de Trabajo cuentan con interés
tuitivo o difuso para impugnar actos de las autoridades electorales que,
desde su dptica, pudieran transgredir las reglas y principios que rigen la
materia electoral, en tanto impugna el acuerdo por el que se aprobaron
los criterios para el tratamiento de saldos pendientes de pago por

conceptos de contribuciones de los partidos politicos.

e. Definitividad. El Acuerdo impugnado es definitivo y firme toda vez
que, del andlisis de la Ley de Medios, se advierte que no existe medio
impugnativo que debiera agotarse antes de acudir en la via propuesta

ante este organo jurisdiccional.
l1l. ESTUDIO DE FONDO.
1. Sintesis de agravios

1.1. El partido politico MORENA hace valer como agravios los

siguientes:

a) La responsable pretende imponer sanciones por el monto de las
contribuciones cuya antigledad sea igual o mayor a un afio, lo
cual excede su competencia, dado que el incumplimiento en el

pago de impuestos, créditos fiscales o recargos por pago

% En términos de la jurisprudencia 10/2005, de rubro PARTIDOS POLITICOS NACIONALES.
PUEDEN DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS
DE PREPARACION DE LAS ELECCIONES; consultable en la Compilacion 1997-2013
Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 1, Jurisprudencia, pp. 492 a 494.



SUP-RAP-525/2016 Y ACUMULADO

b)

d)

f)

extempordneo corresponde sancionarlo a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

El Consejo General se extralimita en sus atribuciones, al emitir
los criterios impugnados, toda vez que de manera ilegal e
indebida pretende sancionar el incumplimiento de pago de
contribuciones con antigiedad mayor o igual a un afio, ya que
tales disposiciones deben estar previstas en las diversas leyes
de caracter fiscal.

La responsable carece de competencia para emitir el acto
impugnado, ya que solo mediante ley podran establecerse
contribuciones para el gasto publico, tal y como lo prevé el
articulo 1 del Cdédigo Fiscal de la Federacion.

La responsable pretende imponer sanciones por el pago
extemporaneo de contribuciones, lo que implica una doble
sancion, dado que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
también va a sancionar por el pago extemporaneo o por la
omisién del mismo, lo que trae consigo una violacién al principio
general de derecho de “non bis in idem” ya que se sancionaria
doblemente por una misma conducta.

No se puede sancionar una misma conducta por dos autoridades
distintas, por lo que en todo caso, el INE Unicamente debe dar
vista a las autoridades hacendarias sobre los impuestos y
contribuciones que no han sido pagados o enterados, ya que no
tiene competencia sobre el cobro y cumplimiento de las mismas.

El Consejo General excede sus atribuciones para considerar
como un ingreso no reportado y, por tanto, sancionar a los
partidos politicos, derivado de la omision de pago de impuestos,

contribuciones o cualquier otro crédito fiscal.

1.2. El Partido del Trabajo expresa los siguientes motivos de

inconformidad:

a) Indebida e insuficiente fundamentacion y motivacion

Se aduce que la fundamentacion y motivacion del acuerdo

impugnado es indebida, incorrecta e insuficiente, porque a su
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consideracion, la facultad que tiene el INE para fiscalizar los
ingresos y egresos de los partidos politicos, prevista en el
articulo 41 de la CPEUM, no le es suficiente para emitir criterios
relacionados al tratamiento de contribuciones pendientes de
pago, y menos aun para exigir y determinar los plazos de pago,
como lo pretende hacer en el acuerdo impugnado, y

especialmente en sus lineamientos 7 y 10.
b) Invasién de competencias.

Se alega que la materia del acuerdo impugnado no forma parte del
derecho electoral, sino del derecho fiscal, por lo que, a su
consideracion, el INE ejerci6 competencias que le corresponden al

SAT (invasion de competencias).
2. Estudio de fondo.

Del andlisis de los escritos de demanda se aprecia que los agravios
expuestos por los recurrentes pueden agruparse en tres temas
fundamentales: A) La falta de competencia de la autoridad responsable
para emitir los Criterios impugnados, por invasion a la materia fiscal, y
violacion al principio del “non bis in idem”; B) Violacion al principio de
reserva de ley, y C) Vista a las autoridades hacendarias derivado de la

deteccién de contribuciones no pagadas o enteradas.

Conforme a la teméatica sefialada se analizaran las argumentaciones
planteadas por los recurrentes, en atenciébn a lo sefialado por la
jurisprudencia de este Tribunal Electoral 4/2000 de rubro: AGRAVIOS,
SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION*.

2.1. Falta de competencia de la autoridad electoral para emitir
los Criterios impugnados por invasion a la materia fiscal

y violacién al principio de non bis in idem.

A. Tesis de la decisioén.

4 Consultable en Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Revista Justicia
Electoral. Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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Como se sefalo, los apelantes manifiestan que la autoridad electoral no
es competente para emitir los Criterios citados, porque la fijacion de
contribuciones Unicamente puede realizarse mediante disposicion legal
expresa, y porque la determinacion de saldos de contribuciones e
imposicion de sanciones en materia fiscal es facultad exclusiva de la

Secretaria de Hacienda.
El agravio se estima infundado.

Los partidos recurrentes parten de la premisa equivocada de que
mediante los Criterios impugnados la autoridad electoral establece
contribuciones para el gasto publico y se adscribe la facultad de
imponer sanciones derivadas del incumplimiento de disposiciones
hacendarias; ya que opuestamente a lo alegado, los Criterios no
establecen algun tipo de contribucion, ni con ellos se invade la esfera
de competencia de las autoridades hacendarias, ya que las sanciones
gue en su caso se llegasen a imponer tienen por objeto tutelar bienes

juridicos diversos.
B. Marco normativo.

De conformidad con el articulo 41, Base Il, primero y penultimo parrafo
de la Constitucion, la Ley garantizara que los partidos politicos cuenten
de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades
y sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios
partidos, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan

sobre los de origen privado.

A su vez el articulo 26, inciso c), de la Ley de Partidos, los sujetos
obligados gozaran del régimen fiscal que se establece en esta Ley y en

las leyes de la materia.

El articulo 51 de la Ley de Partidos, los partidos politicos tendran
derecho al financiamiento publico de sus actividades, estructura,
sueldos y salarios, independientemente de las demas prerrogativas

otorgadas en esta Ley.
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El articulo 61, numeral 1, inciso a), de la Ley de Partidos, en cuanto a
su régimen financiero los partidos politicos deberdn de llevar su
contabilidad mediante libros, sistemas, registros contables, estados de
cuenta, cuentas especiales, papeles de trabajo, discos o cualquier
medio procesable de almacenamiento de datos que les permitan
facilitar el registro y la fiscalizacion de sus activos, pasivos, ingresos y
gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y

eficiencia del gasto e ingresos y la administracion de la deuda.

De conformidad con el articulo 68 de la multicitada Ley, el régimen
fiscal a que se refiere el articulo 66 de esta Ley, no releva a los partidos
politicos del cumplimiento de otras obligaciones fiscales. Los partidos
politicos deberan retener y enterar a las autoridades fiscales, conforme
a las leyes aplicables, el Impuesto Sobre la Renta que corresponda por
los sueldos, salarios, honorarios y cualquier otra retribuciéon equivalente
gue realicen a sus dirigentes, empleados, trabajadores o profesionistas

independientes que les presten servicios.

En lo dispuesto en las normas precedentes se aprecia que los partidos
politicos tienen un régimen fiscal especifico, en el cual, no son sujetos
de diversos impuestos; no obstante, si se encuentran obligados a

cumplir con determinadas obligaciones de caracter fiscal.

En concordancia con lo anterior, la autoridad electoral cuenta con
facultades para verificar la licitud del financiamiento del que disponen
los partidos politicos, de la misma forma debe verificar el cumplimiento
de sus obligaciones en materia fiscal y, en caso de detectar algun

incumplimiento hacerlo del conocimiento de la autoridad hacendaria.
C. Caso concreto

De la lectura de los Criterios en cuestién se desprende que éstos tienen
por objeto establecer el procedimiento que deberan seguir los partidos
politicos para cumplir con sus obligaciones en materia tributaria en
aguellos casos en los que no hubieran pagado alguna contribucion o

enterado aquellas que por disposiciéon legal estén obligados a retener.
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En este sentido, los Criterios en cuestiéon no establecen algun tipo de
impuesto o contribucion, sino que se refieren al cumplimiento de las
obligaciones fiscales derivadas de lo dispuesto en la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, la Ley del Impuesto al Valor Agregado y, en general, a
todos aquellas disposiciones hacendarias expedidas por los 6rganos

legislativos competentes®.

De la misma forma, la autoridad electoral no se extralimita en sus
funciones, como lo afirman los partidos recurrentes, ya que los Criterios
no prevén la imposicién de sanciones por el incumplimiento de pago de
contribuciones, lo cual, en efecto, generalmente es competencia
exclusiva de la autoridad hacendaria, sino que se prevé que en caso de
gue no se realice el pago o entero de las contribuciones a que estan
obligados los partidos, los ingresos derivados de este impago se
considerardn como ingresos no reportados, para efectos de su

fiscalizacion.

En efecto, el articulo 7, inciso c), de los Criterios establece que en el
caso de saldos (impuestos) pendientes, correspondientes al ejercicio
2015, que no sean pagados a mas tardar el treinta y uno de diciembre
de este afo, seran sujetos a lo dispuesto en el articulo 84, numeral 3,

del Reglamento de Fiscalizacion.

A su vez, el citado articulo de la norma reglamentaria establece que,
para el caso de contribuciones por pagar, cuya antigiedad sea igual o
mayor a un afio, serdn consideradas como ingresos y, por lo tanto,
serian susceptibles de ser sancionadas como aportaciones no

reportadas.

En lo expuesto se advierte que en estos casos si bien, la conducta
generadora de la sancion es la misma, la falta de pago o entero de
contribuciones a las que estan obligados los partidos politicos, el bien

juridico tutelado en ambos casos es diferente, pues mientras, la falta de

® Lo anterior en consonancia con lo dispuesto en el articulo 25, parrafo 1, inciso a) de la Ley de
Partidos, que establece como obligacion de los partidos politicos la de conducir sus actividades
dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
Estado democratico, respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos y
los derechos de los ciudadanos.

10
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pago de impuestos se traduce en una afectacion de la hacienda publica,
debido a la merma en las percepciones necesarias para el
sostenimiento del gasto publico, en lo que a la materia electoral
corresponde, la falta de pago de las contribuciones se podria traducir en
una transgresion del principio de equidad en la contienda, ya que los
partidos politicos dispondrian, de manera irregular, de mayores
recursos, que aquellos que les corresponden por virtud del

financiamiento publico y privado que perciben.

En efecto, cuando un partido politico incumple con el pago de sus
obligaciones fiscales, esos recursos de manera indebida pasan a formar
parte de las arcas de tales institutos politicos, y pueden ser destinados
para sufragar diversos gastos, incluso los de campafa, lo cual
implicaria un ingreso indebido en perjuicio de la equidad de la

contienda.

Con base en estas consideraciones, se estima que los Criterios son

conformes con las atribuciones de la autoridad electoral.

Conforme a lo sefalado, los Criterios impugnados tampoco transgreden
el principio de non bis in idem, ya que no se esta imponiendo una doble
sancion por una misma conducta. Esto es asi, ya que las sanciones que
se pudiera imponer por la autoridad hacendaria derivan en efecto, de la

falta de pago de la contribucion de que se trate.

Por tanto, se trata de materia y ordenamientos distintos los que regulan
las conductas a sancionar, pues en un caso se trata de una infraccion
electoral consistente en ingresos no reportados que afectan el principio
y valor constitucional de la equidad; en tanto que en otro aspecto
constituye una conculcacion a la normatividad hacendaria al dejar de
pagar o pagar tardiamente las contribuciones a las que se encuentra
obligado el partido politico conforme a la normatividad fiscal aplicable,
situaciones distintas derivadas de normatividades diferentes y cuya

sancion corresponde a autoridades diversas.

11
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En cambio, en materia electoral, la descripcion tipica no esta
relacionada con la ausencia de pago, sino con el aprovechamiento de
un recurso economico de forma ilegal, esto es, en la medida en que un
partido politico no cumple con sus obligaciones en materia fiscal,
dispone de mayores recursos que se traducen en ingresos, los cuales,
al no ser reportados como tal en su contabilidad, debe considerarse
como un ingreso no reportado, lo cual implica una infraccion a las
normas en materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos

politicos.

De lo expuesto queda en evidencia que los partidos politicos se
encuentran obligados a cumplir con sus obligaciones en materia fiscal, y
la autoridad electoral cuenta con atribuciones para verificar el
cumplimiento de dichas obligaciones que repercuten en sus ingresos vy,
en su caso, imponer las sanciones que correspondan tomando en

cuenta la afectacion del marco normativo electoral.
2.2. Violacion al principio de reserva de ley

Por otra parte, el partido politico MORENA aduce que los Criterios
emitidos por la autoridad electoral violan el principio de reserva de ley,
ya que la materia que pretende regular la autoridad electoral solo puede
estar establecida en una ley, como el Cadigo Fiscal de la Federacion, la
Ley del Impuesto sobre la Renta o la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, por lo que la autoridad excede sus atribuciones al considerar
como ingreso no reportado, la omisiobn de realizar el pago de

contribuciones a cargo de los partidos politicos.
Al respecto, el agravio se estima infundado.

El principio de reserva de ley implica que una autoridad administrativa
s6lo puede actuar si ha sido habilitada mediante una disposicion legal,
por tanto, se considera que si una ley no confiera expresamente una
determinada atribucion a una autoridad esta4 no puede emitir actos que

puedan afectar la esfera juridica de los gobernados.

12
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En el caso, el agravio en cuestion debe desestimarse, ya que el INE si
cuenta con atribuciones para emitir los presentes Criterios y para
supervisar el cumplimiento de las obligaciones de los partidos politicos
derivadas de la revision del origen y destino del financiamiento de que

disponen.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, fraccion V,
Apartado B, inciso a) numeral 6 de la Constitucion y 32, parrafo 1, inciso
a), fraccion V de la Ley Electoral, las atribuciones atinentes a la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y

candidatos se depositan en la autoridad electoral nacional.

A efecto de hacer posible el cumplimiento de las atribuciones en
materia de fiscalizacién, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 44,
parrafo 1, incisos ii) y jj), asi como 191, parrafo 1, inciso a), de la Ley
Electoral, el Consejo General tiene como facultad la de emitir los
lineamientos en materia de quejas y de fiscalizacién, asi como para
emitir todas las disposiciones necesarias para el cumplimiento de sus

atribuciones.

De igual manera el articulo 68, parrafo 2, de la Ley de Partidos sefala
que los partidos politicos deberan retener y enterar a las autoridades
fiscales, conforme a las leyes aplicables, el Impuesto Sobre la Renta
gue corresponda por los sueldos, salarios, honorarios y cualquier otra
retribucion equivalente que realicen a sus dirigentes, empleados,
trabajadores o profesionistas independientes que les presten servicios.
La Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
dard aviso a las autoridades fiscales competentes de la omisién en el
pago de impuestos y otras contribuciones en que incurran los partidos

politicos.

De las anteriores disposiciones queda en evidencia que la autoridad
electoral se encuentra habilitada por disposicion legal, para emitir
disposiciones de caracter reglamentario en materia de fiscalizacién de
los recursos de los partidos politicos, de la misma manera, tiene la

obligacion de informar a las autoridades hacendarias de la omisién en el

13
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pago de impuestos y otras contribuciones en que incurran los partidos

politicos.

Por tanto, los Criterios emitidos por la autoridad electoral tienen por
objeto establecer mecanismos relacionados con el cumplimiento de
estas atribuciones, razén por la cual, su emision es conforme con las
disposiciones legales en materia de fiscalizacion, por o que no existe la

violacion al principio de reserva de ley que aducen los recurrentes.

2.3. Vista a las autoridades hacendarias derivado de la

deteccién de contribuciones no pagadas o enteradas.

Los partidos recurrentes afirman que la autoridad electoral no puede
imponer sanciones derivadas del incumplimiento del pago de
contribuciones a cargo de los partidos politicos, sino que, en todo caso,
de advertir algun tipo de incumplimiento, se debe concretar a dar vista a
la autoridad hacendaria a efecto de que esta, en ejercicio de sus

atribuciones, tome las determinaciones que en derecho corresponda.

De manera concreta la impugnacion se endereza en contra de lo
previsto en los articulos 7, incisos b) y c¢) de los Criterios, los cuales

para una mejor comprension del tema son del tenor siguiente:

“I..]

Articulo 7.- Los saldos por concepto de contribuciones pendientes de
pago que se reflejen en la contabilidad de los partidos al 31 de diciembre

de 2015, tendran el siguiente tratamiento por parte de la Unidad:

a) Para los saldos que correspondan a contribuciones generadas en el
gjercicio 2014 y anteriores, la Unidad procedera a dar la vista a las
autoridades competentes, a fin de que éstas determinen lo que en

derecho corresponda.

b) Para los saldos que correspondan a contribuciones generadas en el
ejercicio 2015, los partidos deberan cumplir con la obligacion de pago a
mas tardar el 31 de diciembre de 2016.
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¢) Los saldos pendientes de pago que no cumplan con lo establecido en
el inciso precedente, seran sujetos de sancién de conformidad con el

articulo 84, numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacion.
[...]"

En lo alegado por ambos recurrentes se advierte que controvierten el
contenido de la norma en cuestién, ya que considera que la autoridad
electoral no puede establecer la cantidad o monto de las contribuciones
adeudadas por los partidos politicos, pues en su concepto esto

corresponde exclusivamente a la autoridad hacendaria.

Los apelantes estiman que no se les puede obligar a pagar los saldos
gue supuestamente adeudan, en la temporalidad sefalada en el
acuerdo en cuestion, ya que previamente se hace necesario que la
autoridad hacendaria, en ejercicio de sus atribuciones, determine la
existencia de un crédito fiscal, y una vez que este haya quedado firme,

se podra entonces requerir el pago.
A. Tesis de la decisidn

En el caso se considera que de una interpretacion sistematica y
competencial de los articulos 7, incisos b) y c¢) y 10, de los Criterios
impugnados a la luz de lo dispuesto en los articulos 31, fraccion 1V, 41,
fraccidon V, Apartado B de la Constitucion, 51, 63, 66 y 68, de la Ley de
Partidos; 7, fracciones I, VIl y Xll de la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria y 42 del Cdodigo Fiscal de la Federacion, los
partidos deben contar con financiamiento para el desarrollo de sus
actividades, de forma equitativa; del mismo modo, los institutos politicos
cuenta con un régimen fiscal especial, sin embargo estan obligados a
cumplir con determinadas obligaciones en la materia, de manera
destacada a retener y enterar el impuesto sobre la renta de sus
trabajadores, asi como el impuesto al valor agregado en los casos que

proceda; asi como otras contribuciones de caracter local o federal®.

® En el caso, se toma como base de referencia las disposiciones relativas al pago de

contribuciones federales y la competencia del Servicio de Administracion Tributaria; sin
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Conforme a esto, la autoridad hacendaria cuenta con facultades para
comprobar que los contribuyentes han cumplido con sus obligaciones
fiscales; asi como para determinar las contribuciones omitidas o los
creditos fiscales, esto mediante el requerimiento de informacion a los
contribuyentes, la practica de auditorias, visitas domiciliarias, o bien, en
el caso de los partidos politicos, mediante la informacién que la
autoridad electoral le proporcione, cuando de la revision de la
contabilidad de los sujetos obligados se detecte algun tipo de

incumplimiento en el pago de contribuciones a su cargo.

Asi, una vez que la autoridad competente determine los créditos
fiscales que corresponda a cargo de un partido politico y los mismos
hayan quedado firmes, el INE estara en aptitud legal de imponer las
sanciones que correspondan a los partidos, tomando como base el
monto determinado por la autoridad fiscal, el cual serd considerado
como una aportacion no reportada y sujeta a las sanciones

correspondientes para estos casos.

En el contexto sefalado, los incisos b) y c) del articulo 7 de los
lineamientos impugnados no se deben entender como la imposicion de
la obligacion de pagar contribuciones vencidas del afio 2015 a mas
tardar el 31 de diciembre de 2016, sino en el sentido de que las
contribuciones que estén vencidas y no pagadas hasta esa fecha limite,
se tendran como ingreso no reportado y, por ende, seran susceptibles

de sancion por la omision de reporte.
B. Marco normativo.

El articulo 31, fraccién IV, de la Constitucion establece que es
obligacion de los mexicanos, contribuir con los gastos publicos de los
diferentes o6rdenes de gobierno, de manera proporcional y equitativa, en

la forma en que dispongan las leyes.

Por su parte, el articulo 41, fraccion Il, de la misma norma fundamental

dispone que la ley garantizara que los partidos politicos cuenten con

embargo, el criterio es aplicable a otras contribuciones y autoridades fiscales de caracter federal
o local.
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financiamiento para el desarrollo de sus actividades de manera

equitativa.

El articulo 26, parrafo 1, inciso c¢), de la Ley de Partidos prevé que los
partidos gozaran del régimen fiscal que la propia ley sefala. De la
misma manera, el articulo 51 establece las bases a las cuales debera

sujetarse el financiamiento de los partidos politicos.

El articulo 63, parrafo 1, inciso d), de la misma Ley precisa que los
partidos estan obligados a cumplir con las obligaciones en materia de

retenciones y entero de impuestos a cargo de terceros.

A su vez, el articulo 66 del cuerpo normativo en cita, establece el
régimen fiscal y las exenciones de contribuciones de que gozan, como
son: aquellos relacionados con rifas y sorteos, impuestos sobre la renta,

enajenacion de bienes, entre otros.

Por su parte, el articulo 68 prevé que el régimen fiscal de que gozan los
sujetos obligados no los exenta del cumplimiento de otras obligaciones
fiscales; de la misma manera, los partidos politicos deberan retener y
enterar a las autoridades fiscales, conforme a las leyes aplicables, el
Impuesto Sobre la Renta que corresponda por los sueldos, salarios,
honorarios y cualquier otra retribucion equivalente que realicen a sus
dirigentes, empleados, trabajadores o profesionistas independientes

gue les presten servicios.

Al respecto, se establece la obligacion de la Comision de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos de dar aviso a las autoridades
fiscales competentes de la omision en el pago de impuestos y otras

contribuciones en que incurran los partidos politicos.

Por su parte, el articulo 42, fracciones I, IV y V, del Cédigo Fiscal de la
Federacion prevé que las autoridades fiscales a fin de comprobar que
se ha cumplido con las disposiciones fiscales y, en su caso, determinar
las contribuciones omitidas o los créditos fiscales, podran requerir
informacion a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros,

practicar visitas a los contribuyentes para la revision de su contabilidad.
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En consonancia con lo anterior, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 7, fracciones I, VIl y XIlI de la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria, dicho organismo tiene, entre otras atribuciones: a) Recaudar
los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos federales y sus accesorios de acuerdo a la
legislacion aplicable; b) Vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las
disposiciones fiscales y aduaneras y, en su caso, ejercer las facultades
de comprobacion previstas en dichas disposiciones, y c) allegarse la
informacion necesaria para determinar el origen de los ingresos de los
contribuyentes y, en su caso, el cumplimiento correcto de sus

obligaciones fiscales.

De los articulos que han sido citados se aprecia que los partidos
politicos gozan de un régimen fiscal especial, atento a la naturaleza
propia de los mismos, por tanto, no son sujetos del cobro de diversas
contribuciones; no obstante, se encuentran obligados al cumplimiento
de diversas cargas en materia fiscal, fundamentalmente las que tienen

que ver con la retencién y entero de impuestos cargo de terceros.

Conforme con esto, la autoridad fiscal tiene atribuciones para allegarse
de la informacion necesaria para determinar el cumplimiento de las
obligaciones en la materia, para lo cual podra auxiliarse, entre otros, de
la informacidén que sea proporcionada por la autoridad electoral; quien,
conforme al marco juridico que rige sus atribuciones tiene el deber de
informar a la autoridad hacendaria, cuando en ejercicio de sus
funciones en materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos
politicos, detecte alguna irregularidad, en relaciéon con las obligaciones
fiscales de los sujetos obligados, para lo cual podra dar vista a la
autoridad competente para que, en ejercicio de sus atribuciones tome

las acciones que en derecho corresponda.
C. Decision

Como se expreso, la cuestion a resolver consiste en determinar como

debe proceder la autoridad electoral, cuando derivado de la revision de
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la contabilidad de los partidos politicos detecta que estos no han

cumplido con sus obligaciones en materia fiscal.

Los motivos de conformidad relacionados con este punto resultan

infundados.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha considerado que de
manera previa al juicio de invalidez, es necesario agotar todas las
posibilidades de encontrar en ella un significado que la haga compatible
con la Constitucion y que le permita, por tanto, subsistir dentro del

ordenamiento’.

En el caso, se estima que se debe realizar una interpretacion
sistematice y competencial de las disposiciones impugnadas, los
articulos 7, incisos b) y ¢) y 10 a la luz de lo dispuesto en los articulos
31, fraccion IV, 41, fraccidn V, Apartado B de la Constitucién, asi como
26, parrafo 1, inciso c), 51, 63, 66 y 68 de la Ley de Partidos, 7 de la
Ley del Servicio de Administracion Tributaria y 42 del Cédigo Fiscal de

la Federacion.

Conforme a esto, con la finalidad de cumplir con el principio de
legalidad, acorde al cual las autoridades solo pueden llevar a cabo
aguellos actos que la ley les autoriza, se considera que la autoridad
electoral si cuenta con atribuciones para determinar, a efectos de la
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos, y derivado
de los procesos de revision de la contabilidad de los partidos
politicos, si estos han cumplido o no con sus obligaciones en materia

fiscal.

Al respecto, en caso de que se detecte algin incumplimiento, el INE
podra hacerlo del conocimiento del instituto politico, para que, en su
caso, realice los ajustes o correcciones a que hubiera lugar y, en su
caso, dar vista a las autoridades fiscales que corresponda, para el

efecto de que ejerzan las facultades de verificacion.

" Cfr. Tesis la. CCCXL/2013 de rubro: INTERPRETACION CONFORME. NATURALEZA Y
ALCANCES A LA LU’Z DEL PRINCIPIO PRO PERSONA. Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Primera Sala, Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo |, Pag. 530
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Importa precisar que el plazo, modalidades, y todos los restantes
elementos de las contribuciones cuyo pago se omite sélo pueden ser
precisadas y establecidas, asi como exigidas por las autoridades
hacendarias correspondientes, conforme a la normatividad fiscal

aplicable.

La anterior interpretacion permite armonizar las facultades de la
autoridad electoral, en la revision de los recursos de que disponen los
partidos politicos, y aquellas que corresponden a la autoridad fiscal,
para llevar a cabo un adecuado control de las atribuciones en materia
hacendaria, ya que, como se precis6, conforme al marco normativo que
rigen el ejercicio de la actividad hacendaria, las autoridades
competentes cuentan con las facultades necesarias, a efecto de
allegarse de la informacién pertinente para determinar sobre el
cumplimiento de las obligaciones a cargo de los contribuyentes,

terceros y obligados solidarios.

Entre estos mecanismos, se encuentra la informacién que el INE pueda
proporcionar a la autoridad fiscal, en aquellos casos en los que,
derivado del ejercicio de sus atribuciones en materia de fiscalizacién de
los recursos de los partidos, detecté el incumplimiento de alguna de sus

obligaciones fiscales.

En ese sentido, los Criterios en forma alguna, facultan al INE para
determinar la existencia de un crédito fiscal, lo cual es atribucion

exclusiva de la autoridad hacendaria.

Esto se advierte claramente del contenido de los articulos 7 y 10 de los
Criterios impugnados, en las cuales se dispuso que respecto de las
contribuciones generadas en los ejercicios 2014 y anteriores, el INE
debe dar vista a las autoridades fiscales competentes para que

determinen lo que en derecho corresponda.

Por su parte, por lo que hace a las contribuciones generadas en el
ejercicio 2015, los partidos deberan acreditar que las mismas han sido

pagadas o solventadas a mas tardar el treinta y uno de diciembre de
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este afo, con la circunstancia de que en caso de que no realizar el
pago o llevarlo a cabo fuera del plazo legal, entonces podrian incurrir en
la infraccion relativa a ingresos no reportados, la cual, como se ha visto,
tiene un origen, materia y finalidad distinta de aquellas infracciones que

competen a las autoridades hacendarias.

Resulta indispensable establecer que la determinacién del INE soélo
podréd realizarse una vez que la autoridad fiscal emita la determinacién
respectiva a la existencia de un crédito fiscal firme a cargo de alguno de

los sujetos obligados.

Por tanto, en forma alguna la autoridad electoral excede sus
atribuciones o invade la esfera de competencia de las autoridades
fiscales, ya que del contenido de los Criterios no se deriva que ésta
determine la existencia de un crédito fiscal, sino que se limita a informar
a las autoridades competentes de la existencia de un posible
incumplimiento en pago de impuestos y, de ser el caso, imponer las
sanciones que correspondan en materia electoral por el incumplimiento
de las normas de su competencia previo el establecimiento del crédito
fiscal firme correspondiente, pues ello constituye una competencia
exclusiva de la autoridad hacendaria y constituye la base objetiva a
partir de la cual el INE debe establecer el incumplimiento de la

infraccidn en materia electoral.

Por ello es que, una vez realizada la interpretaciéon de los preceptos
impugnados, esta permite armonizar su contenido con las disposiciones
constitucionales y legales atinentes, lo cual trae como consecuencia
gue los agravios expuestos por los partidos recurrentes devengan

infundados.

Asi, al haberse desestimado los agravios expuestos por los partidos
apelantes, de conformidad con lo sefialado en el articulo 47 de la Ley

de Medios, lo procedente es confirmar el acuerdo impugnado.

Por lo expuesto y fundado se,

RESUELVE
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PRIMERO. Se acumula el expediente del SUP-RAP-529/2016 al SUP-
RAP-525/2016. Por tanto, glésese copia certificada de los presentes

resolutivos al expediente acumulado.

SEGUNDO. Se confirma el acuerdo impugnado, tomando en cuenta el

criterio interpretativo sustentado en la presente ejecutoria.
NOTIFIQUESE como en derecho corresponda.

Devuélvanse los documentos atinentes a las partes, y, en su
oportunidad, archivense los expedientes como asuntos definitivamente

concluidos.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ante la Secretaria General de
Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO MAGISTRADO
FELIPE DE LA MATA FELIPE ALFREDO FUENTES
PIZANA BARRERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
INDALFER INFANTE GONZALES REYES RODRIGUEZ
MONDRAGON
MAGISTRADA MAGISTRADO
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MONICA ARALI SOTO FREGOSO JOSE LUIS VARGAS VALDEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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