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México, Distrito Federal, a nueve de noviembre de dos mil

once.

VISTOS, para resolver los autos del recurso de apelacién
identificado al rubro, promovido por el Partido de la Revolucion
Democratica para impugnar el “Acuerdo del/ Comité de Radio y
Television por el que se emiten los criterios para la asignacion y
distribucion de tiempos en radio y television aplicable a /los
procesos electorales locales con jornada electoral coincidente con

/a federal’, identificado con la clave ACRT/025/2011, el cual se
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aprobd en la Décimo Cuarta Sesion Especial celebrada el catorce

de octubre de dos mil once, y

RESULTANDO:

De lo narrado por el apelante en su escrito de demanda y de
las constancias de autos, se desprenden los siguientes

antecedentes:

PRIMERO. En la Décimo Cuarta Sesion Especial celebrada
el catorce de octubre de dos mil once, el Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral emitié el acuerdo numero

ACRT/025/2011, del tenor literal siguiente:

“ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION POR EL QUE
SE EMITEN LOS CRITERIOS PARA LA ASIGNACION Y
DISTRIBUCION DE TIEMPOS EN RADIO Y TELEVISION
APLICABLE A LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES CON
JORNADA ELECTORAL COINCIDENTE CON LA FEDERAL

Antecedentes

I.En la vigésima cuarta sesion extraordinaria del Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral, celebrada el 17 de
noviembre de 2008, se aprobd el Acuerdo [...] por el que se emite e/
criterio general para la asignacion y distribucion de tiempos en radjo y
television aplicable a los procesos electorales locales con jornada
elecforal coincidente con la federal, identificado con la clave
ACRT/019/2008.

Il. En sesion extraordinaria del Consejo General, celebrada el 5
de junio de 2009, se aprobd el Acuerdo [...] por el que se establecen
criferios generales para el uso de los tiempos en radio y ftelevision
destinados a [los procesos elecforales Ilocales y federales
concurrentes, identificado con la clave CG263/2009.

Il En la Décimo Tercera Sesién Extraordinaria del Comité de
Radio y Television del Instituto Federal Electoral, celebrada el 12 de
abril de 2009, se aprob6 el Acuerdo [...] por e/ que se aprueban los
modelos de pautas para la transmision de los mensajes de los



3 SUP-RAP-531/2011

partidos politicos durante el periodo de campanas dentro del proceso
electoral local del Distrifo Federal, en acatamiento a /a sentencia
dictada por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del/ Poder
Judicial de /a Federacion en el recurso de apelacion identificado con
el numero de expediente SUP-RAP-60/2009 y acumulado SUP-RAP-
63/2009, identificado con la clave ACRT/028/2009.

V. En la misma sesioén, se aprobd el Acuerdo del Comifé de
Radio y Television del Instituto Federal Elecforal por el que se
aprueban los modelos de pautas para la transmision de los mensajes
de los partidos politicos durante el periodo de camparias dentro de/
proceso electoral local del Estado de México, en acalamienfo a la
senfencia dictada por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el recurso de apelacion
identificado con el numero de expediente SUP-RAP-60/2009 y
acumulado  SUP-RAP-63/2009, identificado con la clave
ACRT/029/2009.

V. En la cuarta sesion especial del Comité de Radio vy
Television del Instituto Federal Electoral, celebrada el 7 de abril de
2011, se aprobo el Acuerdo [...] por el que se aprueba el catalogo de
eslaciones de radio y canales de television para el proceso electoral
ordinario dos mil once del Estado de Meéxico, en acatamienfo a la
senfencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en los recursos de apelacion identificados
con los numeros de expedientes SUP-RAP-37/2011 y acumulados,
identificado con la clave ACRT/008/2011.

Considerando

1. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 41,
base lll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
49, numeral 5 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 7, numeral 1 del Reglamento de Acceso a Radio y
Television en Materia Electoral, el Instituto Federal Electoral es la
autoridad unica para la administracion del tiempo que corresponde al
Estado en radio y television destinado a sus propios objetivos, a los
de otras autoridades electorales, federales o locales, y al ejercicio de
los derechos que corresponden a los partidos politicos en la materia.

2. Que tal y como lo sefalan los articulos 41, base lll, primer
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
48, numeral 1, inciso a); y 49, numeral 1 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los partidos politicos
tienen derecho al uso de manera permanente de los medios de
comunicacion social y, en especifico, a la radio y la television, en los
términos establecidos en las disposiciones constitucionales y legales
atinentes.

3. Que de acuerdo con el articulo 49, numeral 6 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto
garantizara a los partidos politicos el uso de sus prerrogativas
constitucionales en radio y televisién y ademas establecera las pautas
para la asignacién de los mensajes y programas que tengan derecho
a difundir, tanto durante los periodos que comprendan los procesos
electorales, como fuera de ellos.
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4. Que los articulos 51, numeral 1, incisos a) al f) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 4, numeral 1,
incisos a) al f) del Reglamento de Acceso a Radio y Televisiéon en
Materia Electoral, disponen que el Instituto Federal Electoral ejercera
sus facultades en materia de radio y televisién, por medio de los
organos siguientes: (1) el Consejo General; (2) la Junta General
Ejecutiva; (3) la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos; (4) el Comité de Radio y Television; (5) la Comisién de
Quejas y Denuncias; y (6) los Vocales Ejecutivos y Juntas Ejecutivas
en los 6rganos desconcentrados, locales y distritales, que tendran
funciones auxiliares en esta materia.

5. Que de conformidad con lo sefalado por los articulos 76,
numeral 1, inciso a) del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; y 6, numeral 4, incisos a), c), €), h), j) y k)
del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral,
corresponde al Comité de Radio y Television del Instituto Federal
Electoral, entre otras, el ejercicio de las siguientes atribuciones: (1)
conocer y aprobar las pautas de transmision correspondientes a
programas mensuales y mensajes de los partidos politicos,
formuladas por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos; (2) conocer y aprobar los demas asuntos que en la materia
conciernan en forma directa a los partidos politicos; (3) ordenar al
titular de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos la
realizacion de las notificaciones de las pautas respectivas a los
concesionarios y permisionarios; (4) interpretar, en el ejercicio de sus
atribuciones, el cédigo comicial federal y el reglamento de la materia,
respecto de asuntos que conciernan en forma directa a los partidos
politicos; y (5) definir los mecanismos y unidades de medida para la
distribucion de tiempos que, por disposicion del Codigo o del
Reglamento, correspondan a los partidos politicos, tanto en periodos
electorales como fuera de ellos.

6. Que los articulos 76, numeral 2, inciso c); 129, numeral 1,
incisos g), h) y 1) del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; y 6, numeral 3, incisos a), b), c), f) y 9)
del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral
establecen que en materia de radio y television, corresponde a la
Direccidén Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Federal Electoral ejercer las atribuciones siguientes: (1) elaborar y
presentar al Comité de Radio y Television las pautas para la
asignacion del tiempo que corresponde a los partidos politicos en la
radio y la television; (2) establecer los mecanismos necesarios para el
envio de materiales y las respectivas pautas, a los concesionarios y
permisionarios de radio y television; (3) verificar, con el auxilio de las
Juntas Locales y Distritales Ejecutivas, el cumplimiento de las pautas
de transmision correspondientes; (4) dar vista al Secretario del
Consejo General respecto de los incumplimientos por parte de los
concesionarios y permisionarios para que se inicien los
procedimientos  sancionatorios por incumplimiento de las
disposiciones en materia de radio y television; y (5) cumplir con los
mandatos del Comité de Radio y Television.

7. Que el articulo 55, numeral 1 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales sefiala que dentro de los
procesos electorales federales, a partir del inicio de las precampanas
y hasta el dia de la jornada electoral, el Instituto Federal Electoral
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tendra a su disposicién cuarenta y ocho minutos diarios en cada
estacion de radio y canal de television.

8. Que como se desprende de los articulos 23, numeral 1; y 36,
numeral 2 del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia
Electoral, corresponde a las autoridades electorales locales la
elaboracion de la propuesta de pauta para la transmision de los
promocionales de Ilos partidos politicos con motivo de las
precampafas y las campanas electorales de caracter local.

9. Que el articulo 57, numeral 1 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales prescribe que a partir del
dia en que, conforme al mismo Cddigo y a la resolucidon que expida el
Consejo General, den inicio las precampafas federales y hasta la
conclusion de las mismas, el Instituto pondra a disposicion de los
partidos politicos nacionales, en conjunto, dieciocho minutos diarios
en cada estacion de radio y canal de television.

10. Que el articulo 20, numeral 1 del Reglamento de Acceso a
Radio y Television en Materia Electoral establece que en las
entidades federativas con procesos electorales locales con jornadas
comiciales coincidentes con la federal, el tiempo que administrara el
Instituto para fines de la precampana local de los partidos politicos
estara comprendido dentro del tiempo total disponible a que se refiere
el articulo 57, numeral 1 del Cédigo.

11. Que por otra parte, el constituyente establecié que dentro del
ambito de facultades del legislador local se encuentra la libre
determinaciéon de los periodos en que se celebran a nivel local las
precampafas locales, cuya duracion maxima debe ser, por mas,
equivalente a las dos terceras partes de las campafas locales. En
todo caso, la duracién de las precampafias y, por ende, el acceso en
conjunto de los partidos politicos a su prerrogativa en dicho periodo,
no podra exceder los limites que sefiala el articulo 116, apartado 1V,
inciso j) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

12. Que por lo antes expuesto, el ejercicio de los partidos
politicos a la prerrogativa en radio y television dentro de las
precampafas locales en las entidades con jornada electoral
coincidente con la federal, sera a partir de la fecha en que cada
instituto local determine que aquéllos accederan en su conjunto a
dicha prerrogativa dentro de la precampafia local, no hasta el inicio de
las precampanas federales.

13. Que en ese orden de ideas, sera a partir de la fecha en que
la autoridad electoral administrativa local determine que los partidos
politicos accederan en su conjunto a la prerrogativa de radio y
televisién dentro de las precampanas locales, y no hasta el inicio de
las precampanas federales, cuando el Instituto Federal Electoral
comenzara a administrar los cuarenta y ocho minutos de conformidad
con lo establecido en el articulo 49, numeral 5 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en cada una de las
estaciones de radio y canales de television que deban cubrir el
proceso local conforme al catalogo que apruebe el Comité de Radio y
Television.
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14. Que adicionalmente, el articulo 57, numeral 4 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales apunta que
cada partido decidira libremente la asignacion, por tipo de
precampafa, de los mensajes que le correspondan segun las reglas
aplicables al caso particular, incluyendo su uso para precampafias
locales en las entidades federativas con proceso electoral
concurrente con el federal.

15. Que de conformidad con el articulo 65 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales , en caso de existir
precampafas locales, se pondra a disposicion de la autoridad
electoral administrativa de la entidad, doce minutos diarios en cada
estacion de radio y television, para que sean asignados entre los
partidos politicos.

16. Que el articulo 58, numeral 1 del cédigo electoral federal
sefiala que durante las campafas electorales federales, de los
cuarenta y ocho minutos que tiene disponibles el Instituto Federal
Electoral para asignar entre los partidos y las autoridades electorales,
el Instituto destinara a los partidos politicos, en conjunto, cuarenta y
un minutos diarios en cada estacion de radio y canal de television.

17. Que por su parte, el numeral 1 del articulo 62 del mismo
Cddigo prevé que en las entidades federativas con procesos
electorales locales con jornadas comiciales coincidentes con la
federal, del tiempo total referido en el considerando anterior, por
conducto de las autoridades electorales administrativas
correspondientes, destinara quince minutos diarios en cada estacion
de radio y canal de television de cobertura en la entidad federativa de
qgue se trate para las campanas locales de los partidos politicos.

18. Que tratandose de los procesos electorales locales con
jornadas electorales coincidentes con la federal, el legislador no
previ6 que los periodos de precampafas y campafas locales
pudieran no coincidir exactamente con las precampafas y campanas
federales, en cuyo caso la aplicaciéon de las reglas contenidas en los
articulos 41, base lll, apartados A y B, inciso a) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, numeral 1; 57, numeral
1; 58, numeral 1; 59; 62, numeral 1 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 20, 21 y 22 del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral,
resulta insuficiente para garantizar adecuadamente la distribucion de
tiempos en radio y television a los partidos politicos durante los
periodos en que los procesos locales concurran con el federal.

19. Que por lo anterior, con base en las atribuciones que le
confieren a este Comité de Radio y Television, los articulos 51,
numeral 1, inciso d); 76, numeral 1, inciso a) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, numeral 1, inciso d); y
6, numeral 4, inciso h) del Reglamento de Acceso a Radio y
Television en Materia Electoral; y a falta de disposicion expresa, se
debe emitir un criterio que atento a los principios rectores e
interpretativos contenidos en los articulos 3, numeral 2; y 105,
numeral 2 del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales , dilucide tales situaciones a fin de garantizar el acceso de
los partidos politicos al tiempo en radio y televisiéon tanto en los
procesos electivos locales como en los de caracter federal.
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20. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, previeron la posibilidad de que los procesos electorales
federales y locales, se sucedieran en un mismo momento, razén por
la cual establecié un mecanismo de solucién basado en la premisa de
que existiera coincidencia en el dia de jornada comicial, sin embargo
el mecanismo unicamente se adecu6 a los tiempos que corresponden
a los periodos de campafa, correspondiéndole a la local quince
minutos y a la federal veintiséis.

Bajo este tenor, es preciso que, mediante una interpretacion
sistematica y funcional se determine cual sera la asignacion
correspondiente en caso de que los periodos de precampana local y
federal, se desarrollaran simultaneamente; que la precampana local
tuviera lugar al mismo momento que la intercampafa federal; o que
la precampafia local pudiera coincidir con la campana federal.

Asi, para el caso de que las precamparnas se desarrollen en el mismo
momento, se considera que el criterio a seguir es el de
proporcionalidad, en el entendido que el propio cédigo comicial
establece una regla aplicable para un supuesto similar en campanas,
es por ello que aplicando la proporcionalidad existente entre los
quince minutos de la local y los veintiséis de la federal, se arribé a la
conclusion de que en caso de precampanas los tiempos a distribuir
seran de siete a la local y once a la federal.

En el caso de que la precampafia local se desarrolle al momento o
tenga coincidencia con la intercampafia federal, el criterio de
proporcionalidad pudiera no ser suficiente, toda vez que no nos
encontramos frente a dos periodos similares. Por ello tras una lectura
sistematica de las disposiciones relacionadas con el acceso a
tiempos en radio y television, se pueden concluir diversos criterios
indicadores tales como el hecho de que el legislador otorgé mayor
relevancia, para efectos de la distribucién, a los procesos de caracter
federal que a los de caracter local, asi como a los periodos de
campafia sobre los de precampafa.

Otro criterio orientador es el hecho de que la finalidad del acceso a
tiempos de radio y television es dotar a la ciudadania de la mayor
informacion posible respecto de las propuestas y plataformas de los
partidos politicos, por lo que se debe incentivar en todo momento la
garantia a dicho principio.

Con base en lo anterior, se determina que en caso de existir
coincidencias entre la precampafia local y la intercampana federal, a
la primera debera corresponderle un tiempo de doce minutos, pues
ello beneficia al derecho a la informacién que se desprende de
nuestro sistema juridico, a la vez que tutela el derecho constitucional
de los partidos politicos a acceder a los tiempos del Estado, mas aun,
tomando en cuenta que en la intercampafia no existe asignacion
alguna para los institutos politicos, y por tanto debe prevalecer el
periodo de precamparia sobre este ultimo.

Lo expuesto es congruente con lo dispuesto en el articulo 62,
numerales 1y 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, pues en dicho articulo se sehala que en caso de no
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existir coincidencia le corresponderan doce minutos de tiempo en
radio y television a las precampafnas de caracter local, tiempo que se
debe tomar como maximo, pues dicho precepto parte de la premisa
de que no es necesaria una reparticion que disminuya el tiempo entre
dos procesos diversos.

Por lo que hace a la coincidencia entre precampafia local con
campafa federal, y aplicando los criterios antes sefalados, se
considera que deben asignarse siete minutos a la primera de ellas y
treinta y cuatro minutos a la ultima, toda vez que las campafas
prevalecen sobre las precampanas y los periodos federales sobre los
locales.

21. Que derivado de la concurrencia de los procesos electorales
locales y el proceso electoral federal, referida en el considerando
anterior, los consejos o institutos electorales estatales de las
entidades federativas con jornada comicial coincidente con la federal
deberan elaborar su propuesta de pauta para la transmisién en radio
y televisién de los promocionales de los partidos politicos con motivo
de las precampanias, ajustandose a lo siguiente:

a) Durante el periodo en que la precampafa local se desarrolle
de forma simultdnea a la precampana federal, del tiempo que
corresponde a los partidos politicos, en las estaciones de radio y
canales de television que deban cubrir el proceso local conforme al
catalogo que apruebe el Comité de Radio y Television, se destinaran
once minutos diarios a cubrir la precampafa federal y siete minutos
diarios para atender la precampana local.

b) Durante el tiempo en que la precampafa local no coincida en
su totalidad con la precampafa federal, o bien, en el lapso en que
siga desarrollandose con posterioridad al término de la precampafia
federal y hasta antes del inicio de la campana federal, en las
estaciones de radio y canales de television que deban cubrir el
proceso local conforme al catalogo que apruebe el Comité de Radio y
Television, los partidos politicos gozaran de doce minutos diarios, los
cuales se destinaran en su totalidad a cubrir la precampana local.

c) Cuando el periodo de precampafa local concurra con el
periodo de campana federal, los partidos politicos gozaran de siete
minutos para la precampafa local y los treinta y cuatro minutos
restantes se destinaran a la campana federal, en las estaciones de
radio y canales de television que deban cubrir el proceso local
conforme al catalogo que apruebe el Comité de Radio y Television.

d) En caso de que la precampafia local tenga lapsos que se
encuentren en las hipétesis de los incisos a), b) y ¢), la autoridad local
debera presentar las propuestas de pautas para cada supuesto.

22. Que, tomando en consideracion lo dispuesto en el Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y lo dispuesto
por los ordenamientos de las entidades en donde se presentara
proceso electoral con jornada coincidente, respecto de campafas
locales unicamente existira coincidencia con campanas federales y no
con precampafa o intercampafa, por lo que de conformidad los
articulos 62, numeral 1 del cédigo comicial y 21, numeral 1 del
reglamento de la materia, en las estaciones de radio y canales de



9 SUP-RAP-531/2011

television que deban cubrir el proceso local conforme al catalogo que
apruebe este Comité, se destinaran quince minutos a la campafa
local de los partidos politicos y veintiséis minutos a su campana
federal, quedando los siete minutos restantes a disposicion del
Instituto Federal Electoral para el cumplimiento de sus propios fines y
de otras autoridades electorales.

23. Que el Reglamento de Acceso a Radio y Television en
Materia Electoral establece en su articulo 36, numeral 7 que en caso
de que las emisoras que transmitan desde una entidad federativa en
proceso electoral local no tengan cobertura en determinada regién de
la misma, o que el numero de emisoras sea insuficiente para cumplir
con los fines de efectividad de la cobertura, se podra utilizar, para
cubrir las precampafas y campafias del proceso electoral local, la
sefal que emitan concesionarios u permisionarios de otra entidad
federativa cuya sefial llegue a dicha zona. Lo mismo aplicara en el
caso de emisoras que sean vistas o escuchadas en poblaciones que
conforman zonas conurbadas que abarquen dos o mas entidades
federativas.

24. Que con fundamento en dicha disposicion, mediante los
acuerdos identificados con las claves ACRT/028/2009,
ACRT/029/2009 y ACRT/008/2011, descritos en los numerales Il y IV
del apartado de antecedentes, el Comité de Radio y Televisién ha
establecido criterios diferenciados para la transmision de los
mensajes electorales en diversas estaciones de radio y television
domiciliadas en el Distrito Federal en razon de su cobertura en la
zona conurbada del Valle de México.

25. Que teniendo en cuenta que el domingo 1 de julio de 2012
tendran verificativo las jornadas electorales en el Distrito Federal y en
el Estado de México, con motivo de sus propios procesos comiciales,
ademas de la jornada electoral federal, diversas estaciones de radio y
canales de television cuya sefal alcanza los territorios del Distrito
Federal y del Estado de México deberan transmitir dieciocho minutos
diarios para difundir simultaneamente hasta tres precampafias, a
saber: la Federal, la del Distrito Federal y la del Estado de México.

26. Que los pautados para las emisoras del Distrito Federal y del
Estado de México que se encuentren obligadas a transmitir hasta tres
precampanas electorales, de conformidad con los catalogos que al
efecto sean aprobados por el Comit¢é de Radio y Television y
publicados por el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
deberan ajustarse a los siguientes criterios de distribucion:

a) Cuando las emisoras obligadas a cubrir hasta tres procesos
electorales, de conformidad con los catalogos que al efecto sean
aprobados por el Comité de Radio y Television y publicados por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, deban cubrir
simultaneamente sélo dos precampaias locales, se destinaran
doce minutos diarios para cubrir ambas precampafas locales por
igual, es decir, se destinaran seis minutos diarios a la precampafa
local del Distrito Federal y seis minutos diarios a la precampafia local
del Estado de México.

b) Cuando las emisoras obligadas a participar en la cobertura
de hasta tres procesos electorales, de conformidad con los catalogos
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que al efecto sean aprobados por el Comité de Radio y Television y
publicados por el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
deban cubrir simultdneamente las dos precampafias locales y la
precampaia federal, se destinaran once minutos diarios para cubrir
la precampafa federal de los partidos politicos y otros siete minutos
diarios para atender a ambas precampanas locales por igual, es
decir, se destinaran tres minutos con treinta segundos diarios a la
precampaifa local del Distrito Federal y tres minutos con treinta
segundos diarios a la precampania local del Estado de México.

27. Que los pautados para las emisoras del Distrito Federal y del
Estado de México que se encuentren obligadas a transmitir hasta tres
campafas electorales, de conformidad con los catalogos que al
efecto sean aprobados por el Comit¢é de Radio y Television y
publicados por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, los
pautados que se aprueben al efecto deberan ajustarse al siguiente
criterio de distribucion:

Cuando las emisoras obligadas a participar en la cobertura de hasta
tres procesos electorales, de conformidad con los catalogos que al
efecto sean aprobados por el Comité de Radio y Television vy
publicados por el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
deban cubrir simultdneamente las dos campafas locales y la
campaia federal, se destinaran veintiséis minutos diarios para cubrir
la campafia federal de los partidos politicos y otros quince minutos
diarios para atender a ambas campanias locales por igual, es decir, se
destinaran siete minutos con treinta segundos diarios a la campafna
local del Distrito Federal y siete minutos con treinta segundos diarios a
la campania local del Estado de México.

28. Que en el caso de precampafas y campafias, tanto locales
como federales, los articulos 56, numerales 1 y 2 del cédigo electoral
federal; 13 y 22 del reglamento de la materia apuntan que durante las
federales, el treinta por ciento del tiempo se distribuira en forma
igualitaria entre los partidos politicos participantes y el setenta por
ciento, de manera proporcional, de acuerdo al porcentaje de votos
obtenido por cada partido politico en la eleccion para diputados
federales inmediata anterior. Asimismo, sefalan que en las
elecciones locales, la base para la distribucion del setenta por ciento
sera de acuerdo al porcentaje de votos obtenido por cada partido
politico en la eleccion para diputados locales (de mayoria relativa)
inmediata anterior en la entidad federativa de que se trate. En ambos
casos, se deben tomar como base los resultados validos y definitivos
obtenidos por cada partido politico en la ultima eleccion y descontarse
del total los votos nulos y los de partidos que no hubieren alcanzado
el numero de votos minimo requerido para conservar su registro o
para tener derecho a prerrogativas.

29. Que el articulo 35 del Reglamento de Acceso a Radio y
Television en Materia Electoral sefiala que el periodo comprendido a
partir del dia siguiente a la fecha en que concluyen las precampafias
locales o federales y hasta el dia anterior al inicio de la campafa
electoral respectiva (intercampafia), el Instituto Federal Electoral
dispondra de cuarenta y ocho minutos diarios en cada estacién de
radio y canal de television, el cual sera destinado exclusivamente
para el cumplimiento de los fines propios del Instituto y de otras
autoridades electorales, federales o locales.



11 SUP-RAP-531/2011

30. Que por lo que respecta al periodo de intercampafia en los
procesos electorales locales con jornada comicial coincidente con la
federal, cuando éste no coincida con la precampafa o la campafa
federal, los cuarenta y ocho minutos diarios disponibles en las
estaciones de radio y canales de television que deban cubrir el
proceso local conforme al catalogo que apruebe el Comité de Radio y
Television, seran destinados exclusivamente para el cumplimiento de
los fines propios del Instituto y de otras autoridades electorales,
federales o locales.

31. Que por lo que respecta al periodo de intercampafia en los
procesos electorales locales con jornada comicial coincidente con la
federal, cuando éste coincida con la precampafa o campafia federal,
resultaran aplicables las reglas establecidas en la legislacion electoral
para la asignacién de tiempos no coincidentes, por lo que en caso de
precampanas federales se asignaran a los partidos politicos dieciocho
minutos y en caso de campafas federales se asignaran a los partidos
politicos cuarenta y un minutos.

32. Que las Juntas Locales Ejecutivas son o6rganos
permanentes, presididos por un Vocal Ejecutivo que sera el
responsable de la coordinacion con las autoridades electorales de la
entidad federativa que corresponda para el acceso a la radio y a la
television de los partidos politicos en las campanias locales, asi como
de los institutos electorales o equivalentes, de acuerdo con el articulo
135, numeral 1; y 136, numeral 1 del cédigo comicial federal.

33. Que como lo sefala el numeral 5, inciso d) del articulo 6 del
reglamento de la materia, corresponde a las Juntas Locales
Ejecutivas fungir como autoridades auxiliares tanto del Comité de
Radio y Television, como de la Junta General Ejecutiva y demas
organos competentes del Instituto para los actos y diligencias que les
sean instruidos.

En razoén de los antecedentes y considerandos expresados, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, bases lll, apartados
AyB, IVyV; 116, fraccién IV, incisos i) y j) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, numerales 1y 2; 49, numerales
1, 2, 5y 6; 51, numeral 1, inciso d); 55; 56; 57; 58; 59; 62, numerales
1, 2, 3y 4; 76, numerales 1, inciso a); 105, numeral 1, inciso h) del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4,
numeral 1, inciso d); 6, numeral 4, incisos c) y h); 20; 21; y 23,
numeral 1 del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia
Electoral el Comité de Radio y Television del Instituto Federal
Electoral emite el siguiente:

Acuerdo

PRIMERO. En los términos previstos en los considerandos que
anteceden, se aprueban los siguientes criterios para la asignacion y
distribucién de tiempos en radio y televisién aplicable a los procesos
electorales locales con jornada electoral coincidente con la federal,
con base en el cual los consejos o institutos electorales estatales de
las entidades federativas con jornada comicial coincidente con la
federal deberan elaborar su propuesta de pautas para la transmision
en radio y televisién de los promocionales de los partidos politicos:
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CRITERIOS DE DISTRIBUCION APLICABLES A PRECAMPANAS
Y CAMPANAS LOCALES COINCIDENTES CON LAS FEDERALES

Los consejos o institutos electorales estatales de las entidades
federativas con jornada comicial coincidente con la federal deberan
elaborar su propuesta de pauta para la transmision en radio y
television de los promocionales de los partidos politicos con motivo de
las precampanas y campanas, ajustandose a lo siguiente:

I. Respecto de las Precampafias locales, que coincidan con el
proceso electoral federal

a) Durante el periodo en que la precampafia local se desarrolle de
forma simultdnea a la precampafa federal, del tiempo que
corresponde a los partidos politicos, en las estaciones de radio y
canales de television que deban cubrir el proceso local conforme al
catalogo que apruebe el Comité de Radio y Television, se destinaran
once minutos diarios a cubrir la precampafa federal y siete minutos
diarios para atender la precampana local.

b) Durante el tiempo en que la precampafa local no coincida
plenamente con la precampafia federal, o bien, en el lapso en que
siga desarrollandose con posterioridad al término de la precampafia
federal y hasta antes del inicio de la campana federal, en las
estaciones de radio y canales de television que deban cubrir el
proceso local conforme al catalogo que apruebe el Comité de Radio y
Television, los partidos politicos gozaran de doce minutos diarios, los
cuales se destinaran en su totalidad a cubrir la precampana local.

¢) Cuando el periodo de precampafa local concurra con el periodo de
campana federal, los partidos politicos gozaran de siete minutos para
la precampafia local y los treinta y cuatro minutos restantes se
destinaran a la campana federal, en las estaciones de radio y canales
de televisidon que deban cubrir el proceso local conforme al catalogo
que apruebe el Comité de Radio y Television.

d) En caso de que la precampafia local tenga lapsos que se
encuentren tanto en la hipotesis de los incisos a), b) y c), la autoridad
local debera presentar las propuestas de pautas para cada supuesto.

Il. Respecto de las Campafias Locales que coincidan con el
proceso electoral federal

En el lapso en que coincidan la campafa federal y la local, como lo
apuntan los articulos 62, numeral 1 del codigo comicial y 21, numeral
1 del reglamento de la materia, en las estaciones de radio y canales
de television que deban cubrir el proceso local conforme al catalogo
que apruebe este Comité, se destinaran quince minutos a la campafna
local de los partidos politicos y veintiséis minutos a su campana
federal, quedando los siete minutos restantes a disposicion del
Instituto Federal Electoral para el cumplimiento de sus propios fines y
de otras autoridades electorales.

lll. Criterios aplicables a las emisoras que cubriran los procesos
electorales del Distrito Federal y del Estado de México

Coincidencia de dos precampafias locales.
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Cuando las emisoras obligadas a cubrir hasta tres procesos
electorales, de conformidad con los catalogos que al efecto sean
aprobados por el Comité de Radio y Television y publicados por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, deban cubrir
simultaneamente sélo dos precampaias locales, se destinaran
doce minutos diarios para cubrir ambas precampafas locales por
igual, es decir, se destinaran seis minutos diarios a la precampafa
local del Distrito Federal y seis minutos diarios a la precampafia local
del Estado de México.

Coincidencia de dos precampaiias locales y la federal

Cuando las emisoras obligadas a participar en la cobertura de hasta
tres procesos electorales, de conformidad con los catalogos que al
efecto sean aprobados por el Comité de Radio y Television y
publicados por el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
deban cubrir simultdneamente las dos precampaias locales y la
precampaia federal, se destinaran once minutos diarios para cubrir
la precampafa federal de los partidos politicos y otros siete minutos
diarios para atender a ambas precampanas locales por igual, es
decir, se destinaran tres minutos con treinta segundos diarios a la
precampafa local del Distrito Federal y tres minutos con treinta
segundos diarios a la precamparia local del Estado de México.

Coincidencia de dos campaias locales y la federal

Cuando las emisoras obligadas a participar en la cobertura de hasta
tres procesos electorales, de conformidad con los catalogos que al
efecto sean aprobados por el Comité de Radio y Television y
publicados por el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
deban cubrir simultdneamente las dos campafas locales y la
campaiia federal, se destinaran veintiséis minutos diarios para cubrir
la campana federal de los partidos politicos y otros quince minutos
diarios para atender a ambas campafas locales por igual, es decir, se
destinaran siete minutos con treinta segundos diarios a la campafha
local del Distrito Federal y siete minutos con treinta segundos diarios
a la campafia local del Estado de México.

IV. Que en el caso de precampafnas y campafias federales, el treinta
por ciento del tiempo se distribuira en forma igualitaria entre los
partidos politicos participantes y el setenta por ciento, de manera
proporcional, de acuerdo al porcentaje de votos obtenido por cada
partido politico en la eleccion para diputados federales inmediata
anterior. Asimismo, en las elecciones locales, la base para la
distribucién del setenta por ciento sera de acuerdo al porcentaje de
votos obtenido por cada partido politico en la eleccion para diputados
locales (de mayoria relativa) inmediata anterior en la entidad
federativa de que se trate. En ambos casos, se deben tomar como
base los resultados validos y definitivos obtenidos por cada partido
politico en la ultima eleccion y descontarse del total los votos nulos y
los de partidos que no hubieren alcanzado el numero de votos
minimo requerido para conservar su registro o para tener derecho a
prerrogativas.

V. Por lo que respecta al periodo de intercampafia en los procesos
electorales locales con jornada comicial coincidente con la federal,
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cuando éste no coincida con la precampafia o la campafia federal, los
cuarenta y ocho minutos diarios disponibles en las estaciones de
radio y canales de television que deban cubrir el proceso local
conforme al catalogo que apruebe el Comité de Radio y Television,
seran destinados exclusivamente para el cumplimiento de los fines
propios del Instituto y de otras autoridades electorales, federales o
locales.

VI. Por lo que respecta al periodo de intercampara en los procesos
electorales locales con jornada comicial coincidente con la federal,
cuando éste coincida con la precampafia o campafa federal,
resultaran aplicables las reglas establecidas en la legislacion electoral
para la asignacién de tiempos no coincidentes, por lo que en caso de
precampanas federales se asignaran a los partidos politicos dieciocho
minutos y en caso de campafas federales se asignaran a los partidos
politicos cuarenta y un minutos.

VII. Durante el periodo en que las precampanas y campanas locales
se desarrollen de forma coincidente con las precampafias y
campanas federales, en los términos de lo establecido en los pasados
incisos, los tiempos que les sean asignados seran fijos, en el
entendido de que les correspondera una misma franja horaria durante
todos los dias en que transcurran, con la finalidad de que exista
claridad respecto de los casos en que se transmitiran promocionales
locales y promocionales federales disminuyendo los margenes de
error en la operacion necesaria para elaborar y acatar los pautados
qgue sean aprobados por el Instituto Federal Electoral .

SEGUNDO: De conformidad con el sorteo celebrado por este Comité
de Radio y Television, respecto de los horarios en que se distribuiran
los tiempos correspondientes a los procesos electorales federales y
locales con jornada comicial coincidente, se determina que los
consejos o institutos electorales estatales de las entidades federativas
con jornada comicial coincidente con la federal deberan elaborar su
propuesta de pauta para la transmisién en radio y television de los
promocionales de los partidos politicos con motivo de las
precampafas y campafas, ajustandose a lo siguiente:

a) Durante el periodo en que la precampafa local se desarrolle
de forma simultdnea a la precampana federal, del tiempo que
corresponde a los partidos politicos, en las estaciones de radio y
canales de television que deban cubrir el proceso local conforme al
catalogo que apruebe el Comité de Radio y Television, se destinaran
once minutos diarios a cubrir la precampafa federal y siete minutos
diarios para atender la precampana local. Los horarios en los que se
distribuiran los tiempos correspondientes a las precampanas locales y
federales en dichas emisoras, seran los siguientes:

06:00 a 06:59 hrs. LOCAL
07:00 a 07:59 hrs. FEDERAL
08:00 a 08:59 hrs. LOCAL
09:00 a 09:59 hrs. FEDERAL
10:00 a 10:59 hrs. FEDERAL
11:00 a 11:59 hrs. LOCAL
12:00 a 12:59 hrs. FEDERAL
13:00 a 13:59 hrs. LOCAL
14:00 a 14:59 hrs. LOCAL
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15:00 a 15:59 hrs. FEDERAL
16:00 a 16:59 hrs. LOCAL

17:00 a 17:59 hrs. FEDERAL
18:00 a 18:59 hrs. LOCAL

19:00 a 19:59 hrs. FEDERAL
20:00 a 20:59 hrs. FEDERAL
21:00 a 21:59 hrs. FEDERAL
22:00 a 22:59 hrs. FEDERAL
23:00 a 23:59 hrs. FEDERAL

b) Durante el periodo en que la campafa local se desarrolle de

forma simultanea a la campana federal, del tiempo que corresponde a
los partidos politicos, en las estaciones de radio y canales de
television que deban cubrir el proceso local conforme al catalogo que
apruebe el Comité de Radio y Televisidon, se destinaran veintiséis
minutos diarios a cubrir la campana federal y quince minutos diarios
para atender la campana local. Los horarios en los que se distribuiran
los tiempos correspondientes a las campanas locales y federales en
dichas emisoras, seran los siguientes:

HORARIO | MINUTOS |sPoT| PO BE
1 ; FEDERAL
Ossese | 3| ; LOCAL
1 g FEDERAL
1 ; LOCAL
Oreowo | 3 | 1 [qg| LOCAL
1 1; LOCAL
1 ]j FEDERAL
e | 3 | 1 2 reperal
1 ]; FEDERAL
1 ;g LOCAL
Doises0 | 1 2 —{ FEDERAL
1 gj AUTORIDAD
1 gg FEDERAL
Sososs | 3 | ' [ LOCAL
1 gg FEDERAL
1%3%&%? ° 1 g; AUTORIDAD
1 gj FEDERAL
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TIPO DE
HORARIO | MINUTOS |SPOT CAMPARNA
35
1 30 | AUTORIDAD
37
12:00:00a | 1 38 FEDERAL
12:59:59 1 39 FEDERAL
40
1 a1 FEDERAL
13:00:00 a > 42
13:59:59 1 43 EDERAL
44
1 45 | AUTORIDAD
14:00:00 a > 46
14:59:59 47
1 " LOCAL
49
15:00:00a | 1 50 LOCAL
15:59:59 1 51 FEDERAL
52
53
16:00:00a | 1 54 LOCAL
16:59:59 1 55 L OCAL
56
57
17:00:00a | 1 58 LOCAL
17:59:59 1 59 FEDERAL
60
61
1 . FEDERAL
18:00:00 a 63
18:59:59 3 1 64 FEDERAL
65
1 2 FEDERAL
67
1 2 LOCAL
19:00:00 a 69
19:59:59 3 1 70 FEDERAL
71
1 2 —{ AUTORIDAD
73
1 s FEDERAL
20:00:00 a 75
20:59:59 3 1 76 FEDERAL
77
1 i FEDERAL
79
1 = LOCAL
21:00:00 a 81
21:59:59 3 1 82 FEDERAL
83
1 > FEDERAL
22:0000a | 3 85
22:59:59 1 86 LOCAL
87
1 o FEDERAL
1 89 | AUTORIDAD
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TIPO DE
HORARIO | MINUTOS |spoT| PO BE
90
1 91 AUTORIDAD
92
23:00:00 a 93
235059 | S | 1 oz LOCAL
95
1 |oo—| FEDERAL

c) En caso de existir coincidencias entre precampana local e
intercampafa federal o campafia federal, los horarios de transmision
seran determinados para cada caso concreto, mediante acuerdo del
Comité de Radio y Television, tomando en consideracion las
circunstancias especificas del mismo.

TERCERO. Notifiquese a la Secretaria Ejecutiva del Instituto para los
efectos legales a que haya lugar.

CUARTO. Notifiquese, con el auxilio del Vocal Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral que corresponda, a los institutos electorales locales
de las entidades federativas que tengan jornada electoral coincidente
con la federal en dos mil doce, para los efectos conducentes.

El presente Acuerdo fue aprobado, en lo general, por unanimidad de
votos de los Consejeros Electorales Doctor Benito Nacif Hernandez,
Maestro Alfredo Figueroa Fernandez y Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, y con el consenso de los partidos politicos presentes, en la
Décima Cuarta Sesién Especial del Comité de Radio y Television,
celebrada el catorce de octubre de dos mil once.

Se aprobd en lo particular el inciso c) del apartado I., del punto de
Acuerdo PRIMERO del presente instrumento, por unanimidad de
votos de los Consejeros Electorales Doctor Benito Nacif Hernandez,
Maestro Alfredo Figueroa Fernandez y Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, y con el consenso de los integrantes del Comité de Radio y
Television.

Se aprobd en lo particular el inciso b) del apartado I., del punto de
Acuerdo PRIMERO del presente instrumento, por mayoria de votos
de los Consejeros Electorales, Doctor Benito Nacif Hernandez vy
Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, con el voto en contra del
Consejero Electoral, Maestro Marco Antonio Bafos Martinez, y sin
consenso de los partidos politicos presentes.”

SEGUNDO. En contra de la determinacion que antecede,
mediante demanda presentada ante la responsable el dieciocho

de octubre siguiente, el Partido de la Revolucion Democratica
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interpuso recurso de apelacion, por Camerino Eleazar Marquez,
en su caracter de representante propietario acreditado ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, haciendo valer los

siguientes:

“AGRAVIOS
AGRAVIO PRIMERO

ORIGEN DEL AGRAVIO.- Lo constituyen los considerandos 15; 20,
incisos b) y ¢; 25, inciso a), asi como el punto PRIMERO del acuerdo,
fracciones |, inciso b) y ¢) y Ill coincidencia de dos campafas locales,
en donde se restringe y reduce de 18 a 12 minutos el tiempo de
acceso de las precampafas de los procesos electorales locales
coincidentes con el proceso electoral federal, asi como a los partidos
politicos durante las precampanas.

ARTICULOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES VIOLADOS: Lo
son los articulos 14, 16, y 41, fraccién lll, primer parrafo y aparatados
A, inciso a) y b) y B, inciso a) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafos 1y 2; 48, parrafo 1, inciso a);
49, parrafo 1, 2 y 6; 57, parrafos 1 y 4; 65; 105, parrafos 1, inciso h) y
2 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

CONCEPTO DE AGRAVIO.- La autoridad sefalada como
responsables del acuerdo que se impugna, viola en perjuicio del
partido politico que represento y del de los procesos electorales con
jornada electoral coincidente con las elecciones federales los
preceptos constitucionales y legales antes citados, esto al determinar
sin la debida motivacion y fundamentacién otorgar tan soélo 12
minutos diarios y -hasta 4 minutos cuando coincidan con la campafa
electoral federal- para las precampanas de las elecciones locales
coincidentes con la federal, en los periodos en los que no se
desarrollen de manera simultanea las precampafas federal y local.

Es asi que las consideraciones y determinaciones de la responsable
en tal sentido, son contrarias a lo dispuesto por el articulo 41, fraccién
Ill, primer parrafo, apartado A, incisos a) y b) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es decir, contrarios al
derecho de los partidos de acceso permanente a los medios de
comunicacion social que garantiza el acceso de los partidos politicos
al tiempo en radio y television en los procesos electivos locales
coincidentes con el de caracter federal, asi como del tiempo previsto
para las precampafas de los procesos electorales locales
coincidentes que los citados preceptos constitucionales establecen en
18 minutos diarios, desde el inicio de las precampafias.

En efecto, contrario a lo estimado por la responsable, las bases
constitucionales establecidas en el articulo 41, fracciéon lll, primer
parrafo y aparatados A, inciso a) y b) y B, inciso a) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, determinan de manera
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expresa que a partir del inicio de las precampaias y hasta el dia de la
jornada electoral quedaran a disposicién del Instituto Federal
Electoral 48 minutos diarios, de los cuales, los partidos politicos
dispondran en conjunto de 18 minutos diarios -un minuto por cada
hora de transmision en cada estacion de radio y canal de television- y
el tiempo restante corresponde a las autoridades electorales,
conforme a lo dispuesto por el Codigo Federal del Instituciones y
Procedimientos Electorales. En este sentido, para los casos de los
procesos electorales locales con jornadas comiciales coincidentes
con la federal, el tiempo asignado en cada entidad federativa estara
comprendido dentro de los 18 minutos del que disponen los partidos
politicos en su conjunto. Lo anterior se puede apreciar con meridiana
claridad de los preceptos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que se citan a continuacion:

Articulo 41(...)

/ll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera
permanente de los medios de comunicacion social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera autoridad unica para la
administracion del tlempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos
politicos nacionales, de acuerdo con lo sjguiente y a lo que establezcan las
leyes.:

a) A partir del inicio de las precamparias y hasta el dia de la jornada
electoral quedaran a disposicion del Instifuto Federal Electoral cuarenta y
ocho minufos diarios, que seran distribuidos en dos y hasta fres minutos por
cada hora de transmision en cada estacion de radlio y canal de television, en
el horario referido en el inciso d) de este apartado,

b) Durante sus precampanas, los partidos politicos dispondran en
conjunto de un minuto por cada hora de transmision en cada estacion de
radio y canal de television, el tiempo restante se utilizara conforme a lo que
determine la ley;

¢) Durante las camparias electorales debera destinarse para cubrir el derecho
de los partidos politicos al menos el ochenta y cinco por ciento del tiempo total
disponible a que se refiere el inciso a) de este apartado;

d) Las transmisiones en cada estacion de radio y canal de felevision se
distribuiran dentro del horario de programacion comprendido entre las seis y
/as veinticuatro horas;

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos se distribuird
entre los mismos conforme a lo siguiente: el treinta por cienfo en forma
lgualitaria y el sefenta por ciento restante de acuerdo a los resultados de la
eleccion para djputados federales inmediata anterior;

Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el Instifuto
Federal Electoral administrara los tiempos que correspondan al Estado en
radlio y television en las estaciones y canales de cobertura en la entidad de
que se trate, conforme a lo siguiente y a lo que determine la ley:

a) Para los casos de los procesos electorales locales con jornadas comiciales
coincidentes con la federal, el tiempo asignado en cada entidad federativa
estara comprendido dentro del fotal disponible conforme a los incisos a), b) y
c) del apartado A de esta base:

b) Para los demds procesos electorales, la asignacion se hard en los términos
de /a ley, conforme a los criferios de esta base constifucional, y
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Es decir, en el caso de los procesos electorales locales coincidentes
con el proceso federal, durante los periodos de precampafias federal
como locales coincidentes, por disposicién constitucional, los partidos
politicos contamos con 18 minutos de los 48 minutos diarios
administrados por el Instituto Federal Electoral, tal prevision resulta
aplicable tanto en periodos en que coinciden las precampafas
federales como locales, como en periodos en los cuales no coincidan
éstas.

Tal regla de tiempo de acceso de 18 minutos diarios de un total de 48
minutos, de los partidos politicos para sus precampanas electorales,
aplica durante las precampafa ya se ésta federal o local coincidente,
siendo que el legislador no distinguio, ni establece regla distinta, por
lo que los partidos politicos disponemos en conjunto de 18 minutos
diarios a razén de 1 minuto por hora de transmision, tal disponibilidad
de tiempo se establece en razén de la precampafa del proceso
electoral federal como de los procesos electorales locales
coincidentes. Regla distinta prevista tanto en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y el Coddigo Federal del
Instituciones y Procedimientos Electorales, como lo pretende la
responsable, soOlo aplica en procesos electorales locales no
coincidentes con el proceso electoral federal.

Es asi que la responsable viola de manera directa los preceptos
constitucionales que otorgan a los partidos politicos una
disponibilidad de 18 minutos en las precampafias federal y locales
coincidentes.

De esta manera el Instituto Federal Electoral violando la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se adjudica 5 minutos
diarios que les corresponden a los partidos politicos, en los periodos
de las precampanas de los procesos electorales locales que difieren
de los plazos de las precampanas federales.

La responsable confunde la distribuciéon de los 18 minutos en los
plazos en los que coinciden las precampafas federales y locales
coincidentes, a razén de 11 minutos para el calculo de asignacion con
base a los resultados de la eleccion federal de diputados y 7 minutos
para el calculo de asignacion de tiempo a los partidos con base en la
eleccioén local de diputados.

Es asi que la responsable sin sustento alguno, aplica una regla de
tiempo de acceso de los partidos politicos que regula los procesos
electorales locales NO coincidentes con la eleccion federal, otorgando
s6lo 12 minutos diarios de los 18 disponibles para los partidos
politicos, cuando se trata de precampafas de procesos electorales
locales coincidentes con el proceso electoral federal. Inclusive se
manifestd la intencion de extrapolar la asignacién 7 minutos de
tiempo para las precampafias locales coincidentes, a los periodos en
los que no coinciden con la precampafas federal, caso en el que la
responsable se adjudicaria de manera inconstitucional 11 minutos del
tiempo que corresponde a los partidos politicos.

Las consideraciones en las que la responsable se sustenta son del
caracter siguiente:
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20. Que derivado de la concurrencia de los procesos electorales locales y el
proceso electoral federal, los consejos o institutos electorales estatales de las
entidades federativas con jornada comicial coincidente con la federal deberan
elaborar su propuesta de pauta para la transmision en radio y televisién de los
promocionales de los partidos politicos con motivo de las precampanas,
ajustandose a lo siguiente:

a) Durante el periodo en que la precampafa local se desarrolle de forma
simultanea a la precampafia federal, del tiempo que corresponde a los
partidos politicos, en las estaciones de radio y canales de television que
deban cubrir el proceso local conforme al catalogo que apruebe el Comité de
Radio y Television, se destinaran once minutos diarios a cubrir la
precampana federal y siete minutos diarios para atender la precampafa
local.

b) Durante el tiempo en que la precampafia local no coincida en su totalidad
con la precampanfa federal, o bien, en el lapso en que siga desarrollandose
con posterioridad al término de la precampafia federal y hasta antes del inicio
de la campafia federal, en las estaciones de radio y canales de television que
deban cubrir el proceso local conforme al catalogo que apruebe el Comité de
Radio y Television, los partidos politicos gozaran de doce minutos
diarios, los cuales se destinaran en su totalidad a cubrirla precampana
local.

¢) Cuando el periodo de precampafa local concurra con el periodo de
campafia federal, los partidos politicos gozaran de siete minutos para la
precampana local y los veintinueve minutos restantes se destinaran a la
campafa federal, en las estaciones de radio y canales de television que
deban cubrir el proceso local conforme al catalogo que apruebe el Comité de
Radio y Television.

De las distribuciones anteriores se colige la falta de motivacion y
fundamentacion, ademas de las violaciones constitucionales antes
denunciadas en virtud de que, por lo que hace a los incisos b) y ¢) no
se otorgan los 18 minutos disponibles a favor de los partidos politicos
durante las precampanas de los procesos electorales coincidentes
con el federal, siendo que en el primer caso la responsable se apropia
de 5 minutos que corresponden a los partidos politicos y en el
segundo caso, la campafia federal con procesos electorales
coincidentes, se le asigna sin base alguna 29 minutos, cuando en el
mejor de los casos, solo le corresponden 26 minutos diarios. Por lo
que sin sustento alguno se transfieren 3 minutos diarios a la campafa
federal de los tiempos que corresponde a los procesos electorales
coincidente. Es de sefalar que sélo en éste ultimo caso, se justificaria
otorgar menos de los 18 minutos de precampafia al proceso electora
coincidente, al asignarse 26 minutos que le corresponden a la
campana federal, restando 15 minutos, garantizando el tiempo de la
campana electoral federal y 15 minutos a la precampafia de los
procesos electorales locales, como caso de excepcion.

Contrario a las estimaciones de la responsable, en el articulo 57,
parrafo 4 del Cédigo Federal del Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece una libre asignacion que cada partido puede
realizar a las precampafas locales o federales, que demuestra que la
distribucion de los 18 minutos a razén de 11 minutos para la
precampana federal y 7 minutos para a precampafia local, es en
razon de la distribucion de tiempo entre partidos politicos con base a
los resultados de las elecciones de diputados federales y locales,
implicacidon que no aplica en los lapsos de tiempo en que solo una de
las precampanas se realiza, por la simple y sencilla razén de que sélo
se verifica una sola base de calculo para la distribucién de los 18
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minutos entre los partidos politicos, la disposicion citada establece lo
siguiente:

Articulo 57

1. A partir del dia en que, conforme a este Cddigo y a la resolucion que expida
el Consejo General, den inicio las precampafias federales y hasta la
conclusién de las mismas, el Instituto pondréa a disposicién de los partidos
politicos nacionales en conjunto dieciocho minutos diarios en cada
estacion de radio y canal de television.

4. Cada partido decidira libremente la asignacién, por tipo de precampafia,
de los mensajes que le correspondan, incluyendo su uso para
precampanas locales en las entidades federativas con proceso electoral
concurrente con el federal. Los partidos deberan informar oportunamente al
Instituto sus decisiones a respecto, a fin de que este disponga lo conducente.

De la cita anterior, se desprende que acorde con las bases
constitucionales que se reclaman como violadas, se dispone que el
Instituto Federal Electoral, debera poner a disposicion de los partidos
politicos en conjunto 18 minutos diarios en radio y televisién, para la
realizacion de las precampafas federales y locales coincidentes, sin
que se desprenda distincién alguna como lo realiza la responsable sin
fundamentacion ni  motivacion 'y contrariando las normas
constitucionales y legales que disponen un acceso de 18 minutos
para los partidos durante los periodos de precampafas establecidos
en el Cdédigo Federal del Instituciones y Procedimientos Electorales,
como en las leyes electorales locales.

AGRAVIO SEGUNDO

ORIGEN DEL AGRAVIO.- Lo constituyen los considerandos 23, 25
incisos a) y b); 26, asi como el punto PRIMERO del acuerdo,
fracciones |, inciso b) y c) y lll en donde sin motivacion ni
fundamentaciéon se reduce el tiempo que corresponde a las
precampafas y camparfa del proceso electoral del Distrito Federal.

ARTICULOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES VIOLADOS: Lo
son los articulos 14, 16, y 41, fraccién lll, primer parrafo y aparatados
A, inciso a) y b) y B, inciso a) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafos 1y 2; 48, parrafo 1, inciso a);
49, parrafo 1, 2 y 6; 57, parrafos 1y 4; 59, parrafo 3; 62, parrafos 4 y
5; 73; 76, parrafo 1, inciso a); 65; 105, parrafos 1, inciso h) y 2 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente
y 36, parrafo 7 y 48, parrafo 5 del Reglamento de Acceso a Radio y
Television en Materia Electoral.

CONCEPTO DE AGRAVIO.- La responsable viola en perjuicio de la
parte que represento y del proceso electoral del Distrito Federal los
preceptos que se citan como violados, en lo que hace a la
precampafa electoral, la responsable sin motivacién ni
fundamentacion determina asignar para la precampafa del Distrito
Federal tan solo seis minutos cuando se desarrollen sélo las
precampafas del Estado de México y Distrito Federal, no obstante
que conforme a lo hecho valer en el agravio anterior, los partidos
disponemos de 18 minutos.
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Ademas sin motivacion alguna otorga en partes iguales el tiempo
asignado para las elecciones de las citadas entidades federativas sin
considerar que en el Estado de México solo se realizan elecciones en
2 niveles de Gobierno en tanto que en el Distrito Federal se realizan
las elecciones de 3 niveles de Gobierno.

En otro supuesto la responsable faltando a los principios de legalidad,
objetividad y certeza la responsable destina 7 minutos en partes
iguales para las precampafas del Distrito Federal y Estado de
México, limitando a sélo 3 minutos con 30 segundos la cobertura de
la precampania del Distrito Federal que tiene eleccion de 3 tipos de
eleccion, por lo que no existe base de dicha distribucién.

Por lo que hace a la distribucién de tiempo para las campafas
electorales la responsable sin motivacion ni fundamentacion
determina asignar 15 minutos por partes iguales para lo procesos
electorales del Distrito Federal y del Estado de México sin considerar
que en el primer caso se realizan 3 tipos de eleccién y en el segundo
tan solo dos. Por lo que la responsable en la asignacién de tiempos
para las campafas electorales concurrentes, deja de observar el
orden y las reglas previstas en los articulos 59, parrafo 3 y 62, parrafo
1 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
mismos que establecen lo siguiente:

Articulo 59

3. En las entidades federativas con eleccion local cuya jornada comicial sea
coincidente con la federal, el Instituto realizara los ajustes necesarios a lo
establecido en el parrafo anterior, considerando el tiempo disponible una vez
descontado el que se asignara para las campafias locales en esas entidades.

El numeral 1 del articulo 62 del mismo Cdédigo prevé que en las
entidades federativas con procesos electorales locales con jornadas
comiciales coincidentes con la federal, del tiempo total referido en el
considerando anterior, por conducto de las autoridades electorales
administrativas correspondientes, destinara quince minutos diarios en
cada estacion de radio y canal de television de cobertura en la
entidad federativa de que se trate para las campafas locales de los
partidos politicos.

Es asi que la responsable contraviniendo las citadas normas asigna
tan solo la mitad del tiempo que por ley le corresponde a las
campafas de los procesos electorales locales que es de 15 minutos,
no obstante que también de acuerdo a las citadas normas
corresponde primero la asignacibn a las campafas locales
coincidentes y después de realizado esto, realizando los ajustes y de
acuerdo al tiempo disponible se asigna para la campana electoral
federal.

En todo caso, la responsable del tiempo disponible debi6é fundar y
motivar un reparto mas equitativo, siendo que se trata de bases para
el calculo de tiempo que corresponde a los partidos politicos
conforme a los resultados de las elecciones de diputados locales y
federales. En consecuencia, la responsable omite garantizar los
tiempos para las campafas de las elecciones locales coincidentes en
las entidades federativas de que se trata, sin establecer ajuste alguno
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respecto del tiempo disponible de 41 minutos, sino que sin motivacion
ni fundamentacioén se limita a asignar en todo momento 26 minutos a
las elecciones federales, contraviniendo las reglas y procedimiento de
asignacion previsto en las normas que se han citado como violadas.

Conforme a lo anterior, y sobre todo en razén de los antecedentes
que han sido consignados en el respectivo capitulo de hechos del
presente medio de impugnacién, en donde se consigna que las
condiciones para la asignacion y distribucion de tiempos ha
cambiado, a partir de que no existen las motivaciones que
sustentaron la distribucién que por esta via se impugna para el
proceso electoral de 2009, en virtud de que se han superado las
condiciones de las denominadas "redes nacionales" o falta de
"bloqueos" que motivaron en aquella oportunidad la prevalencia de
asignacion de tiempos a la eleccion federal, como indebidamente
ocurre en el caso que nos ocupa.

En razon de lo anterior, procede revocar las partes del acuerdo que
se impugna, a efecto de que la responsable realice una nueva
distribucion considerando las particularidades y condiciones distintas
a las que sustentaron la distribucién similar en el proceso electoral del
afio 2009.

TERCERO. Durante la tramitacién del recurso de apelacion,
el Partido Revolucionario Institucional comparecioé con el caracter

de tercero interesado.

CUARTO. Recibidas las constancias atinentes, el
Magistrado Presidente de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion dictd acuerdo en el que
ordeno integrar el expediente respectivo; registrarlo con la clave
SUP-RAP-531/2011 y turnarlo a la ponencia del Magistrado
Constancio Carrasco Daza, para los efectos previstos en el
articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.
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El acuerdo de mérito fue cumplimentado por el Secretario
General de Acuerdos de este drgano jurisdiccional, mediante

oficio numero TEPJF-SGA-13614/11.

QUINTO. Mediante proveido dictado por el Magistrado
Instructor se admiti6 a tramite el recurso de apelacion y al no
existir diligencias pendientes por realizar, se declaré cerrada la
instruccion, con lo cual el presente asunto quedd en estado de

dictar sentencia.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Jurisdiccion y Competencia. El Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y
la Sala Superior es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacién, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo
cuarto, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso g), y 189, fraccién |,
inciso c), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién;
40 parrafo 1, inciso b) y 44, parrafo 1, inciso a), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por

tratarse de un recurso de apelacion promovido por un partido
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politico nacional para impugnar un acuerdo del Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral, a través del cual, se
emiten criterios para la asignacion y distribucion de tiempos en
radio y television aplicables a los procesos comiciales locales con

jornada electoral coincidente con la federal.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia emitida por la
Sala Superior, visible en la Compilacion del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 1997-2010, Volumen 1, paginas

178 y 179, del tenor literal siguiente:

COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES
RELACIONADAS CON LA ADMINISTRACION DEL TIEMPO QUE
CORRESPONDA AL ESTADO EN RADIO Y TELEVISION.—De la
interpretacion sistematica de los articulos 41, bases Illl y V, y 116,
fraccion 1V, inciso i), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 49, parrafos 5 y 6; 51 y 105, parrafo 1, inciso h), del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
advierte que es atribucién del Instituto Federal Electoral administrar,
bajo cualquier modalidad, los tiempos en radio y television, durante el
desarrollo o fuera de los procesos comiciales tanto federales como
locales, asi como vigilar el debido cumplimiento de las disposiciones
atinentes. En este sentido, si las bases y lineamientos vinculados a la
administracion de tiempos en radio y televisibn guardan una
naturaleza y regulacion federal, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién es competente para conocer de
las impugnaciones que se susciten al respecto, provenientes de
autoridades electorales de las entidades federativas, toda vez que, en
el ambito local, dichas autoridades solo estan facultadas para realizar
actos intermedios de ejecucién material.

Conftradiccion de  Criterios.  SUP-CDC-13/2009.—Entre  los
sustentados por la Sala Regional Correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz, y Sala
Superior, ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.—3 de marzo de 2010.—Mayoria de seis votos.—
Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Disidente Flavio Galvan
Rivera.—Secretarios. Juan Carlos Silva Adaya y Carlos Ferrer Silva.
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SEGUNDO. ElI medio de impugnacion satisface los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 7, parrafo 2; 8,
parrafo 1; 9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso a), fraccion I, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, segun se explica a continuacion.

Requisitos formales de la demanda. Se cumplen los
requisitos esenciales previstos en el articulo 9, parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, dado que la demanda fue presentada ante la autoridad
responsable; ademas, cumple las exigencias formales previstas
en el citado precepto legal, a saber: el senalamiento del nombre
del recurrente; el domicilio para oir y recibir notificaciones; la
identificacién del acto o resolucién impugnado y la autoridad
responsable; la mencidon de los hechos y agravios que el partido
politico apelante aduce le causa la resolucion reclamada, asi
como el asentamiento del nombre y firma autégrafa de la persona

que lo interponen en nombre y representacion del recurrente.

Oportunidad. El recurso de apelacion que se resuelve se
promovié oportunamente, toda vez que el acuerdo combatido fue
emitido el catorce de octubre de dos mil once y la demanda fue

presentada el dieciocho siguiente —segun se advierte del sello fechador
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estampado en el ocurso en mencién-, esto es, dentro del plazo de cuatro
dias previsto en el articulo 8, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Legitimacién. El recurso de apelacion fue interpuesto por el
Partido de la Revolucion Democratica, es decir, por un instituto
politico nacional; por ende, es claro que se colma la exigencia
prevista en el articulo 45, parrafo 1, inciso a) de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Personeria. La exigencia que nos ocupa, se tiene por
satisfecha, en atencion a que el medio de impugnacion
mencionado al rubro, fue interpuesto por el Partido de la
Revolucion Democratica, por conducto de Camerino Eleazar
Marquez, en su caracter de representante propietario acreditado
ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, quien
cuenta con personeria suficiente para hacerlo, en términos de lo
dispuesto por los articulos 13, parrafo 1, inciso a), fraccion I, y 45,
del ordenamiento procesal citado, ya que tal representacion le fue
reconocida por la autoridad responsable al rendir su informe
circunstanciado, acorde con lo previsto en el articulo 18, parrafo 2,
inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.
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Definitividad. EIl recurso de apelacion cumple con este
requisito, en virtud de que el apelante impugna un acuerdo
aprobado por el Comité de Radio y Television del Instituto Federal
Electoral, el cual no puede ser controvertido a través de otro juicio

O recurso.

Al estar colmados los requisitos de procedibilidad indicados,
sin que la Sala Superior advierta la existencia de alguna causal de
improcedencia, lo conducente es analizar y resolver el fondo de la

litis planteada.

TERCERO. Agravios. En sintesis, el recurrente hace valer

la ilegalidad del acuerdo reclamado, por las siguientes razones.

1) Aduce que el Comité de Radio y Television emitio el
acuerdo combatido sin la debida fundamentacion y motivacion, lo
cual, ademas de irrogar un agravio al apelante, causa una
afectacion a los procesos comiciales con jornada electoral

coincidente con la federal.

Al respecto, sefala que para la transmision de los

promocionales correspondientes a las precampanas de las
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elecciones locales, la responsable determina otorgar a los partidos
politicos, tan sélo doce minutos diarios —y hasta cuatro minutos cuando
converjan con la campafa federal- para los periodos en que no se
desarrollen de manera simultanea las precampafias federal y
local; proceder que contraviene el articulo 41, fraccién lll,
apartados A, incisos a) y b), y B), inciso a), de la Constitucion
General de la Republica, en virtud de que acorde con la norma en
cita, tratandose de procesos electorales locales con jornada
electoral coincidente con la federal, durante las etapas de
precampafnas —locales y federal-, los partidos politicos cuentan con
dieciocho minutos diarios, siendo que tal prevision aplica tanto en
los periodos en que coinciden las precampafias federal y locales,
como en aquéllos en que no exista tal coincidencia, toda vez que
en relacion a dicha regla de tiempo, ninguna distincion se

establecio.

En ese sentido, alega que la regla en que se apoya la
decision de la responsable soélo aplica en procesos electorales
locales no coincidentes con el proceso electoral federal, por lo que
de esa manera, en violacion directa al invocado dispositivo
constitucional, el Instituto Federal Electoral se adjudica cinco

minutos diarios que corresponde a los partidos politicos.
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Agrega, que el Comité de Radio y Televisién confunde la
distribucién de los dieciocho minutos en los plazos en los que
coinciden las precampanas locales y la federal, a razén de once
minutos para el calculo de asignacion con base a los resultados
de la eleccion federal de diputados y siete minutos para el calculo
de asignacion de tiempo a los partidos con base en la eleccion
local de diputados. Asi, aplica una regla de tiempo de acceso
atinente a los procesos electorales locales NO coincidentes con la
eleccion federal al otorgar sélo doce minutos diarios de los

dieciocho disponibles para los partidos.

Manifiesta, que la falta de fundamentacion y motivacién del
acuerdo reclamado, se colige del analisis del considerando 20 —
veinte-, concretamente, de sus inciso b) y ¢), dado que en el primer
caso, la autoridad indebidamente se apropia de cinco minutos que
corresponden a los partidos, al determinar que éstos gozaran de
doce minutos diarios para cubrir la precampana local, cuando ésta
no coincida en su totalidad con la federal, o bien, en el lapso en
que siga desarrollandose con posterioridad al término de la
precampana federal y hasta antes del inicio de la campafia
federal; y en el segundo supuesto, porque sin base juridica,

asigna veintinueve minutos para la campafa federal, cuando sélo
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corresponden veintiséis minutos diarios, por lo que se transfieren

tres minutos diarios a la campana federal.

Senala, que opuestamente a lo estimado por la responsable,
el articulo 57, parrafo 4, del cédigo federal electoral, establece una
libre asignacion que cada partido puede realizar a las
precampafnas locales o federales, lo cual demuestra que la
distribucién de los dieciocho minutos a razon de once para la
precampafna federal y siete para la precampana local, atiende a
los resultados de las elecciones de diputados federales y locales,
que no aplica en los lapsos en que soélo se realiza una de las
precampafas, en virtud de que unicamente se verifica una base

de calculo para la distribucion de los dieciocho minutos diarios.

Anade, que de la lectura del invocado precepto legal, se
desprende que el Instituto Federal Electoral debe poner a
disposicion de los partidos politicos en conjunto dieciocho minutos
diarios en radio y television, para las precampafas federales y
locales coincidentes, sin hacerse distincion, como lo realiza el
Comité sin fundamentacion y motivacién y en contravencion del
orden constitucional y legal que regula la asignacion y distribucion
de los tiempos para acceder a los mencionados medios de

comunicacion social.
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2) Desde otro angulo, el apelante argumenta que sin
fundamentacién y motivacion, la responsable determina asignar
para la precampana del Distrito Federal tan soOlo seis minutos
diarios, cuando unicamente se desarrollen las precampafas del
Estado de México y del Distrito Federal, aun cuando los partidos

disponen de dieciocho minutos diarios.

Asimismo, el recurrente sostiene que en forma ilegal la
autoridad otorga en partes iguales el tiempo asignado para las
elecciones que se celebraran en las citadas entidades, dejando de
considerar que en el Estado de México sélo tendran verificativo
elecciones en dos niveles de gobierno, en tanto en el Distrito

Federal se llevaran a cabo elecciones de tres niveles de gobierno.

En otro aspecto, el apelante aduce que en vulneracion a los
principios de legalidad, objetividad y certeza, el Comité de Radio y
Television destina siete minutos en partes iguales para las
precampanas de las mencionadas entidades, limitando a tres
minutos con treinta segundos la cobertura de la precampana del

Distrito Federal que tiene tres tipos de eleccion.
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Por cuanto hace a la distribucion del tiempo para las
campanas electorales, la autoridad injustificadamente determina
asignar quince minutos por parte iguales para los procesos
comiciales que se celebraran en las supracitadas entidades, sin
considerar que en un caso se llevara la eleccion de tres niveles de
gobierno y en el otro dos, con lo que deja de observar el orden y
reglas previstas en los articulos 59, parrafo 3 y 62, parrafo 1, del

cédigo comicial federal.

Asi, sefala que la autoridad asigna la mitad del tiempo que
por ley corresponde a las campafnas de los procesos electorales
locales que es de quince minutos, no obstante, que de
conformidad con las normas invocadas, corresponde primero la
asignacion a las campanas locales coincidentes, hecho lo cual,
realizando los ajustes y de acuerdo con el tiempo disponible se
asigna para la campana federal; agrega, que en todo caso, del
tiempo disponible, la autoridad debié fundar y motivar un reparto
mas equitativo, ya que se trata de bases para el calculo de tiempo

atento a los resultados de las elecciones federales y locales.

En esa tesitura, alega que la responsable omite garantizar
los tiempos para las campanas de las elecciones locales

coincidentes en las senaladas entidades federativas, sin hacer
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ajustes respecto del tiempo disponible de cuarenta y un minutos
diarios, toda vez que se limita a asignar veintiséis minutos para las

elecciones federales.

Puntualiza, que el acuerdo combatido deviene ilegal, porque
han cambiado las condiciones para la asignacion y distribucion de
tiempos que sirvieron de base a la autoridad para el proceso
electoral federal de dos mil nueve, como consecuencia de
haberse superado las condiciones de las denominadas redes
nacionales o falta de blogueos que en aquella ocasion motivaron
la prevalencia de asignacion de tiempos a la eleccion federal, en
virtud de lo resuelto por la Sala Superior en los asuntos

identificados en el capitulo de antecedentes —esto es, en los recursos

de apelacion numeros SUP-RAP-211/2010, SUP-RAP-212/2010,. SUP-RAP-

216/2010, SUP-RAP-218/2010, SUP-RAP-219/2010, SUP-RAP-220/2010 vy

acumulados-.

CUARTO. Estudio de fondo. A juicio de la Sala Superior,
suplido en la deficiencia de la queja, debe calificarse como
fundado el motivo de inconformidad relativo a la falta de
fundamentacién y motivacion del Acuerdo ACRT/025/2011,
emitido por el Comité de Radio y Television del Instituto Federal
Electoral el catorce de octubre del afio en curso, por las siguientes

razones:
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Previo a cualquier otra consideracion, debe sefalarse que
de conformidad con el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, todo acto debe ser emitido por
autoridad competente, asi como estar debidamente fundado y
motivado, es decir, impone a la autoridad emisora de un acto, la
obligacion de expresar las normas que sustentan su actuacion, asi
como exponer con claridad y precision las consideraciones que le
permiten tomar las medidas adoptadas, estableciendo su
vinculacion y adecuacion con los preceptos legales aplicables al

caso concreto.

En ese sentido, de acuerdo con el dispositivo constitucional

en cita, todo acto de autoridad se debe ceiiir a lo siguiente:

1. La autoridad emisora del acto debe ser legalmente

competente para emitirlo.

2. En la emision del acto se deben establecer los

fundamentos legales aplicables al caso en concreto vy,

3. Se deben emitir las razones que sustentan el dictado del

acto o determinacion respectiva.
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En las relatadas condiciones, la legalidad de los actos de
autoridad esta sujeta a que se cumpla con las formalidades
esenciales que les den eficacia juridica, lo que significa que

necesariamente debe emitirse por quien tenga competencia.

Tal razén encuentra su fundamento en el principio de
legalidad, segun el cual, las autoridades del Estado solo pueden
actuar cuando la ley se los permite, en la forma y términos que la
misma determine, de tal forma que esta garantia concierne a la
competencia del érgano del Estado como la suma de facultades
que la ley le confiere para ejercer ciertas atribuciones. A su vez,
este principio se encuentra intimamente adminiculado a la
garantia de fundamentacion y motivacién, que reviste dos
aspectos: el formal que obliga a la autoridad invocar los preceptos
en que funde su competencia al emitir el acto; y, el material, que
exige que los hechos encuadren en las hipodtesis previstas en las

normas.

Por ende, como la competencia de la autoridad es un
requisito esencial para la validez juridica del acto, si éste es

emitido por una autoridad cuyas facultades no encuadran en las
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normas que fundaron su decisién, es claro que no puede producir

ningun efecto juridico.

En ese sentido, resulta inconcuso que al ser la competencia
una cuestion de orden publico, el juzgador debe privilegiar su

estudio preferente para verificar su satisfaccion.

Sentado lo anterior, la Sala Superior advierte que el
requisito de mérito no se encuentra satisfecho, en virtud de que el
Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral carece
de competencia y facultades para emitir el acuerdo reclamado,
referente a /os criferios para la asignacion y distribucion de
tiempos en radio y television aplicables a los procesos electorales

locales con jornada electoral coincidente con la federal.

Cierto, a través del acto reclamado se establece una nueva
base para la asignacion y distribucién de los tiempos —revestida
de las caracteristicas de generalidad, abstraccion e impersonal-, ya que para
determinadas hipdétesis —como son los que atafien a los casos
en que los periodos de precamparnas y campanas /locales
pudieran no coincidir exactamente con las precampanas y
camparnias federales-, fija los minutos diarios que corresponde

otorgar a los partidos politicos del total del tiempo que
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administra el Instituto Federal Electoral, no obstante que la
responsable esta impedida para emitir un criterio o norma
general no previsto en el sistema de asignaciéon de tiempo en
radio y televisién, aun cuando sea para resolver un supuesto
concreto, porque la facultad reglamentaria en dicha materia es

exclusiva del Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Ello es asi, porque el articulo 41, Base lll, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que los
partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera

permanente de los medios de comunicacion social.

El Apartado A, de esta Base, asi como el 49, parrafo 5; 105,
parrafo 1, inciso h), del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, disponen que el Instituto Federal
Electoral es la autoridad unica para la administracién del tiempo
que corresponda al Estado en Radio y Television destinado a sus
propios fines, y al ejercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales, a los de otras autoridades electorales de acuerdo con

lo que establezca la propia Constitucion y las leyes aplicables.

En lo destacable y s6lo en lo que al caso interesa, de lo

preceptuado en los articulos 49, parrafo 6, 50, 51, parrafo 1, 53,
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54, 62, parrafo 5, 65, parrafo 3, 71, parrafo 3, 72, 73, 74, parrafo
2, 76 parrafo 1, inciso a), 118, parrafo 1, inciso z), 350 y 354, del
cédigo federal invocado, asi como de lo dispuesto en los articulos
4, 6, 15, 23, 36, 38, 40, 56, 58 y 65, del Reglamento de Acceso a

Radio y Television en Materia Electoral, se obtiene lo siguiente:

- En lo tocante a los aspectos de la ley que requieren ser
desarrollados o explicitados, en el codigo electoral federal se
concede exclusivamente al Consejo General la potestad de
aprobar y expedir los reglamentos necesarios para el debido
ejercicio de las facultades y atribuciones del Instituto Federal

Electoral.

- En distinto orden, se reconoce el derecho de los partidos
politicos para acceder en forma permanente a los medios de
comunicacion social, determinandose la obligaciéon a cargo del
Instituto Federal Electoral de garantizarles el uso de las
prerrogativas constitucionales en radio y television, estableciendo
al efecto las reglas para la asignacion de los mensajes y
programas que tengan derecho a difundir, dentro y fuera de los
procesos electorales; también se prescribe, que a dicho

organismo le correspondera atender las quejas y denuncias por
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violacion a las normas y, en su caso, imponer las sanciones

correspondientes.

- Las facultades conferidas al Instituto Federal Electoral en
materia de radio y television, se ejercen, entre otros 6rganos, a
través del Consejo General, la Junta General Ejecutiva y del

Comité de Radio y Television.

- Para asegurar a los partidos politicos su debida
participacién, se constituye el Comité de Radio y Television, el
cual sera responsable de conocer y aprobar las pautas de
transmision de los programas y mensajes de los institutos
politicos, formuladas por la Direccion Ejecutiva competente, asi
cCoOmo conocer y, en su caso, corregir, suprimir o adicionar las
pautas que presenten las autoridades electorales locales respecto
del tiempo de los partidos politicos; conocer y aprobar los demas
asuntos que en la materia conciernan en forma directa a los
partidos politicos. Debe mencionarse que las restantes
atribuciones conferidas al aludido Comité, estan relacionadas con
los mecanismos y actos que debe realizar para instrumentar y dar
operatividad a la normatividad y decisiones en materia de

pautados, oOrdenes de transmision, catalogos y mapas de
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cobertura de todas las estaciones y canales de radio y television,

entre otras.

Ahora bien, la definicion del marco normativo expuesto en
epigrafes precedentes, permite sostener que en lo tocante a la
asignacion y distribucion del tiempo en radio y television a que
tienen derecho los partidos politicos, al Comité de Radio vy
Television se le confiere un cumulo de facultades relacionadas
con la aprobacion de las pautas, esto es, del documento técnico
en el que se distribuye el tiempo, convertido a numero de
mensajes, que corresponde a los partidos en un periodo
determinado, precisando la estacion de radio o canal de television,
la hora o rango en que debe transmitirse cada mensaje, asi como

el instituto politico al que concierne.

Como puede observarse, dicha atribucion se lleva a cabo
mediante la aplicacion de normas y reglas creadas ex ante en el
orden juridico, en las que se determinan los minutos que deben
asignarse a los partidos, asi como la forma en que debe realizarse
su distribucion; es decir, tal potestad en modo alguno conlleva la
posibilidad de emitir lineamientos o criterios de caracter general
que sirvan de sustento a la elaboracion y aprobacion de las

pautas.
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Ademas, conforme al marco normativo analizado, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral es el unico 6érgano
legalmente facultado para emitir reglamentos o normas generales
con el objeto de desarrollar o explicitar las disposiciones
contenidas en el codigo de la materia, tal como lo ha determinado
en forma reiterada este tribunal, al resolver los recursos de
apelacion numeros SUP-RAP-243/2008, SUP-RAP-53/2009; SUP-
RAP-94/2009; SUP-RAP-53/2010 y su acumulado SUP-RAP-
54/2010; por lo que en ese sentido, las normas que rigen la
materia de radio y television para fines electorales, solamente
pueden ser reguladas por el maximo o6rgano de direccion del

Instituto.

De las premisas expuestas, se colige que a traves del
acuerdo reclamado -—identificado con la clave ACRT/025/2011-, el
Comité de Radio y Television, sin contar con facultades,
establecié diversos criterios generales para la asighacién y
distribuciéon de tiempos en radio y televisién aplicables a los
procesos electorales locales con jornada electoral
coincidente con la federal, los cuales serviran de base para que
las autoridades electorales administrativas locales elaboren su

propuesta de pautas para la transmision de los promocionales de
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los partidos politicos en los sehalados medios de comunicacion
social. Ello, porque se trata de la emisiéon de normas para resolver
un tema cuya reglamentacion, después del legislador,
corresponde regular de manera exclusiva al Consejo General del

Instituto Federal Electoral.

Ciertamente, en los considerandos 18 y 19 —dieciocho y
diecinueve- del acuerdo combatido, la responsable refirié que el
caso en estudio es nuevo y precisoO la necesidad de emitir un
criterio que resuelva el tema, al senalar que fratandose de
procesos electorales locales con jornadas comiciales coincidentes
con la federal, las disposiciones constitucionales y legales resultan
insuficientes para garantizar la adecuada djstribucion de tiempos
en radlio y television a los partidos politicos, dado que el legislador
no previo que los periodos de precamparias y campanas locales
pudieran no coincidir exactamente con las precampanas y
campanas federales, por lo que ante la falta de disposicion
expresa estimo que debia emitir criterios atento a los princijpios

recfores e interpretativos que dilucidaran tales situaciones.

Ademas, del analisis integral del acuerdo combatido, se

aprecia que el Comité de Radio y Television partio de lo siguiente:
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Realiz6 un estudio de las disposiciones constitucionales vy
legales en materia de radio y television, concretamente, en lo que
atane a la asignacion y distribucion de los tiempos que
corresponde otorgar a los partidos politicos en los referidos

medios de comunicacion social.

Del examen que efectud, la autoridad concluyd, que
tratandose de procesos electorales locales coincidentes con
el federal, e/ legislador no previé que los periodos de
precamparnas y camparias locales pudieran no coincidir
exaclamente con las precamparias y camparias federales, por
lo que en ese sentido, sostuvo que resultaba insuficiente para
garantizar a los partidos politicos la adecuada distribucién de
tiempos en radio y televisiéon, la aplicacion de las reglas
contenidas en los articulos 41, Base lll, Apartados A y B,
inciso a), de la Constitucién Federal, 55, parrafo 1, 57, parrafo
1, 58, parrafo 1, 59, 62, parrafo 1, del cédigo comicial federal,
asi como las establecidas en los numerales 20, 21 y 22 del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia

Electoral.

Como consecuencia de la falta de una disposicidon expresa

que resolviera el tépico aludido, el supracitado Comité estimé que
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era menester atender a los principios rectores, asi como a los
criterios interpretativos previstos en los articulos 3, parrafo 2 y

105, parrafo 2, del cédigo electoral federal.

Al efecto, indicé que la Constitucion General de la Republica
y el codigo comicial federal, previeron la posibilidad de que los
procesos electorales federales y locales se desarrollaran en un
mismo momento, razén por la cual en la normatividad se
estableci6 un mecanismo de solucion para la asignacion y
distribucion de tiempos en radio y television, basado en la premisa
de que existiera coincidencia en el dia de jornada comicial; sin
embargo, el mecanismo unicamente se adecuo a los tiempos que
corresponden a los periodos de campafia, correspondiéndole a la
local quince minutos y a la federal veintiséis; de ahi, la necesidad
de determinar cual debe ser la asighacién correspondiente,
en caso: de que los periodos de precampafia local y federal
se desarrollaran simultdneamente; que la precampafia local
tuviera lugar al mismo momento que la intercampafia federal;
o0 que la precampaiia local pudiera coincidir con la campaha

federal.

A partir de las premisas apuntadas, el Comité responsable

sefald que para el supuesto de que las precampanas se
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desarrollen en el mismo momento, para solucionar el caso, se
debia atender al criterio de proporcionalidad, en el entendido
que el coédigo comicial federal establece una regla aplicable para

un supuesto similar en campanas.

Asi, aplicando la proporcionalidad existente entre los
quince minutos diarios asignados para las campafas locales
y los veintiséis minutos diarios establecidos en la
normatividad para las campainas federales, la responsable
establecié que para las precampafias los tiempos a distribuir
debian ser de siete minutos para la local y once minutos para
la federal. Esto es, mediante el principio en comento, el Comité
fij6 el tiempo que, en su consideracion, corresponde asignar y

distribuir a los partidos politicos para dicho supuesto.

Siguiendo la toénica de referencia, y en el animo de emitir
criterios de soluciéon a la problematica a que aludi6 en los
considerandos 18 y 19 —dieciocho y diecinueve- del acuerdo
impugnado, la autoridad indicé que cuando la precampana local se
desarrolle al momento o tenga coincidencia con la intercampana
federal, se debia atender a wun criterio distinto al de
proporcionalidad, porque no se estaba ante dos periodos similares.

De esa manera, sostuvo que de la interpretacion sistematica de las
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disposiciones relacionadas con el acceso a tiempos en radio y
television, se obtenian diversos indicadores, tales como el
hecho de que el legislador otorgd mayor relevancia, para
efectos de la asignacién y distribucién de tiempos, a los
procesos de caracter federal que a los de caracter local, asi
como a los periodos de campaia sobre los de precampaiia;
que la finalidad del acceso a tiempos de radio y television es
dotar a la ciudadania de la mayor informaciéon posible
respecto de las propuestas y plataformas de los partidos

politicos.

Con base en lo anterior, determiné que en caso de existir
coincidencias entre la precampafia local y la intercampana federal,
a la primera debia corresponder un tiempo de doce minutos,
porque ademas de beneficiar al derecho a la informacién, se
tutelaba el derecho de los partidos a acceder a los tiempos del
Estado, maxime que en la intercampaia no existe asignacion
alguna para los institutos politicos, por lo que debia prevalecer el
periodo de precampaina sobre este ultimo; ademas, seialdé que
ello era congruente con lo dispuesto en el articulo 62, numerales 1
y 2 del cédigo electoral federal, conforme al cual, en caso de no
existir coincidencia corresponden doce minutos de tiempo en radio

y television a las precampafas de caracter local, siendo que ese
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tiempo debia tomarse como maximo, en tanto, el citado precepto
partia de la premisa de que no es necesaria una reparticion que

disminuya el tiempo entre dos procesos diversos.

Por cuanto hace a la coincidencia entre precampafa local
con campafia federal, consider6 que debian asignarse siete
minutos a la primera de ellas y treinta y cuatro minutos a la ultima,
toda vez que las campafnas prevalecen sobre las precampanas y

los periodos federales sobre los locales.

Asi, la responsable senalé que derivado de la concurrencia
de los procesos electorales locales y el proceso electoral federal,
los consejos o institutos electorales estatales de las entidades
federativas con jornada comicial coincidente con la federal
deberan elaborar su propuesta de pauta para la transmision en
radio y television de los promocionales de los partidos politicos con
motivo de las precampanas, ajustandose a lo siguiente:

a) Durante el periodo en que la precampana local se
desarrolle de forma simultdnea a la precampana
federal, del tiempo que corresponde a los partidos
politicos, en las estaciones de radio y canales de
television que deban cubrir el proceso local conforme

al catalogo que apruebe el Comité de Radio y
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Television, se destinaran once minutos diarios a cubrir
la precampafa federal y siete minutos diarios para
atender la precampana local.

b) Durante el tiempo en que la precampafa local no
coincida en su totalidad con la precampana federal, o
bien, en el lapso en que siga desarrollandose con
posterioridad al término de la precampana federal y
hasta antes del inicio de la campana federal, en las
estaciones de radio y canales de television que deban
cubrir el proceso local conforme al catalogo que
apruebe el Comité de Radio y Television, los partidos
politicos gozaran de doce minutos diarios, los cuales
se destinaran en su totalidad a cubrir la precampana
local.

c) Cuando el periodo de precampafia local concurra con
el periodo de campafa federal, los partidos politicos
gozaran de siete minutos para la precampana local y
los treinta y cuatro minutos restantes se destinaran a
la campafa federal, en las estaciones de radio y
canales de television que deban cubrir el proceso
local conforme al catalogo que apruebe el Comité de

Radio y Television.
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d) En caso de que la precampafia local tenga lapsos que
se encuentren en las hipotesis de los incisos a), b) y
c), la autoridad local debera presentar las propuestas

de pautas para cada supuesto.

Por otra parte, el Comité de Radio y Television refirio que
teniendo en consideracion lo dispuesto en el cddigo electoral
federal y lo dispuesto por los ordenamientos de las entidades en
donde se presentara proceso electoral con jornada coincidente,
respecto de campafas locales unicamente existira coincidencia
con campafas federales y no con precampafa o intercampafa,
por lo que en términos de los articulos 62, parrafo 1 del cddigo
comicial y 21, numeral 1 del reglamento de la materia, en las
estaciones de radio y canales de television que deban cubrir el
proceso local conforme al catadlogo que apruebe este Comité, se
destinaran quince minutos a la campana local de los partidos
politicos y veintiséis minutos a su campana federal, quedando los
siete minutos restantes a disposicion del Instituto Federal

Electoral.

Asimismo, sefald de lo dispuesto en el articulo 36, numeral
7, del reglamento de la materia, se desprendia que en caso de que

las emisoras que transmitan desde una entidad federativa en
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proceso electoral local no tengan cobertura en determinada region
de la misma, o que el numero de emisoras sea insuficiente para
cumplir con los fines de efectividad de la cobertura, se podra
utilizar, para cubrir las precampafas y campafas del proceso
electoral local, la sefial que emitan concesionarios u
permisionarios de otra entidad federativa cuya sefal llegue a dicha
zona, lo cual también aplica en el caso de emisoras que sean
vistas o0 escuchadas en poblaciones que conforman zonas
conurbadas que abarquen dos o mas entidades federativas. Que
en los acuerdos ACRT/028/2009, ACRT/029/2009 vy
ACRT/008/2011, se han establecido criterios diferenciados para la
transmision de los mensajes electorales en diversas estaciones de
radio y television domiciliadas en el Distrito Federal en razén de su
cobertura en la zona conurbada del Valle de México. Igualmente,
aludié a que el domingo primero de julio de dos mil doce, tendran
verificativo las jornadas electorales en el Distrito Federal y en el
Estado de México, con motivo de sus propios procesos comiciales,
ademas de la jornada electoral federal, diversas estaciones de
radio y canales de television cuya sefal alcanza los territorios del
Distrito Federal y del Estado de Meéxico deberan transmitir
dieciocho minutos diarios para difundir simultaneamente hasta tres
precampanas, a saber: la Federal, la del Distrito Federal y la del

Estado de México.
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En virtud de lo anterior, determin6 que los pautados para las
emisoras del Distrito Federal y del Estado de México que se
encuentren obligadas a transmitir hasta tres precampanas
electorales, de conformidad con los catalogos que al efecto sean
aprobados, deberan ajustarse a los siguientes criterios de
distribucion:

a) Cuando las emisoras deban cubrir simultaneamente sdlo dos
precampafnas locales, se destinaran doce minutos diarios
para cubrir ambas precampanas locales por igual, es decir,
seis minutos diarios a la precampana local del Distrito
Federal y seis minutos diarios a la precampafa local del
Estado de México.

b) Cuando las emisoras deban cubrir simultdneamente las dos
precampanas locales y la precampafa federal, se destinaran
once minutos diarios para cubrir la precampana federal de
los partidos y otros siete minutos diarios para atender a
ambas precampafnas locales por igual, es decir, se
destinaran tres minutos con treinta segundos diarios a la
precampafna local del Distrito Federal y tres minutos con
treinta segundos diarios a la precampana local del Estado de

México.
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Asimismo, que los pautados para las emisoras del Distrito
Federal y del Estado de México que se encuentren obligadas a
transmitir hasta tres campafnas electorales, de conformidad con los
catalogos que al efecto sean aprobados, deberan ajustarse al
siguiente criterio de distribucion: cuando las emisoras deban cubrir
simultdneamente las dos campafas locales y la campafia federal,
se destinaran veintiséis minutos diarios para cubrir la campana
federal de los partidos politicos y otros quince minutos diarios para
atender a ambas campafas locales por igual, es decir, se
destinaran siete minutos con ftreinta segundos diarios a la
campana local del Distrito Federal y siete minutos con treinta

segundos diarios a la campana local del Estado de México.

Por otro lado, establecié que en el periodo comprendido
entre la conclusion de las precampafias locales o federales y hasta
el dia anterior al inicio de la campaina respectiva —intercampana-,
los cuarenta y ocho minutos diarios seran destinados a los fines
del propio Instituto Federal Electoral y demas autoridades
electorales federales o locales; asimismo, determiné que tal criterio
también se aplicaria para el periodo de intercampaia en los
procesos electorales locales que no coincidan con la precampana

o campafa federal.
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Finalmente, en lo que respecta al periodo de intercampanfia
en los procesos electorales locales, cuando éste coincida con la
precampafa o la campana federal, sefiald6 que resultaran
aplicables las reglas establecidas en la legislacion electoral para la
asignacion de tiempos no coincidentes, por lo que en caso de
precampafas federales se asignaran a los partidos dieciocho
minutos y en caso de campanias federales se asignaran cuarenta y

un minutos.

En suma, si bien el Comité responsable trata de fundar su
resolucion a partir de una pretendida /nferpretfacion del marco
constitucional, legal y reglamentario en materia de asignacion vy
distribucion de tiempos en radio y television, lo cierto es, que en lo
tocante a procesos electorales locales con jornada comicial

coincidente con la federal, emite un criterio general en el
que se define una norma nueva que establece el tiempo

en radio y televisién que corresponde asignar a los partidos
politicos para los casos en que los periodos de precampaiias
y campafias locales no coincidan exactamente con las

precampafas o campainias federales.

El criterio adoptado por la autoridad responsable, rebasa el

ambito de atribuciones de su emisor, toda vez que como quedo
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explicado con anterioridad, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral es el Uunico facultado para emitir
reglamentos o normas generales con el objeto de desarrollar
o explicitar las disposiciones contenidas en el Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en la medida
que las normas que rigen la materia de radio y televisiéon para
fines electorales, solamente pueden ser reguladas por el

maximo 6rgano de direccidén de dicho Instituto.

Ademas, es importante subrayar que dicha conclusion se
robustece, si se toma en consideraciéon que el citado criterio
adoptado por el Comité de Radio y Television del Instituto Federal
Electoral no se encuentra recogido en ninguna norma general, ni
en el propio Reglamento de Acceso a Radio y Television en
Materia Electoral o en un Acuerdo equivalente a esta jerarquia

normativa.

Ciertamente, en el caso particular se arriba a la conviccién
de que en realidad se trata de un criterio general en la materia de
radio y television, en atencion a su ambito de aplicacion, toda vez
que se impone a las autoridades electorales administrativas
locales cehirse a las reglas ahi establecidas para efectos de la

elaboraciéon de las propuestas de pautas, ademas de que en ese
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propio criterio general, se sustenta la asignacion y distribucion de
tiempo a que deben sujetarse las pautas en el Distrito Federal y el
Estado de México, para los casos precisos que se senalan en el

acuerdo reclamado.

Efectos de la sentencia. En consecuencia, al quedar
evidenciado que en el acuerdo reclamado se emite el criterio
general cuestionado, sin que la autoridad responsable contara con
facultades para ello, incidiendo en el ambito de atribuciones de
otro 6rgano del propio Instituto Federal Electoral, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 47, parrafo 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, lo
procedente es revocar el Acuerdo ACRT/025/2011, intitulado
‘Acuerdo del Comité de Radio y Television por el que se emiten
los criterios para la asignacion y distribucion de tiempos en radio y
television aplicable a los procesos electorales locales con jornada

electoral coincidente con la federal’.

Lo anterior, para el efecto de que la autoridad responsable,
una vez que sea notificada de la presente ejecutoria,
inmediatamente, remita al Consejo General del Instituto Federal
Electoral el expediente correspondiente, con el objeto de que el

maximo organo de direccion del mencionado Instituto, de
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inmediato, se pronuncie, en pleno ejercicio de sus atribuciones,
respecto al criterio que debera prevalecer en cuanto a la
asignacion y distribucion del tiempo en radio y television que
debera otorgarse a los partidos politicos, para los supuestos
previstos en el acuerdo reclamado. Ello, en atencion a que el
proceso electoral federal ha iniciado, lo que impone garantizar con
la debida oportunidad los principios de legalidad y certeza a los
partidos politicos en cuanto a su acceso a los tiempos de radio y

television respectivos.

El Comité de Radio y Televisién, asi como el Consejo
General, ambos del Instituto Federal Electoral, deberan informar a
esta Sala Superior respecto del cumplimiento dado a lo ordenado
en esta sentencia, en un plazo que no exceda de veinticuatro

horas, contadas a partir de que lo hayan realizado.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE:

PRIMERO.- Se revoca el “Acuerdo del Comité de Radio y
Television por el que se emiten los criterios para la asignacion y
distribucion de tiempos en radio y television aplicable a /los
procesos electorales locales con jornada electoral coincidente con

/a federal’, identificado con la clave ACRT/025/2011, el cual se
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aprobd en la Décimo Cuarta Sesion Especial celebrada el catorce
de octubre de dos mil once, para los efectos precisados en la

parte final del ultimo considerando de este fallo.

SEGUNDO.- Se ordena al Comité de Radio y Television del
Instituto Federal Electoral para que, una vez que le haya sido
notificada la presente sentencia, inmediatamente, remita al
Consejo General del Instituto Federal Electoral el expediente
correspondiente, para que el maximo organo de direccion de
dicho Instituto, de inmediato, se pronuncie con respecto a lo

ordenado en esta ejecutoria.

NOTIFIQUESE personalmente al recurrente y al tercero
interesado en el domicilio sefialado en autos; por oficio, con copia
certificada de la sentencia, al Comité de Radio y Television del
Instituto Federal Electoral, asi como al Consejo General de dicho
Instituto; y, por estrados a los demas interesados, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 26, parrafo 3; 28; 29, parrafos 2 y
3, inciso a), y 48, parrafo 1, incisos a) y b), de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y
remitase el expediente al archivo jurisdiccional de este Tribunal

Electoral, como asunto definitivamente concluido.
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Asi, lo resolvieron por unanimidad de votos,

Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion, con ausencia del Magistrado

Salvador Olimpo Nava Gomar, ante el Secretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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