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En la Ciudad de México, a primero de junio de dos mil dieciséis.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta SENTENCIA en el recurso de apelacion al
rubro indicado, en el sentido de CONFIRMAR en la materia de
impugnacion la resolucion INE/CG549/2015, dictada por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral el doce de
agosto de dos mil quince, relacionada con un procedimiento de
gueja en materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos
politicos nacionales iniciado en contra del Partido Accion
Nacional, por la colocacién de propaganda electoral en vallas
electrénicas en estadios de futbol, con base en los

antecedentes y consideraciones siguientes:
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I. ANTECEDENTES

1. Inicio del proceso electoral federal. En octubre de dos mil
catorce inicié el proceso electoral federal ordinario dos mil
catorce-dos mil quince (2014-2015), para la eleccion de

diputados a la Camara de Diputados del Congreso de la Union.

2. Quejas que dieron origen a la integracion del
procedimiento especial sancionador. El veinte y veintidos de
mayo de dos mil quince, los partidos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México presentaron,
respectivamente, escrito de queja ante la Oficialia de Partes de
la Unidad Técnica de lo Contencioso de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral, en los cuales adujeron que el
Partido Accion Nacional vulneré lo previsto en la normativa
electoral, porque llevd a cabo actos anticipados de camparfia y
contrato tiempo en television para la difusion de propaganda

politica.

Las mencionadas quejas fueron registradas en la sefalada
Unidad Técnica, con las claves de expediente
UT/SCG/PE/PRI/CG/283/PEF/327/2015 y
UT/SCG/PE/PVEM/CG/298/PEF/342/2015.

3. Queja en materia de fiscalizacidn. El veintiséis de mayo de
dos mil quince, el Partido Revolucionario Institucional presento
ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, escrito de queja en contra del Partido Accion
Nacional, por los mismos hechos precisados en el apartado que

antecede, los cuales, en su concepto, también constituian
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infracciones en materia de fiscalizacion, por la adquisicion
indebida de tiempos en television para promocionar a los

candidatos postulados por el Partido Accion Nacional.

La queja fue radicada en la mencionada Unidad Técnica de
Fiscalizacion, con la clave de expediente INE/Q-COF-
UTF/150/2015.

4. Primera resolucién dictada en el procedimiento especial
sancionador SRE-PSC-140/2015. Una vez llevado a cabo el
tramite correspondiente, el cuatro de junio de dos mil quince la
Sala Regional Especializada de este Tribunal Electoral dicto
resolucion en el citado procedimiento especial sancionador, al

tenor de los siguientes puntos resolutivos:

[..]

PRIMERO. Se acredita la infraccion consistente en
alteracion del modelo de comunicacién politica, por parte
del Partido Accion Nacional, la empresa Corporacion de
Medios Integrales, S.A. de C.V. y el candidato Alfonso
Petersen Farah.

SEGUNDO. Se impone al Partido Accion Nacional multa
de cinco mil quinientos dias de salario minimo vigente
para el Distrito Federal equivalente a $385,550.00
(trescientos ochenta y cinco mil quinientos cincuenta
pesos 00/100 M.N.).

TERCERO. Se impone a la empresa Corporaciéon de
Medios Integrales, S.A. de C.V. multa de $88,902 (ochenta
y ocho mil novecientos dos pesos 00/100 M.N.).

CUARTO. Se impone al candidato Alfonso Petersen Farah
una multa de mil dias de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal, lo cual equivale a $70,100 (setenta mil
cien pesos 00/100 M.N.).

QUINTO. Agréguese como anexo Yy en sobre cerrado y
rubricado la informacién relativa al impacto de las multas
con relacién a la capacidad econémica de Corporacion de
Medios Integrales, S.A. de C.V. y Alfonso Petersen Farah,
por contener informacién confidencial.
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SEXTO. No se acreditan las infracciones relativas a la
realizacion de actos anticipados de campafa Yy
contratacion o adquisicion indebida de tiempo en
television, para difundir propaganda electoral.

SEPTIMO. Las empresas Anuncios en Directorios, S.A. de
C.V.,, Soccer Media Solutions, S.A. de C.V,,
Comercializadora Sportumarca, S.A. de C.V. y Publicidad
Virtual, S.A. de C.V., asi como las concesionarias de
television Televimex, S.A. de C.V., Televisa, S.A. de C.V,,
ESPN México, S.A. de C.V., International Channels
México, S. de R.L. de C.V. y Television Azteca, S.A. de
C.V. no resultan responsables de infraccion alguna.

OCTAVO. Publiquese la presente sentencia en la pagina
de internet de esta Sala Especializada y en el catalogo de
sujetos sancionados en los procedimientos especiales
sancionadores.

[..]

5. Primeros recursos revision del procedimiento especial
sancionador. Disconformes con lo anterior, el siete y ocho de
junio de dos mil quince, el entonces candidato a Presidente
Municipal de Guadalajara postulado por el Partido Accion
Nacional; la persona moral denominada Corporacion de Medios
Integrales, S. A. de C. V., asi como los partidos politicos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de
México, interpusieron los recursos de revision del procedimiento
especial sancionador radicados con las claves de expediente
SUP-REP-422/2015, SUP-REP-423/2015, SUP-REP-428/2015,
SUP-REP-431/2015 y SUP-REP-438/2015, respectivamente.

6. Jornada electoral. El siete de junio de dos mil quince se
llevd a cabo la jornada electoral en los procesos electorales

federal y locales concurrentes.

7. Sentencia dictada en el SUP-REP-422/2015 y sus

acumulados. El ocho de julio de dos mil quince, esta Sala
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Superior dicté sentencia en los recursos del procedimiento
especial sancionador precisados previamente, al tenor de los

siguientes efectos y puntos resolutivos:

[..]

Efectos de la sentencia.

Por las razones apuntadas, procede revocar la sentencia
dictada por la Sala Especializada al resolver el
procedimiento especial sancionador identificado con la
clave SRE-PSC-140/2015, para efectos de que dicho
organo jurisdiccional emita una nueva determinacion en la
gue atienda a las siguientes pautas:

1. Reindividualice las sanciones impuestas al PAN, al
Candidato y a la Contratista, estableciendo una sancién
proporcional a la falta que cometieron, debiendo
considerar todos los elementos para la individualizacién de
la sancion de conformidad con lo dispuesto en el articulo
458 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y, en particular:

a. La infraccion acreditada en la presente ejecutoria;

b. La gravedad de dichas conductas, mismas que pusieron
en riesgo los principios rectores de la materia electoral;

c. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se
materializaron sus conductas antijuridicas, y

d. La necesidad de establecer una sancion eficaz que
asegure la vigencia de los bienes juridicos puestos en
peligro o, en su caso, lesionados con la conducta irregular,
a fin de lograr el restablecimiento del Estado constitucional
democratico de derecho.

Al respecto deberd tomar en consideracion la
circunstancia de que la transmision de la propaganda
denunciada difundida a nivel nacional, abarcé quince
partidos de futbol, por lo que se tratd de una adquisicién
continua de tiempos en television fuera de los pautados
por el instituto nacional electoral, lo que conlleva a
determinar que la falta advertida es de mayor entidad vy,
por ende, no puede ser calificada de grave ordinaria.

2. Por otra parte, la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral del INE, en la via del procedimiento ordinario
sancionador, debera llevar a cabo las diligencias
necesarias para recabar las pruebas conducentes, como
pueden ser, por ejemplo, los actos juridicos pertinentes
para acreditar el posible vinculo entre las televisoras
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mencionadas con los estadios de futbol Azul, Tecnoldgico,
Nou Camp, Jalisco e Hidalgo, asi como con la Contratista ,
y, una vez hecho lo anterior, debera remitir el expediente
al organo encargado de resolver el procedimiento, para
gue éste se encuentre en aptitud juridica de pronunciarse
en torno al grado de responsabilidad de las empresas
televisoras vinculadas por su participacion en la
adquisicion de tiempos en television fuera de los pautados
por el Instituto Nacional Electoral y, en su caso, fijar la
sancion correspondiente.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los recursos de revision del
procedimiento especial sancionador SUP-REP-423/2015,
SUP-REP-428/2015, SUP-REP-431/2015 y SUP-REP-
438/2015 al diverso SUP-REP-422/2015, en
consecuencia, se ordena glosar copia certificada de los
puntos resolutivos de la sentencia a los autos de los
recursos acumulados.

SEGUNDO. Se revoca la sentencia reclamada, para los
efectos precisados en la presente ejecutoria.

TERCERO. Se vincula a la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral, para
los efectos precisados en la ultima consideracion de esta
ejecutoria.

[...]

8. Resolucion dictada en cumplimiento en el procedimiento
especial sancionador SRE-PSC-140/2015. En cumplimiento a
dicha ejecutoria, el nueve de julio siguiente la Sala Regional
Especializada dictdé resolucion en el procedimiento especial
sancionador SRE-PSC-140/2015, al tenor de los siguientes

puntos resolutivos:

[.]

PRIMERO. Se acredita la infraccibn consistente en
indebida adquisicion de tiempo en television fuera del
pautado por el Instituto Nacional Electoral, por parte del
Partido Accion Nacional, la empresa Corporacion de
Medios Integrales, S.A. de C.V. y el candidato Alfonso
Petersen Farah.
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SEGUNDO. Se impone al Partido Accion Nacional multa
de once mil dias de salario minimo vigente para el Distrito
Federal equivalente a $771,100.00 (setecientos setenta y
un mil cien pesos 00/100 M.N.).

TERCERO. Se impone a la empresa Corporacién de
Medios Integrales, S.A. de C.V. multa de $177,804.40
(ciento setenta y siete mil ochocientos cuatro pesos
40/100 M.N.).

CUARTO. Se impone al candidato Alfonso Petersen Farah
una multa de dos mil dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, lo cual equivale a
$140,200.00 (ciento cuarenta mil doscientos pesos 00/100
M.N.).

QUINTO. Agréguese como anexos uno y dos, en sobre
cerrado y rubricado la informacion relativa al impacto de
las multas con relacion a la capacidad econdmica de
Corporacion de Medios Integrales, S.A. de C.V. y Alfonso
Petersen Farah, por contener informacion confidencial.

SEXTO. Publiquese la presente sentencia en la pagina de
internet de esta Sala Especializada y en el catalogo de
sujetos sancionados en los procedimientos especiales
sancionadores.

[..]

9. Nuevos recursos de revision del procedimiento especial
sancionador. Disconformes con lo anterior, el trece de julio de
dos mil quince, los partidos politicos Revolucionario Institucional
y Verde Ecologista de México interpusieron respectivamente
recurso de revision del procedimiento especial sancionador;
asimismo, el inmediato dia dieciséis, Alfonso Petersen Farah,

interpuso el respectivo recurso.

Los mencionados medios de impugnacion quedaron radicados
con las claves de expediente SUP-REP-519/2015, SUP-REP-
525/2015 y SUP-REP-532/2015, y fueron resueltos de manera
acumulada por la Sala Superior el trece de agosto de dos mil

guince, en el siguiente tenor:
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“QUINTO. Efectos de la sentencia. Por las razones
apuntadas, procede revocar la sentencia dictada por la
Sala Regional Especializada al emitir sentencia en el
procedimiento especial sancionador SRE-PSC-140/2015,
y quedando subsistente la sancion por lo que respecta al
diverso  recurrente  Alfonso Petersen Farah, al
desestimarse sus alegaciones expuestas en via der
agravios.

Los efectos que se determina son los siguientes:

1. La Sala Regional Especializada debera reindividualizar
la sancion al Partido Accién Nacional y Corporacion de
Medios Integrales, S.A. de C.V., tomando en cuenta el
beneficio obtenido, en los términos precisados en esta
ejecutoria, ademas de los elementos propios de la
individualizacion de la sancion de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 458 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

2. La Sala Regional Especializada, debera pronunciarse
sobre los demés cuestionamientos relativos a posibles
actos anticipados de campafa, que esta Sala Superior
determino deberian ser motivo de analisis en el dictado de
la resolucidon que se emitiera en cumplimiento de lo
ordenado en el expediente SUP-REP-422/2015 vy
acumulados.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los recursos de revision del
procedimiento especial sancionador SUP-REP-525/2015 y
SUP-REP-532/2015 al diverso SUP-REP-519/2015,
debiéndose glosar copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente ejecutoria a los autos del juicio
acumulado.

SEGUNDO. Se revoca la sentencia impugnada, para los
efectos precisados en el considerando quinto de efectos
de esta sentencia y conforme a las consideraciones
expuestas en la sentencia”

10. Dictamenes consolidados. En julio de dos mil quince, la
Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral
aprobo los proyectos de Dictamenes consolidados que presento
la Unidad Técnica de Fiscalizacién, con motivo de la revision de

los informes de campafa de los ingresos y gastos de los
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candidatos a diputados federales, gobernadores, diputados
locales e integrantes de los ayuntamientos, presentados por los

partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes.

11. Resoluciones respecto de los dictamenes
consolidados. El veinte de julio de dos mil quince, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprob6é sendas
resoluciones respecto de las irregularidades encontradas en los
correspondientes dictamenes consolidados de la revision de los
informes de campafia de los ingresos y gastos de los
candidatos a los cargos de diputados federales, gobernadores,
diputados locales e integrantes de los ayuntamientos, con

relacion a los procesos electorales federal y locales 2014-2015.

12. Medios de impugnacion para controvertir las
resoluciones de los dictdmenes consolidados. Disconformes
con los correspondientes dictamenes consolidados y las
resoluciones atinentes sobre los informes de egresos en las
campafas electorales correspondientes a los gastos de
campafas de los candidatos, desarrolladas en los procesos
electorales federal y locales, diversos partidos politicos y

ciudadanos promovieron multiples medios de impugnacion.

13. Sentencia de la Sala Superior respecto de la
fiscalizacion de ingresos y gastos de campafa. El siete de
agosto de dos mil quince, la Sala Superior resolvio los recursos
de apelacion SUP-RAP-277/2015 y acumulados, al tenor de lo

siguiente:

“‘RESUELVE
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[..]

SEGUNDO. Se ordena al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral resolver las quejas relacionadas con el
supuesto rebase de tope de gastos de campafas
electorales de los entonces candidatos a cargos de
eleccion federal o local, presentadas con anterioridad a la
aprobacion del dictamen consolidado, asi como la queja
cuyo desechamiento se ha revocado en esta ejecutoria.

TERCERQO. Se revocan los dictamenes consolidados de la
revision de los informes de campafia de los ingresos y
gastos de los candidatos a diputados federales,
gobernadores, diputados locales e integrantes de los
Ayuntamientos, presentados por los partidos politicos,
coaliciones y candidatos independientes, precisados en
esta sentencia, asi como las resoluciones relativas a la
fiscalizacion de los partidos politicos, coaliciones, sus
candidatos y candidatos independientes, precisadas en
esta sentencia.

CUARTO. Se ordena al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, para que en el plazo de cinco dias
naturales posteriores a aquel en que le fuera notificada
esta ejecutoria emita los dictdmenes consolidados y las
resoluciones de fiscalizaciébn correspondientes, para los
efectos precisados en el Considerando Quinto de esta
sentencia.”

14. Resolucion de la queja en materia de fiscalizacion (acto
iImpugnado). El doce de agosto de dos mil quince, en sesion
extraordinaria, el Consejo General del Instituto Nacional

Electoral emitié la “RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION DE
LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, EN
CONTRA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL IDENTIFICADO CON EL

NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/150/2015", identificada

con la clave INE/CG549/2015, en la que determind lo siguiente:

‘RESUELVE
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PRIMERO. Se declara infundado el presente
procedimiento administrativo sancionador de queja en
materia de fiscalizacion instaurado en contra del Partido
Accion Nacional, en los términos del considerando 2 de
la presente Resolucion.

SEGUNDO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
el recurso que procede en contra de la presente
determinacion es el denominado “recurso de apelacién”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo
ordenamiento legal se debe interponer dentro de los
cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
gque se tenga conocimiento del acto o Resolucion
impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la
ley aplicable, ante la autoridad sefalada como
responsable del acto o Resoluciéon impugnada.

TERCERO. En su oportunidad archivese el presente
expediente como asunto total y definitivamente concluido.”

15. Recurso de apelacion. Disconforme con ello, el dieciséis
de agosto de dos mil quince, el Partido Revolucionario
Institucional interpuso recurso de apelacion ante la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, a fin de controvertir la

resolucion precisada.

16. Tramite y remision. Cumplido el tramite del recurso de
apelacion al rubro identificado el dieciocho de agosto de dos mil
guince, el Secretario del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral remitié el expediente integrado con motivo del aludido
recurso de apelacion, el informe circunstanciado de ley y la

documentacion atinente a dicho medio impugnativo.

17. Registro y turno a ponencia. El dieciocho de agosto de
dos mil quince, el Magistrado Presidente de esta Sala Superior
acordd integrar el expediente SUP-RAP-533/2015, y ordend
turnarlo a la Ponencia del Magistrado Flavio Galvan Rivera,

para los efectos previstos en el articulo 19, de la Ley General
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del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

18. Recepcion y radicacion. El veintidés de agosto de dos mil
quince, el citado Magistrado Electoral acordd la recepcion del

mencionado expediente y lo radico en la Ponencia a su cargo.

19. Comparecencia de tercero interesado. De las constancias
relativas a la tramitacion del recurso de apelacién se advierte
que comparecio el Partido Accion Nacional, por conducto de su
representante propietario ante el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral, con el caracter tercero interesado.

20. Admisién y cierre de instruccion. En su oportunidad el
Magistrado Instructor admitio a tramite el medio de impugnacion
y, al no existir diligencia alguna pendiente de desahogar,
declar6 cerrada la instruccién, por lo que se sometio a
consideracion del Pleno de la Sala Superior el proyecto de

sentencia correspondiente.

21. Rechazo del proyecto. En sesion publica celebrada el seis
de abril del presente afo, la Sala Superior rechazé por mayoria
de votos el proyecto de sentencia presentado por el Magistrado

Instructor.

22. Returno. Por acuerdo de la misma fecha, el Magistrado
Presidente de este Tribunal Electoral acord6 retornar el citado
asunto a la ponencia del Magistrado Salvador Olimpo Nava
Gomar, para efectos de la elaboracion del proyecto de

sentencia correspondiente.

[I. CONSIDERACIONES
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1. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion es competente para conocer y
resolver el medio de impugnacion, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99,
parrafo cuarto, fraccion Il y VIII, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion V, y 189, fraccion
l, inciso c), y fraccion I, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, asi como 42, parrafo 1, y 44, parrafo 1, inciso
a), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, por tratarse de un recurso de apelacion
interpuesto por el Partido Revolucionario Institucional, para
controvertir una resolucién emitida por el Consejo General del

Instituto Nacional Electoral, 6rgano central de ese Instituto.

2. Estudio de procedencia. Se tienen por satisfechos los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 7°, parrafo
2; 8° 9° parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso a), fraccion I; 40,
parrafo 1, inciso b), y 45, parrafo 1, inciso a), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de

acuerdo con lo siguiente:

2.1 Forma. El recurso se presentd por escrito ante la autoridad
responsable, y en él se hace constar el nombre del partido
politico apelante; se identifica el acto combatido y la autoridad
emisora del mismo; se mencionan los hechos en que se basa la
impugnacion; los agravios que supuestamente se causan y los
preceptos presuntamente violados. Asimismo, se hace constar
el nombre y la firma autografa de quien promueve en

representacion del apelante.
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2.2. Oportunidad. Se cumple el requisito en la especie, pues
del analisis de las constancias que obran en autos se advierte
que el apelante tuvo conocimiento de la resolucion impugnada
el doce de agosto de dos mil quince, por lo que el plazo legal
para impugnarla transcurrio del trece al dieciséis de agosto
de ese afio; por ende, si el presente recurso de apelaciéon se
interpuso, precisamente, el dieciséis de agosto de dos mil
quince, se estima que dicha presentacion se realizo

oportunamente.

2.3 Legitimacion y personeria. Los requisitos sefialados estan
satisfechos, pues acuerdo con la ley electoral adjetiva,
corresponde a los partidos politicos interponer el recurso de
apelacion por conducto de sus representantes legitimos y, en el
caso, quien interpuso el recurso fue el Partido Revolucionario
Institucional, a través de su representante propietario ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, lo cual es
reconocido por la autoridad responsable al su informe
circunstanciado, en términos de lo dispuesto en el articulo 18,
apartado 2, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacién en Materia Electoral.

2.4 Interés juridico. Se considera que se satisface el requisito
bajo analisis, toda vez que el partido politico ahora apelante fue
quien interpuso la queja en materia de fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos que fue declarada infundada
por la autoridad responsable en la determinacion que se

controvierte en la presente instancia.
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2.5 Definitividad. El requisito en cuestion se considera
colmado, en virtud de que la ley no prevé algun otro medio de
defensa que deba ser agotado previamente a la tramitacion del

presente recurso federal.

En consecuencia, toda vez que esta Sala Superior no advierte
de oficio que se actualice alguna otra causa de improcedencia,

lo procedente es realizar el estudio de fondo.
3. Estudio de fondo.

3.1. Sintesis de agravios. Del andlisis del escrito de recurso de
apelacion se advierte esencialmente que el Partido
Revolucionario Institucional alega que las consideraciones de la
responsable resultan incongruentes frente a lo planteado en su
gueja primigenia, pues, segun expone, esencialmente expreso
que el Partido Accién Nacional incurrié en indebida adquisicion
de tiempo de television, derivado de la contratacion de
publicidad difundida en vallas fijas y electrénicas colocadas en
estadios de futbol; no obstante, alega que el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral concluyé que el objeto del
procedimiento  administrativo sancionador consistia en
“determinar si el Partido Accion Nacional, reportdé la

contratacion de propaganda en las vallas electronicas.”

En esa tesitura, en concepto del apelante no se justificd la
instauraciéon de un procedimiento administrativo de diversa
naturaleza, esto es, un procedimiento en materia de
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos, pues

expone que ello no fue motivo de sus planteamientos.
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Por dicha razon, el apelante sostiene que en la resolucion
controvertida se vulnerd también el principio de exhaustividad,
debido a que la autoridad administrativa electoral no analizé en
su integridad lo planteado en el mencionado escrito de queja,
no se pronuncié en torno a todas las pruebas aportadas ni
agotd la investigacidn para determinar si se acreditaba la

infraccion alegada.

Por ende, solicita a esta Sala Superior que se revoque el acto
reclamado, para efectos de ordenar a la responsable que emita
una nueva resolucién de manera congruente y con base en las

manifestaciones expuestas en la queja primigenia.

Aunado a ello, desde la perspectiva del recurrente fue
incorrecta la determinacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral en el sentido de declarar infundada la queja
sobre la base de que el Partido Accion Nacional reportd y
registr6 correctamente la contratacion de la propaganda
electoral en vallas colocadas en diversos estadios en los que se
llevaron a cabo partidos de futbol, pues considera que la
responsable debidé pronunciarse y cuantificar la indebida
adquisicion de tiempos en television por parte de dicho instituto

politico, tal y como fue planteado en la queja primigenia.

Al respecto, expone que la autoridad responsable debié tomar
en consideracion las lineas de investigacion y la informacion
que tenia a su alcance a partir de lo resuelto por la Sala
Superior en los recursos de revision del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-422/2015 y acumulados, asi como SUP-

REP-519/2015 acumulados, respectivamente.
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3.2. Pretension, causa de pedir vy litis.

De la lectura integral del recurso de apelacion interpuesto por el
Partido Revolucionario Institucional se advierte que su
pretension consiste la revocacion de la resolucion impugnada,
para efectos de ordenar al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral que analice lo expuesto en su denuncia de
hechos presentada el veintiséis de mayo del dos mil quince,
relacionado con la indebida adquisicion de tiempos en radio y
television atribuida al Partido Accion Nacional durante el
proceso electoral concurrente 2014-2015, con motivo de la
contratacion de vallas electréonicas colocadas en estadios de
futbol, las cuales aparecieron indebidamente en television

durante la transmision de quince partidos de la liga mexicana.

La causa de pedir radica destacadamente en que, a juicio del
ahora recurrente, la autoridad responsable emitic una
resolucion incongruente y contraria a los principios de legalidad
y exhaustividad, al no atender los planteamientos sometidos a
su consideracion, pues, segun expone en su demanda, el
Consejo General responsable afirmé incorrectamente que el
fondo del asunto consistia en determinar si el Partido Accion
Nacional reportd la contratacién de la propaganda denunciada
y, a partir de ello, realiz6 un estudio incompatible con lo

expuesto en su denuncia.

Por lo tanto, la litis en el presente asunto consiste en analizar si
la resolucién impugnada vulnera los principios juridicos
sefalados por el partido politico apelante o si, por el contrario,

esta ajustada a Derecho.
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3.3. Metodologia de estudio.

El andlisis de los motivos de inconformidad resumidos
previamente se realizard de forma conjunta, pues todos los
planteamientos del recurrente se encuentran intimamente
vinculados entre si, sin que ello cause algun perjuicio al partido
politico promovente, pues, de conformidad con la jurisprudencia
de rubro: "AGRAVIOS. SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION", lo trascendente es que se
estudien todos los agravios que el recurrente hace valer en su
demanda, con independencia del orden o método en que se

analicen.
3.4. Consideraciones de la Sala Superior.

Son infundados los agravios expuestos por el apelante, pues
todos ellos parten de una premisa en comudn, consistente en
que la autoridad responsable debié analizar lo relativo a la
indebida adquisicion de tiempos en television por parte del
Partido Accién Nacional con motivo de la contratacion de la
publicidad denunciada, cuando lo cierto es que dicha premisa

resulta incorrecta por los siguientes motivos:

a) La indebida adquisicion de tiempos en radio y
television del partido politico denunciado ya fue
determinada mediante sendas ejecutorias dictadas por
esta Sala Superior, y, en el caso, el procedimiento de
queja en materia de fiscalizacion se circunscribio a
determinar si el partido denunciado reportd

adecuadamente la contratacion, con la empresa
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Corporacion de Medios Integrales S.A. de C.V,, de la
publicidad difundida en vayas electronicas colocadas

en estadios de futbol, y

b) Contrariamente a lo que expone, se encuentra
justificada la instauracion de un procedimiento en
materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos
politicos, a partir de las aseveraciones expuestas en la
gueja primigenia, para que la autoridad fiscalizadora
estuviera en condiciones de determinar si los gastos
erogados por el Partido Accion Nacional con motivo de
la propaganda colocada en los estadios de futbol
fueron o no reportados oportunamente y acreditados

con la documentacion idonea y pertinente.

En efecto, en primer lugar se advierte que los recursos de
revision del procedimiento especial sancionador identificados
con las claves de expediente SUP-REP-422/2015 vy
acumulados, asi como SUP-REP-519/2015 y acumulados, los
cuales fueron resueltos por esta Sala Superior y, por lo tanto,
son asuntos total y definitivamente concluidos, estuvieron
directamente relacionados precisamente con la indebida
adquisicion de tiempos en radio y television atribuida al Partido
Accién Nacional durante el proceso electoral concurrente 2014-
2015, derivada de la contratacion de publicidad en vallas

electronicas colocadas en estadios de futbol.

En efecto, al resolver los recursos SUP-REP-422/2015 vy

acumulados, este organo jurisdiccional federal advirtio que la
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controversia se circunscribia a determinar la juridicidad de la
resolucion emitida por la Sala Regional Especializada,
identificada con la clave SRE-PSC-140/2015, la cual
esencialmente declaré infundado un procedimiento especial
sancionador iniciado con motivo de una queja presentada por el
propio Partido Revolucionario Institucional y otro, en contra del
Partido Accion Nacional, por la supuesta inobservancia de la
normativa electoral, derivada de la adquisicion o contratacion
indebida de tiempo en television para la difusion de propaganda
politica, atendiendo a la difusion de propaganda electoral del
PAN en vallas electronicas durante la transmision de diversos

eventos deportivos.

En ese sentido, en los apuntados recursos, esta Sala Superior
determinG que asistia razon al partido politico entonces
impugnante, pues consideré que efectivamente se actualizo
una indebida adquisicion de tiempos en television a partir
de la contratacion entre los partidos politicos y las
empresas denunciadas, de propaganda en vallas

electrénicas en diversos partidos de futbol.

Asi, en el aludido fallo se estimaron actualizados los elementos
que configuran la infraccion a las normas constitucionales y
legales relativas a la prohibicidbn constitucional y legal de
contratar o adquirir tiempos en television y, por ende, esta
demostrada la responsabilidad del PAN y demas personas
morales, asi como el candidato que participaron en la
contratacion de vallas electronicas para la difusion de la
propaganda denunciada, pues, por una parte, se tuvo por

acreditada la existencia de la propaganda denunciada y, por
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otro, al haberse demostrado que esa publicidad fue visible en
diversas canchas de futbol, en varios partidos y con varios
Impactos en television, y que la misma se capt6 y divulgo, en

ciertos momentos, en la transmision televisiva de dichos juegos.

Al respecto, de la interpretacion sistematica y funcional del
marco constitucional y legal aplicable, se argumentd que la
infraccion relativa a la adquisicion indebida de tiempos de radio
y television no requiere de la acreditacion del vinculo entre el
partido politico con quien contratd o adquirid la propaganda,
sino que basta que se demuestre que una persona distinta al
Instituto Nacional Electoral haya adquirido dichos tiempos, pues
con ello se vulnera por si mismo el propdsito de la norma
respecto de la Unica autoridad competente para administrar el
acceso a dicha prerrogativa y la prohibiciébn constitucional y
legal, lo que implica que los medios de comunicacién, como la
radio y la television, estan impedidos para difundir imagenes o
audios en su programacion que favorezcan a un partido,
mediante la divulgacién de su emblema, propuestas e ideologia,

fuera de los tiempos pautados por la autoridad electoral.

En consecuencia, al estar acreditado en los autos de tales
expedientes que el Partido Accion Nacional celebré contratos
de prestacién de servicios cuyo objeto fue la colocacion de
propaganda electoral, misma que se fijo en diversos puntos de
los estadios durante la celebracion de diversos partidos de
futbol, y tomando en cuenta que era un hecho publico y notorio
gue los partidos de futbol normalmente se difunden de manera
ordinaria mediante transmisiones televisivas que se producen

en vivo, se concluyd que estaba acreditada la infraccidon
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denunciada (adquisicion de tiempos de televisién fuera de los
pautados por el Instituto Nacional Electoral), con independencia
de las clausulas de los contratos entre las empresas
publicitarias y los partidos politicos denunciados, asi como la
alegacion de las empresas de television abierta en el sentido de
no haber sido parte en la celebracidén de contratos de publicidad
colocada en los inmuebles donde tenga lugar el evento

deportivo transmitido.

Por ende, se revocO la resolucién entonces impugnada y se
ordené a la Sala Regional Especializada que emitiera una
nueva en la que, entre otros aspectos, reindividualizara la
sancion de manera proporcional a la falta que se tuvo por

acreditada.

En cumplimiento a dicha determinacién, la citada Sala
Especializada dictd6 una segunda resolucién en el expediente
del multicitado procedimiento especial sancionador, misma que
fue impugnada de nueva cuenta por el Partido Revolucionario
Institucional a través del recurso SUP-REP-519/2015,
exclusivamente por cuanto hacia a la incorrecta

individualizacion de las sanciones a imponer.

El trece de agosto de dos mil quince, esta Sala Superior
resolvié de manera acumulada el citado medio impugnativo con
otros dos recursos, en el sentido de revocar el acto entonces
Impugnado, esencialmente al considerar que asistia la razon a
los recurrentes, pues debia tomarse en cuenta el monto
involucrado del ilicito, para poder establecer el elemento

objetivo del beneficio obtenido y, en consecuencia, realizar
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adecuadamente la individualizacion de la sancion.

Ello, al razonarse que la Sala Regional Especializada dejo de
tomar en cuenta el hecho de que se traté de una adquisicion
indebida en television, pues considero el costo determinado en
los contratos a partir de un servicio de contratacion de vallas
publicitarias, sin que se obtuviera el valor comercial del tiempo
en televisiéon, que fue, precisamente, en donde se materializé la

adquisicion indebida de la propaganda electoral.

Ademas, en dicha ejecutoria este érgano jurisdiccional vinculé a
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral para que, de
conformidad con lo previsto en el articulo 464 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, analice en la via
de procedimiento ordinario sancionador la responsabilidad de
las concesionarias de television en la ejecucion de la conducta
objeto de la denuncia; ello, para que una vez que concluyan las
mencionadas diligencias, la Sala Regional Especializada esté
en aptitud material y juridica de dilucidar el elemento objetivo
respecto del beneficio obtenido por el Partido Accion Nacional,
para fijar adecuadamente el monto de la sancion que debera

aplicarse a ese instituto politico.

A partir de lo expuesto, resulta inconcuso que la premisa de la
que parte el ahora apelante resulta inexacta, dado que
contrariamente a lo que aduce, las conductas que motivaron su
denuncia ya estuvieron sujetas a un control de legalidad y
constitucionalidad a cargo de las autoridades electorales

competentes, lo que condujo a establecer la responsabilidad de
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los sujetos infractores, pues, como se ha evidenciado, en su
oportunidad se inici6 un procedimiento administrativo
sancionador para investigar puntualmente las conductas
denunciadas por el propio partido politico, mismo que se
determin6 fundado en las sentencias detalladas con antelacion,
lo que origind la determinacion de responsabilidades a los
sujetos denunciados y constituye la base juridica para la

Imposicion de las sanciones correspondientes.

Por dicha razon, debe desestimarse lo alegado por el apelante
sostiene en torno a que en la resolucion controvertida se
vulneraron los principios de exhaustividad y congruencia, pues,
contrariamente a lo expuesto, en el procedimiento de
fiscalizacion la autoridad administrativa electoral no estaba
constrefiida a establecer si se configuraba o no la infraccion

relativa a adquirir tiempos en television.

Ello es asi, pues se advierte que la instauracion del
procedimiento administrativo en materia de fiscalizacion —cuya
resolucion ahora se impugna— respondié a una finalidad distinta
a la que motivo el inicio del procedimiento especial sancionador

antes detallado.

En efecto, el citado procedimiento especial se formd para
analizar la posible infraccion por parte del Partido Accién
Nacional, de uno de sus entonces candidatos y de las
concesionarias de television denunciadas, a la prohibicion de
contratar o adquirir tiempo en television para difundir
propaganda electoral, conducta regulada en los articulos 41,

Base lll, Apartado A, antepenultimo parrafo, de la Constitucion
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Federal; 159, parrafo 4; 160 y 443, parrafo 1, incisos a), i) y n),
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como 25, parrafo 1, incisos a) y u), de la Ley

General de Partidos Politicos.

Al respecto, debe apuntarse que tales infracciones deben ser
investigadas a través del procedimiento especial sancionador,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 470 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la cual
establece que dentro de los procesos electorales, la Secretaria
Ejecutiva del Instituto, por conducto de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, instruira el procedimiento especial
cuando se denuncie la comision de conductas que: a) Violen lo
establecido en la Base Il del articulo 41 o en el octavo parrafo
del articulo 134 de la Constitucion; b) Contravengan las
normas sobre propaganda politica o electoral, o ¢)
Constituyan actos anticipados de precampafia o campafa,
relacionadas destacadamente con el principio de equidad en la

contienda.

Sin embargo, si bien es cierto que la instauracion del
procedimiento de queja en materia de fiscalizacion parte de los
mismos hechos denunciados —indebida adquisicion de tiempos
en radio y television atribuida al Partido Accion Nacional
durante el proceso electoral concurrente 2014-2015, con motivo
de la contratacion de vallas electrénicas colocadas en estadios
de futbol, las cuales aparecieron indebidamente en television
durante la transmision de quince partidos de la liga mexicana—,

lo cierto es que su objeto fue distinto e independiente del que
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propicié el inicio del multicitado procedimiento especial, el cual,
contrariamente a lo sostenido por el apelante, estaba

juridicamente justificado.

Se arriba a dicha conclusion tomando en cuenta que, en la
propia queja, el Partido Revolucionario Institucional sostuvo
afirmaciones directamente alusivas a la fiscalizacion de los
recursos empleados en la publicidad denunciada; en concreto,
hizo referencia a la forma en la que, desde su perspectiva, la
autoridad administrativa electoral debia analizar los informes de
gastos de campafa que en su momento presentara el Partido
Accion Nacional, a partir de la contratacion de publicidad fija en

vayas electrénicas colocadas en estadios de futbol.

En ese sentido, resulta ajustado a Derecho y, por ende, no
vulnera los principios de debida fundamentacion y motivacion,
congruencia y legalidad en detrimento del recurrente, el hecho
de que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
iniciara un procedimiento en materia de fiscalizacion para
“‘determinar si el Partido Accion Nacional, reportd la
contratacion de propaganda en las vallas electronicas”, es decir,
con objeto de establecer si el Partido Accion Nacional reporto
en tiempo y forma las erogaciones realizadas con motivo de la
contratacion de la propaganda infractora en las vallas
electronicas colocadas en diversos encuentros deportivos de

futbol, y si ello fue soportado con la documentacién pertinente.

Lo anterior, pues la instauracion del procedimiento en materia
de fiscalizacion se basdé un fundamento diverso al marco

juridico que se aleg6 vulnerado en el procedimiento especial
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sancionador, esto es, se buscO determinar si al contratar la
publicidad fija en vayas electronicas colocadas en estadios de
futbol, el Partido Accion Nacional vulnerd lo dispuesto en los
articulos 79, numeral 1, inciso b), de la Ley General de Partidos
Politicos en relacion con el articulo 127, numeral 1, del
Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral,
normas relacionadas destacadamente con los principios de
transparencia y rendicion de cuentas, a partir del adecuado
manejo de los recursos que los institutos politicos reciban vy

realicen.

Lo anterior, conviene sefialar, en el entendido de que al resolver
diversos precedentes, entre ellos el recurso de apelacion SUP-
RAP-300/2015, esta Sala Superior ha sostenido que no se
actualiza la violacion al principio non bis in idem, por el hecho
de que a una persona se le instruyan dos procesos por ilicitos
distintos, derivados de los mismos hechos, si se justifica en
autos que ambos se fundamentan en bienes juridicos diversos,
pues dicho principio en realidad prohibe que una persona sea
juzgada o sancionada dos veces por los mismos hechos, con
base en preceptos que protegen el mismo bien juridico, o

en un procedimiento subsecuente de la misma naturaleza.

Dicha circunstancia no se configuré en el caso que se analiza
por el solo hecho de haberse instaurado mas de un
procedimiento en contra del Partido Accion Nacional derivado
de los mismos hechos, pues, como se adelantd, se trata
instancias de naturaleza diversa (procedimiento especial
sancionador y procedimiento en materia de fiscalizacién,

respectivamente), con fundamento en disposiciones normativas
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distintas, que actualizaron diferentes tipos administrativos
sancionadores y, sobre todo, cuya la finalidad consiste en

proteger bienes juridicos especificos y diferentes.

Asi, se reitera por cuanto hace al presente caso, el objetivo del
procedimiento de fiscalizacion del que derivd la resolucion
ahora controvertida consistié en constatar que el partido politico
denunciado reportara en tiempo y forma las erogaciones
realizadas con motivo de la contratacion de la propaganda
infractora y, en su caso, determinar si tales gastos fueron

soportados con la documentacion pertinente.

Por lo tanto, resultan infundados los agravios expuestos en el
presente recurso de apelacion, pues, en resumen, esta Sala
Superior advierte que en sede jurisdiccional ya fue declarada la
infraccion de los sujetos denunciados por la indebida
adquisicion de tiempos en television para difundir propaganda
electoral, aunado a que se encuentra justificada la instauracion
de un procedimiento en materia de fiscalizacion —independiente
al procedimiento especial- cuyo objeto fue establecer si la
conducta desplegada por el Partido Accion Nacional al rendir
sus informes correspondientes se ajustd a los principios de
transparencia y rendicion de cuentas, a partir del adecuado
manejo de los recursos que los institutos politicos reciban vy

realicen.

En concepto de esta Sala Superior, debe desestimarse también
lo alegado por el recurrente en torno a que la responsable
indebidamente declar6 infundada la queja sobre la base de que

el Partido Accién Nacional reportd y registré correctamente la
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contratacion de la propaganda electoral en vallas colocadas en
diversos estadios en los que se llevaron a cabo partidos de
futbol, pues considera que la responsable debio pronunciarse y
cuantificar la indebida adquisicién de tiempos en television por

parte de dicho instituto politico.

Lo anterior, pues como se ha razonado previamente, uno de los
efectos de la ejecutoria dictada por este 6rgano jurisdiccional al
resolver los recursos SUP-REP-519/2015 y acumulados,
consistidé precisamente en vincular a la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, para que, de conformidad con lo previsto en
el articulo 464 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, conozca de oficio en la via de
procedimiento  ordinario sancionador respecto de Ila
responsabilidad de las concesionarias de television en la
ejecucion de la conducta objeto de la denuncia, pues solo
concluidas adecuadamente tales diligencias, la autoridad
responsable estara en aptitud juridica de dilucidar el elemento
objetivo respecto del beneficio obtenido por el Partido Accién

Nacional.

Es decir, una vez que sea resuelto el procedimiento ordinario
sancionador mencionado y determinado en forma definitiva el
monto involucrado respecto del beneficio obtenido por el Partido
Accion Nacional derivado de la indebida adquisicion de tiempo
en television, ello debera ser considerado para la fiscalizaciéon
de los ingresos y gastos de campafa de los candidatos

postulados por el Partido Accion Nacional.
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Dicha circunstancia, como se ha razonado, resulta distinta al
analisis que realiz6 la autoridad fiscalizadora respecto de lo
reportado por el propio partido politico denunciado en torno a la
contratacion de publicidad en vayas electronicas colocadas en
estadios de futbol con la empresa Corporacion de Medios
Integrales S.A. de C.V., lo cual queddé acreditado, como lo
consideré la responsable, con la péliza con folio 488 que avalo
la contratacion de dicha publicidad, asi como la documentacion
soporte de dicha pdliza (factura, transferencia electrénica y el
contrato de colocacion y exhibiciéon de publicidad en anuncios

espectaculares, celebrado entre ambas partes).

En ese sentido, a partir de los referidos documentos, la
responsable determiné que el Partido Accién Nacional report6
los egresos correspondientes a la contratacion de la
propaganda aludida en el informe de gastos de campaifia, por lo
que, respecto de dicha contratacion, estimo que el sujeto
denunciado cumplié con su obligacion de reportar y registrar
contablemente la propaganda sefialada, lo cual permitio al
organo fiscalizador verificar el adecuado manejo de los recursos
en congruencia al régimen de transparencia y rendicion de

cuentas.

Por ende, toda vez que el apelante no expone algun
planteamiento para desvirtuar puntualmente tales
consideraciones, ni la autenticidad o alcance probatorio de los
documentos valorados por la responsable para emitir tal
determinacioén, se estima que los referidos razonamientos
deben seguir rigiendo el sentido de la resolucién impugnada, sin

qgue ello impligue, como alega el recurrente, un obstaculo para
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gue el Consejo General del Instituto Nacional Electoral lleve a
cabo la fiscalizacion y, en su caso, realice el prorrateo
correspondiente, una vez que cuente con todos los elementos
necesarios para determinar el monto del beneficio obtenido por
el Partido Accion Nacional con motivo de la indebida

adquisicion de tiempos en television.

Por lo expuesto y fundado, al haberse desestimado los agravios
expuestos por el partido politico apelante, esta Sala Superior
dicta el siguiente:

[ll. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la
resolucion controvertida.

Notifiguese: personalmente a los partidos politicos recurrente
y tercero interesado en el domicilio sefalado en sus escritos de
apelacion y comparecencia respectivos; por correo electrénico
al Consejo General del Instituto Nacional Electoral; y por
estrados a los demas interesados. Lo anterior con fundamento
en los articulos 26, parrafo 3; 27; 28; 29, parrafo 5, y 70, parrafo
1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, en relacibn con los
numerales 94, 95, y 101, del Reglamento Interno de este
organo jurisdiccional especializado.

Devuélvase los documentos que correspondan y, en su
oportunidad, archivese como asunto total y definitivamente
concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
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del Poder Judicial de la Federacién, con la precision de que el
Magistrado Flavio Galvan Rivera vota a favor de los resolutivos
pero se aparta de las consideraciones de la ejecutoria, en
ausencia de la Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa y
del Magistrado Salvador Olimpo Nava Gomar, éste Ultimo
ponente en el presente asunto, por lo que lo hace suyo el
Magistrado Presidente Constancio Carrasco Daza, ante la
Secretaria General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
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LAURA ANGELICA RAMIREZ HERNANDEZ
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