RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: SUP-RAP-547/2015.
RECURRENTE: MORENA.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL.

MAGISTRADO PONENTE: PEDRO
ESTEBAN PENAGOS LOPEZ.

SECRETARIA: AURORA ROJAS
BONILLA

México, Distrito Federal, a siete de octubre de dos mil quince.

VISTOS, para resolver, los autos del recurso de apelacion
identificado al rubro, interpuesto por MORENA contra la
resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto de las irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revision de los informes de campafia de los
ingresos y egresos de los candidatos a los cargos de
Gobernador, Diputados Locales y Ayuntamientos,
correspondiente al proceso electoral local ordinario 2014-2015
en el Estado de Guerrero, identificada con Ila clave
INE/CG783/2015, aprobada el doce de agosto de dos mil

guince.

RESULTANDO:

I. Antecedentes. De la narracidon de hechos que el partido
politico recurrente hace en su escrito de impugnacion, asi como

de las constancias de autos, se advierte lo siguiente:
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1. Inicio del procedimiento electoral local. El once de octubre
dos mil catorce, dio inicio el procedimiento electoral local
ordinario 2014-2015 (dos mil catorce—dos mil quince), en el
Estado de Guerrero, para elegir Gobernador, diputados e

integrantes de ayuntamientos.

2. Jornada electoral. El siete de junio del afio en que se actua,

se llevd a cabo la jornada electoral en el Estado de Guerrero.

3. Primera resolucion de revision de informes de campainia.
El veinte de julio de dos mil quince, se aprobd Ila
“RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DE LAS
IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE
CAMPANA DE LOS INGRESOS Y EGRESOS DE LOS
CANDIDATOS A LOS CARGOS DE GOBERNADOR,
DIPUTADOS LOCALES Y DE AYUNTAMIENTOS,
CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2014 - 2015 EN EL ESTADO DE GUERRERO?”,
identificada con la clave INE/CG481/2015, en la que se impuso

a al partido politico denominado MORENA una multa.

4. Revocacion de laresolucion INE/CG481/2015.

a) Disconforme con la resolucién antes precisada, el veintisiete
de julio de dos mil quince, MORENA interpuso recurso de
apelacion, registrado en esta Sala Superior con la clave SUP-
RAP-384/2015.
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b) El siete de agosto de dos mil quince, mediante sentencia
dictada en el recurso de apelacion SUP-RAP-277/2015 vy
acumulados (entre ellos el SUP-RAP-384/2015), esta Sala
Superior revoco, entre otras, la resolucion del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral identificada con la clave
INE/CG481/2015.

5. Acto impugnado. El doce de agosto de dos mil quince, en
cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Superior, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral emitio la resolucion
“...RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS
EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS
INFORMES DE CAMPANA DE LOS INGRESOS Y EGRESOS
DE LOS CANDIDATOS A LOS CARGOS DE GOBERNADOR,
DIPUTADOS LOCALES Y DE AYUNTAMIENTOS,
CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2014-2015 EN EL ESTADO DE GUERRERO?”,
identificada con la clave INE/CG783/2015.

Il. Recurso de apelacion.

1. Demanda. El dieciséis de agosto de dos mil quince,
MORENA presentd, ante la Secretaria Ejecutiva de ese

Instituto, demanda de recurso de apelacion.

2. Recepcion en Sala Superior. El diecisiete de agosto de dos
mil quince, se recibié en la Oficialia de Partes de esta Sala
Superior la demanda del recurso de apelacion, con sus anexos,

asi como el informe circunstanciado y demas documentacion
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relacionada con el medio de impugnacion que se analiza, y fue
registrada con la clave SUP-RAP-498/2015.

3. Acuerdo de escision. El diecinueve de agosto de dos mil
quince, el Pleno de esta Sala Superior dicto acuerdo en el
recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-
498/2015, en el que determind escindir la demanda que dio
origen a ese medio de impugnacion, a efecto de que esta Sala
Superior conociera y resolviera en recurso de apelacion, la
parte conducente en la que MORENA dice controvertir las
sanciones impuestas en cada una de las resoluciones emitidas
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto
de las irregularidades encontradas en los dictamenes
consolidados de la revision de los informes de camparia de los
ingresos y egresos de los candidatos en diversas entidades
federativas, en las que esta la correspondiente al Estado de

Guerrero.

4. Turno a Ponencia. Mediante proveido de diecinueve de
agosto de dos mil quince, el Magistrado Presidente de esta Sala
Superior acordo integrar el expediente identificado con la clave
SUP-RAP-547/2015, con motivo del acuerdo de escision
mencionado en el resultando tercero que antecede, por cuanto
hace a la impugnacion correspondiente al Estado de Guerrero;
asimismo, ordené turnarlo a la Ponencia del Magistrado Pedro
Esteban Penagos Lopez, para los efectos previstos en el
articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.

5. Radicacion. En su oportunidad, el Magistrado Pedro

4



SUP-RAP-547/2015

Esteban Penagos Lopez, radico en la ponencia a su cargo el

recurso de apelacion al rubro indicado.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente
para conocer y resolver el medio de impugnacion al rubro
indicado, con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo,
base VI, y 99, parrafo cuarto, fracciones Il y VIII, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fracciones lll, inciso g), y V, y 189, fracciones I, inciso ¢), y Il, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, 42, parrafo
1, y 44, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, porque se trata de
un recurso de apelacion promovido por el partido politico
nacional denominado MORENA, en contra del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, 6rgano central del aludido

Instituto.

SEGUNDO. Improcedencia.

Esta Sala Superior considera que en el presente asunto se
actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 9,
parrafo 3, en relacion con el numeral 10, parrafo 1, inciso b), de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.}

! En adelante Ley General de Medios.
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En efecto, el articulo 9, parrafo 3, de la mencionada ley, preve
qgue los medios de impugnacién en materia electoral son
notoriamente improcedentes y, por ende, las demandas se
deben desechar de plano, cuando la improcedencia derive de

las disposiciones del mismo ordenamiento juridico.

En ese sentido, el articulo el 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley
General de Medios dispone, entre otros supuestos, que los
medios de impugnacion ahi previstos seran improcedentes
cuando se pretenda controvertir actos o resoluciones que no

afecten el interés juridico del actor.

De conformidad con el citado numeral, el interés juridico se
actualiza si en la demanda se aduce la vulneracion de algun
derecho sustancial del enjuiciante, a la vez que éste argumenta
que la intervencion del érgano jurisdiccional competente es
necesaria y util para lograr la reparacion de esa conculcacion,
mediante la formulacién de algun planteamiento tendente a
obtener el dictado de una sentencia que tenga el efecto de

revocar o modificar el acto o resolucion reclamado.

Si se satisface el mencionado presupuesto de procedibilidad, el
actor cuenta con interés juridico para promover el medio de

impugnacion, lo cual conducira a que se examine su pretension.

Cuestion distinta es la existencia de la conculcacion del derecho
gue se dice violado, lo que en todo caso corresponde al estudio

y resolucion del fondo de la controversia.
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El criterio mencionado ha sido sostenido reiteradamente por
esta Sala Superior, lo cual ha dado origen a la tesis de
jurisprudencia identificada con la clave 07/20022, cuyo rubro es
el siguiente: “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS
PARA SU SURTIMIENTQO.”

Esto es, para que tal interés juridico exista, el acto o resolucion
impugnado, en la materia electoral, debe repercutir de manera
clara y suficiente en el &mbito de derechos de quien acude
al proceso, con el caracter de actor o demandante, pues solo
de esta manera, de llegar a demostrar en juicio que la
afectacion en el que hubiera incurrido la responsable.

Por tanto, sOlo esta en condiciones de instaurar un medio de
impugnacién, quien tiene interés juridico y expone la existencia
de un agravio, afectacion o lesion en su ambito de derechos.
Ese interés no cobra vigencia cuando los hechos invocados
como causa de pedir, en modo alguno son susceptibles de
actualizar algun supuesto de la legislacion aplicable, para
fundar la pretension del enjuiciante.

En el caso, como ha quedado establecido, a través del recurso
de apelacion materia de analisis el partido recurrente pretende
impugnar la RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DE LAS
IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE
CAMPANA DE LOS INGRESOS Y EGRESOS DE LOS

2 Consultable a fojas trescientas noventa y ocho a trescientas noventa y nueve de la
"Compilacion 1997-2013. Jurisprudencia y Tesis en materia electoral", volumen 1,
"Jurisprudencia”, publicada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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CANDIDATOS A LOS CARGOS DE GOBERNADOR,
DIPUTADOS LOCALES Y DE AYUNTAMIENTOS,
CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2014 - 2015 EN EL ESTADO DE GUERRERO,
identificada con la clave INE/CG783/2015, aprobada por el doce
de agosto de dos mil quince.

De la lectura del escrito de demanda que dio origen al presente
recurso de apelacion, se advierte que la pretension fundamental
del recurrente consiste en que se revoque la resolucién
iImpugnada, para que se le exonere de las sanciones que
afirma, le fueron impuestas en la referida resolucion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, sin embargo,
no se advierte que solicite un incremento del monto de
sanciones impuestas a los partidos politicos.

Respecto de la procedencia del recurso de apelacién, es
menester tener presente que de los articulos 40 y 42 de la Ley
General de Medios se advierte que el recurso de apelaciéon
procederd para impugnar resoluciones que recaigan a los
recursos de revision; asimismo, procede en contra de los actos
y resoluciones de cualquiera de los organos del Instituto
Federal Electoral que no sean impugnables a traves del recurso
de revision y que causen un perjuicio al partido politico o
agrupacion politica con registro, que teniendo interés
juridico lo promueva.?

3«Articulo 40

1. Durante el tiempo que transcurra entre dos procesos electorales federales, y durante la
etapa de preparacién del proceso electoral federal o de consulta popular, el recurso de
apelacién sera procedente para impugnar:

a) Las resoluciones que recaigan a los recursos de revision previstos en el Titulo
Segundo del presente Libro; y

b) Los actos o resoluciones de cualquiera de los 6rganos del Instituto Federal Electoral
gue no sean impugnables a través del recurso de revision y que causen un perjuicio al
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También procedera el recurso de apelacién contra aquellas
sanciones que hubiera impuesto el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral.

Sin embargo, en la especie, el partido apelante carece de
interés juridico, pues de la revision integral de la resolucion
impugnada se advierte que no le produce una afectacion
individualizada, cierta, actual, directa e inmediata en su esfera
de derechos.

Lo anterior porque el partido reclama la resolucion
INE/CG783/2015, respecto de las irregularidades encontradas
en el dictamen consolidado de la revision de los informes de
campafia de los ingresos y egresos de los candidatos a
diversos cargos correspondiente al proceso electoral local
ordinario en el estado de Guerrero, con la pretension de que se
revoque la resolucion impugnada, para que se le exonere de las
sanciones que afirma, le fueron impuestas, en la referida
resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
en la que se advierte que varios partidos fueron sancionados
por diversas irregularidades.

partido politico o agrupacién politica con registro, que teniendo interés juridico lo
promueva.

2. En la etapa de resultados y declaraciones de validez de las elecciones, el recurso de
apelacion sera procedente para impugnar las resoluciones que recaigan a los recursos de
revision promovidos en los términos del parrafo 2 del articulo 35 de esta ley.”

Articulo 42

1. En cualquier tiempo, el recurso de apelacién sera procedente para impugnar la
determinacion y, en su caso, la aplicacion de sanciones que en los términos del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales realice el Consejo General del
Instituto Federal Electoral.



SUP-RAP-547/2015

En cambio, se advierte que la resolucion impugnada no
impone sancioén alguna al partido politico denominado
MORENA, pues como se ve en el considerando 17, parrafo 4,
de la referida resolucion, el Consejo General establece que:

“En ese contexto se desprende que los partidos referidos a
continuacion entregaron en tiempo y forma el sefialado
informe, habiéndose verificado el cumplimiento de las
obligaciones de registrar contablemente y soportar
documentalmente todos sus ingresos y gastos, sin que se
desprenda conclusion sancionatoria alguna, por lo que se
concluye que no halugar aimponer sancion alguna:
-Partido Verde Ecologista de México

-MORENA”

De lo anterior, se advierte que el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral consider6 que MORENA cumplié con sus
obligaciones de registrar contablemente 'y soportar
documentalmente todos sus ingresos y gastos, por lo que
estimd que no procedia imponer sancion alguna.

En tal virtud, al no representar una afectacion directa al
apelante, toda vez que no se le impone alguna sancion, es
que se considera, tal y como se adelantd, que el apelante
carece de interés juridico para impugnar tal resolucion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Méaxime que se advierte que en cumplimiento a lo establecido
por esta Sala Superior al Resolver el SUP-RAP-277/2015 Y
acumulados, la responsable emitié6 el Dictamen Consolidado
respectivo, asi como la resolucion que lo aprueba, en la que
tuvo por subsanada la falta sustancial o de fondo que en la
primera resolucion habia tenido por acreditada en contra de
MORENA.

10
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En mérito de lo anterior, al actualizarse la causal de
improcedencia analizada, lo procedente conforme a derecho, es
desechar de plano el presente recurso de apelacion.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se desecha de plano la demanda de recurso de

apelacion promovido por MORENA.

NOTIFIQUESE; como corresponda en términos de ley.
Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad,
archivese el expediente, como asunto total y definitivamente
concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, ante la Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO
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MARIA DEL CARMEN FLAVIO GALVAN
ALANIS FIGUEROA RIVERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO NAVA
OROPEZA GOMAR
MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO
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