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México, Distrito Federal, a dieciséis de noviembre de dos mil

once.

VISTOS, para resolver, los autos del recurso de apelacién
identificado con la clave SUP-RAP-551/2011, promovido por
Movimiento Ciudadano, antes Convergencia, en contra del
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral, a fin de impugnar: 1. La omisién de dar
respuesta a sendos escritos identificados con las claves MC-IFE-
060/2011, MC-IFE-062/2011, MC-IFE-063/2011 y MC-IFE-
066/2011, presentados los dias tres, cuatro y cinco de noviembre
de dos mil once, y 2. El cumplimiento del acuerdo dictado por la
Comision de Quejas y Denuncias de la mencionada autoridad
administrativa electoral federal, en el procedimiento especial
sancionador SCG/PE/PAN/CG/097/PEF/13/2011, con motivo de la

medidas cautelares solicitadas por el Partido Accion Nacional, y

RESULTANDO:
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I. Antecedentes. De la narracion de hechos que el
recurrente hace en su escrito de demanda, asi como de las
constancias que obran en autos, se advierten los siguientes

antecedentes:

1. Denuncia. El treinta y uno de octubre de dos mil once, el
Partido Accion Nacional presento, ante la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral, denuncia en contra de Andrés Manuel
Lopez Obrador, de los partidos politicos del Trabajo, Movimiento
Ciudadano (antes Convergencia), y del Movimiento de
Regeneracion Nacional, por la comisién de hechos presuntamente

violatorios a la normativa electoral federal.

En la mencionada denuncia, el Partido Accion Nacional

solicito el dictado de las medidas cautelares a que hubiera lugar.

2. Inicio del procedimiento sancionador. El treinta y uno
de octubre de dos mil once, el Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral determind iniciar, con motivo de la
denuncia precisada en el punto que antecede, procedimiento
especial sancionador, el cual quedd identificado con la clave de
expediente SCG/PE/PAN/CG/097/PEF/13/2011.

3. Medidas cautelares. El dos de noviembre de dos mil
once, la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral dicté, en el procedimiento especial sancionador
identificado con la clave SCG/PE/PAN/CG/097/PEF/13/2011,
resolucion respecto a las medidas cautelares solicitadas por el

Partido Accion Nacional, al tenor de los siguientes resolutivos:

PRIMERO. Se declaran procedentes las medidas cautelares
solicitadas por el representante propietario del Partido Accion
Nacional ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
respecto de los promocionales identificados con la RV00947-11,
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RV00954-11, RV01002-11, RV00955-11, RV00948-11,
RV01001-11, RA01238-11, RA01241-11, RA01275-11,
RA01242-11, RA01274-11 y RA01239-11, en términos de lo
sefalado en el considerando CUARTO del presente fallo.

SEGUNDO. Se declaran improcedentes las medidas cautelares
respecto de los promocionales identificados con la RV0808-11,
RA01102-11, RV00809-11, RAO01103-11, RV00757-11,
RA01052-11, en términos de lo sefalado en el considerando
QUINTO del presente fallo.

TERCERO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos para que requiera a los
partidos del Trabajo y Movimiento Ciudadano, que en un plazo
gue no exceda de 6 horas, indiquen los promocionales con que
habran de sustituirse aquéllos a que se refiere el punto de
acuerdo que antecede.

CUARTO. Transcurrido el plazo referido en el punto de acuerdo
anterior, se requiera a las concesionarias y permisionarias de
radio y television, que de inmediato (en un plazo que no podra
exceder las veinticuatro horas contadas a partir de la
notificacion de esta determinacion) suspendan la promocion de
los promocionales identificados con la RV00947-11, RV00954-
11, RV01002-11, RV00955-11, RV00948-11, RV01001-11,
RA01238-11, RA01241-11, RA01275-11, RA01242-11,
RA01274-11 y RAO01239-11, y los sustituyan por aquéllos
indicados por este Instituto.

4. Oficio del Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral. El tres de
noviembre de dos mil once, mediante oficio
DEPPP/STCRT/5785/2011, el Director Ejecutivo de Prerrogativas
y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral hizo del
conocimiento del partido politico recurrente, la adopcion de las

medidas cautelares precisadas en el numeral que antecede.

5. Solicitudes de sustitucién de promocionales. El tres
de noviembre de dos mil once, el partido politico recurrente
presento, ante la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral, sendos escritos
identificados con las claves MC-IFE-060/2011 y MC-IFE-
062/2011, mediante los cuales, en cumplimiento al acuerdo

precisado en el punto cuatro (4) que antecede, solicitd la
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sustitucion de los promocionales identificados con las claves
RV01002-11, RV01001-11, RA01275-11 y RA01274-11, y
RV01090-11, RA01371-11, RV01091-11, RA01372-11,

respectivamente.

6. Notificacion de acuerdo sobre medidas cautelares. El
cuatro de noviembre de dos mil once, el Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral notificd, personalmente al
recurrente, el acuerdo mencionado en el numero cuatro (4) de
este resultando, como se advierte del oficio SCG/3292/2011, que
obra a foja treinta y ocho, del expediente del recurso de apelacion

identificado al rubro.

7. Solicitud de notificacién a concesionarias. El cuatro de
noviembre de dos mil once, el partido politico actor presentd, ante
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral, escrito identificado con la clave MC-
IFE-063/2011, mediante el cual solicité que se notificara a la
concesionarias y permisionarias de radio y television, en el Distrito
Federal y Area Metropolitana, los promocionales precisados en los
oficios que se han hecho mencién en el numeral seis que

antecede.

8. Solicitud de elaboracién de orden de transmision
extraordinaria. El cinco de noviembre de dos mil once, el partido
politico demandante presentd, ante la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral,
escrito identificado con la clave MC-IFE-066/2011, mediante el
cual solicité se elaborara una orden de transmision extraordinaria,
a fin de que se notificara a los concesionarios y permisionarios de
radio y television, la orden de transmision de los promocionales
“Seguridad MC”, “Testimonios otra version MC” y “Tata otra

version”.
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Il. Recurso de apelacién. El once de noviembre de dos mil
once, el partido politico actor presentd, ante la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, demanda de recurso de

apelacion.

lll. Tramite y remisién de expediente. Cumplido el tramite
del recurso de apelacion, el quince de noviembre de dos mil once,
el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral remitio, mediante oficio
DEPPP/2633/2011, recibido en la Oficialia de Partes de esta Sala
Superior el mismo dia, el expediente ATG-543/2011, integrado
con motivo del recurso de apelacion precisado en el resultando

que antecede.

Entre los documentos remitidos, en el expediente
administrativo, obra el escrito original de demanda de apelacion y

el respectivo informe circunstanciado.

Ademas, la autoridad responsable envid, anexo al oficio
mencionado, copia certificada del expediente del procedimiento
administrativo especial sancionador identificado con la clave
SCG/PE/PAN/CG/097/PEF/13/2011.

IV. Turno a Ponencia. Mediante proveido de quince de
noviembre de dos mil once, el Magistrado Presidente de esta Sala
Superior acord6 integrar el expediente SUP-RAP-551/2011, con
motivo del recurso de apelacion precisado en el resultando

segundo (Il) que antecede.

En su oportunidad, el expediente fue turnado a la Ponencia
del Magistrado Flavio Galvan Rivera, para los efectos previstos en
el articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.
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V. Radicacién. Por acuerdo de quince de noviembre de dos
mil once, el Magistrado Flavio Galvan Rivera acordo la radicacién,
en la Ponencia a su cargo, del recurso de apelacion SUP-RAP-
551/2011.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior es
competente para conocer y resolver este medio de impugnacion,
con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y
99, parrafo cuarto, fraccion VI, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion V, y 189, fraccién I, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, 42 y 44,
parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, porque se trata de un recurso
de apelacion promovido para controvertir diversas omisiones vy
actuaciones atribuidas al Director Ejecutivo de Prerrogativas vy
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, en el
procedimiento especial sancionador identificado con la clave de
expediente SCG/PE/PAN/CG/097/PEF/13/2011.

SEGUNDO. Actos impugnados. Previo al dictado de la
sentencia, esta Sala Superior considera necesario precisar cuales

son los actos impugnados por el partido politico demandante.

Asi, de la lectura del escrito de demanda, se advierte que el

partido politico demandante controvierte lo siguiente:

1. La omision atribuida al Director Ejecutivo de Prerrogativas
y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, de resolver
sobre sendos escritos petitorios identificados con las claves MC-
IFE-060/2011, MC-IFE-062/2011, MC-IFE-063/2011 y MC-IFE-
066/2011, presentados los dias tres, cuatro y cinco de noviembre

de dos mil once.
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2. El cumplimiento del acuerdo emitido por la Comisién de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral el dos de
noviembre de dos mil once, en el procedimiento especial
sancionador identificado con la clave de expediente
SCG/PE/PAN/CG/097/PEF/13/2011, mediante el cual ordend el
dictado de las medidas cautelares solicitadas por el Partido Accion

Nacional.

TERCERO. Improcedencia. Esta Sala Superior considera
que, en el recurso de apelaciéon al rubro indicado, se actualiza la
causal de improcedencia prevista en el articulo 9, parrafo 3, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, relacionada con el supuesto de sobreseimiento
contenido en el numeral 11, parrafo 1, inciso b), de la misma ley
procesal electoral federal, porque el medio de impugnacién ha
quedado sin materia, respecto de las omisiones atribuidas al
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del

Instituto Federal Electoral.

El citado articulo 9, parrafo 3, establece que los medios de
impugnacion, en materia electoral, son notoriamente
improcedentes y, por ende, las demandas se deben desechar de
plano cuando, entre otras causales, esta improcedencia derive de
las disposiciones contenidas en la mencionada ley procesal

electoral federal.

A su vez, en el articulo 11, parrafo 1, inciso b), del citado
ordenamiento legal procesal, se establece que procede el
sobreseimiento del medio de impugnacion cuando la autoridad
responsable, emisora del acto o resoluciéon impugnado, o modifica
0 revoca, de manera tal que el juicio o recurso promovido queda
totalmente sin materia, antes de que se dicte la resolucion o

sentencia atinente.
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Cabe mencionar que la citada causal de improcedencia
contiene dos elementos fundamentales, segun se advierte del
texto del precepto: 1) Que la autoridad o el 6rgano partidista
responsable, del acto o resolucién impugnado, lo modifique o
revoque, y 2) Que tal decision genere, como efecto juridico, que el
medio de impugnacion quede totalmente sin materia, antes de que

se dicte resolucion o sentencia, en el juicio o recurso promovido.

Sin embargo, solo el segundo componente es el
determinante y definitorio, ya que el primero es instrumental, en
tanto que el segundo es sustancial, es decir, lo que produce en
realidad la improcedencia es el hecho juridico de que el medio de
impugnacion quede totalmente sin materia, en tanto que la
revocacion o modificacién del acto o resolucién impugnado es

solo el medio para llegar a esa circunstancia.

Es pertinente sefalar que el proceso o juicio tiene como
finalidad resolver una controversia de intereses, de trascendencia
juridica, mediante una sentencia, que debe emitir un 6rgano del
Estado, imparcial e independiente, dotado de facultades
jurisdiccionales. Esta sentencia se caracteriza por ser vinculante

para las partes litigantes.

Un presupuesto indispensable para todo proceso esta
constituido por la existencia y subsistencia de un litigio, que en la
definicion de Carnelutti, completada por Niceto Alcala Zamora y
Castillo, es el conflicto de intereses, de trascendencia juridica,
calificado por la pretension de uno de los interesados y la
resistencia del otro; esta contraposicion de intereses juridicos es

lo que constituye la litis o materia del proceso.

Asi, cuando cesa, desaparece o se extingue el litigio, por el

surgimiento de una solucion autocompositiva o porque deja de



SUP-RAP-551/2011

existir la pretension o la resistencia, el proceso queda sin materia
y, por tanto, ya no tiene objeto alguno continuar la etapa de
instruccion del juicio o recurso electoral, la cual tiene el caracter
de fase de preparacion de la sentencia. Asimismo, pierde todo
objetivo el dictado de la sentencia de fondo, es decir, la que

resuelva el litigio planteado.

Ante esta situacion, lo procedente, conforme a Derecho, es
dar por concluido el juicio o proceso, mediante el dictado de una
sentencia de desechamiento de la demanda, siempre que tal
circunstancia se dé antes de la admision de la demanda o bien
mediante una sentencia de sobreseimiento, si la demanda ya ha

sido admitida.

Ahora bien, aun cuando en los juicios y recursos que en
materia electoral se siguen, contra actos de las autoridades
correspondientes o de los partidos politicos, la forma normal y
ordinaria de que un proceso quede sin materia consiste en la que
ha tipificado el legislador, que es la revocacion o modificacién del
acto o resolucidn impugnado; sin embargo, esto no implica que
sea ese el unico modo de generar la extincion del objeto del
proceso, de tal suerte que cuando se produce el mismo efecto, de
dejar totalmente sin materia el proceso, como consecuencia de un
distinto acto, resolucion o procedimiento, también se actualiza la

causal de improcedencia en comento.

Tal criterio ha sido sostenido por esta Sala Superior, como
se advierte de la lectura de la tesis de jurisprudencia identificada
con el numero 34/2002, consultable a paginas trescientas
veintinueve a trescientas treinta de la “Compilacion de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral 1997-2010", tomo “Jurisprudencia”,
“Volumen 1" (uno), publicada por el Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federaciéon, cuyo rubro es: “IMPROCEDENCIA. EL
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MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO
ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA”.

En el particular, a juicio de esta Sala Superior se surten los
elementos esenciales de esta causal de improcedencia, porque €l
partido politico recurrente aduce que el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral ha
omitido dar respuesta a sus escritos petitorios identificados con
las claves MC-IFE-060/2011, MC-IFE-062/2011, MC-IFE-
063/2011 y MC-IFE-066/2011, los cuales presentd ante esa
autoridad los dias tres, cuatro y cinco de noviembre de dos mil

once.

En efecto, a fojas noventa y nueve a ciento dos del
expediente del recurso de apelacion al rubro indicado, obra la
copia certificada por el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral, del oficio identificado con la clave DEPPP/2624/2011,
de fecha catorce de noviembre de dos mil once, por el cual el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de esa
autoridad administrativa electoral federal, da respuesta a los
aludidos escritos petitorios del partido politico actor, tal como se
advierte del primer parrafo, el cual, para mayor claridad, se

transcribe al tenor siguiente:

[..]

En respuesta a sus Oficios MC-IFE-062/2011 de fecha 4 de
noviembre de 2011, MC-IFE-063/2011 de fecha 4 de noviembre
de 2011, MC-IFE-066/2011 de fecha 5 de noviembre de 2011 le
informo lo siguiente:

[...]

Asimismo, en la parte superior derecha del oficio en analisis,
se advierte el respectivo acuse de recibo del instituto politico
apelante, por lo que es inconcuso que el medio de impugnacion

en que se actua ha quedado sin materia.
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Ahora bien, a juicio de esta Sala Superior, respecto al
segundo acto impugnado precisado en el considerando segundo
de esta sentencia, también deviene improcedente el medio de

impugnacion.

Lo anterior es asi porque el partido politico apelante
controvierte el cumplimiento al acuerdo emitido por la Comisién de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral el dos de
noviembre de dos mil once, en el procedimiento especial
sancionador identificado con la clave de expediente
SCG/PE/PAN/CG/097/PEF/13/2011, mediante el cual ordend el
dictado de las medidas cautelares solicitadas por el Partido Accion

Nacional.

Ahora bien, cabe precisar que el acto impugnado, que el
partido politico denomina cumplimiento del acuerdo de la aludida
Comision, corresponde a la determinacion contenida en el oficio
DEPPP/STCRT/5785/2011, mediante el cual se hace del
conocimiento del partido politico demandante el dictado de
medidas cautelares aprobadas por la Comision de Quejas y
Denuncias, el cual se le notifico el inmediato dia tres de

noviembre.

En el particular, si el actor tuvo conocimiento de la
determinacion que controvierte el dia tres de noviembre del afio
en que se resuelve, el plazo para controvertir transcurrid del dia
cuatro al siete de noviembre de dos mil once, conforme a lo
previsto en los articulos 7, parrafo 1, y 8, parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral; por tanto si el actor presentd su demanda hasta el dia
once del mes y afo en curso, es inconcuso que lo hizo fuera del

plazo previsto en la normativa electoral.
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Al caso se debe precisar que la resolucion impugnada ha
sido emitida y notificada en el transcurso del procedimiento
electoral federal dos mil once-dos mil doce (2011-2012), razdn por

la cual todos los dias y horas se computan como habiles.

No obstante, aun en el supuesto de considerar que la
resolucion controvertida no esta vinculada con el procedimiento
electoral en curso y que por ello s6lo se deben computar los dias
habiles, el supuesto legal de extemporanea presentacion de la
demanda se concreta, porque el plazo de cuatro dias transcurriria
del viernes cuatro al miércoles nueve de noviembre, descontando
los dias sabado cinco y domingo seis, por ser inhabiles, conforme
a lo previsto en el articulo 7, parrafo 2, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y en la
tesis de jurisprudencia identificada con el numero 01/2009 SR,
consultable a paginas cuatrocientas cuarenta y cuatro a
cuatrocientas cuarenta y seis de la “Compilacion de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral 1997-2010", tomo
“Jurisprudencia”, “Volumen 1” (uno), publicada por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto

son al tenor siguiente:

PLAZO PARA IMPUGNAR ACTOS EMITIDOS DURANTE EL
DESARROLLO DE UN PROCESO ELECTORAL, QUE NO
ESTEN VINCULADOS A ESTE. NO DEBEN COMPUTARSE
TODOS LOS DIAS Y HORAS COMO HABILES.—La
interpretacion sistematica del articulo 7, parrafos 1y 2 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, permite afirmar que cuando el acto que se impugna
sea emitido durante el desarrollo de un proceso electoral y no
se encuentra vinculado a éste, el computo del plazo respectivo
debe hacerse tomando en consideracion los dias habiles con
excepcion de los sabados y domingos y los inhabiles en
términos de ley. Esto es asi, en atencion a que la expresion
"durante el desarrollo de un proceso electoral federal", no debe
entenderse unicamente en un sentido temporal, sino también
material, es decir, que los actos se encuentren relacionados con
alguna de las etapas del proceso electoral. Lo anterior obedece
a que, en el caso en comento, al no estar vinculado a proceso
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comicial, no existe riesgo alguno de alterar alguna de sus
etapas, por lo que no se afecta la definitividad de éstas; de tal
forma que no se justifica considerar todos los dias y horas como
habiles. Tal conclusion es acorde con el derecho fundamental a
la imparticion de justicia electoral completa y efectiva, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 17, parrafo segundo, y
116, parrafo segundo, fraccion IV, ambos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En consecuencia, por ser notoriamente improcedente el
medio de impugnacion analizado, lo que procede, conforme a
Derecho, es desechar de plano la demanda de recurso de
apelacion al rubro indicado.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE:

UNICO. Se desecha la demanda de recurso de apelacion
presentada por Movimiento Ciudadano antes Convergencia.

NOTIFIQUESE: personalmente, al partido politico
recurrente; por oficio, al Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, y por estrados a
los demas interesados. Lo anterior con fundamento en los
articulos 26, parrafo 3, 27, 28, 29, y 48, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Devuélvanse los documentos atinentes vy, en su
oportunidad, archivese el expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion. El Secretario General de
Acuerdos autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS
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MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN ALANIS CONSTANCIO CARRASCO DAZA
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO

14



