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México, Distrito Federal, a nueve de enero de dos mil trece.

VISTOS, para resolver, los autos del recurso de
apelacion identificado con la clave SUP-RAP-553/2012,
promovido por José Ricardo Lara Recendiz, en contra del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, a fin de
controvertir la resolucion CG727/2012, emitida en sesion
extraordinaria de catorce de noviembre de dos mil doce, en el
procedimiento especial sancionador identificado con la clave
SCG/PE/PRI/IL/IJALI255/PEF/332/2012, y

RESULTANDO:

|. Antecedentes. De la narracién de hechos que la recurrente
hace en su escrito de demanda, asi como de las constancias

gue obran en autos, se advierte lo siguiente:
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1. Denuncia. El dieciséis de junio de dos mil doce, se tuvo
por recibido en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral, el oficio JL-JAL-VE/0569/2012 signado por el Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral en el Estado de Jalisco, mediante el cual remitio el
escrito de denuncia que presentd el Partido Revolucionario
Institucional, por conducto de su representante, en contra de
Enrique Alfaro Ramirez, otrora candidato a Gobernador del
Estado de Jalisco, postulado por Movimiento Ciudadano, en
contra del citado partido politico, asi como de la persona
moral denominada Quiero Media, S.A. de C.V. y de José

Ricardo Lara Recendiz.

Los hechos objeto de denuncia, consistieron esencialmente
en la presunta adquisicion de tiempo en television a favor del
citado candidato, derivado de la transmision de actos
deportivos de lucha libre llevados a cabo en plazas publicas
de distintas ciudades del Estado de Jalisco, como parte de

los actos de camparia de Movimiento Ciudadano.

En la citada queja se precisO0 que con las transmisiones se
promociond al candidato y al partido politico denunciado, en
el programa denominado "Y Sigue La Lucha", difundido por la
empresa Quiero Media, S.A. de C.V., en el canal “Ocho TV”
de televisiodn restringida, los dias diecinueve, veinte, veintiséis
y veintisiete de mayo; dos, tres, nueve, diez, dieciséis y

diecisiete de junio de dos mil doce.
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La queja quedo radicada en el expediente del procedimiento
especial sancionador identificado con la clave alfanumérica
SCG/PE/PRI/ILIJALI255/PEF/332/2012.

2. Acto impugnado. EIl catorce de noviembre de dos mil
doce, el Consejo General del Instituto Federal Electoral dict
resolucion en el procedimiento especial sancionador
identificado con la clave
SCG/PE/PRI/ILIJALI255/PEF/332/2012, citado en el numeral

1 (uno) que antecede.

La resolucién impugnada, en la parte que interesa es al tenor

siguiente:

[...]

HECHOS DENUNCIADOS, EXCEPCIONES Y
DEFENSAS

SEPTIMO. Que una vez analizadas las causales de
improcedencia y al no advertir alguna que debiera estudiarse
de oficio en el actual sumario, lo procedente es entrar al
analisis de los hechos denunciados y a las excepciones y
defensas hechas valer por los denunciados.

1. En esta tesitura, el Partido Revolucionario
Institucional, a través de su apoderado legal en su
escrito inicial de queja hizo valer lo siguiente:

¢ Que el pasado treinta de marzo del afio en curso, inici6 el
periodo de Campafias para la eleccion de gobernador en
el estado de Jalisco.

eQue el Partido Movimiento Ciudadano postuld como
candidato a gobernador del estado de Jalisco al C.
Enrique Alfaro Ramirez.

eQue como parte de sus actividades de campafia el otrora
candidato realiz6 distintitas funciones gratuitas de lucha
libre.

¢ Que los mencionadas funciones se publicitaron a traves de
su péagina de Internet http:/enriquealfaro.mx/, informando
lugar, fecha y horario en los que se llevarian a cabo.
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eQue los eventos se denominaban “LA LUCHA LIBRE
SIGUE HOY CON ENRIQUE ALFARQ".
¢ Que los eventos de lucha libre se realizaron los dias 11, 13,
18, 19, 20, 25, 26 y 27 de mayo del presente afio, en
Ahululco de Mercado; Ameca; El Salto; Zapotlanejo;
Tepatitlan de Morelos; Ocotlan; La Barca y Teocaltiche en
el estado de Jalisco, respectivamente.
Que las mencionadas funciones fueron transmitidas
por Telecable, la cual produce Ocho TV, mediante un
programa de television llamado “Y Sigue la Lucha”.

2.- Por su parte, el Partido Revolucionario
Institucional, a través de su representante propietario
ante le Consejo General de este Instituto, al comparecer
por escrito al actual Procedimiento Especial
Sancionador, manifesto lo que se detalla a continuacion:

e Que ratifica en todas y cada una de sus partes el escrito
primigenio de queja.

eQue resulta evidente la transgresion de diversos articulos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y del Cbédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

¢ Que de las constancias que obran en autos en el presente
expediente, claramente se puede constar la veracidad de
los hechos denunciados y que resultan contrarios a lo
dispuesto en nuestra Carta Magna y el Cédigo Federal
Electoral, derivado de la indebida adquisicion de tiempo
en television, atribuible al C. Enrique Alfaro Ramirez.

eQue de conformidad con lo actuado en el expediente de
merito, estimar positivamente los motivos de queja
expuestos en el escrito primigenio de queja y determinar
las responsabilidades y consecuencias juridicas
imputables a los denunciados.

3.- Por su parte, los denunciados el C. Enrique
Alfaro Ramirez, otrora candidato a Gobernador del
estado de Jalisco postulado por el Partido Movimiento
Ciudadano, al comparecer por escrito al actual
Procedimiento Especial Sancionador, manifestdo lo que
se detalla a continuacion:

eQue de las pruebas ofrecidas por el demandante no se
aprecia indicio alguno de que mi persona haya contratado
por si 0 por tercero algun espacio de television de la
empresa Telecable, perteneciente al Grupo Heuvi,
Cablevision Red S.A. de C.V. y Quiero Media, S.A. de
C.V.

eQue la prueba presentada por el apoderado del Partido
Revolucionario institucional es Infundada y carece de todo
valor probatorio.
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eQue el denunciante no aporta prueba alguna que
demuestre que su servidor haya hecho algun contrato
para tales efectos, o haya autorizado a algun tercero para
gue lo hiciera a mi nombre.

eQue los entonces candidatos a gobernador en la pasada
eleccion de Jalisco, usé unas determinadas estrategias
para convocar a los ciudadanos a votar por su
candidatura y por las carencias de recursos en su partido
se determino hacer esa estrategia a través de las
funciones de lucha libre.

eQue la estrategia de la lucha libre fue para atraer a los
ciudadanos, repito, sin contratacion alguna con nadie, sin
pago alguno a nadie.

eQue comparecidé a varios de los mitines, teniendo buena
respuesta de los ciudadanos quienes acudia vestidos con
emblemas alusivos a la camparfa, de manera que habia
medios de comunicacién y se grababan para las noticias.

eQue se deslinda del uso que otros hayan hecho de
grabaciones de caracter particular que se hayan realizado
con otro objeto ilicito en materia electoral.

eQue la prohibicion de que algun partido o candidato
contrate tiempos en radio y television, puede ser utilizada
con el objeto de perjudicar al oponente politico.

4.- Mediante comparecencia por escrito en la
audiencia de pruebas y alegatos, celebrada con fecha
doce de noviembre del presente afo, el Representante
Propietario del Partido Movimiento Ciudadano ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral manifesto
lo siguiente:

¢ Que solicita que se deseche de plano la queja motivo de la
denuncia.

eQue no se acredita la adquisicion en espacios de radio y
television por parte de mi representado.

eQue el recurrente no ofrece pruebas suficientes para
demostrar que el C. Enrique Alfaro Ramirez, en su
calidad de candidato a Gobernador del estado de Jalisco,
haya realizado conductas infractoras a la norma electoral.

eQue consideran que el C. Enrique Alfaro Ramirez, y
Movimiento Ciudadano no han quebrantado las
disposiciones normativas en la materia.

eQue en la pagina oficial de internet de Enrique Alfaro se
publicaron todas y cada una de las actividades de su
campafa, como fueron los eventos de caracter deportivo,
mismos que no se encuentran limitados en la legislacion
electoral ni a nivel local ni federal.

e Que los eventos deportivos de campafia se reportaron en
tempo y forma, a la autoridad fiscalizadora
correspondiente, dentro de los gastos de campana.
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eQue los eventos fueron filmados con la Unica y exclusiva
finalidad de poder transmitirlos a través de la pagina
oficial del C. Enrique Alfaro Ramirez, con el objeto de que
todos sus partidarios tuvieran la oportunidad de darle
seguimiento a la gira de la lucha libre.

¢ Que niegan categoéricamente que Movimiento Ciudadano y
el C. Enrique Alfaro Ramirez, hayan contratado o
adquirido de forma alguna la difusién de los mismos por
otro medio ajeno a la pagina de internet.

¢ Que al ser eventos de la campafia electoral, en los mismos
se encontraba diversa propaganda de nuestro Partido y
de nuestro candidato, tanto en el interior como en el
exterior de donde se llevaron acabo cada uno de ellos.

eQue Cablevision Red, S.A. de C.V., no tiene celebrado
ningln contrato de espacios publicitarios respecto del
programa denominado “Sigue la Lucha”.

¢ Que la sociedad Quero Media, S.A. de C.V., en fecha 18 de
junio del 2012 manifiesta que se ha transmitido el
programa denominado “Sigue la Lucha”, que no es una
produccion realizada por dicha empresa.

eQue quien llevo a cabo el contrato de prestacion de
servicios fue el C. José Ricardo Lara Recendiz.

¢ Que la transmision de los mismos fue sin repeticion.

eQue Enrique Alfaro Ramirez, admite la realizaciébn de
eventos de caracter deportivo, y niega lisa y llana y
categdricamente la contratacion para la transmision por
television de dichos eventos.

eQue Movimiento Ciudadano no contraté o solicitd los
servicios para la difusion de los mismos en el programa
denominado “Sigue la Lucha”.

e¢Que la autoridad puede llegar a la conclusion de que ni el
C. Enrique Alfaro Ramirez, ni Movimiento Ciudadano, son
responsables de la transmision por television de los
eventos de campafia consistentes en funciones de lucha
libre.

eQue la persona que contrato fue el C. José Ricardo Lara
Recendiz, quien deberd responder porqué ademas de
contratar la difusién por television de los multicitados
eventos, utilizo y manipulo el material de los mismos, el
cual sélo se encontraba en internet.

eQue los videos se encuentran hasta el dia de hoy en el
ciberespacio y por lo mismo cualquier persona puede
acceder a ellos.

eQue la prohibicion de que algun partido o candidato
contrate tiempos en radio y television, puede ser utilizada
con el objeto de perjudicar al oponente politico.

5.- Por su parte, la Lic. Salvador Vazquez Ochoa,
representante legal de la persona moral denominada
“Quiero Media S.A. de C.V.”, al comparecer por escrito al
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actual Procedimiento Especial Sancionador, manifesto lo
siguiente:

eQue mi representada mediante escrito recibido en fecha
diecinueve de Junio del afio 2012, ofrecid6 como pruebas:
un DVD donde constan las transmisiones que su
representada realiz6 del programa de television “Y Sigue
la Lucha”.

eQue en dicho escrito exhibié contrato suscrito entre su
poderdante y el C. José Ricardo Lara Racendiz mediante
el cual este contrato la difusion del programa “Y Sigue la
Lucha”.

¢ Que en referido escrito ofrecio tres facturas emitidas por su
representada, correspondientes a los pagos realizados
por el C. José Ricardo Lara Recendiz, por el concepto de
pago por la transmision del programa televisivo “Y Sigue
la Lucha”.

eQue el objeto del contrato de espacio publicitario para el
programa “Y Sigue la Lucha” fue precisamente el espacio
tiempo aire en television restringida dentro de canal Ocho
TV, para la transmision de lucha libre.

eQue su representada no tuvo participacion en la edicion,
produccion creacién y cualquier informacion adicional que
se derive de dicho programa.

eQue todo cliente que nos contrata tiene la obligacion de
contar con los permisos necesarios respecto de los
programas que producen y publicita por nuestro medio de
Ocho TV.

6. Por su parte, el C. José Ricardo Lara Recéndiz al
comparecer por escrito al actual Procedimiento Especial
Sancionador, manifesto lo siguiente:

¢ Que formo parte de un grupo de personas que decidieron
que como obligacion civica participar en la mejora del
estado y después de conversar acordaron apoyar la
campafia de quien creyeron era la mejor opcioén para
Jalisco.

eQue la ayuda consistia en preparar reuniones, reuniendo
ciudadanos, invitandolos a los mitines donde habia lucha
libre, animando a la gente a que asistiera.

eQue se le ocurrio llevar a Telecable estas grabaciones de
los eventos de lucha.

¢ Que se informo cuénto costaba y con el dinero que recogio
de los boteos con la gente pago la transmisién de los
eventos de lucha y que todo lo hizo de buena fe.

7.- Por su parte la representante del C. Enrique
Alfaro Ramirez y del Partido Movimiento Ciudadano, en
la audiencia celebrada el dia doce de noviembre de dos
mil doce, sefialo lo siguiente:
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¢ Que negamos categoricamente que nuestro instituto politico
y el otrora candidato Enrique Alfaro, hayamos contratado
0 adquirido espacios en radio y television, ya que de las
mismas probanzas que se encuentran en el expediente,
se desprende claramente que respecto a las actividades
de campafia las funciones de lucha libre, fueron grabadas
para ser transmitidos via internet.

eQue el C. José Ricardo Lara Recéndiz, contraté a su propio
nombre la transmision de los programas denunciados, sin
gue movimiento ciudadano ni el candidato tuviéramos
conocimientos de los mismos.

¢Que no pudimos deslindarnos ni solicitar a esta autoridad
electoral que llevara las investigaciones pertinentes, ya
que desconociamos los mismos y no estamos obligados a
deslindarnos de los hechos de los que no tengamos
conocimiento.

eQue la contratacion de los promocionales fue de caracter
personal, unilateral, que tomdé sin que mediara
consentimiento alguno del C. Enrique Alfaro o de
Movimiento Ciudadano, las funciones relativas a lucha
libre, mismas que consistieron en eventos de campaina
para la gubernatura en el estado de Jalisco.

eQue el C. Enrique Alfaro o de Movimiento Ciudadano no
son responsables de la difusion de diversa que se haya
realizado de los mismos.

¢Que el C. Enrique Alfaro o de Movimiento Ciudadano nunca
contrataron o adquirimos ante ninguna concesionaria o
permisionaria de radio y television, algun espacio, por lo
tanto, no transgredimos lo establecido en la constitucidon
politica, asi como la legislacion de la materia.

eQue ni el C. Enrique Alfaro Ramirez, ni Movimiento
Ciudadano son responsables de los actos que impugna el
actor.

8.- Por su parte el representante legal de la
empresa Quiero Media S.A. de C.V., en la audiencia
celebrada el dia doce de noviembre de dos mil doce,
sefialo lo siguiente:

e¢Que Quiero Media, S.A. de C. V., nunca celebrd contrato
para la transmisibn de propaganda electoral ni vendio
publicidad a ningun partido politico o celebré contrato
para la transmision de propaganda politica.

e Que Quiero Media, S.A. de C. V., lo Unico que celebro fue el
contrato de compra-venta de un espacio publicitario con
el C. José Ricardo Lara Recéndiz, respecto de las
pruebas que ofrecio la parte denunciante.

¢ Que objeta la totalidad de los cd’s que se exhibieron, ya que
de los mismos no se desprende vinculo alguno con
Quiero Media, S.A. de C. V., es decir, no realizd la
transmision del contenido de los mismos.

8
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¢ Que ratifico el escrito presentado en la audiencia ante este
instituto, mismo que contiene la declaracion anual y la
cédula fiscal de mi representado.

eQue Quiero Media S.A. de C.V., nunca celebré6 contrato
alguno para la transmision de propaganda electoral, solo
celebr6 un contrato de compraventa de espacio en
television con el sefior José Ricardo Lara Recéndiz para
la transmision de un programa denominado “Y Sigue La
Lucha”.

¢ Que los contratos que se celebran con diversos productores
externos, se establece la obligaciéon de contar con los
permisos necesarios respecto de los contenidos, tal y
como se desprende de las clausulas séptima, octava y
décima segunda del contrato celebrado para Ila
transmision del programa “Y Sigue La Lucha”.

LITIS

OCTAVO. Que una vez que han sido resefados los
motivos de agravio, asi como las excepciones y defensas
hechas valer por las partes, lo procedente es establecer la
litis de la cuestidbn planteada, la cual se constrifie en
determinar:

ADQUISICION DE TIEMPO EN TELEVISION

A) Si el C. Enrique Alfaro Ramirez, otrora candidato
a Gobernador del estado de Jalisco postulado por el
Partido Movimiento Ciudadano, infringié lo previsto en el
articulo 41, Base lll, Apartado A, inciso g), parrafos 2 y 3 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los numerales 49, péarrafos 2 y 3 y 344, parrafo
1, inciso f); del Cbédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, derivado de la transmision del
programa denominado “Y Sigue la Lucha”, a través del cual a
juicio del quejoso se difundié propaganda electoral alusiva al
C. Enrique Alfaro Ramirez, otrora candidato a la gubernatura
por el estado de Jalisco, y al Partido Politico Movimiento
Ciudadano, la cual se encuentra dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos.

B) Si el Partido Movimiento Ciudadano, conculco lo
previsto en el articulo 41, Base Ill, Apartado A, inciso @),
parrafos 2 y 3 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 38, parrafo
1, incisos a) y u); 49, parrafo 3y 4, y 342, parrafo 1, incisos
a), i) e n) del Cbédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, los cuales disponen que
constituye una infraccion a los partidos politicos la
contratacion o adquisicion, en forma directa o por terceras
personas, de tiempo en cualquier modalidad en radio y
television, por la transmision de propaganda politico-electoral
en television, alusiva al C. Enriqgue Alfaro Ramirez, otrora

9
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candidato a Gobernador en el estado de Jalisco, a través de
la empresa Quiero Media, S.A. de C.V. por la sefial de Ocho
TV, mismos que en concepto del quejoso afectan la equidad
y la posible omision a su deber de cuidado, respecto de la
conducta de sus militantes.

CONTRATACION DE TIEMPO EN TELEVISION

C) Si el C. José Ricardo Lara Recéndiz, infringi6 lo
previsto en el articulo 41, Base Ill, Apartado A, inciso @),
parrafo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con lo establecido en los articulos 49,
parrafos 3 y 4, y 345, péarrafo 1, incisos b) y d) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por la
presunta contratacion de propaganda politica o electoral
ordenada por personas distintas al Instituto Federal Electoral,
con motivo de la transmision del programa denominado “Y
Sigue la Lucha”, a través del cual a juicio del quejoso se
difundi6 propaganda electoral alusiva al C. Enrique Alfaro
Ramirez, otrora candidato a la gubernatura por el estado de
Jalisco, y al Partido Politico Movimiento Ciudadano, a traves
de la empresa Quiero Media, S.A. de C.V. por la sefial de
Ocho TV.

D) Si la persona moral denominada Quiero Media,
S.A. de C.V,, transgredio lo dispuesto en el articulo 41, Base
[ll, Apartado A, inciso g), parrafo 3 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo previsto
en los articulos 49, péarrafos 3 y 4, y 350, parrafo 1, incisos
a), b) y e), del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, derivado de por la presunta
difusiébn de propaganda politica o electoral ordenada por
personas distintas al Instituto Federal Electoral, con motivo
de la transmision de propaganda politico-electoral en
television, alusiva al C. Enriqgue Alfaro Ramirez, otrora
candidato a Gobernador en el estado de Jalisco, a través de
la empresa Quiero Media, S.A. de C.V. por la sefial de Ocho
TV, lo que a juicio del quejoso, se encuentra dirigida a influir
en las preferencias electorales de los ciudadanos.

Por razén de método, debe sefialarse que al momento
de emitir el pronunciamiento de fondo que corresponda, esta
autoridad estudiara de manera conjunta los motivos de
inconformidad sefialados con los incisos A) y B) alusivos a la
presunta violacion a la adquisicién de tiempos en television,
atribuibles al C. Enrique Alfaro Ramirez, otrora candidato a
la gubernatura por el estado de Jalisco, y al Partido Politico
Movimiento Ciudadano, derivado de la transmision del
programa denominado “Y Sigue la Lucha”, a través del cual a
juicio del quejoso se difundioé propaganda electoral, la cual se
encuentra dirigida a influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos, y al final se pronunciara respecto de la
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presunta contratacion de tiempos en television por parte la
empresa la empresa Quiero Media, S.A. de C.V. por la sefial
de Ocho TV, y el C. José Ricardo Lara Recéndiz, derivado de
la presunta difusion de propaganda politica o electoral
ordenada por personas distintas al Instituto Federal Electoral,
con motivo de la transmision de propaganda politico-
electoral.

Lo anterior no causa afectacion juridica al quejoso,
pues no es la forma como los agravios analizan lo
trascendental, sino que todos sean estudiados, tal y como lo
ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en la tesis de jurisprudencia
identificada con la clave 04/2000, consultable a foja ciento
diecinueve a ciento veinte, de la “Compilacion 1997-2010
Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral’, Tomo
“Jurisprudencia”, volumen 1, cuyo rubro y texto es al tenor
siguiente:

“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION.” (Se
transcribe).

EXISTENCIA DE LOS HECHOS Y VALORACION DE
PRUEBAS

NOVENO. Que por cuestion de método, y para la
mejor comprension del presente asunto, esta autoridad
electoral federal estima pertinente verificar la existencia de
los hechos materia de la denuncia, toda vez que a partir de
esa determinacion, esta autoridad se encontrara en
posibilidad de emitir algin pronunciamiento respecto de su
legalidad o ilegalidad.

En primer término, es necesario precisar que los
motivos de inconformidad que se someten a consideracion
de esta autoridad electoral federal a través del presente
procedimiento, guardan relacion con la presunta adquisicion
de tiempo aire en televisidn con motivo de la transmision de
propaganda politico-electoral en televisién, alusiva al C.
Enrique Alfaro Ramirez, otrora candidato a Gobernador en el
estado de Jalisco, a través del programa “Y Sigue la Lucha”,
transmitido por la empresa Quiero Media, S.A. de C.V. por la
sefal de Ocho TV, lo que a juicio del quejoso, se encuentra
dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, no obstante ello y toda vez que de las pruebas
gue a continuacion se detallaran y valoraran, se obtuvo que
el periodo en el cual fueron transmitidos los materiales
audiovisuales motivo de inconformidad transcurrieron del
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diecinueve de mayo al diecisiete de junio de dos mil doce,
dicho lapso serd tomado como parametro para el estudio de
fondo correspondiente a las infracciones denunciadas.

En este tenor, corresponde a esta autoridad valorar las
pruebas que obran en el sumario en que se actia, que
tengan relacion con la litis planteada en el presente
Procedimiento Especial Sancionador:

PRUEBAS APORTADAS POR EL QUEJOSO

1. PRUEBAS TECNICAS: Consistente en diez discos
compactos, de los cuales, nueve de formato DVD contienen
los videos de aproximadamente una hora de duracion del
programa “Y Sigue La Lucha” en distintas fechas y lugares
donde fue presentado el mencionado evento, y en los cuales
se aprecia que el ring sobre el que se lleva a cabo lucha
libre, se observa propaganda alusiva al C. Enrique Alfaro y el
logo del Partido Movimiento Ciudadano, y un décimo disco
compacto con paginas de Internet alusivas al evento
denunciado.

a) Disco 1: Video del evento publico denominado “Y
Sigue La Lucha”, efectuado el domingo trece de mayo del
presente afio en el municipio de Ameca, Jalisco, en una
plaza publica, donde asistié publico en general, y el cual fue
transmitido por Canal ocho de Telecable, en el que se
aprecia la publicidad en el ring a favor del C. Enrique Alfaro
Ramirez, otrora candidato a la gubernatura por el estado de
Jalisco, postulado por Movimiento Ciudadano.

b) Disco 2: Video del evento de lucha libre
denominado “Y Sigue La Lucha”, realizado el viernes
dieciocho de mayo del presente afio, en el Salto, Jalisco,
transmitido por Canal ocho de Telecable, en el que se
aprecia los costados del ring de lucha, muestra publicidad en
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sus costados con el nombre del C. Enrique Alfaro Ramirez,
seguido de la palabra gobernador y el emblema del Partido
Movimiento Ciudadano.

c) Disco 3: Video del evento de lucha libre
denominado “Y SIGUE LA LUCHA”, de fecha once de mayo
del presente afo, en Ahualulco, Jalisco, transmitido por
Canal ocho de Telecable, en el que se aprecia que el ring
donde se desarrolla la lucha, en el que se observa al centro y
en sus esquinas el nombre del C. Enrique Alfaro, seguido de
la palabra GOBERNADOR.

d) Disco 4: Video del evento de lucha libre
denominado “Y Sigue La Lucha”, realizado el sabado
diecinueve de mayo de dos mil doce, en Zapotlanejo, Jalisco,
transmitido por Canal ocho de Telecable, en el que se
aprecia que el ring donde se desarrolla la lucha, presenta en
las lonas que cubren publicidad correspondiente al C.
ENRIQUE ALFARO, la palabra “GOBERNADOR”, seguido
del emblema del Partido Movimiento Ciudadano, y la leyenda
“El Partido de Enrique Alfaro”.
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e) Disco 5: Video del evento de Ilucha libre
denominado “Y SIGUE LA LUCHA”, realizado el domingo
veinte de mayo de dos mil doce, en Tepatitlan, Jalisco,
transmitido por Canal ocho de Telecable, en el que se
aprecia que el ring de lucha, se observa que se encuentra
rodeado con publicidad correspondiente a la campafia de
ENRIQUE ALFARO, la palabra “GOBERNADOR”, seguido
del emblema del Partido Movimiento Ciudadano, y la leyenda
“El Partido de Enrique Alfaro”.

f) Disco 6: Video del evento de lucha libre
denominado “Y Sigue La Lucha”, realizado el viernes
veinticinco de mayo de dos mil doce, en Ocotlan, Jalisco,
transmitido por Canal ocho de Telecable, en el que se
aprecia que el ring de lucha, presenta lonas que lo cubren
con publicidad correspondiente a la campafa del C. Enrique
Alfaro Ramirez, la palabra “GOBERNADOR”, seguido del
emblema del Partido Movimiento Ciudadano, y la leyenda “El
Partido de Enrique Alfaro”.
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g) Disco 7: Video del evento de lucha libre
denominado “Y Sigue La Lucha”, realizado el sabado
veintiséis de mayo de dos mil doce, en la Barca, Jalisco,
transmitido por Canal ocho de Telecable, en el que se
aprecia que el ring donde se desenvuelve la lucha, se
observa publicidad correspondiente a la campana de
ENRIQUE ALFARO, y publicidad del mismo evento, seguido
del emblema del Partido Movimiento Ciudadano, y la leyenda
“El Partido de Enrique Alfaro”

h) Disco 8: Video del evento de Ilucha libre
denominado “Y Sigue La Lucha”, realizado el domingo
veintisiete de mayo de dos mil doce, en Teocaltiche, Jalisco,
transmitido por Canal ocho de Telecable, en el que se
aprecia que el ring de lucha, las lonas que lo rodean
contienen publicidad correspondiente a la campafia de
ENRIQUE ALFARO, la palabra “GOBERNADOR”, seguido
del emblema del Partido Movimiento Ciudadano, y la leyenda
“El Partido de Enrique Alfaro”.

15



SUP-RAP-553/2012

i) Disco 9: Video del evento de Ilucha libre
denominado “Y Sigue La Lucha”, realizado, en Tequila
Jalisco, transmitido por Canal ocho de Telecable, en el que
se aprecia que el ring de lucha, las lonas que lo rodean con
publicidad correspondiente a la campafia de ENRIQUE
ALFARO, la palabra “GOBERNADOR?”, seguido del emblema
del Partido Movimiento Ciudadano, y la leyenda “El Partido
de Enrique Alfaro”.

j) Disco 10: Contiene ocho imagenes de paginas de
Internet que promocionan el evento de Ilucha libre
denominado “Y Sigue La Lucha”, en las diferentes ciudades
en las que fue presentado, asi como los horarios y lugares
donde se realizo.
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Del contenido de los discos en formato Optico antes
descritos anteriormente se obtiene en lo que interesa lo
siguiente:

eQue el evento “Y Sigue La Lucha” se llevd a cabo en
distintas ciudades del estado de Jalisco, tales como:
Ameca, ElI Salto, Ahualulco, Zapotlanejo, Tepatitlan,
Ocotlan, La Barca, Tequila, en diferentes fechas.

eQue los mencionados eventos fueron transmitidos por la
sefal de Ocho TV a través de Televisidon por Cable

¢ Que en los mencionados eventos, se publicité y se difundié
propaganda politico-electoral alusiva al C. Enrique Alfaro
Ramirez, otrora candidato a la gubernatura por el estado
de Jalisco, postulado por el Partido Politico Movimiento
Ciudadano.

e¢Que la publicidad mencionada estuvo presente en todos y
cada uno de los eventos mencionados.

¢ Que el nombre del otrora candidato ENRIQUE ALFARO, la
leyenda “GOBERNADOR” y el emblema del Partido
Movimiento Ciudadano, se encontraban en las lonas
utilizadas en el cuadrilatero donde se efectuo el evento de
lucha libre.

Es de referirse que dada la propia y especial
naturaleza de los discos compactos en mencién, debe
considerarse como pruebas técnicas en atencion a lo
dispuesto por los articulos atencién a lo dispuesto por los
articulos 358, parrafo 3, inciso c); 359, parrafos 1 y 3 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los articulos 33, parrafo 1, inciso
c); 36, 41, 44, parrafos 1 y 3 del Reglamento de Quejas vy
Denuncias del Instituto Federal Electoral, y por ende, su
contenido tiene el caracter de indicio respecto de los hechos
que en él se refieren.

En ese tenor, cabe recordar que se considera que las
pruebas técnicas han sido reconocidas unanimemente por la
doctrina como de tipo imperfecto, ante la relativa facilidad
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con que se pueden confeccionar y la dificultad para
demostrar de modo absoluto e indudable las falsificaciones o
alteraciones que pudieran haber sufrido, pues es un hecho
notorio que actualmente existen al alcance comudn de la
gente un sinnumero de aparatos y recursos tecnoldgicos y
cientificos para la obtencion de imégenes, videos y de
casetes de audio de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de
quien las realiza, ya sea mediante la edicion total o parcial de
las representaciones que se quieren captar y/o de la
alteracion de las mismas, colocando a una persona o varias
en determinado lugar y circunstancias o ubicandolas de
acuerdo a los intereses del editor para dar la impresion de
gue estan actuando conforme a una realidad aparente o en
Su caso, con la creacion de las mismas en las circunstancias
gue se necesiten.

PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD
ELECTORAL

1. DOCUMENTALES PUBLICAS

Con el propdsito de que esta autoridad se allegara de
los elementos necesarios para el esclarecimiento de los
hechos denunciados, realiz6 las siguientes diligencias de
investigacion:

a) Mediante acuerdo de fecha dieciséis de junio del
presente afio, se ordeno realizar una Vverificacion vy
certificacion de las paginas de Internet a la que hace alusién
el C. Benjamin Guerrero Cordero, en su escrito de denuncia
y se elaboro la respectiva acta circunstanciada, con el objeto
de dejar constancia, la cual a letra dice:

“ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE
INSTRUMENTA CON OBJETO DE DEJAR
CONSTANCIA DE LA DILIGENCIA
PRACTICADA EN CUMPLIMIENTO A LO
ORDENADO EN EL PUNTO SEXTO DEL AUTO
DE FECHA DIECISEIS DE JUNIO, DICTADO EN
EL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO
IDENTIFICADO CON LA CLAVE
SCG/PE/PRI/JLIJAL/I255/PEF/332/2012. En la
ciudad de Meéxico, Distrito Federal, a dieciséis de
junio de dos mil doce, constituidos en las
instalaciones de Ila Secretaria Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral, actuan el suscrito Lic.
Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo en
su caracter de Secretario del Consejo General de
este organo electoral federal autbnomo, asi como
la Maestra Rosa Maria Cano Melgoza y Ila
Licenciada Nadia Janet Chorefio Rodriguez,
19
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Directora Juridica y Directora del area de Quejas,
todos de este Instituto, respectivamente, quienes
actuan como testigos de asistencia en la presente
diligencia con objeto de practicar la busqueda a
que se refiere el auto de misma fecha, dictado en
el expediente administrativo citado al rubro, a
efecto de constatar el contenido de diversas
paginas electronicas.

Siendo las cero horas con cuarenta minutos del
dia en que se actua, el suscrito ingresé a la

siguiente liga de Internet
http://www.youtube.com/watch?v=MI0j4N5309w,

donde se aprecia la siguiente pantalla: un ring en
el cual sobre la lona se puede leer el nombre de
Enrique Alfaro.

EL SALTO, JALISCO.
(..)

Posteriormente, siendo [las doce horas con
cuarenta y cinco minutos, regresé a la barra de
direcciones e infroduje la siguiente direccion
electronica:
http.//www.youtube.com/watch?v=52D6287ZILg,

en la cual se aprecia lo siguiente: En la lona del
ring se aprecia el nombre de Enrique Alfaro.

AHUALULCO, JALISCO.
(..)

Posteriormente, siendo las doce horas con
cincuenta minutos, regresé a la barra de
direcciones e introduje la siguiente direccion
electronica:

http://www.youtube.com/watch?v=d7Wu884SFk8,
en la cual se aprecia lo siguiente: sobre la lona de
un ring se puede leer el nombre de Enrique Alfaro.

AMECA, JALISCO.
(..

Posteriormente, siendo [las doce horas con
cincuenta y cinco minutos, regresé a la barra de
direcciones e infroduje la siguiente direccion
electronica:

http:.//www.youtube.com/watch?v=ufFjmNpo 1Xqo&f
eature=relmfu, en la cual se aprecia lo siguiente:
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se aprecia sobre la lona y alrededor de un ring el
nombre de Enrique Alfaro Gobernador.

TEQUILA, JALISCO.
(...

Posteriormente, siendo la una de la mariana,
regresé a la barra de direcciones e introduje la
siguiente direccion electronica:
http://www.youtube.com/watch?v=QZ5alCuE5vU,
en la cual se aprecia lo siguiente: alrededor de un
ring el nombre de Enrique Alfaro la leyenda de “El
Partido de Enrique”, y el signo en el cual destaca
un aguila republicana alrededor de un ring.

TEPATITLAN, JALISCO.
(...

Posteriormente, siendo la una de la mafiana con
cinco minutos, regresé a la barra de direcciones e
infroduje la siguiente direccion electronica:
http.//www.youtube.com/watch?v=Jmcbfdkx98o,

en la cual se aprecia lo siguiente: alrededor de un
ring el nombre de Enrique Alfaro la leyenda de “El
Partido de Enrique”, y el signo en el cual destaca
un aguila republicana alrededor de un ring.

ZAPOTLANEJO, JALISCO,
(..)

Posteriormente, siendo la una de la mafiana con
diez minutos, regresé a la barra de direcciones e
infroduje la siguiente direccion electronica:
http.//www.youtube.com/watch?v=H5CF5cAeUYA,
en la cual se aprecia lo siguiente: alrededor de un
ring el nombre de Enrique Alfaro la leyenda de “El
Partido de Enrique”, y el signo en el cual destaca
un aguila republicana alrededor de un ring.

OCOTLAN, JALISCO.
(..)

Posteriormente, siendo la una de la mafiana con
quince minutos, regresé a la barra de direcciones
e introduje la siguiente direccion electronica:
http.//www.youtube.com/watch?v=zFNZcjcoSo, en
la cual se aprecia lo siguiente: alrededor de un ring
el nombre de Enrique Alfaro la leyenda de “El
Partido de Enrique”, y el signo en el cual destaca
un aguila republicana alrededor de un ring.
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LA BARCA, JALISCO.
(..

Posteriormente, siendo la una de la mafana con
veinte minutos, regresé a la barra de direcciones e
introduje la siguiente direccion electronica:
http://www.youtube.com/watch?v=VS2q9ZUVFKe0,
en la cual se aprecia lo siguiente: Enrique Alfaro
sobre la lona de un ring.

TEOCALTICHE, JALISCO.

(..)

“ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE
INSTRUMENTA CON OBJETO DE DEJAR
CONSTANCIA DE LA DILIGENCIA
PRACTICADA EN CUMPLIMIENTO A LO
ORDENADO EN EL SEXTO DEL AUTO DE
FECHA DIECISEIS DE JUNIO DE DOS MIL
DOCE, DICTADO EN EL EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO IDENTIFICADO CON LA
CLAVE SCG/PE/PRI/JLIJAL/255/PEF/332/2012.
En la ciudad de Meéxico, Distrito Federal, a
dieciséis de junio de dos mil doce, constituidos en
las instalaciones de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral, actuan el suscrito Lic.
Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo en
su caracter de Secretario del Consejo General de
este drgano electoral federal autbnomo, asi como
la Maestra Rosa Maria Cano Melgoza y la
Licenciada Nadia Janet Chorefio Rodriguez,
Directora Juridica y Directora del area de Quejas,
todos de este Instituto, respectivamente, quienes
actuan como testigos de asistencia en la presente
diligencia con objeto de practicar la busqueda a
que se refiere el auto de misma fecha, dictado en
el expediente administrativo citado al rubro, a
efecto de constatar el contenido de diversas
paginas electronicas.

Siendo las veintitrés horas con treinta minutos del
dia en que se actua, el suscrito ingresé desde el
buscador Google a la siguiente pagina de Internet
http.//enriquealfaro.mx/agenda-oficial/2012-05-
11/la-lucha-libre-sigue-hoy-con-enrique-alfaro-
ahualulco-de-mercado/, desplegandose la
siguiente pantalla:

(..
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En la cual puede apreciarse el nombre de
ENRIQUE ALFARO seguido de la leyenda
“‘GOBERNADOR’, siguiendo la continuidad de la
pagina se aprecian los siguientes apartados:
Programa de gobierno, 10 Principios, Biografia,
Multimedia, Noticias, Blog, Agenda y contacto,
posteriormente se aprecia la leyenda “La Lucha
sigue hoy con Enrique Alfaro — Ahualulco de
Mercado, seguida de la fecha “Viernes, Mayo 11,
2012 - 19:00 - 20:00, para posteriormente
observar un poster con la imagen de un luchador,
estrellas, la frase “LA LUCHA LIBRE SIGUE HOY
CON ENRIQUE ALFARO GOBERNADOR” y en el
lado izquierdo del poster se aprecia el logotipo del
Partido Movimiento Ciudadano. Finalmente, en la
parte posterior de la pagina se aprecia
nuevamente los datos ya mencionados en el
poster: “La Lucha Libre sigue hoy con Enrique
Alfaro, Funcion de Lucha Libre en Ahualuco de
Mercado, Jalisco, Fecha: Viernes 11 de Mayo
2012, Horario: 19:00 Hrs., Lugar, Calle Amado
Nervo #14. Frente a la Plaza Principal.

Continuando con la certificacion, siendo las
veintitrés horas con treinta y seis minutos del dia
en que se actua, el suscrito ingresé desde el
buscador Google a la siguiente pagina de Internet
http.//enriquealfaro.mx/agenda-oficial/2012-05-
13/la-lucha-libre-sigue-hoy-con-enrique-
alfaroameca/, desplegandose la siguiente pantalla:

(..)

En la cual puede apreciarse el nombre de
ENRIQUE ALFARO seguido de la leyenda
“‘GOBERNADOR’, siguiendo la continuidad de la
pagina se aprecian los siguientes apartados:

Programa de gobierno, 10 Principios, Biografia,
Multimedia, Noticias, Blog, Agenda y contacto,
posteriormente se aprecia la leyenda “La Lucha
sigue hoy con Enrique Alfaro — Ameca, seguida de
la fecha “Domingo, Mayo 13, 2012 — 20:00 -
21:00, para posteriormente observar un poster con
la imagen de un luchador, estrellas, la frase “LA
LUCHA LIBRE SIGUE HOY CON ENRIQUE
ALFARO GOBERNADOR” y en el lado izquierdo
del poster se aprecia el logotipo del Partido
Movimiento Ciudadano. Finalmente, en la parte
posterior de la pagina se aprecia nuevamente los
datos ya mencionados en el poster: “La Lucha
Libre sigue hoy con Enrique Alfaro, Funcion de

23


http://enriquealfaro.mx/agenda-oficial/2012-05-13/la-lucha-libre-sigue-hoy-con-enrique-alfaroameca/
http://enriquealfaro.mx/agenda-oficial/2012-05-13/la-lucha-libre-sigue-hoy-con-enrique-alfaroameca/
http://enriquealfaro.mx/agenda-oficial/2012-05-13/la-lucha-libre-sigue-hoy-con-enrique-alfaroameca/

SUP-RAP-553/2012

Lucha Libre en Ameca, Jalisco, Fecha: Domingo
13 de Mayo 2012, Horario: 20:00 Hrs., Lugar,
Plaza de la Colonia, La Cienega, Calle Hospital
esquina con Independencia.

Siendo las veintitrés horas con cuarenta y dos
minutos del dia en que se actua, el suscrito
ingresé desde el buscador Google a la siguiente
pagina de Internet http.//enriquealfaro.mx/agenda-
oficial/2012-05-18/la-lucha-libre-sigue-hoy-con-
enrique-alfaro-Isalto/, desplegandose la siguiente
pantalla:

(..

En la cual puede apreciarse el nombre de
ENRIQUE ALFARO seguido de la leyenda
“‘GOBERNADORY’, siguiendo la continuidad de la
pagina se aprecian los siguientes apartados:

Programa de gobierno, 10 Principios, Biografia,
Multimedia, Noticias, Blog, Agenda y contacto,
posteriormente se aprecia la leyenda “La Lucha
sigue hoy con Enrique Alfaro — El Salto, sequida
de la fecha “Viernes, Mayo 18, 2012 — 20:00 —
21:00, para posteriormente observar un poster con
la imagen de un luchador, estrellas, la frase “LA
LUCHA LIBRE SIGUE HOY CON ENRIQUE
ALFARO GOBERNADOR” y en el lado izquierdo
del poster se aprecia el logotipo del Partido
Movimiento Ciudadano. Finalmente, en la parte
posterior de la pagina se aprecia nuevamente los
datos ya mencionados en el poster: “La Lucha
Libre sigue hoy con Enrique Alfaro, Funcion de
Lucha Libre en El Salto, Jalisco, Fecha: Viernes 18
de Mayo 2012, Horario: 20:00 Hrs., Lugar, Club
Deportivo Ri6 Grande,calle Hacienda No. 70.

Siguiendo con la certificacion de las paginas de
Internet, siendo las veintitrés horas con cuarenta y
ocho minutos del dia en que se actua, el suscrito
ingresé desde el buscador Google a la siguiente
pagina de Internet http.//enriquealfaro.mx/agenda-
oficial/2012-05-19/la-lucha-libresique-hoy-con-
enrique-alfaro-zapotlanejo/,  desplegandose Ila
siguiente pantalla:

(..)

En la cual puede apreciarse el nombre de
ENRIQUE ALFARO seguido de la leyenda
“GOBERNADOR”, siguiendo la continuidad de la
pagina se aprecian los siguientes apartados:
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Programa de gobierno, 10 Principios, Biografia,
Multimedia, Noticias, Blog, Agenda y contacto,
posteriormente se aprecia la leyenda “La Lucha
sigue hoy con Enrique Alfaro — Zapotlanejo,
seguida de la fecha “Sabado, Mayo 19, 2012 —
19:00 — 20:00, para posteriormente observar un
poster con la imagen de un luchador, estrellas, la
frase ‘LA LUCHA LIBRE SIGUE HOY CON
ENRIQUE ALFARO GOBERNADOR” y en el lado
izquierdo del poster se aprecia el logotipo del
Partido Movimiento Ciudadano. Finalmente, en la
parte posterior de la pagina se aprecia
nuevamente los datos ya mencionados en el
poster: “La Lucha Libre sigue hoy con Enrique
Alfaro, Funcion de Lucha Libre en Zapotlanejo,
Jalisco, Fecha: Sabado 19 de Mayo 2012, Horario:
19:00 Hrs., Lugar, Plaza Principal de La Laja.

Siendo las veintitrés horas con cincuenta y tres
minutos del dia en que se actua, el suscrito
ingresé desde el buscador Google a la siguiente
pagina de Internet http://enriquealfaro.mx/agenda-
oficial/2012-05-20/la-lucha-libre-sigue-hoy-con-
enrique-alfarotepatitlan-de-morelos,
desplegandose la siguiente pantalla:

(...

En la cual puede apreciarse el nombre de
ENRIQUE ALFARO seguido de Ila leyenda
“GOBERNADOR”, siguiendo la continuidad de la
pagina se aprecian los siguientes apartados:

Programa de gobierno, 10 Principios, Biografia,
Multimedia, Noticias, Blog, Agenda y contacto,
posteriormente se aprecia la leyenda “La Lucha
sigue hoy con Enrique Alfaro — Tepatitlan de
Morelos, seqguida de la fecha “Domingo, Mayo 20,
2012 - 19:00 - 20:30, para posteriormente
observar un poster con la imagen de un luchador,
estrellas, la frase “LA LUCHA LIBRE SIGUE HOY
CON ENRIQUE ALFARO GOBERNADOR” y en el
lado izquierdo del poster se aprecia el logotipo del
Partido Movimiento Ciudadano. Finalmente, en la
parte posterior de la pagina se aprecia
nuevamente los datos ya mencionados en el
poster: “La Lucha Libre sigue hoy con Enrique
Alfaro, Funcién de Lucha Libre en Tepatitlan de
Morelos, Fecha: Viernes 20 de Mayo 2012,
Horario: 19:00 Hrs a 20:30 Hrs., Lugar, Calle
Vallarta entre Morelos y San Martin, frente al
Colegio Morelos de Tepatitlan.-----Posteriormente,
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siendo las veintitrés horas con cincuenta y ocho
minutos, ingresé a la siguiente liga de Internet
http.://enriquealfaro.mx/agenda-oficial/2012-05-
25/la-lucha-libre-sigue-hoy-con-enrique-alfaro-
ocotl%C3%A1n donde se aprecian el -cartel
publicitario, desplegandose la siguiente pantalla:

(..)

En la cual puede apreciarse el nombre de
ENRIQUE ALFARO seguido de la leyenda
“‘GOBERNADORY’, siguiendo la continuidad de la
pagina se aprecian los siguientes apartados:
Programa de gobierno, 10 Principios, Biografia,
Multimedia, Noticias, Blog, Agenda y contacto,
posteriormente se aprecia la leyenda “La Lucha
sigue hoy con Enrique Alfaro — Ocotlan, seguida
de la fecha “Viernes, Mayo 25, 2012 — 19:00 —
20:30, para posteriormente observar un poster con
la imagen de un luchador, estrellas, la frase “LA
LUCHA LIBRE SIGUE HOY CON ENRIQUE
ALFARO GOBERNADOR” y en el lado izquierdo
del poster se aprecia el logotipo del Partido
Movimiento Ciudadano. Finalmente, en la parte
posterior de la pagina se aprecia nuevamente los
datos ya mencionados en el poster: “La Lucha
Libre sigue hoy con Enrique Alfaro, Funcion de
Lucha Libre en Ocotlan Jalisco, Fecha: Viernes 25
de Mayo 2012, Horario: 19:00 Hrs., Lugar, Cancha
de usos Multiples, Calle Malecén esquina con
Juarez. Posteriormente, siendo las veinticuatro
horas, ingresé a la siguiente liga de Internet
http.//enriquealfaro.mx/agenda-oficial/2012-05-

26/la-lucha-libre-sique-hoy-con-enrique-alfaro-

labarca donde se aprecia la agenda oficial de
eventos, desplegandose la siguiente pantalla:

(..

En la cual puede apreciarse el nombre de
ENRIQUE ALFARO seguido de la leyenda
“‘GOBERNADORY’, siguiendo la continuidad de la
pagina se aprecian los siguientes apartados:
Programa de gobierno, 10 Principios, Biografia,
Multimedia, Noticias, Blog, Agenda y contacto,
posteriormente se aprecia la leyenda “La Lucha
sigue hoy con Enrique Alfaro — La Barca, seguida
de la fecha “Sabado, Mayo 26, 2012 — 19:00 —
20:30, para posteriormente observar un poster con
la imagen de un luchador, estrellas, la frase “LA
LUCHA LIBRE SIGUE HOY CON ENRIQUE
ALFARO GOBERNADOR” y en el lado izquierdo
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del poster se aprecia el logotipo del Partido
Movimiento Ciudadano. Finalmente, en la parte
posterior de la pagina se aprecia nuevamente los
datos ya mencionados en el poster: “La Lucha
Libre sigue hoy con Enrique Alfaro, Funcion de
Lucha Libre en La Barca, Fecha: Sabado 26 de
Mayo 2012, Horario: 19:00 Hrs., Lugar, Plaza de
Toros de la Barca.

Finalmente siendo las veinticuatro horas con siete
minutos, ingresé a la siguiente liga de Internet
http.//enriquealfaro.mx/agenda-oficial/2012-05-
27/la-lucha-libre-sigue-hoy-con-enrique-
alfaroteocaltiche donde se aprecia la agenda
oficial de eventos, desplegandose la siguiente
pantalla.

(...

En la cual puede apreciarse el nombre de
ENRIQUE ALFARO seguido de la leyenda
“‘GOBERNADOR’, siguiendo la continuidad de la
pagina se aprecian los siguientes apartados:

Programa de gobierno, 10 Principios, Biografia,
Multimedia, Noticias, Blog, Agenda y contacto,
posteriormente se aprecia la leyenda “La Lucha
sigue hoy con Enrique Alfaro — Teocaltiche,
sequida de la fecha “Domingo, Mayo 27, 2012 —
19:00 — 20:30, para posteriormente observar un
poster con la imagen de un luchador, estrellas, la
frase ‘LA LUCHA LIBRE SIGUE HOY CON
ENRIQUE ALFARO GOBERNADOR” y en el lado
izquierdo del poster se aprecia el logotipo del
Partido Movimiento Ciudadano. Finalmente, en la
parte posterior de la pagina se aprecia
nuevamente los datos ya mencionados en el
poster: “La Lucha Libre sigue hoy con Enrique
Alfaro, Funcion de Lucha Libre en Teocaltiche,
Fecha: Sabado 27 de Mayo 2012, Horario: 19:00
Hrs., Lugar, Calle Gamez Orozco a un lado de la
Plaza Principal.”

Del andlisis a los medios probatorios de referencia se
obtiene lo siguiente:

eQue en la pagina de Internet
http://www.youtube.com/watch?v=MI0j4N5309w, se
pueden apreciar diversos videos grabados en diferentes
lugares del estado de Jalisco, donde se llevaron a cabo
eventos de lucha libre.
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¢Que en dichos eventos, en la lona que se utiliza en el ring,
se puede apreciar el nombre de Enrique Alfaro, asi como
el emblema y nombre del Partido Movimiento Ciudadano.

e Que en todas y cada una de las plazas en donde se realizo
el evento de luchas se aprecia la misma publicidad.

e¢Que en las paginas mencionadas se observa publicidad de
los eventos de lucha libre, presentando el programa,
horario y lugar del evento.

¢ Que en las mismas paginas de internet se aprecia dentro de
la publicidad del evento denominado “La lucha libre sigue
hoy”, el nombre de Enrique Alfaro y el emblema del
Partido Movimiento Ciudadano.

b) Mediante acuerdo de fecha veintisiete de agosto de
la presente anualidad, se ordend solicitar, lo siguiente:

TERCERO.- Requiérase a los Directores
Generales del Instituto Mexicano del Seguro
Social y del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, para que
giren sus apreciables instrucciones a quien
corresponda, con la finalidad de que en el termino
de veinticuatro horas a partir de su legal
notificacion, informen si dentro de los registros que
obran en sus archivos, se encuentran inscritos los
C.C. José Ricardo Lara Reséndiz, Luis
Everardo Gomez Carrillo y/o Luis Everardo
Carrillo Gomez; el primero con nuamero de
Registro Federal de Causantes LARR8610177U8,
como derechohabiente del Instituto de Seguridad
Social al que pertenece; de ser el caso,
proporcionen el Ultimo domicilio que tengan
registrado a su nombre.

CUARTO.- De igual forma, requiérase a la Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral, con el fin
de que en apoyo a esta Secretaria, se sirva
requerir al area correspondiente de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores a efecto de que en
el termino de veinticuatro horas a partir de su
legal notificacion, se sirvan informar a esta
autoridad si en los archivos de dicha dependencia
existe dato alguno que permita la localizacion y
ubicacion de los C.C. José Ricardo Lara
Reséndiz, Luis Everardo Goémez Carrillo y/o
Luis Everardo Carrillo Gomez; el primero con
namero de Registro Federal de Causantes
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LARR8610177U8 de ser el caso, proporcione el
altimo domicilio que tengan registrado a su
nombre.

QUINTO.- Requiérase al Director de lo
Contencioso de la Direccion Juridica de este
Instituto, a efecto de que en breve termino,
proporcione a esta autoridad el domicilio del C.
José Ricardo Lara Reséndiz, a efecto de su
eventual localizacion;”

En respuesta a dicho pedimento se recibieron en la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto los siguientes
elementos:

» El dia treinta y uno de agosto del presente afo, el oficio
PGR/AFI/DGDRP/DAMM/510/2012, signado por el Lic.
Carlos Aguilar Ortega, Director de Atencibn a
Mandamientos Ministeriales de la Procuraduria General
de la Republica, mediante el cual informa que en el
Sistema de Informacidon Gerencial (SIGAFI) de Ila
Procuraduria General de la Republica, no se obtuvo dato
alguno de domicilio de las personas requeridas.

» El dia treinta y uno de agoste del presente afio, se recibio
el oficio N° SG/SAVD/JSCOSNAV/1998/2012, signado
por el Lic. Roberto J. Cortés Rodriguez, Jefe de
Departamento de Servicios de Coordinacion Operativa del
Sistema Nacional de Afiliacién y Vigencia del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, por el cual informa que en la Base de Datos
Unica de Derechohabientes de este Instituto no se
localizaron Antecedentes de registro de las personas
solicitadas.

» Con fecha tres de septiembre de dos mil doce, se recibio
el oficio N°09 52 18 9220/2986, signado por el C.P.
Francisco Javier Veldazquez Angulo, Coordinador de
Clasificacion de Empresas y Vigencia de Derechos, por el
que informa que en las Bases de Datos de
Derechohabientes del Instituto, no se cuenta con
Antecedentes de registro de las personas en referencia.

» Con fecha siete de septiembre de la presente anualidad,
se recibid oficio N° 10758/2012, signado por el L.S.P.
Alberto Velazquez Ambrosio, Agente de la Policia
Investigadora en la Procuraduria General de Justicia del
estado de Jalisco, por el cual informa que no se localizé
ningun domicilio registrado con los nombres de las
personas indicadas, asi como ningun otro tipo de registro
sobre las mismas.

» El dia doce de septiembre del afio en curso, se recibio
oficio N° 01552/12, signado por la Lic. Delia de Anda
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Ramirez, encargada de la Direccidén del Registro Estatal
de los Servicios Publicos de Transito y Transporte, con el
que hace del conocimiento de esta autoridad, que en la
base de datos de esa Direccion, no se localizé registro
alguno de las personas requeridas.

» Con fecha doce de septiembre de dos mil doce, se recibio
oficio N°. UF/DG/11109/12, signado por el C.P.C. Alfredo
Cristalinas Kaulitz, Director General de la unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
mediante el cual remite oficio numero 103-05-2012-1099,
mediante el cual la Administracion Central de evaluacion
de Impuestos Internos del Servicio de Administracion
Tributaria informa el resultado de la consulta realizada por
la Administracion Local de Servicios al contribuyente de
Guadalajara Sur, con la informacion solicitada de José
Ricardo Lara Recéndiz.

» El dia catorce de septiembre del presente afio, se recibio
oficio PGRJRDF/UMJD/4876/2012, signado por Alfredo
Leonardo Ortiz Dominguez, Agente Federal de
Investigacion “A” en la Procuraduria General de la
Republica, por el que informa que de la busqueda en la
base de datos de esa Agencia Federal de Investigacion,
no se encontrd informacion de las personas requeridas.

» Con fecha diecinueve de septiembre de dos mil doce, se
recibid oficio N°. UF/DG/11258/12, signado por el C.P.C.
Alfredo Cristalinas Kaulitz, Director General de la unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
mediante el cual remite los informes que rindi6 Banco
Mercantil del Norte, S.A.

De lo anterior desprendemos los siguientes datos:

¢ Que se encontraron diversos domicilios del C. José Ricardo
Lara Recendiz.

Al respecto, debe decirse que los elementos
probatorios referidos en el numeral 1., incisos a) y b) tienen
el caracter de documentales publicas cuyo valor probatorio
es pleno, respecto de los hechos que en él se consigna, en
virtud de haberse emitido por parte de funcionarios publicos,
en ejercicio de sus atribuciones. Lo anterior, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso a);
359, parrafos 1 y 2 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con los numerales
33, parrafo 1, inciso a); 34, parrafo 1, inciso b), y 44, péarrafo
2, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral.

2. DOCUMENTALES PRIVADAS

Con el propoésito de que esta autoridad se allegara de
los elementos necesarios para el esclarecimiento de los
hechos denunciados, realizo los siguientes requerimientos de
informacion:
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a) Mediante proveido de fecha dieciséis de junio de
dos mil doce, se ordend solicitar al Representante Legal de
Grupo Hevi, Cablevision Red S.A. de C.V. y Quiero Media,
S.A. de C.V,, lo siguiente:

a) Si difunde dentro de sus espacios el
programa denominado “Sigue la Lucha’,
transmitido presuntamente en el Canal OCHO TV,
en el horario y fechas que a continuacion se
describen:

b) En caso de ser afirmativa su respuesta al
cuestionamiento anterior, sefiale los dias y
horarios en que se transmite dicho programa; c)
Indique quién produce, dirige o edita el programa
denominado “Sigue la Ilucha”; d) En su caso,
mencione el nombre de la persona o personas que
le ordenaron, proporcionaron o contrataron la
difusion del programa denominado “Sigue Ila
Lucha”; e) En su caso, remita copia del documento
o documentos en los que conste la orden o
contratacion de la difusion del programa referido,
asi como el monto al que ascendié dicho pago, f)
Del mismo modo, precise el numero de
repeticiones o de veces que en los meses de
mayo y junio se ha transmitido el programa “Sigue
la Lucha”, indicando los dias y las sefales en que
se hubiese llegado a transmitir el programa de
merito, sirviendose acompanar la documentacion
que soporte la informacion de referencia, Q)
Senale si tiene programada proximamente la
transmision del programa denominado “Sigue la
Lucha”, y en su caso precise en qué fechas; y h)
Finalmente, se sirva acompafiar a su respuesta la
documentacion que soporte su dicho.”

1) En respuesta a dicho pedimento, el dia veintiuno de
junio del afio en curso, se recibié en la Secretaria Ejecutiva
de este Instituto, el escrito signado por el Lic. Ivan
Dominguez Acosta, representante de la empresa
CABLEVISION RED, S.A. DE C.V., mediante el que da
respuesta a la solicitud requerida por esta autoridad en los
siguientes términos:
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MANIFESTACIONES

Primero. Mi representada no tiene celebrado
ningun contrato de espacios publicitarios respecto
del programa denominado “Sigue la Lucha” por
ende, tampoco tiene relacion con el titular de dicho
programa sea quien sea éste.

Segundo. En virtud de lo manifestado en el punto
anterior, nos es Iimposible el poder dar
contestacion al oficio objeto del presente en los
términos peticionados por ese H. Instituto.

Tercero. No se exhibe documento alguno para
acreditar lo anterior, en razén de ser un hecho
negativo.

Por todo lo anteriormente expuesto PIDO:

Primero.- Se me reconozca la personalidad con la
que me ostento en mi caracter de apoderado legal
de Cablevision Red, S.A. de C.V.

Segundo.- Se me tenga por presentado en tiempo
y forma en los términos del presente escrito,
dando contestacion dentro del Exp.
SCG/PE/PRI/JL/IALI225/PEF/332/2012.”

Ahora bien, del andlisis a dicha documental se
obtienen los siguientes indicios:

eQue la persona moral denominada CABLEVISION RED,
S.A. DE C.V no tiene celebrado ningun contrato de
espacios publicitarios respecto del programa denominado
“Y Sigue la Lucha”.

2) Con fecha veintiuno de junio del afio en curso, se
recibio en la Secretaria Ejecutiva de este Instituto el escrito
signado por la Lic. Norma Enciso Pérez, apoderada legal de
Quiero Media, S.A. DE C.V., en los siguientes términos:

CONTESTACION

Primero.- En relacion a lo requerido en los incisos
a) y b), se contesta a ese Instituto que
efectivamente se ha transmitido el programa
denominado -Y Sigue la Lucha”, en las fechas y
horarios que a continuacion se describen:
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Horario

19 de Mayo 20 de Mayo

26 de Mayo 27 de Mayo

11:30 @ 12:30 p.m.

1 transmisién -

1 transmisién

20:00 a 21:00 p.m.

1 transmisién

1 transmision

10:30 @ 11:30 p.m.

1 transmisién

1 transmision

1600 a 17:40 p.m.

1 transmision

1 transmision

Horario

Sabados 02,09 y 16 de Junio

Domingos 03, 10y 17 de Junio

11:30a 12:30 pm

1 transmisién en cada dia

20:00a 21 :00 p.m.

1 transmisién en cada dia

Horario

Sdabados 02,09 y 16 de Junio

Domingos 03, 10y 17 de Junio

10:30a 11:30 pm

1 transmision en cada dia

16:00 a 17:00 p.m.

1 transmision en cada dia

De acuerdo con lo anterior, se destaca que las
fechas y horarios correctos en que Quiero Media,
S.A. de C.V., transmitié el programa televisivo “Y
sigue la Lucha”, son los referidos en las tablas
aqui aludidas y no los que esa Autoridad sefiala
en el oficio de referencia.

Segundo.- En atencion al requerimiento que se
formula en el inciso c), manifiesto que mi
representada desconoce quién produjo, dirigio o
editoé el programa denominado “Y Sigue la Lucha”,
toda vez que esta no es una produccion realizada
por mi representada.

Tercera.- En cuanto al o solicitado en el inciso d),
sefialo que el nombre de la persona que contrato
la difusiéon del programa denominado “Y Sigue la
lucha”, es el C. José Ricardo Lara Reséndiz.

Cuarto.- A lo requerido en el inciso e), refiero que
el contrato de prestacion de servicios numero
2263, de fecha 17 de Mayo de 2012, para
transmitir el programa televisivo denominado “Y
Sigue la Lucha-, se adjunta al presente escrito de
contestacion de forma conjunta con la factura
numero A-3897, corno Anexo Il

Quinto.- En contestacion a lo solicitado en el
inciso f), preciso que no se repitio en el mes de
Mayo ni en el mes de Junio del afio en curso el
programa televisivo “Y Sigue la Lucha”, ya que
fueron 20 transmisiones en total sin repeticiones,
mismas que se vuelven a transcribir, anexando su
pauta de transmision al presente como Anexo lll:
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Horario 19 de Mayo 20 de Maye 26 de Mayo 27 de Mayo Sefiales

11:30 & 12:30 p.m. | 1 transmisién | —-———— 1transmision | -——--———- Ocho TV

20:00a21:00 p.m. | 1transmision | ———— 1transmision | ——— Ocho TV

1030a11.30pm. [ - — | 1transmision | = - 1 transmision Ocho TV

16:00a17:00pm. | —— — | 1transmision |  ————— 1 transmision Ocho TV

Sexto.- En atencién a lo requerido en los incisos
g) y 11), senalo que no esta programada
proximamente la transmision del programa
denominado “Y Sigue la Lucha”, esto en razén de
que ya se transmitieron todos los programas
contratados. Se anexa al presente copia del
Contrato y Pautas con los horarios de fechas de
programacion como Anexos Iy
respectivamente.

En adicién a lo expuesto anteriormente, realizo las
siguientes:

MANIFESTACIONES

PRIMERA. Que la relacion comercial con el sefior
José Ricardo Lara Recendiz no obedece
exclusivamente al programa “Y Sigue la lucha-, ya
que en el mes de Enero nos contratdé un espacio
en television para el periodico “El Gratuito”,
programa que jamas manejo algun tipo de
propaganda politica que se pudiera mal
interpretar. Se Anexa al presente un CD con el
programa de fecha 22 de mayo del afio en curso
asi como copias de las facturas No. A-3272 y A-
3409 por el monto contratado, para que ese H.
Instituto pueda constatar lo aludido CD y factura
que se anexan como Anexo IV.

SEGUNDA. El objeto del contrato de espacio
publicitario para el programa “Y Sigue la Lucha- es
precisamente el espacio tiempo aire en television
restringida dentro del canal OCHO TV para la
transmision de lucha libre y nada mas, por lo que
mi representada no tiene participacion en la
edicion, produccion, creacion, contenido 'y
cualquier informacién adicional que se derive de
dicho programa.

TERCERA. En concordancia con lo anterior y de
acuerdo al buen antecedente y relacion que se
tenia con el sefior José Ricardo Lara Recendiz, mi
representada no tenia conocimiento, ni imagino,
que podria estarse transmitiendo en el programa
“Y Sigue la Lucha” algun tipo de publicidad en
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alusion a alguna campafia politica o candidato en
particular, pues todo cliente que nos contrata tiene
la obligacion de contar con los permisos
necesarios respecto de los programas que
producen y publicitan por nuestro medio de OCHO
TV, tal y como se desprende de las clausulas
Séptima, Octava y Décima Segunda del contrato
celebrado para la transmision del programa “Y

”

Sigue la Lucha’.

Ahora bien, del andlisis a dicha documental se
obtienen los siguientes indicios:

eQue el objeto del contrato de espacio publicitario para el
programa “Y Sigue la Lucha” es precisamente el espacio
tiempo aire en television restringida dentro del canal Ocho
TV para la transmisién de lucha libre.

eQue la empresa Quiero Media S.A. de C.V. no tiene
participacion en la edicién, produccién, creacion,
contenido y cualquier informacion adicional que se derive
de dicho programa.

eQue la empresa Quiero Media S.A. de C.V., no tenia
conocimiento que con la transmision en el programa “Y
Sigue la Lucha” algun tipo de publicidad en alusién a
alguna campafia politica o candidato en particular.

e Que no se repitié en el mes de mayo ni en el mes de Junio
del afilo en curso el programa televisivo “Y Sigue la
Lucha”, ya que fueron veinte transmisiones en total.

eQue no tenian programada la transmision del programa
denominado “Y Sigue la Lucha”, en razén de que ya se
transmitieron todos los programas contratados.

Anexo a su escrito de respuesta la Lic. Norma Enciso

Pérez, apoderada legal de Quiero Media, S.A. DE C.V,,

acompainio los siguientes elementos de prueba:

|. Copia simple del contrato de prestacion de servicios
namero 2263, de fecha diecisiete de mayo de dos mil doce.

[I. Copia de la factura niumero A-3897.

[ll. Copia de la pauta de transmision del programa
televisivo “Y Sigue la Lucha”.

Ahora bien, del andlisis a dicha documental se
obtienen los siguientes indicios:

¢ Que con fecha diecisiete de mayo del afio en curso, el C.
José Ricardo Lara Recendiz, contrato con Quiero Media,
S.A. de C.V., la difusién del programa denominado “Y
sigue la Lucha”.
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eQue se contrataron la difusion de 20 transmisiones del
programa “Y Sigue la Lucha”.

e Que los dias 19, 20, 26,27 de mayo y 2, 3,9, 10, 16 y 17 de
junio se transmitié el programa denominado “Y Sigue la
Lucha”.

eQue el costo por la difusion de los 20 programas de “Y
Sigue la Lucha”, fue de $140,000.00 (ciento cuarenta mil
pesos 00/100 m.n.).

e Que de la pauta de transmision de los programas “Y Sigue
la lucha”, tiene una clasificaciéon A y AAA.

¢ Que la empresa Quiero Media S.A. de C.V. no participo en
la edicion, produccion, creacion, contenido del programa
“Y Sigue la Lucha”.

b) Mediante acuerdo de misma fecha, se ordend
solicitar al C. Enrique Alfaro Ramirez. Otrora candidato a
gobernador del estado de Jalisco por el Partido Movimiento
Ciudadano, lo siguiente:

“

a) Indique si como parte de su campanra electoral
ordeno, solicito o programo la realizacion de
eventos de Iucha libre en lo particular el
denominado “Siga la Lucha”, b)Si tiene el
conocimiento de la realizacion de los eventos
denominados “Siga la Lucha”, y en los cuales se
utiliza su nombre en el mobiliario que se ocupa
(ring); c) Si sabe quien contrat6 o solicitd los
servicios de “Telecable” que produce Ocho TV,
ambas de Grupo Hevi, Cablevision Red S.A. de
C.V. y quiero Media S.A. de C.V., para la difusion
del programa denominado “Siga la Lucha”, en su
caso precise el nombre de la persona o personas
que ordenaron y/o contrataron la realizacion y
difusion del programa en cuestion;, d) De ser el
caso, precise el contrato o acto juridico mediante
el cual se formaliz6 el servicio mencionado y f) De
ser posible, proporcione copia del contrato o
factura atinente...”

1) En respuesta a dicho pedimento, el dia doce de
junio del afio en curso, se recibié en la Secretaria Ejecutiva el
escrito signado por el C. Enrique Alfaro Ramirez, mediante el
que da respuesta a la solicitud requerida por esta autoridad
en los siguientes términos:
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1. La realizacion de eventos deportivos en plazas
publicas consistentes en lucha libre ha sido parte
de mis actividades de campafria, pero niego lisay
[lanamente  haber contratado directa o
indirectamente espacios en television para
transmitir estos eventos.

2. Tengo conocimiento de los eventos
denominados “Siga la Lucha”; pero niego lisa y
[lanamente  haber contratado directa o
indirectamente espacios en televisibn para
transmitir mis actividades de camparia.

3. Desconozco quien contratd o solicitd los
servicios para la difusion del programa
denominado “Siga la Lucha”, y en su caso el
nombre de la persona o personas que ordenaron
la contratacion de la difusion del programa en
cuestion.

4. Desconozco el contrato o acto juridico
celebrado para formalizar la transmision del
programa referido en el cuestionamiento anterior.

5. Desconozco la fecha de celebracion del
contrato o acto juridico mediante el cual se
formaliz6 el servicio mencionado.

6. No me es posible proporcionar copia del
contrato o factura ateniente, porque desconozco
quién contrato al servicio mencionado.

”

Ahora bien, del andlisis a dicha documental se
obtienen los siguientes indicios:

¢ Que la realizacién de eventos deportivos en plazas publicas
fueron parte de sus actividades de campaiia.

eQue el C. Enriqgue Alfaro Ramirez no contraté directa o
indirectamente espacios en television para transmitir los
mencionados eventos.

eQue no contratd directa o indirectamente espacios en
television para transmitir sus actividades de campafa.

¢ Que el otrora candidato desconoce quien contratd o solicitd
los servicios para la difusion del programa denominado “Y
Siga la Lucha”, y en su caso el nombre de la persona o
personas que ordenaron la contratacién de la difusién del
programa en cuestion.

c) Del mismo modo se ordend solicitar al
Representante del Partido Movimiento Ciudadano, acreditado
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ante el Instituto Estatal Electoral en el estado de Jalisco,
informara lo siguiente:

a) Indique si como parte de su campana electoral
ordeno, solicito o programo la realizacion de
eventos de Iucha libre en lo particular el
denominado “Siga la Lucha”; b)Si el partido que
representa contratd o solicitd los servicios de
“Telecable” que produce Ocho TV, ambas de
Grupo Hevi, Cablevision Red S.A. de C.V. y quiero
Media S.A. de C.V., para la difusiéon del programa
denominado “Siga la Lucha”, en su caso precise el
nombre de la persona o personas que ordenaron
y/o contrataron la realizacion y difusion del
programa en cuestion; c) De ser el caso, precise el
contrato o acto juridico mediante el cual se
formaliz6 el servicio mencionado y e) De ser
posible, proporcione copia del contrato o factura
atinente...”

1) En respuesta a dicho pedimento, el dia doce de
junio del afio en curso, se recibié en la Secretaria Ejecutiva
de este Instituto, el escrito signado por el C. Hugo Manuel
Luna Vazquez, representante acreditado ante el Instituto
Electoral y Participacion Ciudadana del estado de Jalisco del
Partido Movimiento Ciudadano, a través del cual da
respuesta en los siguientes términos:

1. La realizacion de eventos deportivos en plazas
publicas consistentes en lucha libre ha sido parte
de las actividades de campafa, pero niego lisa
y llanamente haber contratado directa o
indirectamente espacios en television para
transmitir estos eventos.

2. El partido que represento no contraté o solicité
los servicios para la difusion del programa
denominado “Siga la Lucha”, y en su caso
desconozco el nombre de la persona o personas
que ordenaron la contratacion de la difusion del
programa en cuestion.
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3. Desconozco el contrato o acto juridico
celebrado para formalizar la transmision del
programa referido en el cuestionamiento anterior.

4. Desconozco la fecha de celebracion del
contrato o acto juridico mediante el cual se
formaliz6 el servicio mencionado.

5. No me es posible proporcionar copia del
contrato o factura ateniente, porque desconozco
quién contrato al servicio mencionado.

”

Ahora bien, del analisis a dicha documental se
obtienen los siguientes indicios:

¢ Que la realizacion de eventos deportivos en plazas publicas
fueron parte de las actividades de campafia del Partido
Movimiento Ciudadano.

¢ Que el Partido Movimiento Ciudadano no contratd directa o
indirectamente espacios en televisién para transmitir los
mencionados eventos.

e Que desconoce quien contratd o solicitd los servicios para
la difusion del programa denominado “Y Siga la Lucha”.

e Que desconoce el nombre de la persona o personas que
ordenaron la contratacion de la difusion del programa en
cuestiéon, asi como el acto juridico por el cual se llevo a
cabo.

d) Mediante acuerdo de fecha veinticuatro de junio de
la presente anualidad, se ordend solicitar al Representante
del Partido Movimiento Ciudadano, acreditado ante el
Instituto Estatal Electoral en el estado de Jalisco, lo siguiente:

a) Informe si el C. José Ricardo Lara Reséndiz es
militante, simpatizante o afiliado de su partido;

b) En caso de ser afirmativa su respuesta, precise
cual de esos cargos es el que ocupa; c) Informe si
tuvo conocimiento de la realizacion de los eventos
en los cuales se difundio la propaganda electoral
alusiva a su partido; d) Finalmente, se sirva
acompanfar a su respuesta la documentacion que
soporte su dicho.”
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1) En respuesta a dicho pedimento, con fecha nueve
de agosto del afio en curso, se recibié en la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto el escrito signado por el C. Hugo
Manuel Luna Vézquez, Representante acreditado ante el
Instituto Electoral y Participacion Ciudadana del estado de
Jalisco del Partido Movimiento Ciudadano, mediante el cual
da respuesta en los siguientes términos:

que una vez revisados los padrones de
‘militantes”, “simpatizantes” o afiliados del Partido
Movimiento Ciudadano, no se encontr6 al
ciudadano JOSE RICARDO LARA RECENDIZ con
alguno de este caracter ante el partido. Asimismo,
respecto a la solicitud de informe respecto a si
tuve conocimiento de la realizacion de los eventos
a que hace mencion el oficio de requerimiento; le
comento que si tuve conocimiento de la realizacion
de los eventos, sin embargo es importante sefialar
que yo no tuve conocimiento de la difusiéon que se
le haya dado a dichos eventos.”

Ahora bien, del andlisis a dicha documental se
obtienen los siguientes indicios:

eQue el C. José Ricardo Lara Recendiz no es “militantes”,
“simpatizantes” o afiliado del Partido Movimiento
Ciudadano.

¢ Que si tuvo conocimiento de la realizacion de los eventos
de lucha libre, objeto de la denuncia, no asi de la difusion
gue se le haya dado a los mismos.

e) Mediante acuerdo de fecha veintisiete de agosto de
la presente anualidad, se ordend solicitar, lo siguiente:

a la Comision Federal de Electricidad;, y a la
empresa Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., a
efecto de que en el termino de veinticuatro horas
a partir de su legal notificacion, se sirvan informar
a esta autoridad si en los archivos de dichas
dependencias existe dato alguno que permita la
localizacion y ubicacion de los C.C. José Ricardo
Lara Reséndiz, Luis Everardo Gomez Carrillo
y/o Luis Everardo Carrillo Gomez; el primero
con numero de Registro Federal de Causantes
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LARR8610177U8 de ser el caso, proporcionen el
ultimo domicilio que tengan registrado a su
nombre.”

1) En respuesta a dicho pedimento se recibieron en la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto las siguientes
respuestas:

» El dia tres de septiembre del presente afio, mediante
oficio CFE 3.321.-9940/2012, signado por el Licenciado
Daniel Calderén Guzman, Jefe de Oficina de Centros de
Atencion a Clientes de la Comision Federal de
Electricidad, mediante el cual da respuesta a la solicitud
requerida por esta autoridad.

» Con fecha primero de septiembre de la presente
anualidad, se recibié el oficio 13828/12, signado por el
Licenciado Manuel Ortiz Cabrera, apoderado Legal de
Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., mediante el cual
informa que no se localiz6 registro alguno de las personas
mencionadas en las bases de datos y sistemas
relacionados con la prestacion del servicio a Nivel
Nacional.

Ahora bien, del andlisis a dichas documentales se
obtienen los siguientes indicios:

e¢Que no se encontrd dato alguno del C. José Ricardo Lara
Recendiz dentro de los padrones y/o registros de la
Comisiéon Federal de Electricidad.

eQue la persona moral denominada Teléfonos de México,
S.A.B. de C.V., no localiz6 registro alguno en su base de
datos, sobre las personas mencionadas.

Al respecto, resulta oportuno precisar que los
elementos de enunciados con los numeros 2., inciso a), 1),
2), I, 11, 1lI; b), 1); ), 1); d), 1); y e), 1), tienen el caracter de
documentales privadas, tomando en cuenta su naturaleza,
la misma Unicamente constituyen un indicio de lo que en ella
se precisa, segun lo dispuesto por los articulos 358, parrafo
3, inciso b); 359, parrafos 1 y 3 del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con
los diversos numerales 35 y 44, parrafos 1 y 3 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, y por ende su contenido tiene el caracter de indicio
respecto de los hechos que en ellos se refieren.

CONCLUSIONES

De conformidad con el contenido del acervo probatorio
antes resefiado, adminiculado con las manifestaciones
vertidas en sus diversos escritos por las partes consistentes
en las contestaciones a los requerimientos de informacion y a
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las contestaciones del emplazamiento en el presente
procedimiento, asi como a las producidas durante la
celebracién de la audiencia de pruebas y alegatos, se arriba
validamente a las siguientes conclusiones:

¢ Que la realizacion de eventos deportivos en plazas publicas
fueron parte de las actividades de campafia del C.
Enrique Alfaro Ramirez como otrora candidato a
Gobernador del estado de Jalisco postulado por el Partido
Movimiento Ciudadano.

eQue el evento “Y Sigue La Lucha” se llevd a cabo en
distintas ciudades del estado de Jalisco, tales como:
Ameca, El Salto, Ahualulco, Zapotlanejo, Tepatitlan,
Ocotlan, La Barca, Tequila, en diferentes fechas.

¢ Que el Partido Movimiento Ciudadano admite haber tenido
conocimiento de la realizacion de los eventos de lucha
libre, objeto de la denuncia, no asi de la difusion que se le
haya dado a los mismos.

e¢Que en los mencionados eventos, se publicitdé la campafa
del C. Enrique Alfaro Ramirez, como otrora candidato a
gobernador de Jalisco por el Partido Movimiento
Ciudadano.

¢ Que la publicidad mencionada estuvo presente en cada uno
de los eventos mencionados, en el ring donde se
desarrollaba las luchas y el Partido y el otrora candidato
organizaron los eventos deportivos como un acto de
campanfa.

¢ Que el nombre del otrora candidato Enrique Alfaro Ramirez,
la leyenda “GOBERNADOR” y el emblema del Partido
Movimiento Ciudadano, se encontraban en las lonas
utilizadas en el cuadrilatero donde se efectu6 el evento de
lucha libre.

¢Que con fecha diecisiete de mayo del afio en curso, el C.
José Ricardo Lara Recendiz, contrato con Quiero Media,
S.A. de C.V,, la difusién del programa denominado “Y
sigue la Lucha”.

eQue se contrato la difusion de 20 transmisiones del
programa “Y Sigue la Lucha”.

eQue los dias 19, 20, 26,27 de mayoy 2, 3,9, 10, 16 y 17 de
junio se transmitié el programa denominado “Y Sigue la
Lucha”.

eQue el costo por la difusion de los 20 programas de “Y
Sigue la Lucha”, fue de $140,000.00 (ciento cuarenta mil
pesos 00/100 m.n.).

¢ Que de la pauta de transmision de los programas “Y Sigue
la lucha”, tiene una clasificacion A y AAA.

eQue la empresa Quiero Media S.A. de C.V. no participo en
la edicion, produccion, creacion, contenido del programa
“Y Sigue la Lucha”.
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Las anteriores conclusiones encuentran  su
fundamento en la valoracion conjunta que realiz6 este 6rgano
resolutor a los elementos probatorios que obran en el
presente expediente, por lo que atendiendo a las reglas de la
l6gica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los
principios rectores de la funcion electoral, resulta vélido
colegir que los hechos denunciados son ciertos en cuanto a
Su existencia.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 359, parrafos 1, 2 y 3 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en el que se
establece lo siguiente:

“Articulo 359

1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran
valoradas en su conjunto, atendiendo a las
reglas de la logica, la experiencia y de la sana
critica, asi como a los principios rectores de la
funcién electoral, con el objeto de que
produzcan conviccién sobre los hechos
denunciados.

2. Las documentales publicas tendran valor
probatorio pleno, salvo prueba en contrario
respecto de su autenticidad o de la veracidad de
los hechos a que se refieran.

3. Las pruebas documentales privadas,
técnicas, periciales, e instrumental de
actuaciones, asi como aquellas en las que un
fedatario haga constar las declaraciones de
alguna persona debidamente identificada, solo
haran prueba plena cuando a juicio del 6rgano
competente para resolver generen conviccion
sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de larelacién que guardan entre si.

Expuesto lo anterior, y una vez que han quedado
debidamente acreditados los hechos, respecto de los que
esta autoridad se puede pronunciar, lo procedente es entrar
al fondo de la cuestion planteada.

CONSIDERACIONES GENERALES
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DECIMO. Que una vez sentado lo anterior y tomando
en consideracion que la conducta denunciada respecto del C.
Enriqgue Alfaro Ramirez, otrora candidato a gobernador del
estado de Jalisco, postulado por el Partido Movimiento
Ciudadano podria constituir la posible adquisicion indebida
de tiempos en television, asi como del instituto politico en
cita, lo conducente es formular algunas consideraciones
generales, respecto de la cuestion planteada.

Al respecto, conviene tener presente el contenido de
los articulos 41, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, parrafos 3, 4 y 5; 342, parrafo 1,
incisos a), i) y n); 344, parrafo 1, inciso f) y 350, parrafo 1,
incisos a) y b), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismos que a la letra sefialan lo
siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

“Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la Union, en los casos de
la competencia de éstos, y por los de los Estados,
en lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de
los Estados, las que en ningun caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y
Ejecutivo se realizaréa mediante elecciones libres,
auténticas y periodicas, conforme a las siguientes
bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés
publico; la ley determinara las normas y requisitos
para su registro legal y las formas especificas de
su intervencion en el Proceso Electoral. Los
partidos politicos nacionales tendran derecho a
participar en las elecciones estatales, municipales
y del Distrito Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de la representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Soélo los
ciudadanos podran formar partidos politicos y
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afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto,
quedan prohibidas la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacion de partidos y cualquier
forma de afiliacion corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran
intervenir en los asuntos internos de los partidos
politicos en los términos que sefialen esta
Constitucion y la ley.

Il. La ley garantizara que los partidos politicos
nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y
sefialara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus
camparnas electorales, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen
privado.

(..)

Ill. Los partidos politicos nacionales tendran
derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacion social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera
autoridad unica para la administracion del tiempo
que corresponda al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines y al ejercicio del
derecho de los partidos politicos nacionales, de
acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las
leyes:

(...

Los partidos politicos en ningun momento podran
contratar o adquirir, por si 0 por terceras personas,
tiempos en cualquier modalidad de radio y
television.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo
propio o por cuenta de terceros, podra contratar
propaganda en radio y television dirigida a influir
en las preferencias electorales de los ciudadanos,
ni_a favor o _en contra de partidos politicos o de
candidatos a carqgos de eleccion popular. Queda
prohibida la transmision en territorio nacional de
este tipo de mensajes contratados en el
extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos
anteriores deberan ser cumplidas en el ambito de
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los estados y el Distrito Federal conforme a la
legislacion aplicable.

(..)

Apartado D. Las infracciones a lo dispuesto en
esta base seran sancionadas por el Instituto
Federal Electoral mediante procedimientos
expeditos, que podran incluir la orden de
cancelacion inmediata de las transmisiones en
radio y television, de concesionarios y
permisionarios, que resulten violatorias de la ley.

(...)”
Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales
Articulo 49

1. Los partidos politicos tienen derecho al uso de
manera permanente de los medios de
comunicacion social.

2. Los partidos politicos, precandidatos y
candidatos a cargos de eleccion popular,
accederan a la radio y la television a través del
tiempo que la Constitucion otorga como
prerrogativa a los primeros, en la forma y términos
establecidos por el presente capitulo.

3. Los partidos politicos, precandidatos y
candidatos a cargos de eleccion popular, en
ningun momento podran contratar o adquirir, por si
0 por terceras personas, tiempos en cualquier
modalidad de radio y television. Tampoco podran
contratar los dirigentes y afiliados a un partido
politico, o cualquier ciudadano, para su promocion
personal con fines electorales. La violacion a esta
norma sera sancionada en los términos dispuestos
en el Libro Séptimo de este Cadigo.

4. Ninguna persona fisica o moral, sea a titulo
propio o por cuenta de terceros, podra contratar
propaganda en radio y television dirigida a influir
en las preferencias electorales de los ciudadanos,
ni a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccion popular. Queda
prohibida la transmision en territorio nacional de
este tipo de propaganda contratada en el
extranjero. Las infracciones a lo establecido en
este parrafo seran sancionadas en los términos
dispuestos en el Libro Séptimo de este Codigo.
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5. El Instituto Federal Electoral es la autoridad
Unica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television
destinado a los fines propios del Instituto y a los de
otras autoridades electorales, asi como al ejercicio
de las prerrogativas que la Constitucion y este
Cddigo otorgan a los partidos politicos en esta
materia.

6. El Instituto garantizara a los partidos politicos el
uso de sus prerrogativas constitucionales en radio
y television; establecera las pautas para la
asignacion de los mensajes y programas que
tengan derecho a difundir, tanto durante los
periodos que comprendan los  procesos
electorales, como fuera de ellos; atendera las
quejas y denuncias por la violacion a las normas
aplicables y determinara, en su caso, las
sanciones.

7. El Consejo General se reunira a mas tardar el
20 de septiembre del ario anterior al de la eleccion
con las organizaciones que agrupen a los
concesionarios 'y permisionarios de radio y
television, para presentar las sugerencias de
Lineamientos generales aplicables a los noticieros
respecto de la informacion o difusion de las
actividades de precamparia y camparfa de los
partidos politicos. En su caso, los acuerdos a que
se lleque seran formalizados por las partes y se
haran del conocimiento publico.

Articulo 75

1. Las senales radiodifundidas que se incluyan en
los servicios de television restringida, deberan
incluir, sin alteracion alguna, los mensajes de los
partidos politicos y las autoridades electorales a
que se refiere el presente capitulo.

2. Las transmisiones en los servicios de television
restringida a que se refiere el parrafo anterior
deberan suprimir, durante los periodos de
campana, tanto federal como locales, los
mensajes de propaganda gubernamental.

Articulo 228
(...)

3. Se entiende por propaganda electoral el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que

47



SUP-RAP-553/2012

durante la campafa electoral producen y difunden
los partidos politicos, los candidatos registrados y
sus simpatizantes, con el proposito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Articulo 342

1. Constituyen infracciones de los partidos
politicos al presente Codigo:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefnaladas
en el articulo 38 y demas disposiciones aplicables
de este Cddigo;

(..)

i) La contratacion, en forma directa o por terceras
personas, de tiempo en cualquier modalidad en
radio o television;

n) La comision de cualquier otra falta de las
previstas en este Codigo.

Articulo 344

1. Constituyen infracciones de los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popular al presente Codigo:

(..

f) El incumplimiento de cualquiera de las
disposiciones contenidas en este Cadigo.

Articulo 345

1. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de
los dirigentes y afiliados a partidos politicos, o en
Su caso de cualquier persona fisica o moral, al
presente Codigo:

(..)

b) Contratar propaganda en radio y television,
tanto en territorio nacional como en el extranjero,
dirigida a la promocion personal con fines politicos
o electorales, a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, o a favor o en
contra de partidos politicos o de candidatos a
cargos de eleccion popular;

(...)
Articulo 350
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1. Constituyen infracciones al presente Codigo de
los concesionarios o permisionarios de radio y
television:

a) La venta de tiempo de transmision, en
cualquier modalidad de programacion, a los
partidos politicos, aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular;

b) La difusion de propaganda politica o electoral,
pagada o gratuita, ordenada por personas distintas
al Instituto Federal Electoral;

Reglamento de Acceso a Radio y Television en
Materia Electoral Publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el dia once de Agosto de 2008

Articulo 7

De las bases de acceso a la radio y television
en materia politica y electoral

1. El Instituto es la unica autoridad con
atribuciones para ordenar la transmision de
propaganda politica o electoral en radio o
television, para el cumplimiento de sus propios
fines, de otras autoridades electorales federales o
locales, y de los partidos politicos.

2. Los partidos politicos, precandidatos y
candidatos a cargos de eleccion popular, en
ningun momento podran contratar o adquirir, por si
0 por terceras personas, tiempos en cualquier
modalidad de radio y television. Tampoco podran
contratar los dirigentes y afiliados a un partido
politico, o cualquier otro ciudadano, para su
promocion personal con fines electorales.

3. Ninguna persona fisica o_moral distinta al
Instituto, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar _u_ordenar la
transmision __de propaganda en radio vy
television dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ni a favor o en
contra de partidos politicos o de candidatos a
cargos de eleccion popular.

Articulo 53
De los concesionarios de television restringida

1. Los concesionarios de television restringida
estaran obligados a respetar los pautados
transmitidos en television abierta que se
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retransmitan dentro de la concesion de television
restringida.

2. Las bases previstas en el articulo 7 del
Reglamento seran aplicables, en lo
conducente, a los concesionarios de televisién

restringida.

Reglamento del Servicio de Television y Audio
Restringidos

Articulo 31. Conforme a lo establecido en los
articulos 25 y 26 anteriores, los concesionarios y
permisionarios que presten servicios de television
restringida, podran incluir publicidad dentro de su
programacion, sin contravenir las disposiciones
legales, reglamentarias o  administrativas
aplicables en materia de contenidos y horarios (...)

Articulo 32. Los concesionarios seran los
Unicos responsables del contenido de la
programacion _y de la publicidad que se
transmita en los canales de la red, salvo por lo
que hace a la programacion radiodifundida la que
se ajustara a lo dispuesto por la Ley Federal de
Radio y Television y las demas disposiciones
aplicables a la misma.

En consecuencia, en la contratacion de la
programaciéon v la publicidad, que podra ser
hecha directamente por el concesionario o por
terceros, el concesionario se asequrara que se
observe lo  seflalado por el presente
Reglamento v demas disposiciones aplicables;
en__caso __contrario, los concesionarios _se
abstendran _de transmitir _la programacién vy
publicidad de que se trate.

Forma parte del objeto de la concesion de la red,
la explotacion que de la misma se haga a través
de la contratacion por los suscriptores de los
servicios de television o audio restringidos, asi
como la contratacion de la publicidad.

(...)
Articulo 34. Durante los procesos politico-
electorales, los concesionarios \

permisionarios deberan considerar las
prohibiciones que, en materia de difusiodn,
establecen el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales v las leqgislaciones
locales en |la materia.
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(..)

En ese orden de ideas, del contenido de los preceptos
antes referidos y haciendo una interpretacion sistematica y
funcional, a juicio de esta autoridad se desprende:

¢ Que los partidos politicos tienen derecho al uso de manera
permanente de los medios de comunicacion y que sus
precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular
accederan a ellos, a través del tiempo que la Constitucion
otorga como prerrogativas a los primeros.

¢ Que existe la prohibicién de que en ningin momento dichos
sujetos puedan contratar o adquirir, por si o por terceras
personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y
television.

¢ Que ninguna persona puede contratar espacios en radio y/o
television para su promocion con fines electorales.

¢Que ninguna persona fisica o moral, a titulo propio o por
cuenta de terceros, puede contratar espacios o0
propaganda en radio y television dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en
contra de partidos politicos o de algin candidato.

eQue los concesionarios o permisionarios de radio y
television no pueden vender tiempos en radio Yy/o
television en cualquier modalidad de programacion, a los
partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos
de eleccion popular.

¢ Que los concesionarios o0 permisionarios no pueden difundir
propaganda politico o electoral, pagada o gratuita,
ordenada por personas distintas al Instituto Federal
Electoral.

eQue los concesionarios de television restringida estan
obligados a respetar las bases de acceso a la radio y
television en materia politica y electoral que se establecen
constitucional, legal y reglamentariamente.

Con base en lo expuesto, esta autoridad considera
gue el objetivo fundamental de la reforma constitucional es
gque en la contienda electoral se respeten los principios
rectores del proceso comicial, en especifico, el principio de
equidad en la contienda, en el sentido de que todos los
participantes accedan en igualdad de circunstancias a los
medios masivos de comunicacién, en especifico a radio y
television, con el fin de que las campafias electorales no se
reduzcan a una simple lucha de compra y venta de espacios.

En ese orden de ideas, los partidos politicos,
aspirantes, precandidatos y candidatos no pueden contratar
0 adquirir espacios de tiempo en radio y television con el fin
de difundir propaganda o contenidos que tengan como
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consecuencia influir en el electorado a favor o en contra de
algun actor politico.

Asimismo, cabe precisar que el articulo 41, apartado A
inciso g) de la Carta Magna; en relacién con lo dispuesto en
el articulo 49, parrafo 3 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establecen con especial claridad
la prohibicion de caracter mercantil para comprar o vender
promocionales con fines politico-electorales. De hecho,
puede decirse que esa prohibicion mercantil es uno de los
principios angulares de la reforma electoral de 2007-2008.

Con esa prohibicion mercantil, se cumplen tres
objetivos principales: reducir el costo de la contienda
electoral entre partidos, garantizar la equidad de las
prerrogativas de los partidos politicos en radio y
television, y garantizar que terceros no incidan durante la
campafa electoral.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la Accion
de Inconstitucionalidad 61/2008 y sus acumuladas 62/2008,
63/2008, 64/2008 y 65/2008, mismo que en la parte
conducente sefiala lo siguiente:

“..)

El referido parrafo tercero del apartado A de la
fraccion lll, del parrafo segundo del articulo 41
constitucional establece una prohibicion absoluta,
toda vez que prohibe a los sujetos normativos de
la norma constitucional contratar o adquirir
tiempos, en ningun caso o bajo ninguna
circunstancia, en cualquier modalidad de radio o
television.

En cambio el parrafo cuarto del apartado A, de la
fraccion Ill del parrafo segundo del articulo 41
constitucional, mismo que establece una
prohibicion relativa, en cuanto que prohibe a los
Sujetos destinatarios de Ila misma contratar
propaganda en radio y television cuando esté
dirigida a influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos, o a favor o en contra de partidos
politicos o de candidatos a cargos de eleccion
popular.

De modo que lo anterior implica que un ciudadano,
como tal, es decir, como ciudadano puede
contratar propaganda en radio y television,
siempre y cuando no esté dirigida a influir en las
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preferencias electorales de los ciudadanos, o a
favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccion popular, en razén
de que la Constitucion Federal no lo prohibe.

(..)

Como se aprecia, la legislacion electoral restringe
tanto a los partidos politicos como a los terceros la
contratacion o adquisicion en medios electronicos de
propaganda electoral, maxime si la misma es contraria o
beneficia a algun partido o coalicion.

La génesis de la restriccion antes citada deviene del
principio de equidad que preconiza el articulo 41, fraccion Il
de nuestra Constitucion Federal, precepto que garantiza a los
partidos politicos contar de manera equitativa con los
elementos necesarios para llevar a cabo sus actividades,
dentro de las que se encuentra la difusion de su propaganda
electoral en los medios electronicos.

En este sentido, cabe citar el articulo 41, fraccion Il de
nuestra Carta Magna, el cual a la letra dispone lo siguiente:

“Nl. La ley garantizard que los partidos politicos
nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y
sefialara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus
camparnias electorales, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen
privado.”

En efecto, la Ley Fundamental de nuestro pais
otorga a los partidos politicos las mismas oportunidades
para la difusion de su propuesta politica en los medios
de comunicacion, en aras de garantizar una contienda
eguitativa, cuyo objetivo principal es permitir a los institutos
politicos competir en condiciones de igualdad, procurando
evitar actos con los que pudieran obtener una ventaja
indebida frente al resto de los participantes en la
contienda electoral, como pudiera ser la difusién de
propaganda emitida por terceros ajenos a los
contendientes electorales a través de la cual se beneficie o
perjudique a alguna de las fuerzas politicas.

Al respecto, conviene tener presente el criterio
sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
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dentro de la siguiente ejecutoria publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, misma que establece
lo siguiente:

“PRECAMPANAS ELECTORALES. LOS
ARTICULOS 142 Y 148, FRACCION Ill, DE LA
LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR, AL IMPONER LIMITES
PARA SU INICIO, NO CONTRAVIENEN LOS
ARTICULOS 60., 70., 90. Y 31, FRACCIONES |,
I1'Y Ill, DE LA CONSTITUCION FEDERAL.” (Se
transcribe).

Como se observa, la equidad es uno de los principios
garantes del desarrollo de todo Proceso Electoral, principio
recogido por la normatividad electoral al limitar la
contratacion de los espacios televisivos y radiofénicos para la
difusion de propaganda a los contendientes electorales,
excluyendo a los terceros, ponderando la competencia de los
actores politicos en igualdad de circunstancias, garantizando
qgue alguno de ellos obtuviera una ventaja en relacion con los
demas participantes.

En esta tesitura, los partidos politicos, como entidades
de interés publico, estan obligados a evitar acciones que
demeriten las condiciones de equidad que deben prevalecer
en todo Proceso Electoral, brindandoles la oportunidad de
presentar sus propuestas entre el electorado en condiciones
de tiempo y forma reciprocas.

En este contexto, los partidos politicos se encuentran
obligados a respetar la norma juridica, atendiendo al principio
de equidad en la contienda, que establecen los mencionados
articulos  constitucionales, siempre y ante cualquier
circunstancia; en caso contrario, seran sancionados por la
violacion a esa obligaciéon de respeto a la ley.

Al respecto debe recordarse que la H. Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacionl,
refiere que la publicidad en general contiene mensajes
explicitos e implicitos o connotativos, orientados a plantear
ideas, conceptos o0 incluso patrones de conducta al
destinatario que se ve envuelto en esa comunicacion,
aspectos que normalmente van enlazados con imagenes,
datos o conceptos, con la finalidad de persuadirlo a asumir
determinada conducta o actitud.

Asi, cualquier clase de publicidad puede inducir a los
receptores del mensaje, directrices para actuar o pensar y de
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esa forma conducirlos a un fin o resultado concreto, o
mantener una imagen o percepcion constante de una fuerza
politica.

Ahora bien, el articulo 41, Base lll, apartado “A” de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece las reglas a través de las cuales los partidos
politicos nacionales podran ejercer la prerrogativa para
difundir mensajes en medios electrénicos, estableciéndose
también una prohibicion de caracter absoluto para que dichos
institutos politicos, por si o a través de terceros, contraten o
adquieran tiempos en cualquier modalidad en radio y
television.

Sobre este particular, esta autoridad considera
conveniente citar lo afirmado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
ejecutoria relativa al recurso de apelacién identificado con la
clave SUP-RAP-234/2009 y sus acumulados, de fecha cuatro
de septiembre de dos mil nueve, en donde dicho juzgador
comicial federal, expresé lo siguiente:

En efecto, las acciones prohibidas por la
disposicion prevista en el articulo 41, Base I,
apartado A, parrafo segundo, de la Constitucion,
consisten en contratar o adquirir, mientras que el
objeto materia de la prohibicion son los tiempos en
cualquier modalidad de radio y television.

Al enunciar las acciones no permitidas: contratar
o adquirir, la disposicion constitucional utiliza la
conjuncion ‘o’, de manera que debe considerarse
que se trata de dos conductas diferentes.

Por tanto, las conductas prohibidas por el precepto
en examen son:

- Contratar tiempos en cualquier modalidad de
radio y television, por si o por terceras personas

Y,

- Adquirir tiempos en cualquier modalidad de
radio y televisidn, por si o por terceras personas.

El uso de la conjuncién ‘0’ en la disposicion en
estudio es de caracter inclusivo, lo cual significa
que esta prohibido tanto contratar como adquirir
tiempos en radio y television.
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Para dilucidar el significado de las acciones de
‘contratar’ y ‘adquirir’ debe tenerse en cuenta que
en la redaccion de las disposiciones
constitucionales se emplea lenguaje comun y
también lenguaje técnico juridico.

Es claro que la expresion ‘contratar’ corresponde
al lenguaje técnico juridico, proveniente del
derecho civil, segun el cual, en sentido lato, esa
accion consiste en el acuerdo de voluntades de
dos o mas personas para crear, transferir,
modificar o extinguir derechos y obligaciones.

En cambio, el vocablo ‘adquirir’, aun cuando
también tiene una _connotacion _juridica _(por
ejemplo, los modos de adquirir la propiedad,
previstos _en el Codigo Civil), se _utiliza,
predominantemente, en el lenquaje comun, con el
significado _de: ‘Llegar a tener cosas, buenas o
malas; como un_habito, fama, honores, influencia
sobre alquien, vicios, enfermedades’ (Diccionario
del uso del espanol, de Maria Moliner).

En el mismo sentido, el Diccionario de la Real
Academia Esparnola establece que por el verbo
‘adquiri’ se entiende: ‘...3. Coqger, lograr o

consequir’,

Si se tiene en cuenta que el valor tutelado por la
disposicion constitucional es la facultad conferida
por el Poder de Reforma al Instituto Federal
Electoral, de fungir como la autoridad Unica para
la administracion del tiempo que corresponda al
Estado destinado para sus propios fines y el
ejercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales de acceder en condiciones de equidad
a los medios de comunicacion electronicos, es
patente _que la connotacion de la _accion ‘adquirir’
utilizada por la disposicion constitucional es la del
lengquaje comun, pues de esa manera se impide el
acceso de los partidos politicos, a la radio y la
television, en tiempos distintos a los asignados por
el Instituto Federal Electoral.

”

[Enfasis y subrayado afiadidos]

En

la misma linea argumentativa, se considera

conveniente citar lo expresado por la H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
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ejecutoria relativa al recurso de apelacién identificado con el
namero de expediente SUP-RAP-022/2010, en lo referente a
la libertad de expresion, el derecho a la informacion, y la
restriccion prevista en el articulo 41, Base Ill, apartado A de
la Constitucion General, a saber:

“...En efecto, no podra limitarse dicha libertad
ciudadana, a menos que se demuestre que su
gjercicio es abusivo, por ftrastocar los limites
constitucionales, por ejemplo, cuando no se trata
de un genuino ejercicio de un género periodistico,
sino que, mediante un acuerdo previo ya Sea
expreso o tacito e implicito, escrito o verbal, se
aprovecha el formato de los programas televisivos
para otorgar simuladamente a un precandidato,
candidato, partido politico o coalicion, mayores
coberturas de su imagen o campara electoral
dentro de un proceso comicial, afectandose con
ello la prohibicion expresa que deriva del
contenido de los articulos 41, Base lll, apartado A,
parrafo segundo y 116 fraccion IV de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicano, en relacion con el 350 del Coddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de contratar o adquirir tiempos en
cualquier modalidad de radio y television.

Es decir, lo expuesto no soslaya que el ejercicio
responsable de las libertades fundamentales de
expresion, informacion y prensa escrita, durante el
desarrollo de los procesos comiciales, por parte de
los partidos politicos, precandidatos, candidatos,
ciudadanos y cualquier otra persona fisica o moral,
incluidas las empresas de radio y television, no tan
solo implica respetar los limites que la propia
Constitucion Federal les establece en los articulos
6 y 7, sino ademas, conlleva evitar que a través de
su uso y disfrute, se colisionen otros valores
contenidos en el propio Pacto Federal, como la
equidad en el acceso de los partidos politicos a los
medios de comunicacion, entre ellos la television.

Por ello, no seria valido aducir el ejercicio de la
libertad de expresion o el derecho a la
informacioén, cuando a ftravés de su practica
durante los procesos electorales, se incurra en
abusos o decisiones que se ftraduzcan en
infracciones de las reglas que garantizan el debido
acceso a las frecuencias de radio y canales de
television por parte de los partidos politicos.
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El ejercicio de ciertas garantias fundamentales no
puede servir de base para promocionar acceso
indebido a los canales de television, en su caso, a
un partido politico o candidato, porque no seria
valido extender el ambito protector de las normas
de cobertura previstas en los articulos 6 y 7 de la
Constitucion, hasta el grado de quebrantar las
prohibiciones previstas en la propia constitucion,
en su articulo 41, aplicables a los partidos politicos
y candidatos respecto de su derecho a
promocionarse en los espacios televisivos, dado
que la administracion unica de estos tiempos en
materia electoral corresponde al Instituto Federal
Electoral.

En ofras palabras, el criterio sostenido por esta
Sala Superior no permite posibles actos
simulados, a través de la difusion de propaganda
encubierta dentro de un noticiero o programa
informativo, que, sélo en apariencia se divulgue a
través de los diversos géneros que le constituyen,
sea una entrevista, cronica, reportaje o0 nota
informativa, pero que, en realidad, tenga como
propdsito promocionar o posicionar a un candidato
o partido politico, con independencia de si el
concesionario o permisionario del canal de
television, recibié un pago por ello o procedié de
manera gratuita, pues en ese caso, se actualizaria
la infraccion administrativa prevista en el articulo
350, parrafo 1, inciso b), cuyo texto es:

‘Articulo 350.

1. Constituyen infracciones al presente Codigo de
los concesionarios o permisionarios de radio y
television:

b) La difusion de propaganda politica o
electoral, pagada o gratuita, ordenada por
personas distintas al Instituto Federal
Electoral:

J

Con los elementos que antes se han analizado, se
puede arribar a la conclusion de que cuando se
emiten por television y radio programas de noticias
o de opinion y denuncia ciudadana, en tiempos de
camparia respecto de un partido politico o un
candidato, lo l6gico es que en estos se presenten
imagenes del tema del mismo, noticias, reportajes
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0 comentarios, en los que se haga referencia a
sus actividades o propuestas, puesto que la
actividad periodistica pretende aportar una
informacion exhaustiva y objetiva en torno al
objeto o tema del mismo.

En ese orden de ideas, si en los programas de
periodismo de cualquier naturaleza, entre ellos el
noticiero de television o de radio, los candidatos,
los miembros o simpatizantes de los partidos
politicos, generan noticias, entrevistas, reportajes
0 cronicas cuyo contenido contiene elementos de
naturaleza electoral, ese proceder se debe
considerar licito al amparo de los limites
constitucionales y legales establecidos, pues una
de las funciones de los medios de comunicacion
es poner a disposicion de la ciudadania todos los
elementos que considere de relevancia para el
conglomerado social, entre los que, por supuesto,
en tiempo de campanra electoral se encuentran las
propuestas concretas de gobierno de los
candidatos.

Sin embargo, la ponderacion de los diferentes
valores y principios involucrados implica que en
gjercicio de esa labor periodistica de informacion,
se atiendan a ciertas limitaciones tendentes a
evitar que través de un supuesto trabajo de
informacion se cometan fraudes a la ley
electoral o simulaciones, consistentes en la
adquisicion  indebida de espacios de
propaganda electoral en los programas de
radio y television.”

En ese mismo orden de ideas, y con relacion a la
funcion que desempefian los medios de comunicacion dentro
de un Estado democratico, cabe referir que dicha actividad
se encuentra sujeta al respeto y cumplimiento de los
derechos fundamentales de los gobernados, pues en su
calidad de medios masivos de comunicacion cumplen una
funcién social de relevancia trascendental para la nacion
porque constituyen el instrumento a través del cual se hacen
efectivos tales derechos, toda vez que suponen una
herramienta fundamental de transmision masiva de
informacion, educacion y cultura, que debe garantizar el
acceso a diversas corrientes de opinidn, coadyuvar a la
integracion de la poblacién, proporcionar informacion
(imparcial, general y veraz), esparcimiento y entretenimiento,
influr en sus valores, en su democratizacién, en la
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politizacién, en la ideologia de respeto al hombre sin
discriminacion alguna.

Asimismo, cabe referir que incluso el Estado es
garante de la libertad de expresién y del derecho a la
informacion, en el sentido de evitar el acaparamiento por
grupos de poder respecto de los medios masivos de
comunicacion, toda vez que como se expuso con antelacion,
su finalidad mas importante es informar de forma veraz y
cierta a la sociedad de los acontecimientos, hechos y/o
sucesos que se presenten.

Bajo esa légica argumentativa, cabe referir que los
articulos 6° y 7° constitucionales, regulan los derechos
fundamentales de libertad de expresion y de imprenta, los
cuales garantizan que:

a) La manifestacion de las ideas no sea objeto de
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que se
atague la moral, los derechos de tercero, se provoque algin
delito o perturbe el orden publico;

b) El derecho a la informacion sea salvaguardado por
el Estado;

c) No se viole la libertad de escribir y publicar sobre
cualquier materia;

d) Ninguna ley ni autoridad establezcan censura, ni
exijan fianza a los autores o impresores, ni coarten la libertad
de imprenta;

e) Los limites a la libertad de escribir y publicar sobre
cualquier materia sean el respeto a la vida privada, a la moral
y a la paz publica.

En ese sentido, estos derechos fundamentales de libre
expresion de ideas y de comunicacion y acceso a la
informacion son indispensables para la formacion de la
opinion  publica, componente  necesario para el
funcionamiento de una democracia representativa.

Por ende, los medios de comunicacion en la difusion
de los hechos, acontecimientos y/o sucesos dentro de un
proceso comicial, se encuentran obligados a dar a conocer a
la ciudadania los actos de campafia, mensajes o plataformas
politicas de las diversas fuerzas contendientes y en dicho
ejercicio de informacion debe existir una proporcién
equitativa y objetiva respecto de cada uno de los
contendientes.

En ese sentido, los medios de comunicacion tienen un
especial deber de cuidado, respecto del principio de equidad
en materia electoral, cuya observancia es indispensable para
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la proteccién de los derechos sustanciales de votar libre e
informadamente, y ser votado en condiciones de equilibrio
competitivo.

Esta obligacion de los medios de comunicacion, de
respetar los derechos fundamentales, se corrobora con el
contenido de los articulos 5, apartado 1, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 29, inciso a),
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
donde se establece que ninguna disposicion de dichos
instrumentos de derecho internacional publico puede ser
interpretada en el sentido de conceder derecho alguno a un
estado, grupo o individuo para emprender actividades o
realizar actos encaminados a la destrucciéon de cualquiera de
los derechos y libertades reconocidos en los mismos (como
lo son los derechos fundamentales de caracter politico), o su
limitacion en mayor medida que la prevista en estos
documentos.

Es decir, se extiende a los grupos o individuos la
obligacion de respeto a los derechos fundamentales, los
cuales no pueden hacerse depender de las actividades
desarrolladas por quienes guardan una situacion de privilegio
respecto a los demas.

Por tanto, los medios de comunicacion también estan
obligados a respetar el principio de equidad en la contienda,
y por ende, los limites temporales para su actividad, pues
dicha inobservancia podria constituir un acto que afecte el
debido desarrollo de los procesos electorales y su resultado.

Con base en lo expuesto se considera que los medios
de comunicacion tienen el derecho de difundir los sucesos,
hechos o acontecimientos que estimen mas trascendentales
pero siempre evitando influir de una forma inadecuada en la
contienda comicial, que en el caso se pudiera estar
desarrollando.

En ese tenor, cabe referir que una de las obligaciones
a las que se encuentran sujetos los medios de comunicacion
es que al dar a conocer un acontecimiento, la informacién
sea veraz y objetiva; dichas caracteristicas se deben cumplir
con mayor razén en el ambito de las noticias electorales,
pues la libertad de expresion debe encontrarse en armonia
con el derecho a ser votado, porque ninguno de los dos es
superior al otro, de modo que la extensién de uno constituye
el limite o la frontera para el otro, por lo cual a través del
ejercicio de la libertad de expresion de los medios de
comunicacién, se debe garantizar que la cobertura
informativa concedida a los contendientes en un Proceso
Electoral tenga pretensiones serias de veracidad vy
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objetividad, ademas de ser equitativa en funcion de la
actividad de cada candidato o fuerza politica.

ESTUDIO DE FONDO

RESPECTO DE LA INDEBIDA ADQUISICION DE
TIEMPOS EN TELEVISION PARA DIFUNDIR
PROPAGANDA ELECTORAL ORDENADA POR PERSONA
DISTINTA AL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
ATRIBUIDA AL C. ENRIQUE ALFARO RAMIREZ Y AL
PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO CIUDADANO.

UNDECIMO. Que una vez sentado lo anterior,
corresponde a esta autoridad analizar los motivos de
inconformidad sintetizados en los incisos A) y B) del
considerando denominado Litis, a efecto determinar si el C.
Enrigue Alfaro Ramirez, otrora candidato a gobernador del
estado de Jalisco, y el Partido Movimiento Ciudadano,
infringié lo previsto en el articulo 41, Base lll, Apartado A,
inciso g), parrafos 2 y 3 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales
38, parrafo 1, incisos a) y u); 49, parrafos 2 y 3, 342, parrafo
1, incisos a) e i) y 344, parrafo 1, inciso f) del Cadigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, derivado de la
presunta adquisicion de tiempo aire en television para la
transmision de propaganda politico-electoral, alusiva al C.
Enrigue Alfaro Ramirez, otrora candidato a Gobernador en el
estado de Jalisco, difundida a través de la empresa Quiero
Media, S.A. de C.V. por la sefal de Ocho TV, lo que a juicio
del quejoso, se encuentra dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos.

A. DISPOSICIONES LEGALES. Al respecto el
Apartado A de la Base Ill del articulo 41 del citado
ordenamiento  constitucional, se  establecieron los
lineamientos sobre el derecho de los partidos politicos para
hacer uso de manera permanente de los medios de
comunicacién social, entre los que destaca, que el Instituto
Federal Electoral sera autoridad Unica para la administracion
del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines y al ejercicio de los derecho de
los partidos politicos nacionales.

Complementariamente, se establecid que los partidos
politicos, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccion popular, en ningdn momento podran contratar o
adquirir por si o por terceras personas tiempos en
cualquier modalidad de radio y_television dirigida a
influir en las preferencias electorales, ni a favor o en
contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de
eleccion popular.
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El mandato constitucional, por una parte, asegura a
los partidos politicos y sus candidatos el acceso a tiempos en
radio y television, por via de la administracion exclusiva que
sobre los mismos realiza el Instituto Federal Electoral; y, por
otro lado, proscribe que cualquier persona fisica o moral
contrate o0 adquiera propaganda en dichos medios de
comunicacién, dirigida a influir en las preferencias electorales
de los ciudadanos, ni a favorecer o contrariar a partidos
politicos o candidatos a cargos de eleccién popular.

De acuerdo con lo anterior, se obtiene que lo
juridicamente relevante es: 1. a través de estas normas se
garantiza el acceso de partidos politicos y sus
candidatos a la radio y la television, y 2. se protege la
equidad de la contienda electoral; por lo que, cualquier
acceso a la radio y la television, de partidos politicos y sus
candidatos, diferente a las asignaciones que realiza el
Instituto Federal Electoral, se traduce en una violacion directa
de las normas constitucionales indicadas.

Lo anterior porque la infraccion a la norma
constitucional se surte desde el momento en que la
propaganda difundida en los medios de comunicacién
indicados, en su caso, favorezca a un partido politico o
candidato; sin que sea juridicamente relevante o
determinante, la modalidad, forma o titulo juridico de la
contratacion y/o adquisicion.

Sobre este particular, esta autoridad considera
conveniente citar lo afirmado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
ejecutoria relativa al recurso de apelacién identificado con la
clave SUP-RAP-234/2009 y sus acumulados, de fecha cuatro
de septiembre de dos mil nueve, en donde dicho juzgador
comicial federal, expresé lo siguiente:

En efecto, las acciones prohibidas por la
disposicion prevista en el articulo 41, base Ill,
apartado A, parrafo segundo, de la Constitucion,
consisten en contratar o adquirir, mientras que el
objeto materia de la prohibicion son los tiempos en
cualquier modalidad de radio y television.

Al enunciar las acciones no permitidas: contratar
o adquirir, la disposicion constitucional utiliza la
conjuncion ‘o’, de manera que debe considerarse
que se trata de dos conductas diferentes.
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Por tanto, las conductas prohibidas por el precepto
en examen son:

- Contratar tiempos en cualquier modalidad de
radio y televisién, por si o por terceras personas

Y,

- Adquirir tiempos en cualquier modalidad de
radio y televisidn, por si o por terceras personas.

El uso de la conjunciéon ‘o’ en la disposicion en
estudio es de caracter inclusivo, lo cual significa
que esta prohibido tanto contratar como adquirir
tiempos en radio y television.

Para dilucidar el significado de las acciones de
‘contratar’ y ‘adquirir’ debe tenerse en cuenta que
en la redaccion de las disposiciones
constitucionales se emplea lenguaje comun y
también lenguaje técnico juridico.

Es claro que la expresion ‘contratar’ corresponde
al lenguaje técnico juridico, proveniente del
derecho civil, segun el cual, en sentido lato, esa
accion consiste en el acuerdo de voluntades de
dos o mas personas para crear, transferir,
modificar o extinguir derechos y obligaciones.

En cambio, el vocablo ‘adquirir’, aun cuando
también tiene una _connotacion _juridica _(por
ejemplo, los modos de adquirir la propiedad,
previstos _en el Codigo Civil), se _utiliza,
predominantemente, en el lenquaje comun, con el
significado _de: ‘Llegar a tener cosas, buenas o
malas; como un_habito, fama, honores, influencia
sobre_alquien, vicios, enfermedades’ (Diccionario
del uso del espanol, de Maria Moliner).

En el mismo sentido, el Diccionario de la Real
Academia Esparnola establece que por el verbo
‘adquirir’ se entiende: ‘...3. Coqger, lograr o

consequir’,

Si se tiene en cuenta que el valor tutelado por la
disposicion constitucional es la facultad conferida
por el Poder de Reforma al Instituto Federal
Electoral, de fungir como la autoridad Unica para
la administracion del tiempo que corresponda al
Estado destinado para sus propios fines y el
ejercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales de acceder en condiciones de equidad
a los medios de comunicacion electronicos, es
patente que la connotacion de la accion ‘adquirir’
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utilizada por la disposicion constitucional es la del
lenquaje comun, pues de esa manera se impide el
acceso _de los partidos politicos, a la radio y la
television, en tiempos distintos a los asignados por
el Instituto Federal Electoral.

7

[Enfasis y subrayado afiadidos]

En mérito de lo anterior, es preciso sefialar que el
Diccionario de la Lengua Espafola de la Real Academia
Espafola define los vocablos contratar o adquirir de la
siguiente forma:

“Contratar
(Del lat. contractare).

1. tr. Pactar, convenir, comerciar, hacer contratos
o contratas.

2. tr. Ajustar a alguien para algun servicio.
Adquirir
(Del lat. adquirére).

1. tr. Ganar, conseguir con el propio trabajo o
industria.

2. tr. comprar (// con dinero).
3. tr. Coger, lograr o conseguir.

4. tr. Der. Hacer propio un derecho o cosa que a
nadie pertenece, o se transmite a titulo lucrativo u
oneroso, o por prescripcion.”

Asi, el vocablo contratar se entiende como el acto
juridico bilateral que se constituye por el acuerdo de
voluntades de dos o mas personas y que produce ciertas
consecuencias juridicas (creacion o transmision de derechos
y obligaciones). Por lo que la hipotesis normativa se colma
cuando existe ese acuerdo de voluntades.

Por su parte, el vocablo adquirir aun cuando también
tiene una connotacion juridica, se utiliza,
predominantemente, en el lenguaje comun, con el
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significado de conseguir, lograr, hacer propio un
derecho o cosa.

En ese contexto, la maxima autoridad jurisdiccional en
la materia ha sostenido en diversas ejecutorias que la mera
interpretacion gramatical de la disposicibn en examen
conduciria entonces a considerar, en principio, que el objeto
de la prohibicion de contratar o adquirir, consiste en todo
modo o manifestacion de tiempos en radio y television, lo
cual podria resultar violatorio de la garantia individual de
libertad de expresion, prevista en el articulo 6° de la propia
Ley Fundamental.

Por otra parte, el Reglamento de Acceso a Radio y
Televisibn en Materia Electoral dispone, en términos
idénticos a lo regulado por la Constitucion y el codigo federal
electoral, el acceso de los candidatos a los tiempos de radio
y television, por medio de las prerrogativas de los partidos
politicos, asi como la atribuciobn exclusiva del Instituto
Federal Electoral para administrar dichos tiempos. Lo anterior
se observa, con claridad, en el articulo 7 intitulado: “De las
bases de acceso a la radio y la television en materia politica
y electoral”, en los parrafos 1, 2 y 3, que no se transcriben
para evitar la repeticion innecesaria de los conceptos legales
gue ya fueron expuestos en esta parte considerativa.

De la interpretacién sistematica y funcional de las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias ya
citadas, reguladas por nuestro sistema juridico, establecen
gue un candidato a un cargo de eleccién popular solamente
puede acceder a la radio y la television a través del tiempo
del Estado que administra el Instituto Federal Electoral,
cualquier tipo de acceso distinto al previsto en las leyes esta
prohibido y podra ser sancionado.

En este contexto normativo, se entiende que la
infraccion prevista en los articulos 342, parrafo 1, incisos a) e
i) y 344, parrafo 1, inciso f), relacionado con el articulo 49,
parrafo 3, ambos del codigo electoral federal, consta de los
elementos siguientes:

1. Una persona fisica o moral distinta al Instituto
Federal Electoral contrate o adquiera tiempos en cualquier
modalidad de radio o television;

2. El contratante o adquirente sea un partido
politico, o un precandidato o candidato a cargo de eleccién

popular, y

c. La contratacién o adquisicion de dichos tiempos
la lleve a cabo directamente el partido, el precandidato o el
candidato, o bien, cualquier tercero.
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B. HECHOS. Ahora bien, como se evidencié en el
apartado de “EXISTENCIA DE LOS HECHOS Y
VALORACION DE PRUEBAS”, qued6 acreditada la difusion
de propaganda electoral alusiva al C. Enrique Alfaro
Ramirez, otrora candidato a Gobernador del estado de
Jalisco, dentro del programa “Y Sigue la Lucha” transmitido
por la empresa Quiero Media S.A. de C.V., a través de la
sefial de Ocho TV, materia del presente procedimiento, lo
gue se encuentra plenamente acreditado.

Lo anterior dado que del caudal probatorio que obra
en autos, se obtuvo lo siguiente:

» Que tanto el otrora candidato al gobierno del estado de
Jalisco como el partido politico admiten que se llevaron a
cabo eventos de campafia electoral, los cuales consistian
en la realizacion de luchas. Por lo que los mismos
contenian propaganda electoral al favor del partido
politico denunciado.

» Del andlisis que esta autoridad federal realizé al
contenido del Programa denominado “Y Sigue la Lucha”,
difundido por la persona moral denominada Quiero Media,
S.A. de C.V., el periodo del diecinueve de mayo al
diecisiete de junio, se pudo apreciar que en todas las
transmisiones se difundié propaganda electoral alusiva al
C. Enrique Alfaro Ramirez, otrora candidato a gobernador
del estado de Jalisco, y al Partido Movimiento Ciudadano,
como se pudo observar en las imagenes reproducidas en
el apartado de valoracién de pruebas.

> Que la propaganda electoral difundida en television, por la
persona moral denominada Quiero Media, S.A. de C.V.,
permitié que el Partido Politico que postulo al C. Enrique
Alfaro Ramirez, se privilegiara de manera directa, en
espacios televisivos no ordenados, ni pautados por el
Instituto Federal Electoral.

» Que el otrora candidato a la gubernatura del estado de
Jalisco, el C. Enrique Alfaro Ramirez, a través del Partido
Movimiento Ciudadano, obtuvo un beneficio adicional en
perjuicio de los demas candidatos e institutos politicos.

En este sentido, la autoridad de conocimiento estima
gue la calidad del partido politico en el caso de Movimiento
Ciudadano, lo obligaba a que se sujetara a las reglas
establecidas para la difusion de tiempo aire en television, que
solo le permiten acceder en los tiempos que le hubiera
asignado el Instituto Federal Electoral.

C. NATURALEZA DEL EVENTO. De esta forma, este
organo tomando en cuenta lo manifestado tanto por el C.
Enriqgue Alfaro Ramirez, otrora candidato a gobernador del
estado de Jalisco, asi como por el C. Hugo Manuel Luna
Vazquez, representante acreditado ante el Instituto Electoral
y Participacion Ciudadana del estado de Jalisco del Partido
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Movimiento Ciudadano, quienes reconocieron la realizacion
de los eventos en plazas publicas del estado de Jalisco,
consistentes en lucha libre, las cuales formaron parte de las
actividades de campairia, de los hoy denunciados.

En este sentido, la campafia electoral en la legislacion
federal se define como el conjunto de actividades llevadas a
cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos registrados, para la obtencion del voto,
entendiendo por actos de camparfia, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 228, parrafo 2, del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, las reuniones
publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que
los candidatos o voceros de los partidos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

En relacion con lo anterior, también es pertinente
sefalar que de conformidad con el parrafo 3, del mismo
articulo, por propaganda electoral debe entenderse:

“Articulo 228.

3. Se entiende por propaganda electoral el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafa electoral producen y difunde
los partidos politicos, los candidatos registrados y
sus simpatizantes, con el proposito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas.

(..)

Al respecto, se debe precisar que cualquier expresion
auditiva o visual, sin importar el medio en que se difunda,
cuyo contenido busque la finalidad de favorecer o perjudicar
algun partido politico, precandidato o candidato, se
considera como propaganda politica electoral.

Asimismo, debe sefalarse que la propaganda electoral
no es otra cosa que la publicidad politica, que busca colocar
en las preferencias electorales a un partido (candidato), un
programa o ideas, es decir, es aquella que se encuentra
intimamente ligada a la campafa politica de los respectivos
partidos y candidatos que compiten en el proceso para
aspirar al poder; a diferencia de la propaganda politica que
es la que pretende crear, transformar o confirmar opiniones a
favor de ideas y creencias, asi como estimular determinadas
conductas politicas.
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Como se puede apreciar, los actos de campaia y la
propaganda  electoral, aunque tienen  diferencias
sustanciales, se encuentran comprendidos dentro del
concepto de campafa electoral, ya que esta Ultima abarca el
conjunto de actividades que se llevan a cabo para la
obtencién del voto (reuniones publicas, asambleas, marchas
0 escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones, etc.). Por lo tanto, podemos
afirmar que la campafa electoral se manifiesta a través de
los actos de campafa y la propaganda electoral.

El parrafo 4 del articulo 228 del ordenamiento en
cuestidon, prevé gue tanto la propaganda electoral como las
actividades de campafa, deberan propiciar la exposicion,
desarrollo y discusion ante el electorado, de los programas y
acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos
basicos y, particularmente, en la plataforma electoral que
para la eleccion hubieren registrado.

Asimismo, debe sefialarse que los articulos 232,
parrafo 2; y 233, péarrafos 1 y 2 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establecen que la
propaganda electoral debe respetar los limites establecidos
en los articulos 6° y 7° de la Ley Fundamental,
absteniéndose de incluir cualquier ofensa, difamacién o
calumnia que denigre a candidatos, partidos politicos,
instituciones y terceros; debiendo también ponderar la vida
privada de las personas y los valores democréaticos.

En este tenor, de los requerimientos de informacion
formulados al C. Enrique Alfaro Ramirez y al partido
Movimiento Ciudadano, se desprende lo siguiente:

e Que se admite la realizacion de las luchas con el caracter
de actos de camparfia, con el consecuente contenido de
propaganda politico electoral.

eQue ni el C. Enrigue Alfaro Ramirez, ni el Partido Politico
Movimiento  Ciudadano, contrataron directa o
indirectamente espacios en televisién para transmitir los
mencionados eventos.

¢Que no contrataron directa o indirectamente espacios en
television para transmitir sus actividades de campania.

¢ Que desconocen quién contratd o solicitd los servicios para
la difusion del programa denominado “Y Siga la Lucha”, y
en su caso el nombre de la persona o personas que
ordenaron la contratacion de la difusion del programa en
cuestion.

D. DIFUSION DEL EVENTO EN TELEVISION. Como
se encuentra acreditado en autos el programa denominado
“Y Sigue La Lucha”, fue difundido por la empresa Quiero
Media, S.A. de C.V., a través del canal Ocho TV de television
restringida, los dias 19, 20, 26, 27 de mayoy 2, 3,9, 10, 16 y
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17 de junio del afio en curso, en un horario de 11:30 a 12:30
p.m., 20:00 a 21:00 p.m., 10:30 a 11:30 p.m., y 16:00 a 17:00
horas.

En este sentido, dicha difusibn se encuentra
concatenada con lo sefialado por el C. Enrique Alfaro
Ramirez, otrora candidato a gobernador del estado de
Jalisco, y el C. Hugo Manuel Luna Vazquez, representante
acreditado ante el |Instituto Electoral y Participacion
Ciudadana del estado de Jalisco del Partido Movimiento
Ciudadano, quienes reconocieron la realizacion de eventos
de lucha libre en plazas publicas de distintas ciudades del
estado de Jalisco, tales como: Ameca, El Salto, Ahualulco,
Zapotlanejo, Tepatitlan, Ocotlan, La Barca, Tequila, como
parte de las actividades de campafa del Partido Movimiento
Ciudadano.

Por ello resulta inconcuso que el Partido Movimiento
Ciudadano tuvo conocimiento de la realizacion de los
eventos de lucha libre, objeto de la denuncia, los cuales
fueron transmitidos por el canal Ocho TV de television
restringida, situacion que implico la adquisicion indebida de
tiempos en televisién, al promocionar su nombre y emblema,
lo que los posiciono frente a la ciudadania y el electorado, de
manera indebida a los demas partidos contendientes, pues al
margen del contenido del programa, el evento en que se
desarroll6 fue parte de actos de campafa implementados por
el candidato denunciado y el Partido Movimiento Ciudadano,
con lo que se privilegi6 de manera directa la difusion del
Partido Politico denunciado.

En este orden de ideas, la restriccion constitucional de
adquirir espacios en television diversos a los pautados por la
autoridad electoral, conlleva el deber de sujetarse a las
mismas reglas y restricciones que aplican por igual a todos
los contendientes, en lo concerniente a su aparicion en
television, a fin de no romper con el equilibrio de la justa
contienda, pues de lo contrario, se incurriria en actos que
romperian el acceso controlado y restringido a dicho medio
de comunicacion por parte de los demas adversarios
electorales, siendo responsable de ello el Partido Politico que
lo postulo.

En consecuencia, la exposicion del Partido Politico
constituye una indebida adquisicién de tiempos en television,
en razén que las transmisiones del programa denominado “Y
sigue la Lucha” donde hacen alusion al C. Enrique Alfaro
Ramirez, otrora candidato a Gobernador por el estado de
Jalisco, le puede tener un efecto de influencia en las
preferencias electorales de los ciudadanos, generada por un
mayor acceso a los tiempos en television obteniendo una
ventaja indebida en demérito de los demas contendientes.
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Este beneficio que obtuvo el Partido Movimiento
Ciudadano, al difundirse propaganda electoral alusiva a su
persona y al partido que lo postulé de manera reiterada en la
transmision del programa “Y Sigue la Lucha”, actualiza el
hecho de indebida adquisicion de tiempos en television para
difundir propaganda electoral.

En este tenor se concluye que existe una adquisicion
de tiempos en television, al colmarse los siguientes
elementos:

1. Que se trata de difusion de propaganda electoral en
tiempos no pautados por el Instituto Federal Electoral.

2. Que un tercero contrate o adquiera tiempos en
television a favor del partido (contratacién por parte del C.
José Ricardo Lara Recendiz, para transmitir el programa
denominado “Y Sigue la lucha”)

3. Que se obtenga un beneficio.

En el caso a estudio, los presupuestos se colman
dado que ha quedado acreditado que el evento denominado
“Y Sigue la lucha”, eran actos de campafa electoral, en
donde se promocionaba al otrora candidato Enrique Alfaro
Ramirez y al partido Movimiento Ciudadano, a través de
convocar a la ciudadania a presenciar el deporte de lucha
libre, por lo que existia en los mismos propaganda electoral
alusiva a la contienda electoral de gobernador del estado de
Jalisco.

Maxime que obra en autos el reconocimiento del C.
José Ricardo Lara Recendiz, de haber contratado la difusion
de los programas por tener empatia con el candidato, en el
sentido de apoyar la campafia de quien creia era la mejor
opcién para su estado, y cuya ayuda consistia en preparar
las reuniones, invitando a los mitines donde habia lucha libre,
cooperando con refrescos, aguas, y llevo a Telecable dichas
grabaciones.

Y, al haberse difundido los mismos durante los dias
19, 20, 26, 27 de mayo y 2, 3, 9, 10, 16 y 17 de junio del afio
en curso, en un horario de 11:30 a 12:30 p.m., 20:00 a 21:00
p.m., 10:30 a 11:30 p.m., y 16:00 a 17:00 horas, ocasiono
gue ese tiempo en television redituard en un beneficio al
partido Movimiento Ciudadano y al otrora candidato Enrique
Alfaro Ramirez, por tener un mayor acceso a dicho medio.

Sirve a las anteriores consideraciones, el criterio
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la sentencia dictada en el
recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-
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198/2009, en el que refiriéndose a la propaganda prohibida
constitucional y legalmente, se establecio lo siguiente:

“El concepto _de propaganda aludido _en la
norma _constitucional debe entenderse en
sentido _lato, porque el texto normativa no la
adjetiva con las locuciones “politica”, “electoral”,
“‘comercial” o cualquier ofra; es __decir, la
prohibicién _alude a la propaganda desde la
perspectiva _del género, para comprender
cualguier especie.

Por_ende, la nocién_de propaganda gue se
emplea en_el mandato constitucional, guarda
relacion _con_la transmision _de cualquier
imagen auditiva 0 visual gue, en su caso,
favorezca a algun partido politico o _candidato,
pues en si misma, toda propaganda tiene como
accion y efecto el dar a conocer algo, derivado de
que la palabra propaganda proviene del latin
propagare, que significa reproducir, plantar, lo que,
en sentido mas general quiere decir expandir,
diseminar o, como su nombre lo indica, propagar.

La infraccion a la norma constitucional por
parte de los concesionarios o permisionarios
de radio y television se surte, desde el
momento en que la propaganda difundida en
los medios de comunicaciébn, en su caso,
favorezca a un partido politico o candidato, sin
importar la naturaleza del objeto de promocién
(basta _con_que se difunda en la television
propaganda __con _elementos alusivos a
aspectos politico-electorales, entre los gue se
encuentran_los emblemas de los partidos
politicos, sus denominaciones, imagen de sus
candidatos, etc).

Al respecto, cabe serialar que la propaganda
politica _pretende crear, transformar o confirmar
opiniones _a favor de ideas y creencias, asi como
estimular _determinadas conductas politicas; en
tanto que la propaganda electoral no es otra cosa
que publicidad politica, que busca colocar en las
preferencias _electorales a un partido o candidato,
un programa o unas ideas.

Es decir, en términos generales, la propaganda

politica es la que se transmite con el objeto de

divulgar contenidos de caracter ideolégico, en

tanto que la propaganda electoral es la que se
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encuentra intimamente ligada a la campana
politica de los respectivos partidos y candidatos
que compiten en el proceso para aspirar al poder.

Por lo tanto, se considera que la disposicion del
articulo 228, parrafo 3, del cédigo federal electoral,
que define a la propaganda electoral como “...el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campanfa electoral producen y difunden
los partidos politicos, los candidatos registrados y
sus simpatizantes, con el proposito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas”’,
admite una interpretacién de mayor amplitud, a
fin de comprender cualguier otro supuesto de
propaganda gue influya en las preferencias
electorales de los ciudadanos.

Lo anterior, maxime gue una_interpretacion
restrictiva de tal disposicién, haria ineficaces
las prohibiciones expresamente previstas en el
articulo 41, Base |ll, apartado A, parrafos
sequndo vy tercero, de la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, consistentes
en la prohibicion de difundir cualquier tipo de
propaganda dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ya sea a favor o en
contra de partidos politicos o candidatos.

Tales consideraciones, fueron sostenidas por esta
Sala Superior en la sesion publica celebrada el
pasado cinco de agosto de dos mil nueve, al
resolver por unanimidad de votos la sentencia
dictada en los expedientes SUP-RAP-201/2009,
SUP-RAP-212/2009 y SUP-RAP-213/2009,
acumulados.

Vinculado a lo anterior, este Tribunal Federal ha
considerado, que la publicidad en general contiene
mensajes explicitos e implicitos o connotativos,
orientados a plantear ideas, conceptos o incluso
patrones de conducta al destinatario que se ve
envuelto en esa comunicacion, ademas que
normalmente van enlazados con imagenes, datos
o conceptos con la finalidad de persuadirlo a
asumir determinada conducta o actitud.

Asi, la publicidad comercial puede entonces
inducir _a__los _receptores del mensaje,
directrices para actuar o _de pensar v de esa
forma conducirlos a un_fin o resultado
concreto, 0 mantener una imagen o0 percepcion
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constante _de una_fuerza politica 0 __sus
candidatos, maxime si la difusién publicitaria se
realiza durante las campafrias electorales.”

Cabe precisar que aun cuando en autos no existen
elementos que permitan a esta autoridad afirmar que existié
un contrato o convenio entre la empresa denominada Quiero
Media S.A. de C.V. y el Partido Movimiento Ciudadano, para
la transmisién del programa denominado “Y Sigue la Lucha”,
lo cierto es que conforme a lo sostenido por la H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que ha sostenido en las ejecutorias dictadas en
los recursos de apelacion identificados con las claves SUP-
RAP-22/2010, SUP-RAP-48/2010, SUP-RAP-118/2010 vy
SUP-RAP-452/2012, que la adquisicibn de tiempos puede
hacerse a titulo gratuito, y no por ello se deja de violentar la
prohibicion prevista en el articulo 41 de la Carta Magna y sus
correlativos en el codigo comicial federal.

En ese contexto y dadas las caracteristicas de la
transmision del programa denominado “Y Sigue la Lucha”,
materia del presente procedimiento, es que esta autoridad
considera que la misma no puede considerarse como
producto de la transmision de eventos deportivos, pues los
denunciados reconocieron que se trataron de eventos
realizados como parte de las actividades de campafa.

En tal virtud, toda vez que existi6 una indebida
adquisicion de tiempos en television no ordenadas por el
Instituto Federal Electoral, resulta clara la violacion a la
normatividad electoral, la cual distorsiona de manera grave el
esquema de distribucion de tiempos en television, dado que
otorga de manera injustificada e ilegal tiempos en dicho
medio, adicionales a los previstos en la constitucion y
legalmente, violando a través de dicha conducta la equidad
en el acceso a la television en materia electoral, que se les
confiere a los Partido Politicos.

Cabe insistir que la difusibn de cualquier clase de
material propagandistico, relativo a un puesto de eleccion
popular, fuera de las pautas de transmision aprobadas por el
Comité de Radio y Televisidon de este Instituto, constituye una
conducta violatoria de la prohibicion constitucional de
contratar o adquirir tiempos en cualquier modalidad de radio
y television.

La transmision de la propaganda denunciada dentro
de un programa “Y Sigue la Lucha”, constituyen una
trasgresion al principio consagrado en la Constitucion que
impide a los partidos politicos acceder a la television fuera de
los tiempos del Estado, administrados por el Instituto.
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Por eso, esta autoridad resolutora tiene por acreditado
el hecho de que, fuera de las pautas ordenadas por el
Instituto Federal Electoral, se transmiti6 y difundié un
contenido dirigido a influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos, al favorecer inequitativamente en favor del
Partido Movimiento Ciudadano por lo cual la citada
prohibicién constitucional fue rebasada.

En este sentido, y conforme a lo argumentado por los
integrantes del Consejo General de este Instituto, no es
dable responsabilizar al C. Enrique Alfaro Ramirez, otrora
candidato a Gobernador en el estado de Jalisco postulado
por el Partido Movimiento Ciudadano, en virtud de que no
tuvo intervencion alguna en la transmision de los materiales
televisivos materia de inconformidad, dado que no realizo
ningun contrato para su transmision, sino que su transmision
obedecio a la intencion de José Ricardo Lara Recéndiz, en
un afan de apoyo al otrora candidato denunciado, como
expresamente lo reconoce dicho ciudadano al comparecer de
manera escrita a la audiencia de ley.

Todo lo anterior lleva a la conviccién de que el citado
denunciado no realizé acto alguno tendente a adquirir tiempo
aire en television, sino que su conducta se centr6 en realizar
las actividades respectivas a su cargo de otrora candidato a
gobernador del estado de Jalisco, quien bajo esta calidad no
tiene un deber de garante sobre los militantes o
simpatizantes respecto de los actos que éstos realicen en su
favor, pues no es una obligacion establecida en el Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales para
los candidatos, ya que dicha responsabilidad es solo
imputable a los partidos politicos, conforme a lo establecido
por el articulo 38, parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos.

Sobre el particular, es importante precisar que no obra
en autos elemento alguno mediante el cual sea posible inferir
gue el C. Enrique Alfaro Ramirez, otrora candidato a
Gobernado en el estado de Jalisco pacté de forma previa,
aun de forma oral, la transmision en comento, en la cual se
realiz6 la difusion del programa denominado “Y Sigue la
Lucha”, por medio de la cual se transmiti6 propaganda
politico-electoral alusiva al entonces candidato al cargo de
Gobernador, sino por el contrario, se reitera que de las
pruebas que obran en el expediente se advierte que la
transmision se realiz6 de manera unilateral por parte del
ciudadano que contraté y la empresa denominada “Quiero
Media S.A. de C.V.”, por haber considerado que la difusion
del evento ayudaria en la campafia del otrora candidato, sin
gue se advierta alguna intervencién o compromiso que haya
mediado con algun partido politico o candidato, ya fuera a
titulo oneroso o gratuito.
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Del mismo modo, debe tomarse en consideracion que
el C. Enrique Alfaro Ramirez, otrora candidato a la
Gubernatura de Jalisco, al comparecer por escrito al
presente procedimiento manifestd en principio que no
contrataron espacios en television con la persona moral
“Quiero Media S.A. de C.V.”, para la difusion del programa en
cuestidon; asimismo, refirieron que desconocian que el evento
en comento habia sido grabado y difundido a través de la
empresa antes mencionada y que de la misma forma no
habia autorizado en momento alguno su difusion.

De este modo, con base en los elementos de prueba
gue obran en el expediente y los argumentos hechos valer
por la partes en el presente sumario, es posible colegir que la
difusién del programa denominado “Y Sigue la Lucha” en
donde se difunde propaganda politico-electoral alusiva al
entonces candidato al cargo de Gobernador del estado de
Jalisco por el Partido Movimiento Ciudadano, obedecio a que
un ciudadano simpatizante del otrora candidato expusiera
propaganda a través de un programa que es transmitido en
television restringida, pero no asi a una adquisicion de
tiempos distintos a los ordenados por el Instituto Federal
Electoral con fines electorales por parte del C. Enrique Alfaro
Ramirez.

Atento a ello y al haber quedado demostrado que no
existe adquisicion de tiempo aire en television por parte del
C. Enrique Alfaro Ramirez.

En mérito de lo expuesto, lo procedente es declarar
infundado el procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra del C. Enrique Alfaro Ramirez, otrora
candidato a gobernador del estado de Jalisco postulado
por el Partido Movimiento Ciudadano, derivado de la
presunta adquisicion de tiempo aire en televisiébn con motivo
de la transmisién del programa denominado “Y Sigue la
Lucha” conteniendo propaganda politico-electoral alusiva al
otrora candidato en mencion, en el periodo comprendido del
diecinueve de mayo al diecisiete junio, difundidas por la
empresa denominada “Quiero Media, S.A. de C.V.” a través
de la sefial de Ocho TV.

Ahora bien por lo que respecta al Partido Movimiento
Ciudadano es evidente que de acuerdo con el criterio
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en el recurso de apelacion
identificado como SUP-RAP-118/2010, en la especie,
guedan colmados los elementos necesarios para tener por
acreditada la hipétesis normativa que prohibe la adquisicion
de tiempos en television, esto es:
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a) Que una persona fisica o moral distinta al Instituto
Federal Electoral contrate o adquiera tiempos en cualquier
modalidad de radio o television;

b) Que el contratante o adquirente sea un partido
politico, o un precandidato o candidato a cargo de eleccidn
popular; y

¢) Que la contratacion o adquisicion de dichos tiempos
la lleve a cabo directamente el partido, el precandidato o el
candidato, o bien, cualquier tercero, lo que en el presente
caso sucedid en razon de que C. José Ricardo Lara
Recendiz, admiti6 haber contratado la difusion de los
programas por tener empatia con el otrora candidato Enrique
Alfaro Ramirez,

Toda vez que la difusién de cualquier clase de material
propagandistico, relativo a un puesto de eleccion popular,
fuera de las pautas de transmisién aprobadas por el Comité
de Radio y Televisibn de este Instituto, constituye una
conducta violatoria de la prohibicion constitucional de
contratar o adquirir tiempos en cualquier modalidad de
television.

Por dltimo debe precisarse que existe una
responsabilidad directa por parte de Partido Movimiento
Ciudadano al haber vulnerado los articulos 41, Base I,
Apartado A, inciso g), parrafos 2 y 3 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con
los articulos 49, parrafo 3; 342, parrafo 1, inciso i), del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lo anterior permite evidenciar, en principio, la
responsabilidad directa del partido Movimiento Ciudadano, y
por lo tanto no nos encontramos en el supuesto de la llamada
culpa in vigilando, en la que se destaca el deber de
vigilancia que tiene un partido politico sobres sus militantes o
candidatos.

En tales condiciones, qued6 acreditado plenamente
gue el Partido Movimiento Ciudadano adquirié tiempos en
television, particularmente, a través de transmisiones del
programa denominado “Y Sigue la Lucha”, eventos
realizados como parte de su campafa electoral, y en el cual
se difundia propaganda electoral alusiva a su candidatura y
al partido que lo postuld, es que se considera que el Partido
Politico Movimiento Ciudadano, transgredieron lo dispuesto
en el 41, Base lll, Apartado A, inciso g), parrafos 2 y 3 de la
Carta Magna; en relacion con los numerales 49, parrafos 3 y
4; 342, parrafo 1, inciso i), y 344, péarrafo 1, inciso f) del
codigo electoral federal, por lo que se declara fundado el
procedimiento especial sancionador de meérito en contra del
Partido Movimiento Ciudadano.
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INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
CORRESPONDIENTE AL PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANO

DUODECIMO.- Que una vez que ha quedado
demostrada la infraccion a la normatividad electoral por parte
del Partido Movimiento Ciudadano, resulta pertinente realizar
las siguientes consideraciones.

Resulta oportuno precisar que el articulo 354, parrafo
1, inciso a) del Cdbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, establece las sanciones
aplicables a los partidos politicos o coaliciones.

En este sentido, el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales en su articulo 355, parrafo 5,
refiere que para la individualizacion de las sanciones, una
vez acreditada la existencia de una infraccion, y su
imputacion, deberan tomarse en cuenta las circunstancias
que rodearon la conducta contraventora de la norma, entre
ellas, las siguientes:

“...)

a) La gravedad de la responsabilidad en que se
incurra y la conveniencia de suprimir practicas que
infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de
este Cddigo, en atencion al bien juridico tutelado,
o las que se dicten con base en él;

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de
la infraccion;

c¢) Las condiciones socioecondémicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de
ejecucion;

e) La reincidencia en el incumplimiento de
obligaciones, y

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o
perjuicio  derivado del incumplimiento  de
obligaciones.

(..)

Ahora bien, el H. Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion ha sostenido que respecto a la
individualizacion de la sancion que se debe imponer a un
partido politico nacional por la comision de alguna
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irregularidad, este Consejo General debe tomar en cuenta los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la
comision de la falta;

l. Asi, para calificar debidamente la falta, la autoridad
debe valorar:

EL TIPO DE INFRACCION

En primer término, es necesario precisar que la norma
transgredida por el Partido Revolucionario Institucional es lo
dispuesto en el articulo 41, Base lll, Apartado A, inciso g),
parrafos 2 y 3 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 49, parrafo
3y 4,y 342, parrafo 1, inciso i) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, dado que adquirio
tiempos en television para difundir propaganda electoral.

Lo anterior es asi, en virtud de que en autos quedo
acreditada la transmision del programa denominado “Y sigue
la Lucha”, a través de la sefial de Ocho TV, el cual se
transmite por la empresa denominada Quiero Media S.A. de
C.V., en el cual se difundioé propaganda electoral alusiva al C.
Enrique Alfaro Ramirez, otrora candidato a Gobernador
Constitucional del estado de Jalisco y al Partido Politico
Movimiento Ciudadano.

En este caso, la conducta que se reprocha al Partido
Movimiento Ciudadano es la adquisicion indebida de tiempos
en television.

LA SINGULARIDAD O PLURALIDAD DE LAS
FALTAS ACREDITADAS

Al respecto, cabe sefalar que aun cuando se tiene por
acreditado que el Partido Movimiento Ciudadano adquirié
tiempos en television de forma indebida apara difundir
propaganda electoral, violentando lo establecido en el
articulo 41, Base lll, Apartado A, inciso g), parrafos 2 y 3 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los numerales 49, parrafo 3, y 342, parrafo 1,
inciso i), del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; sin embargo, tal situacion no
implica que estemos en presencia de una pluralidad de
infracciones o faltas administrativas, ya que se traté de una
sola falta, consistente en la transmision del programa “Y
Sigue la lucha”, difundido por la empresa Quiero Media S.A.
de C.V., a través de la sefial de Ocho TV, durante un solo
periodo, el comprendido del diecinueve de mayo al diecisiete
de junio del presente afo.

EL BIEN JURIDICO TUTELADO (TRASCENDENCIA
DE LAS NORMAS TRANSGREDIDAS)
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La finalidad perseguida por el Legislador al establecer
una restriccion de caracter constitucional y legal para los
partidos politicos, sus precandidatos y candidatos a un cargo
de eleccidén popular de adquirir tiempo en radio o television
de forma directa o a través de terceros, es que se cumpla los
principios de legalidad y equidad en la contienda electoral.

Entendiendo por legalidad el hecho de que el proceder
de los actores politicos sea conforme lo determina el marco
legal aplicable al caso concreto y a las normas
constitucionales y legales que rigen el Proceso Electoral.

Y, por equidad, el hecho de que las condiciones de
participacion de todos los entes que intervienen en la
contienda, sean similares, evitando la produccién de una
desventaja en las condiciones de participacion democratica.

En el presente caso, aun cuando no existe algun
vinculo contractual entre la persona moral denominada
Quiero Media S.A. de C.V., con el Partido Movimiento
Ciudadano, lo cierto es que dentro del periodo comprendido
del diecinueve de mayo al diecisiete de junio de la presente
anualidad, se transmitieron veinte programas del evento
denominado “Y Sigue la lucha”, a través del canal
denominado Ocho TV, con proyeccién en el estado de
Jalisco. Situacion con la cual, el Partido Politico en comento
se vio favorecido, de manera ajena a aquella que esta
legalmente permitida, es decir, se buscé un posicionamiento
fuera del tiempo que corresponde a sus prerrogativas de
acceso a los tiempos del Estado en materia de radio y
television, el cual es administrado por este Instituto.

Asi, en el caso debe considerarse que la falta
cometida trajo como consecuencia la vulneracion a una
disposicion constitucional, que tutela la equidad en materia
electoral en acceso de tiempo en television, a través del
respeto a las reglas y formulas para acceder a dicho medio
de comunicacion para la promocion de su persona y difusion
de las propuestas.

Bajo esta premisa, es valido afirmar que el bien
juridico tutelado por las normas transgredidas es la equidad
que debe prevalecer entre los distintos actores politicos para
acceder a los tiempos de televisién, en aras de garantizar
que cuenten con las mismas oportunidades para difundir su
ideologia o0 promover sus propuestas.

En tales circunstancias, esta autoridad consider6 que
el Partido Movimiento Ciudadano, se encontraba en
posibilidad de implementar acciones tendentes a inhibir la
conducta infractora, conducta que de haberse realizado
podria reputarse como razonable, juridica, idénea y eficaz.
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LAS CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y
LUGAR DE LA INFRACCION

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la
sancién, la conducta debe valorarse conjuntamente con las
circunstancias objetivas que concurren en el caso, como son:

a) Modo. En el caso a estudio, la irregularidad que se
atribuye al Partido Movimiento Ciudadano, consistieron en la
indebida adquisicion de tiempos en television para difundir
propaganda electoral en términos de lo establecido en el
articulo 41, Base lll, Apartado A, inciso g), parrafos 2 y 3 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los numerales 49, parrafo 3y 4, y 342, parrafo 1,
inciso i), del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, omitiendo actuar con diligencia y
eficacia para rechazar la transmision televisiva, o bien,
deslindarse de la propaganda electoral difundida a través del
programa “Y Sigue la Lucha”, lo que violenta también el
principio de legalidad y equidad en la contienda de esa
entidad federativa.

b) Tiempo. De conformidad con las constancias que
obran en autos, esta autoridad tiene acreditada la difusion del
programa denominado “Y Sigue la Lucha” los dias 19, 20,
26,27 de mayo y 2, 3, 9, 10, 16 y 17 de junio del afio en
curso, en un horario de 11:30 a 12:30 p.m., 20:00 a 21:00
p.m., 10:30 a 11:30 p.m., y 16:00 a 17:00 horas, a través del
cual se difundi6 propaganda electoral a favor del Partido
Movimiento Ciudadano.

c) Lugar. A través de la informacién que obra en autos
se acreditd que el material audiovisual objeto del presente
procedimiento se difundié los dias precisados en el apartado
gue antecede, a través de la empresa denominada Quiero
Media S.A. de C.V. a través de la sefial Ocho TV, cuya sefal
abarca el estado de Jalisco, dentro del programa
denominado “Y Sigue la Lucha”.

INTENCIONALIDAD

Se estima que en el caso existié por parte del Partido
Movimiento Ciudadano, la intencion de infringir lo previsto en
el articulo 41, Base lll, Apartado A, inciso g), parrafos 2 y 3
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacion con los numerales 49, péarrafo 3 y 4, y 342,
parrafo 1, inciso i), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Lo anterior es asi, porque si bien se esta en presencia
de propaganda abierta y directa que solicitan el voto a su
favor, y promocionarse a fin de obtener la preferencia del
electorado sobre los deméas contendientes a la candidatura
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por parte del Partido Movimiento Ciudadano, a Gobernador
Constitucional del estado de Jalisco.

En razon de lo anterior, se considera que el partido
Movimiento Ciudadano, actué intencionalmente con el
propésito de infringir la normativa comicial federal.

REITERACION DE LA INFRACCION 0
VULNERACION SISTEMATICA DE LAS NORMAS

No obstante que en los apartados relativos a las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, qued6é de manifiesto
que la propaganda de mérito fue difundida a través del
programa “Y Sigue la Lucha”, en el que se difundié
propaganda alusiva al C. Enrique Alfaro Ramirez y al Partido
Movimiento Ciudadano en espacios que dentro del programa
“Y Sigue la Lucha”, difundido por la persona moral
denominada Quiero Media S.A. de C.V.” y transmitido por la
sefal de Ocho TV; sin embargo, ello no puede servir de base
para considerar que la conducta imputada al Partido
Movimiento Ciudadano, impligue wuna reiteracion o
sistematicidad de la infraccion.

Lo que existe es una sistematizacibn de actos que
concatenados actualizan en cada momento de su realizacion,
la infraccion. No puede servir de base para considerar que la
conducta infractora se cometié de manera reiterada.

LAS CONDICIONES EXTERNAS (CONTEXTO
FACTICO) Y LOS MEDIOS DE EJECUCION

En este apartado, resulta atinente precisar que la
difusién de la propaganda electoral alusiva al C. Enrique
Alfaro Ramirez, y al instituto politico denunciado, en el
programa denominado “Y Sigue la Lucha”, tuvo lugar durante
el desarrollo de un Proceso Electoral, particularmente,
durante la etapa de campafas, en consecuencia, la omisiéon
del Partido Movimiento Ciudadano de cuidar que los actos de
sus militantes, simpatizantes, afiliados, candidatos vy
precandidatos se apegara al marco normativo aplicable,
también ocurrio en el mismo periodo o etapa del proceso
comicial.

En tal virtud, toda vez que la falta se presentd dentro
del desarrollo de un Proceso Electoral, resulta valido afirmar
que la conducta es atentatoria del principio constitucional
consistente en la equidad que debe imperar en toda
contienda electoral, cuyo objeto principal es permitir a los
partidos politicos, precandidatos, candidatos, dirigentes,
afiliados o cualquier ciudadano, competir en condiciones de
igualdad, procurando evitar actos con los que se pudiera
obtener una ventaja indebida frente al resto de los
participantes en la contienda electoral.
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MEDIOS DE EJECUCION

La difusion del programa denominado “Y Sigue la
Lucha”, a través del cual se difundi6o propaganda electoral
alusiva al Partido Movimiento Ciudadano y la candidatura del
C. Enrique Alfaro Ramirez, otrora candidato a Gobernador
Constitucional en el estado de Jalisco, tuvo como medio de
ejecucion espacios dentro del programa denominado “Sigue
la Lucha”, el cual es producido por la persona moral Quiero
Media S.A. de C.V., y difundido por la sefial de Ocho TV con
audiencia en el estado de Jalisco.

[I. Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y
a efecto de individualizar apropiadamente la sancién, esta
autoridad procede a tomar en cuenta los siguientes
elementos:

LA QALIFICACION DE LA GRAVEDAD DE LA
INFRACCION EN QUE SE INCURRA

En el presente caso, atendiendo a los elementos
objetivos anteriormente precisados, la infraccion debe
calificarse con una gravedad ordinaria, ya que las
conductas que dieron origen a las infracciones en que
incurrid el Partido Movimiento Ciudadano violentaron los
principios de legalidad y equidad en la contienda en el
Proceso Electoral Federal 2011-2012, particularmente,
durante la etapa de campanias, al favorecer a si mismo y a su
entonces candidato a gobernador del estado de Jalisco, pues
se difundieron dichos programas, fuera de los cauces legales
establecidos por la normatividad electoral federal.

Asi las cosas, toda vez que el Partido Movimiento
Ciudadano, utiliz6 la transmision de los programas
denunciados en los cuales se apreciaba propaganda
electoral alusiva a dicho partido politico, teniendo un efecto
en las preferencias electorales de los ciudadanos, es decir,
pretendié que su conducta influyera con fines electorales
ante la ciudadania, se considera actualizada la infraccion que
se le imputa, en razén de que a juicio dicho instituto politico
omiti6 implementar medidas idoneas, eficaces vy
proporcionales a sus derechos y obligaciones, encaminadas
a inhibir y deslindarse de tal conducta, en consecuencia, con
su actuar violenté el principio de equidad en la contienda.

En este punto, es importante destacar que si bien la
sancion administrativa debe tener como una de sus
finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a
disuadir la posible comision de infracciones similares en el
futuro, no menos cierto es que en cada caso debe ponerse
particular atencién en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a
efecto de que las sanciones no resulten inusitadas,
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trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales
0, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada
conducta puede no resultar grave en determinado caso,
atendiendo a todos los elementos y circunstancias antes
precisados, en otros, la misma conducta puede estar
relacionada con otros aspectos, como puede ser un beneficio
o lucro ilegalmente logrado, o existir un determinado monto
econdmico involucrado en la irregularidad, como puede darse
en el caso de la revisiéon de informes anuales y de campafa,
0 un procedimiento administrativo sancionador electoral
relacionado con una queja en contra de un partido politico
por irregularidades derivadas del manejo de sus ingresos y
egresos, de tal forma que tales elementos sea necesario
tenerlos también en consideracion, para que la
individualizacion de la sancion sea adecuada.

Reincidencia

Otro de los aspectos que esta autoridad debe
considerar para la imposicion de la sancion, es la
reincidencia en que pudo haber incurrido el Partido
Movimiento Ciudadano.

Al respecto, cabe citar el articulo 355, péarrafo 6 del
codigo federal electoral, mismo que a continuacion se
reproduce:

“Articulo 355
(...)

6. Se considerara reincidente al infractor que
habiendo sido responsable del incumplimiento a
alguna de las obligaciones a que se refiere el
presente Codigo incurra nuevamente en la misma
conducta infractora.”

Por lo anterior, esta autoridad considerara reincidente
al infractor que habiendo sido responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones que se
encuentran previstas en el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales incurra nuevamente en la misma
conducta infractora.

Al respecto, sirve de apoyo la Tesis Relevante emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, que a la letra dice:
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“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE
DEBEN CONSIDERARSE PARA SuU
ACTUALIZACION.” (Se transcribe).

Asimismo, sirve de apoyo lo sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el recurso de apelacion identificado
con la clave SUP-RAP-365/2012 de fecha veintinueve de
agosto de la presente anualidad, en la que medularmente
sostuvo que para considerar a algun sujeto como reincidente
no se requeria que las irregularidades por las que se le
sanciono anteriormente hubieran tenido lugar en un mismo
Proceso Electoral, por tanto ningun perjuicio les ocasiona a
dichos sujetos que se les considere reincidentes, en base a
infracciones cometidas a la normatividad electoral ocurridas
en el pasado Proceso Electoral, ya que no ha transcurrido un
tiempo excesivo entre las infracciones cometidas.

En ese sentido, existe constancia en los archivos de
este Instituto Federal Electoral de que el Partido Movimiento
Ciudadano ha sido sancionado en las siguientes
determinaciones por haber infringido lo dispuesto en los
articulos 41, Base lll, Apartado A, inciso g), parrafos 2y 3 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los numerales 49, parrafo 3y 4,y 342, parrafo 1,
inciso i), del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Partido Movimiento Ciudadano

¢ Queja identificada con la clave SCG/PE/TMG/CG/002/2011,
la cual fue resuelta por este oOrgano resolutor el dia
veinticuatro de febrero de dos mil once, y en la cual se
impuso al entonces Partido Convergencia (Movimiento
Ciudadano) una sancidon administrativa consistente en
una amonestacion publica, toda vez que quien fuera su
candidato a Gobernador de Guerrero, adquirié tiempo en
television, para la difusion de diversos contenidos en ese
medio de comunicacion.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de
la infraccion.

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion
de [la sancion, la conducta debe valorarse
conjuntamente con las circunstancias objetivas
que concurren en el caso, como son:
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“a) Modo: En el caso a estudio, las
irregularidades atribuibles a los partidos politicos
de la Revolucion Democratica, Convergencia y del
Trabajo integrantes de la coalicion “Guerrero Nos
Une”, consistieron en inobservar lo establecido en
los articulos 41, Base lll, Apartado A, inciso g)
parrafo 3 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como lo previsto en los
numerales 49, parrafo 3 y 342, parrafo 1, inciso n);
del Cbdigo Federal de Instituciones y
Procedimientos  Electorales, toda vez que
adquirieron tiempos en television para difundir
propaganda electoral a través del programa
denominado “Angel TV’ transmitido por los
canales de television restringida 6 Acapulco y 25
de Chilpancingo, concesionados de Sistema
Guerrero Audiovisual, S.A. de C.V., cuyo
contenido estaba destinado a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos,
particularmente, en el estado de Guerrero,
omitiendo actuar con diligencia y eficacia para
rechazar la transmision televisiva de la misma, lo
que violenta también el principio de equidad en la
contienda de esa entidad federativa.

b) Tiempo. De conformidad con las constancias
que obran en autos, asi como de la informacion
proporcionada por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este
organismo publico autbnomo, se tiene acreditado
que los materiales objeto de inconformidad, fueron
difundidos los dias 25 de noviembre y 5, 12 y 19
de diciembre de 2010, asi como el dia 16 de enero
de 2011, de las 21:00 a las 22:00 horas, por el
canal 6 de Cablemas en Acapulco, Guerrero y el
dia 19 de enero de 2011, de las 19:00 a las 20:00
horas, por el canal 25 de Cablemas en
Chilpancingo de los Bravo. Cabe decir que la
difusion de la propaganda desplegada a favor de
los partidos de la Revolucion Democratica,
Convergencia y del Trabajo, integrantes de la
otrora coalicion “Guerrero Nos Une” y de su
entonces candidato a la Gubernatura de Guerrero,
se realizo durante la etapa de campanas.

c) Lugar. El material televisivo objeto del presente
procedimiento fue difundido a nivel local, es decir,
se transmitio por los canales 6 Acapulco y 25 de
Chilpancingo, a través del sistema de television
restringida “Cablemas”, cuyo concesionario de
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dichos canales es Sistema Guerrero Audiovisual,
S.A deC.V.”

Resolucién que fue confirmada por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, a
través de la sentencia emitida dentro del recurso de
apelacion identificado con el nimero SUP-RAP-59/2011 y su
acumulado SUP-RAP-73/2011, de fecha treinta de marzo de
dos mil once.

Tales precedentes serdn tomados en consideracion
por esta autoridad para tener por reincidente al instituto
politico denunciado.

SANCION A IMPONER

Por todo lo anterior (especialmente, los bienes
juridicos protegidos y los efectos de la infraccion), la
conducta realizada por el Partido Movimiento Ciudadano,
debe ser objeto de una sancién que tome en cuenta las
circunstancias particulares que se presentaron en el caso
concreto (modo, tiempo y lugar), y sin que ello implique que
ésta incumpla con una de sus finalidades, que es la de
disuadir la posible comision de faltas similares que también
pudieran afectar los valores protegidos por la norma
transgredida y que se han precisado previamente.

Para determinar el tipo de sancion a imponer debe
recordarse que el Cdbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales confiere a la autoridad electoral,
arbitrio para elegir, dentro del catalogo de correctivos
aplicables, aquel que se ajuste a la conducta desplegada por
el sujeto infractor, y que a su vez, sea bastante y suficiente
para prevenir que cualquier otra persona (en la especie,
aspirantes, precandidatos y/o candidatos), realice una falta
similar.

En el caso a estudio, las sanciones que se pueden
imponer al Partido Movimiento Ciudadano, por incumplir con
la prohibicion establecida en el articulo 41, Base lll, Apartado
A, inciso g), parrafos 2 y 3 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales
49, parrafo 3 y 4, y 342, parrafo 1, inciso i), del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, son
las previstas en el inciso a) parrafo 1 del articulo 354 del
mismo ordenamiento legal, mismas que establecen:

“Articulo 354
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1. Las infracciones sefaladas en los articulos
anteriores seran sancionadas conforme a lo
siguiente:

(...)
a) Respecto de los partidos politicos:
I. Con amonestacion publica;

[I. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal,
segun la gravedad de la falta. En los casos de
infraccion a lo dispuesto en materia de topes a
los gastos de campafia, o a los limites
aplicables en materia de donativos o
aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campafas, con un
tanto igual al del monto ejercido en exceso. En
caso de reincidencia, la sancion seré de hasta
el doble de lo anterior;

Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion
de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les
corresponda, por el periodo que sefiale la
resolucion;, IV. Con la interrupcion de Ila
transmision de la propaganda politica o electoral
que se transmita, dentro del tiempo que le sea
asignado por el Instituto, en violacion de las
disposiciones de este Codigo;

V. La violacion a lo dispuesto en el inciso p) del
parrafo 1 del articulo 38 de este Coddigo se
sancionara con multa; durante las precamparas y
camparnias electorales, en caso de reincidencia, se
podra sancionar con la suspension parcial de las
prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de
este ordenamiento; y

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas
violatorias de la Constitucion y de este Cddigo,
especialmente en cuanto a sus obligaciones en
materia de origen y destino de sus recursos, con la
cancelacion de su registro como partido politico.

(..)

Sentado lo anterior, toda vez que la conducta se ha
calificado con una gravedad ordinaria, y en virtud de que la
misma infringe los objetivos buscados por el Legislador,
quien proscribié las infracciones de la normatividad electoral,
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y atento a las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que
se materializ6 la conducta infractora, y el contexto factico de
Su ejecucion, se estima que, en principio, dicho actuar podria
ser sancionado con el correctivo previsto en la fraccién | del
numeral trasunto; sin embargo, toda vez que el Partido
Movimiento Ciudadano ha sido reincidente en la comision
de esta clase de faltas, como ya fue sefalado con
anterioridad, ello justifica la imposicién de la sancion prevista
en la fraccidon Il citada, consistente en una multa, pues tal
medida permitiria cumplir con la finalidad de inhibir
comportamientos transgresores de la normativa comicial
federal, considerando también que las hipétesis previstas en
las fracciones 1V, V y VI serian inaplicables en el presente
asunto.

Para efectos de individualizacion de la sancion, es
menester tomar en cuenta el grado de responsabilidad, sus
respectivas circunstancias y condiciones, asi como el hecho
de que se encuentra acreditada la conducta trasgresora de la
normatividad electoral desplegada por el Partido Movimiento
Ciudadano, afectando con ello la equidad en la contienda
electoral durante el desarrollo de un Proceso Electoral
Federal.

En este sentido, la doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de la multa se fija por el legislador
con un margen minimo y uno maximo, para la correcta
imposicion de la sancion, deben considerarse todas las
circunstancias que concurran en la comisiéon de la infraccién,
incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades
del infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que
la autoridad deje claro como influyen para que la graduacion
se sitle en un cierto punto, entre el minimo y el méximo de la
sancion, justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para
fijarlas con base en esos elementos, tal situacion es incluso
adoptada por el Tribunal Electoral en la resolucion que
recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Asi, la graduaciéon de la multa referida, se deriva de
gue al analizarse los elementos objetivos que rodean la falta
se llegd a la conclusion de que la misma era clasificable
como una gravedad ordinaria, ello como consecuencia de la
trascendencia de las normas violadas asi como de los
valores y bienes juridicos vulnerados, por lo que resultaba
necesario que la imposicién de la sancion fuera acorde con
tal gravedad.

Es importante destacar que si bien la sancion
administrativa debe tener como una de sus finalidades el
resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible
comision de infracciones similares en el futuro, no menos
cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencién
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en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi
como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcionadas o irracionales, o por el contrario,
insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada
conducta puede no resultar grave en cierto caso, atendiendo
a todos los elementos y circunstancias antes precisadas, en
otros casos, la misma conducta puede estar relacionada con
otros aspectos, como puede ser un beneficio o lucro
ilegalmente logrado, o existir un determinado monto
economico involucrado en la irregularidad, como puede darse
en el caso de la revision de informes anuales y de campafa,
0 un procedimiento administrativo sancionador electoral
relacionado con una queja en contra de un partido politico
por irregularidades derivadas del manejo de sus ingresos y
egresos, de tal forma que tales elementos sea necesario
tenerlos también en consideracién, para que la
individualizacion de la sancion sea adecuada.

Asimismo, como se asentd en lineas anteriores, para
la imposicion de la sancion se debe tomar en consideracion
que la infraccion cometida por el Partido Movimiento
Ciudadano, debe ser sancionado, atendiendo al grado de
responsabilidad y a sus respectivas circunstancias y
condiciones.

Tomando en consideraciéon que el Partido Movimiento
Ciudadano ha sido reincidente en este tipo de faltas, toda vez
que ha sido sancionado por la comision de conductas
contraventoras al articulo 41, Base lll, Apartado A, inciso g),
parrafos 2 y 3 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 49, parrafo
3y 4,y 342, parrafo 1, inciso i) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, conforme a lo
expresado con antelacion en el cuerpo de la presente, y
conforme a lo dispuesto en el articulo 354, péarrafo 1, inciso
a), fraccion 1l del cédigo comicial electoral, lo procedente es
imponer una sancion administrativa consistente en una
multa por el equivalente a 3,209 (tres mil doscientos
nueve) dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, equivalentes a la cantidad de
$200,016.97 (doscientos mil dieciséis pesos 97/100 M.N),
la cual constituye una medida suficiente, a efecto de disuadir
la posible comision de conductas similares en el futuro.

En términos de los anterior y conforme a la conducta
reiterada por el partido denunciado y de acuerdo con lo
establecido en el cdédigo comicial se le sanciona con una
multa por la cantidad de $ 400,033.94 (cuatrocientos mil
treinta y tres pesos 94/100 M.N) equivalentes a 6,418
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(seis mil cuatrocientos dieciocho) dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, dado que el Partido
Movimiento Ciudadano es reincidente.

Por tanto, debe sefalarse que este 6rgano resolutor
considera que la sancidn impuesta corresponde con la
gravedad de la conducta y las circunstancias de su comisién
y, por tanto, genera un adecuado efecto disuasivo que evite
la comision de similares conductas ilegales en el futuro.

En efecto, la sancidén resulta concordante con los
principios de idoneidad y proporcionalidad que rigen el
procedimiento administrativo sancionador, incluyendo los
criterios de graduacion y motivacion de la sancién, con el
objeto de conseguir el fin pretendido con la misma, en
atencion a la gravedad de la infraccion.

EL MONTO DEL BENEFICIO, LUCRO, DANO O
PERJUICIO DERIVADO DE LA INFRACCION

Sobre este particular, conviene precisar que si bien se
encuentra acreditada una afectacion, lo cierto es que, en el
caso concreto, esta autoridad no cuenta con elementos
suficientes para determinar el eventual beneficio o lucro que
pudo haber obtenido el partido infractor con la comision de la
falta.

LAS CONDICIONES SOCIOECONOMICAS DEL
INFRACTOR Y EL IMPACTO EN SUS ACTIVIDADES

En este sentido, es menester precisar que la cantidad
gue se impone como multa al Partido Movimiento Ciudadano,
en modo alguno afecta el desarrollo de sus actividades
ordinarias.

Lo anterior, toda vez que de conformidad con la
informacion que obra en poder de esta autoridad, la multa
gue se impone como sancion al partido politico en comento,
comparada con el financiamiento que recibe del Instituto
Federal Electoral para el presente afio, para cumplir con sus
obligaciones ordinarias, se considera que no se afecta su
patrimonio, toda vez que de conformidad con lo dispuesto en
el acuerdo CG431/2011 aprobado por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral el dia dieciséis de diciembre de
dos mil once, se advierte que al Partido Movimiento
Ciudadano le corresponde para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes la cantidad de
$17,176,688.15 (diecisiete millones ciento setenta y seis
mil seiscientos ochenta y ocho pesos 15/100 M.N.), por
consiguiente la sancién impuesta no es de caracter gravoso
en virtud de que la cuantia liquida de la misma representa
apenas el 0.194% del monto total de las prerrogativas por
actividades ordinarias permanentes correspondientes a este
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afo [Cifra expresada hasta el séptimo decimal, salvo error u
omision de cardcter aritmético].

En ese sentido, cabe referir que obra en los archivos
de este Instituto el oficio identificado con el numero
DEPPP/DPPF/6816/2012, suscrito por el Director Ejecutivo
de Prerrogativas y Partidos Politicos, del cual se desprende
gue conforme a lo preceptuado en el acuerdo antes referido
el monto de cada una de las mensualidades que le
corresponden al Partido Movimiento Ciudadano para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes es
de $17,176,688.15 (diecisiete millones ciento setenta y seis
mil seiscientos ochenta y ocho pesos 15/100 M.N.).

e R L MONTO A DEDUCIR
ADMINISTRACION POR MONTO FINAL A
MENSUAL CONCEPTO DE ENTREGAR
SANCIONES
$17.176,688.15 $1.431,726.38 $15.744.961.77

Por consiguiente, la sancion impuesta al Partido
Movimiento Ciudadano no es de caracter gravoso en virtud
de que la cuantia liquida de la misma representa apenas el el
0.194.% del monto total de las prerrogativas por actividades
ordinarias permanentes correspondientes a este afo, o bien,
al 2.540 % de la ministracion mensual correspondiente al
mes de noviembre de este afio, que por el mismo concepto
habrd de entregarse a dicho instituto politico [cifras
expresadas hasta el tercer decimal, salvo error u omisién de
caracter aritmético].

En consecuencia, tomando como base que la sancién
impuesta en la presente Resoluciéon por un total de a $
400,033.94 (cuatrocientos mil treinta y tres pesos 94/100
M.N) equivalentes a 6,418 (seis mil cuatrocientos
dieciocho) dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, asi como el monto que por concepto de
actividades ordinarias permanentes recibe el Partido
Movimiento Ciudadano, lo cierto es que la misma no le
resulta gravosa y mucho menos le obstaculiza la realizaciéon
normal de ese tipo de actividades, maxime que este tipo de
financiamiento no es el Unico que recibe para la realizacion
de sus actividades.

En efecto, la sancidbn econdmica que por esta via se
impone resulta adecuada, pues el partido politico de mérito
—tal como quedd explicado con anterioridad— esta en
posibilidad de pagarla sin que ello afecte su operacién
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ordinaria, ademas de que la sancion es proporcional a la falta
cometida y se estima que, sin resultar excesiva ni ruinosa,
puede generar un efecto inhibitorio, lo cual —segun lo ha
establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada
con la clave SUP-RAP-114/09— es precisamente la finalidad
gue debe perseguir una sancion.

ESTUDIO DE FONDO

RESPECTO DE LA CONDUCTA ATRIBUIDA AL C.
JOSE RICARDO LARA RECENDIZ, POR LA PRESUNTA
CONTRATACION DE TIEMPO EN TELEVISION
DECIMOTERCERO.- Corresponde ahora determinar, si el C.
José Ricardo Lara Recéndiz, incurri6 en alguna violacion a
la normatividad federal electoral, particularmente por la
presunta transgresion a lo previsto en el articulo 41, Base llI,
apartado A, inciso g), parrafo 3 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto en los
numerales 49, parrafo 4 y 345, parrafo 1, inciso b) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, con
motivo de la presunta contratacion de propaganda electoral
para ser difundida en television, alusiva al C. Enrique Alfaro
Ramirez, otrora candidato a Gobernador en el estado de
Jalisco, la cual pudo influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos, al haber promocionado el emblema del
Partido Movimiento Ciudadano y el nombre del otrora
candidato en los eventos deportivos denunciados.

A. DISPOSICIONES LEGALES. No obstante que ya
se determiné en el considerando UNDECIMO, el cual se
tiene por reproducido por economia procesal y en obvio de
repeticiones innecesarias, solo se haran diversa precisiones
para dejar claro que en el presente apartado se aborda la
contratacion por terceras personas de tiempos en cualquier
modalidad de radio y television dirigida a influir en las
preferencias electorales, a favor o en contra de partidos
politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular.

Consecuentemente, de una interpretacion a los
preceptos legales sefalados en el CONSIDERANDO
UNDECIMO de la presente resolucion, se prevén la
prohibicion por parte de los Partidos Politicos de contratar o
adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier
modalidad de radio o television para transmitir mensajes
dirigidos a influir en las preferencias electorales, lo anterior,
permite a este érgano colegiado determinar que la infraccion
en estudio en el presente apartado consistente en contratar
propaganda televisién en territorio nacional dirigida a influir
en las preferencias electorales de los ciudadanos, o a favor
de los partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion
popular, hecho que no debe constrefiirse a que se acredite la
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existencia de una relacion o vinculo entre el partido politico,
candidato o precandidato y aquél que contrata los tiempos.

Esto se considera asi, porque la circunstancia de que
una persona ajena al Instituto Federal Electoral, contrate o
adquiera tiempos en cualquier modalidad de radio o
television, con el propésito de que un candidato acceda a
ellos, vulnera, por si mismo, los fines perseguidos por la
normativa electoral, en el sentido de que solo el Instituto
Federal Electoral, es el encargado de administrar el acceso
de tiempos en radio y televisidn, prohibiendo que individuos u
organizaciones ajenos a los procesos electorales influyan en
las campafas o en sus resultados, lo anterior en el entendido
de que un candidato y/o partido politico también puede
acceder a tiempos en radio y televisién, con un evidente
beneficio, sin que se compruebe algun vinculo con quien
contrate o disponga la transmision.

La hipo6tesis normativa de que una persona fisica o
moral contrate o adquiera tiempos en cualquier modalidad de
radio o de television, con el propdsito de que se transmitan
mensajes que influyan en los electores y esto provoque un
beneficio para determinado candidato/o partido politico, la
l6gica y la experiencia indican que, en principio, negaran la
comision de ese hecho infractor, e incluso llevaran a cabo
acciones tendentes a dificultar o hacer en la practica
imposible la acreditacion de un vinculo entre él y el candidato
o partido, por parte de la autoridad sancionadora.

Por tales razones, para que esta autoridad electoral
tenga por actualizada la infraccion prevista en el articulo 345,
parrafo 1, inciso b), relacionado con el numeral 49, parrafo 3,
ambos del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en la modalidad de adquisicibn o contratacion
hacia el candidato, por un tercero, de tiempos en radio o
television, basta con que tenga por acreditado que:

1) Existi6 una contratacién o adquisicién de tiempos
en radio o television por parte de una persona fisica o0 moral
distinta al Instituto Federal Electoral, y

2) Tal evento se llevo a cabo con la finalidad de que
un partido politico, candidato o precandidato accediera a la
radio o la television fuera de los tiempos que la ley destina a
tal efecto.

Por consiguiente, en el presente asunto, no resultaba
necesario que se acredite que el Partido Movimiento
Ciudadano, tuviera algun vinculo o relacién con el C. José
Ricardo Lara Recéndiz, toda vez que tal exigencia no forma
parte de la infraccidn consistente en contratar propaganda en
radio o television dirigida a influir en la preferencias
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electorales de los ciudadanos a favor o en contra de partidos
politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular.

B. CONTRATACION DE LA DIFUSION DEL
EVENTO. Que la difusiéon de propaganda electoral alusiva al
Partido Movimiento Ciudadano y del C. Enrique Alfaro
Ramirez, otrora candidato a Gobernador en el estado de
Jalisco en el programa “Y Sigue la lucha”, constituyo
propaganda electoral difundida fuera de los plazos
autorizados por el Estado, lo cual, se encontraba dirigida a
influir en la preferencias de los electores en favor de dicho
instituto politico y a su otrora candidato a Gobernador,
conducta ilegal que le es imputable al C. José Ricardo Lara
Recendiz, por el hecho de haber contratado la difusion de
dicha propaganda a través de Ocho Tv, de la empresa
Quiero Media, S.A. de C.V., dentro del periodo del diecinueve
de mayo al diecisiete de junio, situacion que sera dilucidada
a continuacion.

En principio, cabe mencionar que es un hecho publico
y notorio que el evento denominado “Y Sigue la Lucha”,
realizado en diferentes plazas publicas del estado de Jalisco,
se llevé a cabo como parte de las actividades de campafa
del C. Enrique Alfaro Ramirez como otrora candidato a
Gobernador del estado de Jalisco.

En la especie, de los elementos de conviccion que
obran en autos, se desprenden las circunstancias en las que
se llevaron a cabo los eventos de luchas, asi como las
conductas de los sujetos que participaron en la organizacion
y transmisién televisiva de los mismos:

a) El hecho de que el evento “Y Sigue La Lucha” se
llevd a cabo en distintas ciudades del estado de Jalisco, tales
como: Ameca, El Salto, Ahualulco, Zapotlanejo, Tepatitlan,
Ocotlan, La Barca, Tequila.

b) Que la realizacién de estos eventos de luchas en
plazas publicas fueron parte de las actividades de campafa
del C. Enrigue Alfaro Ramirez como otrora candidato a
Gobernador del estado de Jalisco por el Partido Movimiento
Ciudadano.

c) Que tanto el C. Enrique Alfaro Ramirez, otrora
candidato a Gobernador en el estado de Jalisco y el Partido
Movimiento Ciudadano tuvieron conocimiento de la
realizacion de los eventos de lucha libre.

d) Que en los mencionados eventos, se publicitaba la
campafa del C. Enrique Alfaro Ramirez, como otrora
candidato a gobernador de Jalisco por el Partido Movimiento
Ciudadano.
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e) Que en fecha diecisiete de mayo del afio en curso,
el C. José Ricardo Lara Recendiz, contraté con la empresa
Quiero Media, S.A. de C.V., la difusion del programa
denominado “Y sigue la Lucha”.

f) Que se convino la difusion de 20 transmisiones del
programa “Y Sigue la Lucha”, los dias 19, 20, 26, 27 de mayo
y2,3,9, 10,16 y 17 de junio del afio en curso.

En este tenor, la empresa Quiero Media, S.A. de C.V.,
celebré un contrato con el C. José Ricardo Lara Recendiz, el
diecisiete de mayo de dos mil doce, mediante el cual
acordaron la transmision de los eventos de luchas realizados
en diversos municipios del estado, y bajo las condiciones de
que dicha transmisién fuera de manera integra, precisandose
gue dicha sefal deberia de conservar todos y cada uno de
los elementos tales como logotipos, publicidad colocada en el
ring, o en cualquier otro espacio que sea colocada, pudiendo
comercializar sélo en los cortes que contenga dicha sefal
original; condiciones bajo las cuales Quiero Media, S.A. de
C.V., informa que retransmitio el programa denominado “Y
sigue la Lucha”.

El hecho de que la difusion de los eventos de luchas
se pretenda darle una naturaleza fundamentalmente
deportiva, lo cierto que la misma se desvanece en el
entendido que dichos eventos fueron organizados por el
Partido Movimiento Ciudadano y el C. Enrique Alfaro
Ramirez, otrora candidato a Gobernador en el estado de
Jalisco, como parte de las actividades de campafa
realizadas en el pasado proceso electoral.

De los elementos anteriormente enunciados, se puede
desprender que el C. José Ricardo Lara Recendiz, se
encargo de contratar y requerir a la empresa Quiero Media,
S.A. de C.V., la transmision en television del programa “Y
Sigue la Lucha”, de tal suerte que se concluye validamente
que dicho ciudadano, vulner6 el presupuesto legal que
establece la prohibicion de contratar propaganda en
television, dirigida a influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos, o a favor o en contra de partidos politicos o
de candidatos a cargos de eleccion popular.

En este sentido, esta autoridad considera que se
pueden desprender elementos suficientes para sostener que
el C. José Ricardo Lara Recendiz, contrato la difusién de los
eventos de campafa realizados por el Partido Movimiento
Ciudadano y el C. Enrigue Alfaro Ramirez, consistentes en la
realizacion de lucha libres, en los cuales dada su naturaleza
de eventos de campafa electoral, difundian propaganda
electoral, alusiva al Partido Movimiento Ciudadano y su
otrora candidato a Gobernador del estado de Jalisco, si bien
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esta autoridad reconoce el pleno ejercicio de los derechos
fundamentales de expresion de los ciudadanos, lo cierto es
gue, contrario a lo aducido, es dable desprender la
contratacion para difundir propaganda electoral en television,
motivo por el cual incurre en la conducta prohibida por la
normativa electoral federal.

En tales circunstancias, toda vez que se acredita que
el C. José Ricardo Lara Recendiz, contratdé la difusion de
propaganda electoral en television, a favor del Partido
Movimiento Ciudadano y su otrora candidato a Gobernador
del estado de Jalisco, es que se considera que transgredio lo
dispuesto en el articulo 41, Base lll, apartado A, inciso g),
parrafo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como lo dispuesto en los numerales 49,
parrafo 4 y 345, parrafo 1, incisos b) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo que el
presente procedimiento sancionador se declara fundado en
contra de dicho sujeto.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION DE C. JOSE
RICARDO LARA RECENDIZ

DECIMOCUARTO.- Que una vez que ha quedado
determinada la falta cometida por el C. José Ricardo Lara
Recéndiz, corresponde determinar el tipo de sancion a
imponer a dicho sujeto infractor.

Lo anterior es asi, porque su actuar infringié lo
dispuesto en el articulo 41, Base lll, apartado A, inciso g) de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los numerales 49, parrafo 4 y 345, parrafo 1,
inciso b) del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Al respecto, cabe citar el contenido del articulo 355,
parrafo 5 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, el cual en la parte que interesa
sefala lo siguiente:

“Articulo 355
(...)

5. Para la individualizacion de las sanciones a que
se refiere este libro, una vez acreditada la
existencia de una infraccion y su imputacion, la
autoridad electoral debera tomar en cuenta las
circunstancias que rodean la contravencion de la
norma administrativa, entre otras, las siguientes:
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a) La gravedad de la responsabilidad en que se
incurra y la conveniencia de suprimir practicas que
infrinjan, en cualquier forma las disposiciones de
este Cddigo, en atencion al bien juridico tutelado,
o las que se dicten con base en él;

b) Las circunstancias de modo tiempo y lugar de la
infraccion;

c¢) Las condiciones socioeconomicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de
ejecucion,

e) La reincidencia en el incumplimiento de
obligaciones, y

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o
perjuicio  derivado del incumplimiento  de
obligaciones.”

Del mismo modo, esta autoridad atendera a lo
dispuesto en el numeral 354, parrafo 1, inciso d) del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual
estable las sanciones aplicables a los ciudadanos, de los
dirigentes y afiliados a los partidos politicos, o de cualquier
persona fisica o moral.

En los articulos transcritos, se establecen las
circunstancias elementales que tomara en cuenta este
organo resolutor para la imposicion de la sancién que
corresponde al C. José Ricardo Lara Recendiz.

Ahora bien, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion ha sostenido que respecto a la
individualizacion de la sancion que se debe imponer a un
partido politico nacional por la comision de alguna
irregularidad, este Consejo General debe tomar en cuenta los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la
comision de la falta; y en el caso que nos ocupa, aun cuando
no se trata de un instituto politico el que cometié la infraccion
sino de un ciudadano, las circunstancias que han de
considerarse para individualizar la sancion deben ser las
mismas que en aquellos casos, es decir, deben estimarse los
factores objetivos y subjetivos que hayan concurrido en la
accion u omision que produjeron la infraccion electoral.

l.- Asi, para calificar debidamente la falta, la autoridad
debe valorar:

El tipo de infraccién
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En primer término, es necesario precisar que la
normatividad transgredida por el C. José Ricardo Lara
Recendiz, en su calidad de ciudadano, es la establecida en el
articulo 41, Base lll, apartado A, inciso g) de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con
los numerales 49, parrafo 4 y 345, parrafo 1, inciso b) del
Codigo Federal de |Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Al respecto, en los dispositivos legales invocados, se
refiere lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

“Articulo 41

Ill. Los partidos politicos tendran derecho al uso
de manera permanente de los medios de
comunicacion social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera
autoridad Unica para la administracion del tiempo
que corresponda al estado en radio y television
destinado a sus propios fines y al ejercicio del
derecho de los partidos politicos nacionales, de
acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las
leyes:

g) Con independencia de lo dispuesto en los
apartados A y B de esta base y fuera de los
periodos de precampafias y camparias electorales
federales, al Instituto Federal Electoral le sera
asignado hasta el doce por ciento del tiempo total
de que el Estado disponga en radio y television,
conforme a las leyes y bajo cualquier modalidad;
del total asignado, el Instituto distribuira entre los
partidos politicos nacionales en forma igualitaria
un cincuenta por ciento; el tiempo restante Io
utilizara para fines propios o de ofras autoridades
electorales, tanto federales como de las entidades
federativas. Cada partido politico nacional utilizara
el tiempo que por este concepto le corresponda en
un programa mensual de cinco minutos y el
restante en mensajes con duracion de veinte
segundos cada wuno. En todo -caso, las
transmisiones a que se refiere este inciso se haran
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en el horario que determine el Instituto conforme a
lo senalado en el inciso d) del presente Apartado.
En situaciones especiales el Instituto podra
disponer de los tiempos correspondientes a
mensajes partidistas a favor de un partido politico,
cuando asi se justifique.

Los partidos politicos en ningun momento podran
contratar o adquirir, por si 0 por terceras personas,
tiempos en cualquier modalidad de radio y
television.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo
propio o por cuenta de terceros, podra contratar
propaganda en radio y television dirigida a influir
en las preferencias electorales de los ciudadanos,
ni a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccion popular. Queda
prohibida la transmision en territorio nacional de
este tipo de mensajes contratados en el
extranjero.

”

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

“Articulo 49
[...]

3. Los partidos politicos, precandidatos y
candidatos a cargos de eleccion popular, en
ningun momento podran contratar o adquirir, por si
0 por terceras personas, tiempos en cualquier
modalidad de radio y television. Tampoco podran
contratar los dirigentes y afiliados a un partido
politico, o cualquier ciudadano, para su promocion
personal con fines electorales. La violacion a esta
norma sera sancionada en los términos dispuestos
en el Libro Séptimo de este Cadigo.

4. Ninguna persona fisica o moral, sea a titulo
propio o por cuenta de terceros, podra contratar
propaganda en radio y television dirigida a influir
en las preferencias electorales de los ciudadanos,
ni a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccion popular. Queda
prohibida la transmisiéon en territorio nacional de
este tipo de propaganda contratada en el
extranjero. Las infracciones a lo establecido en
este parrafo seran sancionadas en los términos
dispuestos en el Libro Séptimo de este Codigo.
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(..)

En ese orden de ideas, de la interpretacion funcional y
sistemética de los articulos antes referidos se colige que
constitucional y legalmente se establecié la prohibicion
absoluta de que los partidos politicos, sus precandidatos y
candidatos a cargos de eleccion popular contraten o
adquieran por si o terceras personas tiempos en radio
dirigidos a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos.

La infraccibn se actualiza, como ya ha quedado
establecido, por haber contratado tiempo en television para
promocionar al otrora candidato a Gobernador del estado de
Jalisco, postulado por el Partido Movimiento Ciudadano, su
persona y candidatura a un cargo de eleccion popular, en
tiempos y modalidad diferentes a los permitidos
constitucional y legalmente.

La singularidad o pluralidad de las faltas
acreditadas

Aun cuando se acreditdé que el C. José Ricardo Lara
Recendiz, violentd lo dispuesto en el articulo 41, Base llI,
apartado A, inciso g) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales
49, parrafo 4 y 345, parrafo 1, inciso b) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, ello no implica la
presencia de una pluralidad de infracciones o de faltas
administrativas, ya que el hecho material que se infringe es la
prohibicién de contratar espacios en radio y television para
influir en las preferencias electorales de los ciudadanos.

El bien juridico tutelado (trascendencia de las
normas transgredidas)

Las disposiciones normativas referidas, tienden a
preservar el derecho de los partidos politicos y de sus
aspirantes, precandidatos o candidatos de competir en
situacion de equidad dentro de los procesos internos de
seleccién o los procesos electorales, lo cual les permite
contar con las mismas oportunidades.

En el caso, tales dispositivos se afectaron con la
transmision del programa denominado “Y Sigue la Lucha”, el
cual indirectamente impactd en las preferencias electorales
de la ciudadania a favor del C. Enrique Alfaro Ramirez, y el
Partido Movimiento Ciudadano, ya que le significo
adquisicién indebida de tiempos en television lo que le
significo la oportunidad de posicionarse frente al electorado,
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respecto de los demas contendientes en el Proceso Electoral
Federal.

Asi, en el caso debe considerarse que la falta
cometida trajo como consecuencia la vulneracion a una
disposicion constitucional, que tutela la equidad en materia
electoral en radio y television, a través del respeto a las
reglas y formulas para acceder a dichos medios de
comunicacién para la promocion de la imagen y difusion de
las propuestas.

Bajo esta premisa, es valido afirmar que el bien
juridico tutelado por las normas transgredidas es la equidad
que debe prevalecer entre los distintos actores politicos para
acceder a la radio y la televisién, en aras de garantizar que
cuenten con las mismas oportunidades para difundir su
ideologia o promover sus propuestas.

En tales circunstancias, esta autoridad consider6é que
el C. José Ricardo Lara Recendiz se encontraba en
posibilidad de implementar acciones tendentes a inhibir la
conducta infractora, e incluso pudo haberse abstenido de
contratar la difusién del programa denominado “Y Sigue la
Lucha”.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
infraccién

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la
sancién, la conducta debe valorarse conjuntamente con las
circunstancias objetivas que concurren en el caso, como son:

a) Modo. En el caso a estudio, la irregularidad
atribuible al C. José Ricardo Lara Recendiz, consistié en
haber violentado lo establecido en el articulo 41, Base llI,
apartado A, inciso g) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales
49, parrafo 4 y 345, parrafo 1, inciso b) del Codigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, al haber
contratado tiempos en television para difundir propaganda
electoral alusiva al otrora candidato a Gobernado del estado
de Jalisco, Enrique Alfaro Ramirez, postulado por el Partido
Movimiento Ciudadano, cuyo contenido y difusiéon implicaron
un posicionamiento ventajoso e ilegal que redunda en un
impacto en las preferencias electorales de los ciudadanos,
omitiendo actuar con diligencia y eficacia y no contratar la
difusién de propaganda electoral en television, ya con ello se
violenta el principio de equidad en la contienda de esa
entidad federativa.

b) Tiempo. De conformidad con las constancias que
obran en autos, esta autoridad tiene acreditada la difusion del
programa materia del presente procedimiento, a través del
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cual se difundié propaganda electoral a favor del C. Enrique
Alfaro Ramirez, en su calidad de candidato al cargo de
Gobernador del estado de Jalisco, los dias 19, 20, 26,27 de
mayo y 2, 3, 9, 10, 16 y 17 de junio del afio en curso, en un
horario de 11:30 a 12:30 p.m., 20:00 a 21:00 p.m., 10:30 a
11:30 p.m., y 16:00 a 17:00 horas.

El hecho de que la conducta se haya materializado
dentro de un Proceso Electoral, tal y como lo ha manifestado
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en la resolucion SUP-RAP-96/2010, resulta ser
un aspecto relevante en la individualizacion de la sancion, en
virtud de que la conducta ilicita pudo constituir una ventaja
indebida que contribuyera a posicionar de una mejor manera
a quien gane la eleccion (sin que, necesariamente, ello haya
sido determinante para el resultado de la eleccidn, cuestion
que no es materia de decision en el procedimiento
administrativo sancionador).

¢) Lugar. A través de la informacién que obra en autos
se acreditd que el material audiovisual objeto del presente
procedimiento se difundio los dias 19, 20, 26,27 de mayo y 2,
3,9, 10, 16 y 17 de junio del afio en curso, en un horario de
11:30 a 12:30 p.m., 20:00 a 21:00 p.m., 10:30 a 11:30 p.m., y
16:00 a 17:00 horas., a través de la sefial de Ocho TV,
dentro del programa “Y Sigue la Lucha”, difundido por la
empresa Quiero Media S.A. de C.V.

Intencionalidad

En el presente apartado debe decirse que el C. José
Ricardo Lara Recendiz nunca contesto que contrato tiempos
en television para promocionar al candidato a Gobernador
postulado por Movimiento Ciudadano, lo cierto es que se
encuentra plenamente acreditado que contrato la transmision
del programa “Y Sigue la Lucha”, en el que se promocionaba
al otrora candidato antes mencionado y al partido que lo
postulo, por lo que esta autoridad colige que la participacién
del sujeto denunciado si buscaba un impacto en el
electorado local.

Es decir, que el C. José Ricardo Lara Recendiz, si
tuvo la intencién de infringir lo previsto en el articulo 41, Base
lll, apartado A, inciso g) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales
49, parrafo 4 y 345, parrafo 1, inciso b) del cédigo electoral
federal.

Lo anterior es asi, porque si bien de manera directa no
realizo manifestaciones abiertas donde solicitara el voto a
favor del Partido Movimiento Ciudadano, lo cierto es que si lo
hizo mediante la contratacion de la difusion de propaganda
electoral a través del programa “Y Sigue la Lucha”, con lo
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que vulnero la prohibicibn de contratar propaganda en
television, dirigida a influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos, o a favor o en contra de partidos politicos o
de candidatos a cargos de eleccion popular.

En razén de lo anterior, se considera que el C. José
Ricardo Lara Recendiz, actué intencionalmente con el
propésito de infringir la normativa comicial federal.

Reiteracién de la infraccibn o vulneracién
sistematica de las normas

De los apartados relativos a las circunstancias de
modo, tiempo y lugar, se tiene que la conducta que se le
reprocha al C. José Ricardo Lara Recendiz, consistente en la
contratacion de la difusién del programa denominado “Y
Sigue la Lucha”, a través de la sefial de Ocho TV, en el
periodo de diecinueve de mayo al diecisiete de junio de los
presentes, lo anterior no implica una reiteracion o
sistematicidad de la infraccion. Lo que existe es una
sistematizacion de actos que concatenados actualizan en
cada momento de su realizacion, la infraccion. No puede
servir de base para considerar que la conducta infractora se
cometié de manera reiterada.

Las condiciones externas (contexto factico) y los
medios de ejecucidn

En este apartado, resulta atinente precisar que la
transmision del programa denominado “Y Sigue la Lucha”, a
través del cual se vulnero la prohibicion de contratar
propaganda en television, dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, o a favor del Partido
Movimiento Ciudadano, derivado de la contratacion de
tiempo en radio.

En tal virtud, toda vez que la falta se presenté dentro
del desarrollo del Proceso Electoral, resulta valido afirmar
que la conducta es atentatoria del principio constitucional
consistente en la equidad que debe imperar en toda
contienda electoral, cuyo objeto principal es permitir a los
partidos politicos competir en condiciones de igualdad,
procurando evitar actos con los que algun candidato o fuerza
politica pudieran obtener una ventaja indebida frente al resto
de los participantes en la contienda electoral.

Medios de ejecucion

La transmision del programa denunciado en el
presente procedimiento, a través del cual se contrato
propaganda electoral a favor del Partido Movimiento
Ciudadano, tuvo como medio de ejecucion espacios dentro
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del programa conocido como “Y Sigue la Lucha”, el cual fue
producido por la empresa Quiero Media S.A. de C.V.

Il.- Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y
a efecto de individualizar apropiadamente la sancion,
esta autoridad procede a tomar en cuenta los siguientes
elementos:

La calificacion de la gravedad de la infraccién en
gue se incurra

En el presente caso, atendiendo a los elementos
objetivos anteriormente precisados, la conducta debe
calificarse con una gravedad ordinaria, ya que se constriiid
en la vulneracion de la prohibicion de contratar propaganda
en televisidn, dirigida a influir en las preferencias electorales
de los ciudadanos, o a favor o en contra de partidos politicos
o de candidatos a cargos de eleccion popular, a través del
programa denominado “Y Sigue la Lucha”; en el entendido de
gue ninguna persona, fisica o moral, puede contratar tiempos
en radio o television a fin de buscar alguna ventaja ante el
electorado, con lo que se transgredié la normatividad
constitucional y legal electoral vigente.

Asi las cosas, toda vez que el C. José Ricardo Lara
Recendiz, en su calidad de ciudadano, contrato Ila
transmision en el multimencionado programa vulnerando la
prohibiciébn de contratar propaganda en television, dirigida a
influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, o a
favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a
cargos de eleccion popular, es decir, pretendié que su
conducta influyera en las preferencias electorales de la
ciudadania, se considera actualizada la infraccidon que se le
imputa, en razéon de que a juicio de esta autoridad el
ciudadano de referencia omiti6 implementar medidas
idéneas, eficaces y proporcionales a sus derechos vy
obligaciones, encaminadas a inhibir y deslindarse de tal
conducta, en consecuencia, con su actuar violento el
principio de equidad en la contienda.

Reincidencia

Otro de los aspectos que esta autoridad debe
considerar para la imposicibon de la sancion, es la
reincidencia en que pudiera haber incurrido el sujeto
responsable.

En ese sentido, esta autoridad considerara reincidente
al infractor que, habiendo sido responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones que se
encuentran previstas en el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, incurra nuevamente en la misma
conducta infractora.
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Sirve de apoyo la Tesis Relevante emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que a la letra dice:

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE
DEBEN CONSIDERARSE PARA SuU
ACTUALIZACION.” (Se transcribe).

En ese sentido, debe precisarse que con base en los
elementos descritos por la Sala Superior para que se
actualice la reincidencia, en el presente asunto no puede
considerarse actualizado dicho supuesto, respecto de la
conducta que se le atribuye al C. José Ricardo Lara
Recendiz, en su calidad de ciudadano, pues en archivo de
este Instituto no obra algun expediente en el cual se le haya
sancionado y hubiese quedado firme la resoluciéon
correspondiente, por haber infringido lo dispuesto en el
articulo 41, Base lll, Apartado A, inciso g), parrafos 2 y 3 de
la Carta Magna; en relacion con los numerales 49, parrafo 3
y 4y 345, parrafo 1, inciso b) del codigo electoral federal.

Sancion aimponer

Para determinar el tipo de sancion a imponer debe
recordarse que el Cdbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales confiere a la autoridad electoral,
arbitrio para elegir, dentro del catalogo de correctivos
aplicables, aquel que se ajuste a la conducta desplegada por
el sujeto infractor.

En el caso a estudio, las sanciones que se pueden
imponer al C. José Ricardo Lara Recendiz, dado que
contrato tiempo television dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, o a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccién
popular, mediante la difusién del programa denominado “Y
Sigue la Lucha”, transmitido por la empresa Quiero Media
S.A. de C.V. en la sefial de Ocho TV, lo cual se encuentran
sefalado en el articulo 354, parrafo 1, inciso d) del Cdadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

“Articulo 354

1. Las infracciones sefaladas en los articulos
anteriores seran sancionadas conforme a lo
siguiente:
[...]
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d) Respecto de los ciudadanos, de los
dirigentes y afiliados a los partidos politicos, o
de cualquier persona fisica o moral:

I. Con amonestacion publica;

. Respecto de los ciudadanos, o de los
dirigentes y afiliados a los partidos politicos:
con multa de hasta quinientos dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal;
en el caso de aportaciones que violen lo
dispuesto en este Cddigo, o tratdndose de la
compra de tiempo en radio y television para la
difusion de propaganda politica o electoral,
con el doble del precio comercial de dicho
tiempo;y

Ill. Respecto de las personas morales por las
conductas sefialadas en la fraccidon anterior: con
multa de hasta cien mil dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal, en el caso
de aportaciones que violen lo dispuesto en este
Cddigo, o tratandose de la compra de tiempo en
radio y television para la difusion de propaganda
politica o electoral, con el doble del precio
comercial de dicho tiempo,

En esta tesitura, atento a los bienes juridicos
protegidos y los efectos de la infraccion, la conducta
realizada por el C. José Ricardo Lara Recendiz, debe ser
objeto de una sancion que tenga en cuenta las circunstancias
particulares que se presentaron en el caso concreto (modo,
tiempo y lugar), y sin que ello implique que ésta incumpla con
una de sus finalidades, que es la de disuadir la posible
comision de faltas similares que también pudieran afectar los
valores protegidos por la norma transgredida y que se han
precisado previamente.

Es importante destacar que si bien la sancion
administrativa debe tener como una de sus finalidades el
resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible
comision de infracciones similares en el futuro, no menos
cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencién
en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi
como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcionadas o irracionales o, por el contrario,
insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada
conducta puede no resultar grave en determinado caso,
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atendiendo a todos los elementos y circunstancias antes
precisadas, en otros casos, la misma conducta puede estar
relacionada con otros aspectos, como puede ser un beneficio
o lucro ilegalmente logrado, o existir un determinado monto
econdémico involucrado en la irregularidad, de tal forma que
sea necesario tener en cuenta dichos elementos para que la
individualizacion de la sancion sea adecuada.

Ahora bien, tomando en consideracion los siguientes
aspectos:

eQue el tipo de infraccion consisti6 en la vulneracién a la
prohibicion de contratar propaganda en television, dirigida
a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos,
o a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos
a cargos de eleccién popular, a través del programa
denominado “Y Sigue la Lucha”, en donde se promociona
al otrora candidato a Gobernador al estado de Jalisco
postulado por el Partido Movimiento Ciudadano,
transmitido por la empresa Quiero Media, S.A. de C.V.

eQue la conducta se desarroll6 durante el actual Proceso
Electoral Federal 2011-2012.

e Que a través de la conducta descrita se vulnero lo dispuesto
por el articulo 41, Base lll, Apartado A, inciso g), parrafos
2 y 3 de la Carta Magna; en relacion con los numerales
49, parrafo 3 y 4 y 345, péarrafo 1, inciso b) del codigo
electoral federal.

e Que no se trat6é de una pluralidad de infracciones.

¢ Que se vulnero el principio de equidad que debe prevalecer
dentro de los procesos internos de seleccion o los
procesos electorales, lo cual les permite contar con las
mismas oportunidades, a efecto de resultar ganador,
candidatura o cargo de eleccion popular que se pretende,
evitando que entes ajenos a la contienda incluyan
elementos distorsionadores de la voluntad en beneficio o
perjuicio de algun aspirante, precandidato o candidato,
segun sea el momento.

¢ Que el denunciado no es reincidente.

¢ Que la conducta fue calificada con una gravedad ordinaria.

Esta autoridad estima que las circunstancias

enlistadas con anterioridad justifican la imposicion de la

sancion prevista en la fraccion |l citada, consistente en una

multa, pues tal medida permitiria cumplir con la finalidad

correctiva de una sancién administrativa, ya que la prevista

en la fraccion lll, seria inaplicable, y la prevista en la fraccion

| seria insuficiente para lograr ese cometido.

Asimismo, para esta falta, el articulo 354, parrafo 1,
inciso d) del codigo electoral federal sefiala que puede ser
aplicable para efectos de sancion, una multa de hasta

108



SUP-RAP-553/2012

quinientos mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal.

Por lo tanto, de conformidad con la Tesis Relevante
S3EL 028/2003, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral de Poder Judicial de la Federacion, e identificada
con el rubro “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA
FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y
PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES”, y en concordancia con el articulo 354,
parrafo 1, inciso d), fraccién Il, del cédigo comicial federal
vigente, cuando los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados
a los partidos politicos, o de cualquier persona fisica 0 moral
incumplan con cualquiera de las disposiciones del codigo
electoral, se les sancionar4 con multa de hasta quinientos
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

Ahora bien, para efectos de la individualizacion de la
sancion a imponer, en el presente caso, debe precisarse que
el elemento objetivo con que cuenta esta autoridad para
establecer la base a partir de la cual se realizara el calculo de
las multas a imponer, se constituye por el valor del costo total
de los programas denunciados que, como ha quedado
razonado a lo largo de la presente Resolucion, fueron
difundidos por la empresa Quiero Media, S.A. de C.V., quién
sefalé que la persona que contrato la transmision de los
multicitados programas fue el C. José Ricardo Lara
Recendiz.

De conformidad con lo anterior, esta autoridad estima
conveniente obtener un valor promedio que pueda ser
asignado al programa, a efecto de que, como ya se dijo, sirva
como parametro objetivo para el célculo de la sancién a
imponer al sujeto denunciado a sus circunstancias
particulares.

En efecto, la determinacion inicial del monto de la
sancion a imponer, es la sancion maxima que contempla los
factores previstos en el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para un ciudadano, relacionado
con el tipo de infraccidn, la calificacion de la gravedad de la
conducta, el bien juridico tutelado por las normas
transgredidas, la singularidad o pluralidad de las faltas
acreditadas, el numero de programas contratados, la
intencionalidad con que se condujo el ciudadano denunciado,
la reiteracion de la infraccion o vulneracion sistematica de las
normas vulneradas, las condiciones externas y los medios de
ejecucion y las circunstancias de tiempo, modo y lugar en
que se cometié la conducta del denunciado.

En ese orden de ideas, es de precisar que atendiendo
a todas las circunstancias que rodean la conducta infractora
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realizada por el ciudadano José Ricardo Lara Recendiz, esta
autoridad considera que la base de la sancién es la maxima
que contempla en codigo comicial, y se precisa a
continuacion en dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal:

19,20, 26y 27
de mayo, asi
JOSE RICARDO LARA como los dias 500

JALISCO RECENDIZ 20 239,10,y 17
de junio del

dos mil doce

En efecto, la determinacion inicial del monto de las
sanciones a imponer, precisados en la tabla precedente,
contempla los factores previstos en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, relacionados con
el tipo de infraccién, la calificacion de la gravedad de la
conducta, el bien juridico tutelado por las normas
transgredidas, la singularidad o pluralidad de las faltas
acreditadas, el numero de programas contratados, la
intencionalidad con que se condujo el ciudadano denunciado,
la reiteracion de la infraccion o vulneracion sistematica de las
normas vulneradas, las condiciones externas y los medios de
ejecucion y las circunstancias de tiempo, modo y lugar en
gue se cometio la conducta del denunciado. Del mismo modo
se evidencia que la base de la que parte esta autoridad para
fijar la sanciébn que corresponde conforme a derecho del
ciudadano denunciado respecto del monto maximo de la
sancién que podria imponerse a los ciudadanos, contenida
en el articulo 354, péarrafo 1, inciso d) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Tomando en consideraciéon que el C. José Ricardo
Lara Recendiz, no ha sido reincidente en este tipo de faltas,
toda vez que se vulnero lo dispuesto por el articulo 41, Base
lll, Apartado A, inciso g), parrafos 2 y 3 de la Carta Magna,;
en relacién con los numerales 49, péarrafo 3y 4 y 345, parrafo
1, inciso b) del codigo electoral federal, por la vulneracion a
la prohibicion de contratar propaganda en television, dirigida
a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, o a
favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a
cargos de eleccion popular, lo procedente es imponer una
sancion administrativa consistente en una multa por el
equivalente a 500 (quinientos) dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, equivalentes a la
cantidad de $31,165.00. (Treinta y un mil novecientos
ciento sesenta y cinco pesos 00/100 M.N), la cual

110



SUP-RAP-553/2012

constituye una medida suficiente, a efecto de disuadir la
posible comision de conductas similares en el futuro.

EL MONTO DEL BENEFICIO, LUCRO, DANO O
PERJUICIO DERIVADO DE LA INFRACCION

Sobre este particular, conviene precisar que esta
autoridad no cuenta con elementos suficientes para
determinar el nivel o grado de afectacion causado con la
difusion del evento deportivo materia de la presente
Resolucion.

En ese mismo sentido, debe decirse que también se
carece de elementos para determinar un eventual beneficio o
lucro obtenido con la comision de la falta.

LAS CONDICIONES SOCIOECONOMICAS DEL
INFRACTOR E IMPACTO EN LAS ACTIVIDADES DEL
SUJETO INFRACTOR

Cabe sefalar que esta autoridad mediante oficio
namero SCG/9974/2012 requirid informacion al Director
General de la Unidad de Fiscalizacidon de los Recursos de los
Partidos Politicos de este Instituto, a efecto de contar con los
elementos necesarios para conocer la capacidad econémica
del C. José Ricardo Lara Recéndiz, y en respuesta al
requerimiento  antes  mencionado mediante  oficio
UF/DG/13099/12, la unidad antes mencionada, informé que
los ingresos del ejercicio fiscal 2011 del ciudadano en
comento fueron de $120,278.00 (ciento veinte mil doscientos
setenta y ocho pesos 00/100MN), de igual forma se le solicito
al denunciado proporcionara informacion atinente para
acreditar su capacidad econOmica, asi como una copia de su
cédula fiscal del Registro Federal de Contribuyentes, en ese
sentido, dicho sujeto no proporcioné su Declaracion Fiscal
del ejercicio 2012.

Al respecto, debe puntualizarse que a la fecha seis de
noviembre del afio en curso la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, inform6 a esta autoridad,
gue la Comision Nacional Bancaria y de Valores informd que
el C. José Ricardo Lara Recéndiz, cuenta con un registro en
la Banca multiple, Banco Santander (México) S.A., lo que
implica un manejo de recursos por parte del denunciado.

Asimismo, se considera que debido a la gravedad de
la falta, asi como las circunstancias subjetivas y objetivas
gue quedaron acreditadas, se estima que la multa impuesta
es la adecuada, toda vez que las sanciones deben resultar
una medida ejemplar para que el infractor no cometa de
nueva cuenta la conducta irregular.
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Sobre todo porque se trata del incumplimiento de
normas legales de caracter publico, cuya observancia se
hace necesaria para el normal desarrollo de las actividades
democréticas y de participacion politica y ciudadana que se
hacen necesarias para el funcionamiento de un estado
democratico.

Finalmente, resulta inminente apercibir al responsable
de que en caso de no cumplir con la obligacion de saldar la
multa impuesta, resultara aplicable lo dispuesto en el parrafo
7 del articulo 355 del Cédigo de la materia, en el sentido de
dar vista a las autoridades hacendarias a efecto de que
procedan a su cobro conforme a la legislacion aplicable.

ESTUDIO DE FONDO

RESPECTO DE LA CONDUCTA ATRIBUIDA A LA
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE QUIERO
MEDIA, POR LA PRESUNTA DIFUSION DE
PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL.

DECIMOQUINTO.- Procede ahora determinar, si la
empresa Quiero Media, S.A. de C.V., incurri6 en alguna
violacién a la normatividad federal electoral, particularmente
por la presunta transgresion a lo previsto en el articulo 41,
Base lll, Apartado A, inciso g), parrafo 3 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo
previsto en los articulos 49, parrafos 3 y 4, y 350, parrafo 1,
incisos a), b) y e), del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por la presunta difusion de
propaganda politica o electoral ordenada por personas
distintas al Instituto Federal Electoral, con motivo de la
presunta contratacion de la transmision del programa
denominado “Y Sigue la Lucha”, a través del cual a juicio del
quejoso difundié propaganda electoral alusiva al C. Enrique
Alfaro Ramirez, otrora candidato a la gubernatura por el
estado de Jalisco, y al Partido Politico Movimiento
Ciudadano, la cual se encuentra dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos.

Tal y como ya se determinéG en el Considerando
UNDECIMO y DECIMOCUARTO de la presente Resolucion,
el cual se tiene por reproducido por economia procesal y en
obvio de repeticiones innecesarias, alusivas a la
consideraciones de DISPOSICIONES LEGALES, HECHOS y
NATURALEZA DEL EVENTO, motivo por el cual haberse
considerado que la difusion del programa televisivo “Y Sigue
la Lucha”, constituia propaganda electoral al difundir el
nombre del candidato Enrique Alfaro Ramirez y el emblema
del Partido Movimiento Ciudadano, en eventos realizados
como parte de su campanfa electoral (funciones de lucha libre
denominado “Y Sigue la Lucha”).
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A. CONTRATACION Y DIFUSION DEL EVENTO Y
SIGUE LA LUCHA. En este tenor como se ha venido
refiriendo a lo largo de la presente Resolucion la difusion del
programa denominado “Y Sigue la lucha”, constituy6d
propaganda electoral fuera de los plazos autorizados por el
Estado, lo cual, beneficio al otrora candidato Enrique Alfaro
Ramirez y al Partido Movimiento Ciudadano, lo que se
tradujo en una adquisicion ilegal de tiempos en television a
favor del mismo, y siendo que dicha difusion, en principio, le
es imputable a Quiero Media, S.A. de C.V., por cuanto a que
la propaganda politica fue difundida en un sistema de
Television por Cable en el Estado de Jalisco, a través de la
sefal que se difunde por el canal Ocho T.V., corresponde
analizar los elementos que obran en el presente expediente,
para determinar si ha lugar emitir un juicio de reproche en
contra de dicha empresa.

En este sentido, el que se tenga por acreditada la
difusibn de la propaganda electoral, colma el elemento
objetivo de la infraccion, consistente en la actualizacion de la
materialidad del hecho, esto es, en la realizacion de la
conducta tipificada en la ley como infraccion, consistente en
qgue ninguna persona fisica o0 moral, sea a titulo propio o por
cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y
television dirigida a influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o
de candidatos a cargos de eleccion popular. Sin embargo,
para determinar la responsabilidad del sujeto en la comisién
de dicha conducta infractora, es necesario atender también a
elementos que guardan relacion con el sujeto, para poder
delimitar en su justa medida el grado de participacion que
haya tenido en la conducta infractora, asi como la
intencionalidad en la comision de la conducta ilegal.

En ese sentido, esta autoridad considera importante
dejar constancia del tipo de propaganda que se observé
durante la transmisién del programa denominado “Y Sigue la
Lucha”, cuyas imagenes han sido reproducidas en el
apartado de Valoracién de Pruebas.

Como se desprende del material denunciado, los
eventos de los cuales dan cuenta fueron realizados por el C.
Enriqgue Alfaro Ramirez, y el Partido Movimiento Ciudadano,
como parte de sus actos de campafia, motivo por el cual se
difunde en el mismo propaganda electoral alusiva al otrora
candidato y al partido denunciados.

En forma conjunta a la propaganda antes referida se
observa la publicidad materia de inconformidad, cuya
descripcion es la siguiente:

e Enrique Alfaro Ramirez.
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e Enrique Alfaro Gobernador.

e Movimiento Ciudadano.

o El Partido de Enrique Alfaro.

¢ El emblema del Partido Movimiento Ciudadano.

En ese contexto, es necesario mencionar que la
difusién de los eventos de lucha libre denominados “Y Sigue
la Lucha”, se efectuaron en Ocho TV, que es transmitido en
un sistema de television por cable, el cual corresponde a una
sefial restringida, transmision a la cual solo tienen acceso los
ciudadanos que pagan por dicho servicio, esta autoridad no
omite hacer mencion que al tratarse de una sefial restringida,
esta no es monitoreada por la Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos.

Como ha quedado acreditado en los Considerandos
DUODECIMO y DECIMOQUINTO, la transmisién de los
programas denominados “y Sigue la Lucha”, constituye la
difusién de propaganda electoral; por ende, en este apartado.

En ese contexto, lo procedente es determinar si la
transmision de los programas de lucha libre denominado “Y
Sigue la Lucha”, contraviene o no alguna de las
disposiciones que restringen la difusion de propaganda
politica o electoral, pagada o gratuita, ordenada por personas
distintas al Instituto Federal Electoral.

En esa linea argumentativa, en autos se tiene
acreditado que el C. José Ricardo Lara Recéndiz, contratd
los servicios de la empresa Quiero Media, S.A. de C.V., para
transmitir el programa denominado “Y Sigue la lucha”, el cual
cubria los eventos de campafa realizados por el C. Enrique
Alfaro Ramirez y el citado instituto politico.

En el caso que nos ocupa, se tiene acreditado que en
las funciones de lucha libre, eran eventos de campafa
realizados por el C. Enrigue Alfaro Ramirez y el Partido
Movimiento Ciudadano, en los cuales evidentemente se
difundia propaganda electoral, y dado que existi6 una
contratacion a través de un tercero a fin de transmitir el
programa denominado “Y Sigue la lucha”, se transgredieron
las hipétesis de transmitir propaganda electoral ordenada por
persona distinta al Instituto Federal Electoral.

En este tenor, existe la prohibicion expresa la difusion
de propaganda electoral, pagada o gratuita, ordenada por
personas distintas al Instituto Federal Electoral, y dado que
fue por la intervencion de un tercero, el C. José Ricardo Lara
Recéndiz, quién solicitd a la empresa Quiero Media, S.A. de
C.V., la difusion del programa “Y Sigue la lucha”, mediante la
sefal de Ocho TV, es por ello que se considera que si se
actualiza la hipotesis normativa que prohibe la contratacion
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y/o adquisicion de tiempos en television fuera de los
administrados por el Instituto Federal Electoral.

Lo anterior es asi, toda vez que de las constancias
gue obran en autos, es posible acreditar o desprender la
relacion contractual onerosa entre la empresa televisiva
Quiero Media, S.A. de C.V., que fue la encargada de difundir
los eventos deportivos de marras y los CC. José Ricardo
Lara Recéndiz, a efecto de transmitir la propaganda en
television, hoy denunciada.

En relacion a lo anterior se encuentra debidamente
acreditado la contratacion de la difusibn del programa
televisivo “Y Sigue la lucha”, con el reconocimiento de la
propia sociedad Quiero Media, S.A. de C.V., en el presente
procedimiento, en el sentido de que las funciones de los
eventos de lucha libre fueron transmitidos por la sefial Ocho
TV, los dias 19, 20, 26,27 de mayo y 2, 3, 9, 10, 16 y 17 de
junio del afio en curso, en un horario de 11:30 a 12:30 p.m.,
20:00 a 21:.00 p.m., 10:30 a 11:30 p.m., y 16:00 a 17:00
horas.

En este sentido, la conducta imputada al Quiero
Media, S.A. de C.V., debe estudiarse en su propio contexto,
esto es, si en la especie tuvo un dominio o control sobre el
hecho de dejar de transmitir el programa denominado “Y
Sigue la Lucha”, a través del cual se beneficio al Partido
Movimiento Ciudadano y al C. Enrique Alfaro Ramirez, al
haber difundido propaganda electoral fuera de la ordenada
por el Instituto Federal Electoral, sobre el hecho de que los
eventos transmitidos eran realizados como parte de la
campanfa electoral del C. Enrique Alfaro Ramirez, y el Partido
Movimiento Ciudadano.

En ese contexto, la prohibicién prevista en el articulo
41, Base lll, Apartado A, inciso g), de la Carta Magna,
precisa que los partidos politicos, o cualquier persona fisica o
moral, en ningln momento podran contratar o adquirir, por si
0 por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de
radio y television; sin embargo, la maxima autoridad
jurisdiccional en la materia ha sostenido en diversas
ejecutorias que la mera interpretacion gramatical de la
disposicion en examen conduciria entonces a considerar, en
principio, que el objeto de la prohibicion de contratar o
adquirir, consiste en todo modo o manifestacion de
tiempos en radio y television, lo cual podria resultar
violatorio de la garantia individual de libertad de expresion e
informacion, prevista en el articulo 6° de la propia Ley
Fundamental.

No pasa inadvertido para esta autoridad el que los
concesionarios de radio y television se encuentran obligados
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a cuidar que los materiales que transmiten se ajusten a la
normatividad vigente, conforme a la Constitucion, al Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia
Electoral, el Reglamento del Servicio de Television y Audio
Restringidos y a la Ley Federal de Radio y Television, tal y
como lo dispone el numeral 80 de la Ley Federal de Radio y
Television establece lo siguiente:

“Articulo 80.- Seran responsables personalmente
de las infracciones que se cometan en las
transmisiones de radio y television, quienes en
forma directa o indirecta las preparen o
transmitan.”

Por su parte el Reglamento de Acceso a Radio y
Television en Materia Electoral, y el Reglamento del Servicio
de Television y Audio, dispone en sus articulos 7, 53 y 31,
respectivamente, lo siguiente:

Reglamento de Acceso a Radio y Television en
Materia Electoral

Articulo 7

De las bases de acceso a la radio y television
en materia politica y electoral

1. El Instituto es la unica autoridad con
atribuciones para ordenar la transmision de
propaganda politica o electoral en radio o
television, para el cumplimiento de sus propios
fines, de otras autoridades electorales federales o
locales, y de los partidos politicos.

2. Los partidos politicos, precandidatos y
candidatos a cargos de eleccion popular, en
ningun momento podran contratar o adquirir, por si
O por terceras personas, tiempos en cualquier
modalidad de radio y television. Tampoco podran
contratar los dirigentes y afiliados a un partido
politico, o cualquier otro ciudadano, para su
promocioén personal con fines electorales.

3. Ninguna persona fisica o _moral distinta al
Instituto, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar u_ordenar la
transmision __de propaganda en radio Vv
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television dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ni a favor o en
contra de partidos politicos o de candidatos a
cargos de eleccion popular.

Articulo 53
De los concesionarios de television restringida

1. Los concesionarios de television restringida
estaran obligados a respetar los pautados
transmitidos en television abierta que se
retransmitan dentro de la concesion de television
restringida.

2. Las bases previstas en el articulo 7 del
Reglamento seran aplicables, en lo
conducente, a los concesionarios de television

restringida.

Reglamento del Servicio de Television y Audio
Restringidos

Articulo 31. Conforme a lo establecido en los
articulos 25 y 26 anteriores, los concesionarios y
permisionarios que presten servicios de television
restringida, podran incluir publicidad dentro de su
programacion, sin contravenir las disposiciones
legales, reglamentarias o  administrativas
aplicables en materia de contenidos y horarios {(...)

Articulo 32. Los _concesionarios seran_los
Unicos responsables del contenido de la
programacion vy de la publicidad que se
transmita en los canales de la red, salvo por lo
que hace a la programacién radiodifundida la que
se ajustara a lo dispuesto por la Ley Federal de
Radio y Television y las demas disposiciones
aplicables a la misma.

En_consecuencia, en la contratacion de la
programacion vy la publicidad, que podra ser
hecha directamente por el concesionario o por
terceros, el concesionario se asequrara que se
observe lo_ _seflalado _por el presente
Reglamento y demas disposiciones aplicables;
en__caso__contrario, los concesionarios _se
abstendran_de transmitir la programacion y
publicidad de gue se trate.

Forma parte del objeto de la concesion de la red,
la explotacion que de la misma se haga a través
de la contratacion por los suscriptores de los
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servicios de television o audio restringidos, asi
como la contratacion de la publicidad.

(...)

Articulo 34. Durante los procesos politico-
electorales, los concesionarios y permisionarios
deberan considerar las prohibiciones que, en
materia de difusion, establecen el Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y las
legislaciones locales en la materia.

(..)

Por lo que en la especie, ese deber de cuidado
resultaria completamente acorde a las disipaciones que los
regulan, por cuanto a que si bien se cometi6 el hecho
transgresor, y el hoy denunciado sefialo que su representada
no tuvo participacion en la edicién, produccién, creacion,
contenido y cualquier informacién adicional del programa “Y
Sigue la lucha”, sin embargo como la normatividad lo prevé
seran responsables de las infracciones que se cometan en
las transmisiones de radio y television, quienes en forma
directa o indirecta las preparen o transmitan, ya que son los
anicos responsables del contenido de la programacion y de
la publicidad que se transmita en sus canales.

Se afirma lo anterior, en razon de las circunstancias
especificas del presente asunto, esto es, se trata de un
programa de lucha libre realizado en diferentes municipios
del estado de Jalisco, la transmision de la sefial de television
estuvo a cargo de la sefal de Ocho TV, la televisora
indiciada tenia la posibilidad de sefalar la posible existencia
de una violacién a las normas electorales, asi como revisar el
material audiovisual que se transmitiria y sefialar que del
contenido se observaba la difusion de propaganda electoral,
al ser eventos de campafa electoral, y no asi como sucedi6
al sefialar que todo cliente tiene la obligacion de contar con
los permisos necesarios para la produccién y difusion de los
programas que contratan.

En este orden de ideas, en relacion con las
restricciones previstas en el segundo, tercer y cuarto parrafo
del articulo 49 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que no pueden
desvincularse las dos prohibiciones establecidas para los
concesionarios y permisionarios, las cuales consisten en la
venta de tiempos en radio y/o televisibn en cualquier
modalidad de programacion.
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Por lo anterior, en el contexto descrito, dadas las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que ocurrieron los
hechos bajo estudio, en el presente caso encontramos que
se cuenta con elementos suficientes para sostener que los
programas difundidos denominados “Y Sigue la Lucha”,
constituyen una contratacién indebida por parte de Quiero
Media S.A. de C.V.

Es por ello, que con base en los argumentos
desplegados en el presente Considerando, se determina
declarar fundado el Procedimiento Especial Sancionador
incoado en contra de “Quiero Media”, Sociedad Anénima
de Capital Variable, por la vulneracién a lo dispuesto en el
articulo 41, Base lll, Apartado A, inciso g), parrafo 3 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con lo previsto en los articulos 49, parrafos 3y 4, y
350, parrafo 1, incisos a), b) y e), del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por la presunta
difusion de propaganda politica o electoral ordenada por
personas distintas al Instituto Federal Electoral, alusiva al C.
Enrique Alfaro Ramirez, otrora candidato a la gubernatura
por el estado de Jalisco, y al Partido Politico Movimiento
Ciudadano.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION A LA
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE QUIERO
MEDIA

DECIMOSEXTO.- Que toda vez que esta autoridad
considera que la persona moral antes referida, tiene una
responsabilidad directa, respecto a la comision de la
conducta, en virtud de que incurri6 en el supuesto
establecido en el 41, Base lll, Apartado A, inciso g), parrafo 3
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacion con lo previsto en los articulos 49, péarrafos 3y 4,
y 350, parrafo 1, inciso b), del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por la presunta
difusidbn de propaganda politica o electoral ordenada por
personas distintas al Instituto Federal Electoral, por la
difusién de propaganda electoral en televisidn a través del
programa denominado “Y Sigue La Lucha”.

El articulo 354, péarrafo 1, inciso f) del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece las
sanciones aplicables a los concesionarios 0 permisionarias
de radio y television.

“Articulo 354
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1. Las infracciones sefaladas en los articulos
anteriores seran sancionadas conforme a lo
siguiente:

[..]

f) Respecto de los concesionarios o
permisionarios de radio y television:

I. Con amonestacion publica;”

Ahora bien, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacibn ha sostenido que respecto a la
individualizacion de la sancidon que se debe imponer a un
partido politico nacional por la comision de alguna
irregularidad, este Consejo General debe tomar en cuenta los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la
comision de la falta; y en el caso que nos ocupa, aun cuando
no se trata de un instituto politico el que cometié la infraccién
sino de una empresa televisiva, las circunstancias que han
de considerarse para individualizar la sancién deben ser las
mismas que en aquellos casos, es decir, deben estimarse los
factores objetivos y subjetivos que hayan concurrido en la
acciéon u omision que produjeron la infraccion electoral.

l.- Asi, para calificar debidamente la falta, la autoridad
debe valorar:

El tipo de infraccion

Expuesto lo anterior, puede establecerse la finalidad o
valor protegido en las normas violentadas, asi como la
trascendencia de la infraccion cometida.

La finalidad perseguida por el Legislador al establecer
como infracciébn de los concesionarios y permisionarios de
radio, la difusion de propaganda politico o electoral, pagada o
gratuita ordenada por personas distintas al Instituto Federal
Electoral, tiene como finalidad el establecer un orden
equitativo entre los partidos politicos, conforme a los
lineamientos que al efecto establece el articulo 41
constitucional, siendo por ende el 6rgano electoral el Unico
facultado para precisar las condiciones de tiempo de
transmision de la diversa propaganda electoral.

En esa tesitura, la hipotesis prevista en el articulo 49,
parrafos 3 y 4, en relacion con articulo 350, parrafo 1, inciso
b), del ordenamiento legal en cita, tiende a preservar la
equidad en acceder a los medios electrénicos, de los
diferentes entes politicos, con el propdsito de darse a
conocer entre la sociedad, lo cual evidentemente les
permitiria  cumplir con los fines que constitucional vy
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legalmente les han sido encomendados, aunado a que ello
les permite establecer un canal de comunicacion con la
ciudadania, a efecto de que quienes conforman el electorado
tengan una opinion mas critica, reflexiva y participativa en los
asuntos politicos.

En el presente asunto quedd acreditado que los dias
19, 20, 26 y 27 de mayo, asi como 02, 03, 09, 10, 17y 17 de
junio de la presente anualidad; concesionaria de la sefal
Ocho TV, la sociedad Quiero Media, S.A. de C.V., enajend
tiempos en television para la difusion de programas de lucha
libre “Y Sigue la Lucha”, con fines electorales, transgrediendo
lo dispuesto en el articulo el articulo 41, base lll, apartado A,
inciso g), parrafos 2 y 3 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en relacion con los numerales
49, parrafos 3 y 4; y 350, parrafo 1, inciso b) del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
derivado de la difusion de tiempos en television para difundir
propaganda electoral, vulnerando el principio de equidad que
debe regir en toda contienda electoral.

La singularidad o pluralidad de las faltas
acreditadas

Al respecto, cabe sefialar que aun cuando se acredité
la violacion a lo dispuesto en el articulo 41, base lll, apartado
A, inciso g), parrafos 2 y 3 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en relacion con los numerales
49, parrafos 3 y 4; y 350, parrafo 1, inciso b) del Cdadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
derivado de la enajenacion de tiempos en television con
motivo de la transmisién del programa denominado “Y Sigue
la Lucha”, a través del cual se difundié propaganda electoral
alusiva al C. Enrique Alfaro Ramirez, otrora candidato a la
gubernatura por el estado de Jalisco, y al Partido Politico
Movimiento Ciudadano, la cual se encuentra dirigida a influir
en las preferencias electorales de los ciudadanos, a través
de la sefial Ocho TV, la sociedad Quiero Media, S.A. de
C.V., ello no implica que estemos en presencia de una
pluralidad de infracciones o de faltas administrativas, ya que
el hecho material que se infringe es la prohibicibn de
referencia.

El bien juridico tutelado (trascendencia de las
normas transgredidas)

La finalidad perseguida por el Legislador al establecer
como infraccion de la difusibn de propaganda politico o
electoral pagada o gratuita ordenada por persona distinta a
este Instituto, fue preservar los principios de equidad e
igualdad que deben regir en la materia electoral, al evitar que
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terceros ajenos a los actores politicos incorporen elementos
distorsionadores del orden electoral.

En efecto, el fin de la equidad en materia electoral
basicamente se traduce en la consonancia de oportunidades
entre los contendientes, con el objeto de que, en igualdad de
circunstancias, todos los aspirantes a cargos publicos de
eleccion popular y los partidos politicos cuenten con las
mismas oportunidades para la promocion de su imagen o de
sus candidatos.

En esta tesitura, cabe resaltar que con el objeto de
salvaguardar el principio de equidad que debe imperar entre
las distintas fuerzas politicas, las reformas que se
introdujeron en la normatividad federal electoral restringen la
compra directa de tiempos en medios de comunicacién, asi
como la taxativa destinada a las personas fisicas o morales
para la contratacion de propaganda a favor o en contra de
algun instituto politico o candidato a cargo de eleccion
popular, o para su promocioén personal con fines electorales.

Al respecto, conviene reproducir la iniciativa con
proyecto de decreto para reformar diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia electoral, en la cual, en la parte que interesa sefialo
lo siguiente:

(..)

El tercer objetivo que se persigue con la reforma
constitucional propuesta es de importancia
destacada: impedir que actores ajenos al
proceso electoral incidan en las campafnas
electorales y sus resultados a través de los
medios de comunicacion; asi como elevar a
rango de norma constitucional las regulaciones a
que debe sujetarse la propaganda gubernamental,
de todo tipo, tanto durante las camparnas
electorales como en periodos no electorales.

”

Bajo esta premisa, es valido afirmar que el bien
juridico tutelado por las normas transgredidas es la equidad
que debe prevalecer entre los distintos actores politicos, en
aras de garantizar que cuenten con las mismas
oportunidades para difundir su ideologia o promover sus
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propuestas e impedir que terceros ajenos al proceso electoral
incidan en su resultado.

Cabe sefalar en este punto, que para fines electorales
en las entidades federativas cuya jornada tenga lugar en mes
o afio distinto al que corresponde a los procesos electorales
federales, las autoridades electorales solicitardn al Instituto
Federal Electoral el tiempo de radio y television que
requieran para el cumplimiento de sus fines, tomando en
cuenta que solo una parte de los cuarenta y ocho minutos
gue dispone el Instituto se utilizan desde el inicio de la
precampafa local hasta el término de la jornada electoral
respectiva para la difusibn de los promocionales de las
autoridades, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
54 del cbdigo electoral federal, lo que trae como
consecuencia que dichos organos electorales accedan a las
prerrogativas de radio y television Unicamente a través de los
tiempos pautados por el Instituto Federal Electoral.

Asimismo, en la entidad federativa de que se trate y
durante el periodo de las campafas politicas, el Instituto
Federal Electoral distribuye a los partidos politicos dieciocho
minutos diarios en cada estaciébn de radio y canal de
television, y el tiempo restante queda a disposicion del
Instituto para el cumplimiento de sus fines o de otras
autoridades electorales, de acuerdo a lo regulado en el
articulo 66 del codigo comicial federal.

Por otra parte, con relacién a las transmisiones no
ordenadas por este Instituto, interfieren las transmisiones
relacionadas con los promocionales de los partidos politicos,
pues de la hipotesis normativa mencionada se advierte que
se influye de manera directa con el derecho que tienen
dichos institutos politicos al uso permanente de los medios
de comunicacién para la difusion de los mensajes y
programas tanto durante los periodos que comprendan los
procesos electorales como fuera de ellos para la realizacion
de sus fines, tales como: promover la participacion de la
ciudadania en la vida democrética, contribuir a la integracion
de la representacién nacional, hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico, asi como difundir
sus principios y dar a conocer su plataforma electoral en las
demarcaciones electorales en que participen.

Asimismo, el articulo 41, Base lll, apartado A de la Ley
Fundamental, refiere que el Instituto Federal Electoral sera la
autoridad Unica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television, destinado a sus
propios fines, y al ejercicio del derecho de los partidos
politicos, por lo que a partir del inicio de las precamparfas
electorales y hasta el dia de la jornada comicial, quedan a su
disposicion cuarenta y ocho minutos diarios, distribuidos en
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dos y hasta tres minutos en cada hora de transmision en
cada senfal televisiva o radial.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
infraccion.

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la
sancion la conducta debe valorarse conjuntamente con las
circunstancias objetivas que concurren en el caso, como son:

A) Modo. En el caso a estudio, la irregularidad
atribuible a Quiero Media, S.A. de C.V., consiste en
inobservar lo establecido en el articulo 41, base lll, apartado
A, inciso g), parrafos 2 y 3 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en relacion con los numerales
49, parrafos 3 y 4, y 350, parrafo 1, inciso b) del Cdadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por la
la transmision del programa denominado “Y SIGUE LA
LUCHA”", en la que se difundié propaganda electoral alusiva
al C. Enrique Alfaro Ramirez, otrora candidato a la
gubernatura por el estado de Jalisco, y al Partido Politico
Movimiento Ciudadano, los dias 19, 20, 26 y 27 de mayo, asi
como 02, 03, 09, 10, 16 y 17 de junio de la presente
anualidad, lo que vulnera el principio de equidad.

B) Tiempo. De conformidad con las constancias que
obran en autos, esta autoridad tiene acreditada la difusion del
programa denominado “Y Sigue La Lucha”, a través del cual
se difundié propaganda electoral alusiva al C. Enrique Alfaro
Ramirez, otrora candidato a la gubernatura por el estado de
Jalisco, y al Partido Politico Movimiento Ciudadano,
transmitidos por la por la sefial de Ocho TV, de la sociedad
Quiero Media, S.A. de C.V,, los dias 19, 20, 26 y 27 de
mayo, asi como 02, 03, 09, 10, 16 y 17 de junio de la
presente anualidad, en el estado de Jalisco, como se
acredita en autos que obran en el presente expediente.

C) Lugar. A través de la informacion que obra en
autos se acreditd que los materiales televisivos objeto del
presente procedimiento se difundieron los dias 19, 20, 26 y
27 de mayo, asi como 02, 03, 09, 10, 16 y 17 de junio de la
presente anualidad, a través de la sefial de Ocho TV, de la
sociedad Quiero Media, S.A. de C.V., con audiencia en el
estado de Jalisco.

Intencionalidad

Se considera que en el caso si existid por parte de por
Quiero Media, S.A. de C.V., la intencion de infringir lo
previsto en el articulo 41, base Ill, apartado A, inciso @),
parrafos 2 y 3 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; en relacion con los numerales 49,
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parrafos 3y 4, y 350, parrafo 1, inciso b) del Cdodigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lo anterior es asi, ya que del analisis de los elementos
gue obran en autos, se advierte que Quiero Media, S.A. de
C.V., difundi6é tiempos en television para la transmision del
programa denominado “Y Sigue La Lucha”, a través del cual
se difundié propaganda electoral alusiva al C. Enrique Alfaro
Ramirez, otrora candidato a la gubernatura por el estado de
Jalisco, y al Partido Politico Movimiento Ciudadano,
transmitido por la sefial de Ocho TV, de la sociedad Quiero
Media, S.A. de C.V., lo que vulnera el principio de equidad
en la contienda electoral, debiendo destacar que dadas las
actividades que conforman su objeto social, le resulta ajeno
difundir en television materiales que constituyan propaganda
electoral ordenada por persona distinta al Instituto Federal
Electoral.

Reiteracion de la infracciobn o vulneracion
sistematica de las normas

No obstante que en los apartados relativos a las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, quedé de manifiesto
gue la enajenacion de tiempos en televisibn para la
transmision del programa denominado “Y Sigue la Lucha”, a
través del cual se difundié propaganda electoral alusiva al C.
Enriqgue Alfaro Ramirez, otrora candidato a la gubernatura
por el estado de Jalisco, y al Partido Politico Movimiento
Ciudadano, en los dias 19, 20, 26 y 27 de mayo, asi como
02, 03, 09, 10, 16 y 17 de junio de la presente anualidad, a
través de Quiero Media, S.A. de C.V., tal situacion no puede
servir de base para considerar que la conducta infractora se
cometi6 de manera reiterada. Lo que existe es una
sistematizaciéon de actos que concatenados actualizan en
cada momento de su realizacion, la infraccion. No puede
servir de base para considerar que la conducta infractora se
cometio de manera reiterada.

Las condiciones externas (contexto factico) y los
medios de ejecucién

En este apartado, resulta atinente precisar que la
conducta de Quiero Media, S.A. de C.V., se cometié durante
el desarrollo de un proceso electoral local, especificamente
en la etapa de campafias.

En tal virtud, toda vez que la falta se presenté dentro
del desarrollo del proceso electoral, resulta valido afirmar que
la conducta es atentatoria del principio constitucional
consistente en la equidad que debe imperar en toda
contienda electoral, cuyo objeto principal es permitir a los
partidos politicos competir en condiciones de igualdad,
procurando evitar actos con los que algun candidato o fuerza
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politica pudieran obtener una ventaja indebida frente al resto
de los participantes en la contienda electoral.

Medios de ejecucion

La conducta atribuible a Quiero Media, S.A. de C.V,,
consistio en la difusion en television del programa
denominado “Y Sigue La Lucha”, a través del cual se difundié
propaganda electoral alusiva al C. Enrique Alfaro Ramirez,
otrora candidato a la gubernatura por el estado de Jalisco, y
al Partido Politico Movimiento Ciudadano, con fines
electorales a través de la transmision de eventos de lucha
libre, transmitidos los dias 19, 20, 26 y 27 de mayo, asi como
02, 03, 09, 10, 16 y 17 de junio de la presente anualidad, lo
que a juicio de esta autoridad vulnera el principio de equidad
gue debe prevalecer en todo contienda electoral.

Il.- Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y
a efecto de individualizar apropiadamente la sancién,
esta autoridad procede a tomar en cuenta los siguientes
elementos:

La calificacion de la gravedad de la infraccion en
gue seincurra

En el presente caso, atendiendo a los elementos
objetivos anteriormente precisados, la conducta debe
calificarse como de una gravedad ordinaria, ya que se
constriid en difundir el programa denominado “Y Sigue la
Lucha”, a través del cual se difundi6 propaganda electoral
alusiva al C. Enrique Alfaro Ramirez, otrora candidato a la
gubernatura por el estado de Jalisco, y al Partido Politico
Movimiento Ciudadano, con fines electorales, sin que esta
autoridad federal la hubiese ordenado; con lo que se
transgredio la normatividad constitucional y legal electoral
vigente, ademas de que se realiz6 dentro de un proceso
electoral de caréacter local.

Esta trasgresion adquiere una trascendencia particular
precisamente por los bienes juridicos que vulner6; la
magnitud del incumplimiento a la normatividad, por parte de
Quiero Media, S.A. de C.V. al no cumplir con las
obligaciones que le fueron impuestas por el legislador
permanente al realizarse la reforma constitucional y legal en
la materia en los afios 2007 y 2008, y el contexto en el que
ocurrieron las infracciones, dentro de un proceso electoral
local, en el que los partidos politicos se vieron afectados en
su derecho a un acceso equitativo a los tiempos en radio y
television.

Reincidencia
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Otro de los aspectos que esta autoridad debe
considerar para la imposicibn de la sancion, es la
reincidencia en que pudiera haber incurrido el sujeto
responsable.

En ese sentido, esta autoridad considerara reincidente
al infractor que, habiendo sido responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones que se
encuentran previstas en el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, incurra nuevamente en la misma
conducta infractora.

Sirve de apoyo la Tesis Relevante emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que a la letra dice:

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE
DEBEN CQNSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION.” (Se transcribe).

En ese sentido, debe precisarse que con base en los
elementos descritos por la Sala Superior para que se
actualice la reincidencia, en el presente asunto no puede
considerarse actualizado dicho supuesto, respecto de la
conducta que se le atribuye a la sociedad Quiero Media,
S.A. de C.V,, en su calidad de ciudadano, pues en archivo de
este Instituto no obra algun expediente en el cual se le haya
sancionado y hubiese quedado firme la resolucién
correspondiente, por haber infringido lo dispuesto en el
articulo 41, base lll, apartado A, inciso g), parrafos 2y 3 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en
relacion con los numerales 49, parrafos 3 y 4, y 350, parrafo
1, inciso b) del Cbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Sancioén aimponer.

En primer término, es de sefialarse que dentro de
nuestro sistema juridico los actos administrativos pueden
clasificarse en dos categorias; por un lado, se encuentran los
actos administrativos discrecionales y por otro los actos
administrativos reglados, en cuanto al primer tipo de ellos
cabe sefialar que son aquellos en los que la administracién,
no se encuentra sometida al cumplimiento de normas
especiales por lo que hace a la oportunidad de actuar de
determinada forma, aspecto que no implica eludir las reglas
de derecho, en virtud de que toda autoridad, no solo la
administrativa, debe observar siempre los preceptos legales
sobre formalidades del acto; y respecto a los reglados, como
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su nombre lo indica son aquellos también denominados
vinculatorios u obligatorios, en los que el funcionario puede
ejecutarlos Unicamente con sujecion estricta a la ley, toda
vez que en ella se encuentra determinado previamente como
ha de actuar la autoridad administrativa, determinando las
condiciones de la conducta administrativa, de forma que no
exista margen a la eleccion del procedimiento.

Por tanto, si bien es cierto que el poder discrecional de
las autoridades administrativas es una condicidn
indispensable de toda buena y eficiente administracion,
también es cierto que su limitacion es asimismo
indispensable para que el Estado no sea arbitrario, y para
que los administrados no se encuentren expuestos al simple
arbitrio de los gobernantes. Asi, los dos extremos siempre
presentes en el derecho administrativo, por una parte la
salvaguarda del poder administrativo por el reconocimiento
del poder discrecional, y por la otra, la salvaguarda de los
derechos de los administrados por la limitacion de ese poder;
en este campo también deben conciliarse para que el Estado
no se vuelva anarquico o arbitrario.

De esta forma, las caracteristicas del acto
discrecional, radican en que la autoridad tiene la facultad de
elegir de entre las posibles decisiones la més adecuada, con
base en la valoracién y apreciacion que realice respecto de
los hechos ante los cuales se encuentra, siempre y cuando
parta de lo establecido en la norma, cuando aquella prevea
dos 0 mas posibilidades para actuar en un mismo caso y no
se imponga ninguna de ellas con caracter obligatorio, sino
potestativo.

Precisado lo anterior, esta autoridad tomando en
consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la
infraccion, especialmente, los bienes juridicos protegidos y
los efectos de la infraccion, asi como la conducta realizada
por la empresa denominada Quiero Media S.A. de C.V,,
determina que la misma debe ser objeto de una sancién que
tenga en cuenta las circunstancias particulares de la
infraccion, sin que ello implique que éstas sea de tal monto
qgue incumplan con una de sus finalidades, que es la de
disuadir la posible comisién de faltas similares que también
pudieran afectar los valores protegidos por la norma
transgredida.

Para determinar el tipo de sancidon a imponer debe
recordarse que el Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales confiere a la autoridad electoral,
arbitrio para elegir, dentro del catdlogo de correctivos
aplicables, aquel que se ajuste a la conducta desplegada por
el sujeto infractor, y que a su vez, sea bastante y suficiente
para prevenir que cualquier otra persona (en la especie,
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concesionarios o permisionarios de medios electronicos),
realice una falta similar.

Efectivamente, se debe destacar que la autoridad
administrativa electoral federal para la imposicion de las
sanciones cuenta con las atribuciones y facultades
necesarias, es decir, cuenta con el arbitrio suficiente que le
permite determinar el monto de las mismas, atendiendo a las
circunstancias y elementos que convergen en la comisién de
las conductas que se estiman infractoras de la normatividad
electoral.

En ese orden de ideas, este 6rgano resolutor se
encuentra investido con una potestad sancionadora que le
permite valorar a su arbitrio las circunstancias que se
actualizaron en la comision de la infraccion, asi como su
gravedad, maxime si se toma en cuenta que el codigo federal
electoral no determina pormenorizada y casuisticamente,
todas y cada una de las condiciones del ejercicio de dicha
potestad; por el contrario, s6lo establece las condiciones
genéricas para el ejercicio de la misma, dejando que sea la
autoridad quien determine el tipo de sancion que debe
aplicarse y en su caso el monto de la misma.

Al respecto, debe decirse que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 354, parrafo 1, inciso f) del codigo
electoral federal, dentro del catdlogo de sanciones aplicables
a los concesionarios o permisionarios de radio y television,
se encuentra la multa, la cual puede llegar a tener como
monto maximo de aplicacién, el equivalente a cien mil dias
de salario minimo general vigente en el Distrito Federal;
misma que puede ser duplicada en caso de reincidencia; en
consecuencia, esta autoridad resolutora Unicamente se
encuentra obligada a respetar el limite maximo permitido por
la norma.

En este orden de ideas, conviene tener presente que
el ordenamiento legal antes sefialado no pormenoriza
casuisticamente el monto de las sanciones que debe
imponerse por la comisién de las infracciones acreditadas,
pues se insiste, lo Unico que realiza el legislador ordinario es
un catalogo general que sera aplicado de acuerdo al arbitrio
de la autoridad al analizar las circunstancias y la gravedad de
la falta.

Al respecto, cabe destacar que es de explorado
derecho que las autoridades al momento de imponer una
sancion pecuniaria deben respetar los limites que la propia
ley establece; en caso de que la norma fije un monto minimo
y uno maximo, dejando al arbitrio de la autoridad determinar
cual es el aplicable, siendo que la Unica limitante para la
imposicion de la sancidn es no sobrepasar el maximo legal, y
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por otra parte, debera expresar las circunstancias de hecho
que justifiquen el monto determinado; valoracion en la que la
autoridad deberd atender tanto a la afectacion que la
conducta ilicita ha generado al bien juridico tutelado en el
respectivo ordenamiento, como a la capacidad econdmica
del infractor, la reincidencia o cualquier otro elemento del que
pueda inferirse la levedad o gravedad de aquélla.

Derivado de lo anterior las sanciones que se pueden
imponer a Quiero Media S.A. de C.V., por la contratacion y
difusion de propaganda electoral en television, ordenada por
personas distintas al Instituto Federal Electoral, se encuentra
especificada en el articulo 354, parrafo 1, inciso f) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, las
cuales son:

“Articulo 354

1. Las infracciones sefialadas en los articulos
anteriores seran sancionadas conforme a lo
siguiente:

[..]

f) Respecto de los concesionarios o permisionarios
de radio y television:

I. Con amonestacion publica;

Il. Con multa de hasta cien mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal,
que en el caso de concesionarios 0 permisionarios
de radio sera de hasta cincuenta mil dias de
salario minimo; en caso de reincidencia hasta con
el doble de los montos antes sefialados, segun
corresponda;

Ill. Cuando no transmitan, conforme a las pautas
aprobadas por el Instituto los mensajes, a que se
refiere este capitulo, ademas de la multa que en
Su caso se Iimponga, deberan subsanar de
inmediato la omision, utilizando para tal efecto el
tiempo comercializable o para fines propios que la
ley les autoriza.

IV. En caso de infracciones graves, como las
establecidas en el articulo 350, parrafo 1, incisos
a) y b), y cuando ademas sean reiteradas, con la
suspension por la autoridad competente, previo
acuerdo del Consejo General, de la transmision
del tiempo comercializable correspondiente a una
hora y hasta el que corresponda por treinta y seis
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horas. En todo caso, cuando esta sancion sea
impuesta, el tiempo de la publicidad suspendida
sera ocupado por la transmision de un mensaje de
la autoridad en el que se informe al publico de la
misma. Tratandose de permisionarios, la sancion
sera aplicable respecto del tiempo destinado a
patrocinios.

V. Cuando la sancion anterior haya sido aplicada y
el infractor reincida en forma sistematica en la
misma conducta, el Consejo General dara aviso a
la autoridad competente a fin de que aplique la
sancion que proceda conforme a la ley de la
materia, debiendo informar al Consejo.”

Como podemos observar, del contenido del articulo
transcrito se advierte que el legislador previé cinco hipotesis
de sancion a imponer por esta autoridad a los concesionarios
de radio y television y en su caso a cualquier persona fisica o
moral por infracciones a la normatividad comicial federal,
mismas que otorgan a la sustanciadora la posibilidad de
elegir de entre el catalogo referido la que a su juicio estime
suficiente para disuadir la posible vulneracion futura a lo
establecido en la legislacion electoral federal, precisando en
cada una de ellas el minimo y maximo que pudiera en su
caso aplicarse.

Precepto que constituye en si mismo un sintagma, en
el que se establecen indicadores que permiten a la autoridad
administrativa determinar discrecionalmente qué sancién es
a su juicio la adecuada al caso concreto, de acuerdo a la
calificacion que le haya asignado a la transgresion normativa
cometida por los infractores, con el fin de suprimir practicas
gue infrinjan en cualquier forma las disposiciones del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales o las
gue se dicen con base en dicho ordenamiento legal.

Expuesto lo anterior, (especialmente, los bienes
juridicos protegidos y los efectos de la infraccion), la
conducta realizada por Quiero Media S.A de C.V., debe ser
objeto de la imposicidon de una sancion, que tendra en cuenta
las circunstancias particulares que se presentaron en el caso
concreto, esto es: tipo de infraccion, singularidad o pluralidad
de las faltas acreditadas, bien juridico tutelado,
circunstancias de modo tiempo y lugar de la infraccion,
intencionalidad, reiteracion de la infraccibn o vulneracion
sisteméatica de las normas, condiciones externas [contexto
factico] y los medios de ejecucion, calificacion de la gravedad
de la infraccidbn en que se incurra, reincidencia, monto del
beneficio, lucro o dafio o perjuicio derivado de la infraccion y
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condiciones socioeconémicas del actor y sin que ello
implique que ésta sea de tal monto que incumpla con una de
sus finalidades, que es la de disuadir la posible comision de
faltas similares que también pudieran afectar los valores
protegidos por la norma transgredida y que se han precisado
previamente.

Es importante destacar que si bien la sancion
administrativa debe tener como una de sus finalidades el
resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible
comision de infracciones similares en el futuro, no menos
cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencion
en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi
como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcionadas o irracionales o, por el contrario,
insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada
conducta puede no resultar grave en determinado caso,
atendiendo a todos los elementos y circunstancias antes
precisadas, en otros casos, la misma conducta puede estar
relacionada con otros aspectos, como puede ser un beneficio
o lucro ilegalmente logrado, o existir un determinado monto
econdémico involucrado en la irregularidad, de tal forma que
tales elementos sea necesario tenerlos también en
consideracion, para que la individualizacion de la sancion sea
adecuada.

Bajo este contexto, es de referir que la autoridad de
conocimiento calificé la conducta de la infractora como de
gravedad ordinaria; la misma infringe los objetivos
buscados por el Legislador al establecer un sistema electoral
de equidad que permita a los partidos politicos y a sus
candidatos, difundir en forma proporcional entre la
ciudadania sus mensajes y programas, con el propésito de
que la misma conozca los programas y postulados que éstos
despliegan en sus documentos basicos, aunado a que con
ello, tales institutos politicos alcanzan los fines que
constitucional y legalmente les han sido encomendados, por
lo que se estima que tales circunstancias justifican la
imposicion de la sancién prevista en la fraccion Il del citado
articulo 354 de la norma_comicial federal citada,
consistente en una multa, pues tal medida cumple con la
finalidad correctiva _de una_ sancién_administrativa vy
resulta ejemplar, ya que permite disuadir la posible
actualizacion _de infracciones similares en el futuro,
maxime gue las previstas en las fracciones IV y V, serian
de caracter excesivo, v la prevista en la fraccion | seria
insuficiente para lograr ese cometido.
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Bajo este contexto, se estima que en el caso cobra
especial relevancia la acreditaciéon de la difusion de los
programas denominados “Y Sigue la Lucha”, materia del
procedimiento y las circunstancias particulares en que se
realizo la infraccion, toda vez que estamos ante la presencia
de difusion de tiempo en television, para que adopten
determinadas conductas sobre temas de interés social, y que
Nno se encuentran necesariamente vinculadas a un proceso
electoral federal, difusion ordenada por personas distintas al
Instituto Federal Electoral.

Ante tales circunstancias, al encontrarse plenamente
acreditada la infraccion a la normatividad no s6lo comicial
federal sino también a nivel constitucional por parte de la
denunciada, asi como todos y cada uno de los elementos
correspondientes a la individualizacion de la sancién
previstos en el parrafo 5 del articulo 355 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, [mismos que
en obvio de repeticiones innecesarias y por economia
procesal, se tienen por reproducidos como si a la letra se
insertaren] la autoridad de conocimiento determina que la
imposicion de la sancion prevista en la fraccion Il del inciso f)
del articulo 354 del Coddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una multa, es la
adecuada para cumplir con la finalidad correctiva de una
sancion administrativa, en virtud de que las previstas en las
fracciones IV y V, serian de caracter excesivo, y la prevista
en la fraccion | seria insuficiente para lograr ese cometido.

En consecuencia, resulta atinente precisar que la
determinacién del monto de la sancibn a imponer, se
determina tomando en cuenta, entre otros, los elementos
objetivos que obran dentro del presente expediente, de los
cuales se encuentran plenamente acreditados:

eQuedd acreditado que Quiero Media S.A. de C.V.,,
contravino lo dispuesto en el articulo 41, base I,
apartado A, inciso g), parrafos 2 y 3 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion
con los numerales 49, parrafos 3 y 4, y 350, parrafo 1,
inciso b) del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, difundido en las sefial de
Ocho TV, propaganda electoral, ordenada por persona
distinta al Instituto Federal Electoral, precepto legal que
tiene como finalidad el establecer un orden equitativo
entre los partidos politicos, conforme a los lineamientos
que al efecto establece el articulo 41 constitucional,
siendo por ende el 6rgano electoral el Unico facultado
para precisar las condiciones de tiempo de transmision de
la propaganda electoral de los diversos partidos politicos
en contienda, preservando de esta forma el derecho de
los partidos politicos de acceder a los medios
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electrénicos, con el propdsito de darse a conocer entre la
sociedad, lo cual evidentemente les permitiria cumplir con
los fines que constitucional y legalmente les han sido
encomendados, aunado a que ello les permite establecer
un canal de comunicacion con la ciudadania, a efecto de
que quienes conforman el electorado tengan una opinion
mas critica, reflexiva y participativa en los asuntos
politicos.

e Que no obstante, de haber sido acreditada la violacién a lo
dispuesto en el articulo 41, Base lll, Apartado A, inciso g),
parrafo 3, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en relacién con el articulo 350, parrafo
1, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por parte de la denunciada,
tal circunstancia no implica la presencia de una pluralidad
de infracciones o de faltas administrativas, toda vez que
el hecho de que la difusion del programa denominado “Y
Sigue la lucha”, materia del presente procedimiento se
realiz6 en diversos momentos y espacios, ello sélo
actualiza una infraccién, es decir, s6lo colma un supuesto
juridico.

Que el bien juridico tutelado por la norma infringida es
la preservacion de un régimen de equidad en la materia, al
establecer que el Instituto Federal Electoral es la autoridad
Unica para la administracion del tiempo que corresponda al
Estado en radio y television destinado a sus propios fines y al
ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales, fue
vulnerado por la conducta cometida por la infractora. Lo
anterior, en virtud de que se transmiti6 propaganda politico
electoral, dirigida a influir en los ciudadanos a favor o en
contra de alguna fuerza politica, para que adopten
determinadas conductas sobre temas de interés social, y que
se encuentra vinculada a un proceso electoral local, en
television concesionada a la persona morale denunciada, de
la siguiente forma:

ESTADO Emisora Total Dias de

Transmision
19,20,26y 27

de mayo, asi

Jalisco Ocho T‘U’ pertepeciente.a 20 como los dias
la sociedad Quiero Media 2391016y 17

de junio del

dos mil doce

Total general 20

Es decir, un total de 20 transmisiones de una hora
de duracién cada una.
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eQue la difusion de los programas materia del presente
asunto, se llevaron a cabo durante el periodo
comprendido entre los dias del diecinueve de mayo al
diecisiete de junio del presente afio.

e Aunado a lo anterior, se encuentra debidamente acreditado
gue si existié intencion por parte de la denunciada, de
infringir lo previsto en el articulo 41, Base Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
relacion con los articulos 49, parrafo 3y 4 y 350, parrafo
1, inciso b) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

eSin que pase desapercibido para esta autoridad que la
conducta infractora no se cometio de manera reiterada,
en virtud de que solo se difundié por un periodo limitado,
sin embargo, los demas elementos objetivos referidos
motivaron a esta autoridad a calificar con una gravedad
ordinaria la conducta imputada a la infractora, tomando
en consideracion las circunstancias referidas y que la
misma se constrifid a difundir programas que contenian
elementos de propaganda electoral del C. Enrique Alfaro
Ramirez, otrora candidato a gobernador del estado de
Jalisco por el Partido Movimiento Ciudadano, y dicho
instituto politico.

Asimismo, que derivado de la infraccion cometida por
Quiero Media, S.A. de C.V., persona moral denunciada, se
caus6 un perjuicio a los objetivos buscados por el Legislador,
en virtud de que durante el periodo comprendido del
diecinueve de mayo al diecisiete de junio de dos mil once,
(etapa de campafa electoral local), se difundié propaganda
electoral ordenada por persona distinta al Instituto Federal
Electoral, y que se encuentran vinculadas a un proceso
electoral local, vulnerando con ello la finalidad perseguida por
el legislador de preservar los principios de equidad e
igualdad que deben regir en la materia electoral, al evitar que
terceros ajenos a los actores politicos incorporen elementos
distorsionadores del orden electoral.

Precisado lo anterior, cabe mencionar que de
conformidad con la Tesis Relevante SEL 028/2003, emitida
por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, e identificada con el rubro
“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE
AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES”, y en concordancia con el articulo 354,
parrafo 1, inciso f), fraccion 1l del codigo comicial federal
vigente, cuando el concesionario contrate y difunda
propaganda politica o electoral, pagada o gratuita, ordenada
por personas distintas al Instituto

135



SUP-RAP-553/2012

Federal Electoral, se les sancionara con multa de uno
a cien mil dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal.

En consecuencia, resulta atinente precisar que la
determinacion del monto de la sancibn a imponer, se
establece en principio tomando en cuenta el bien juridico
tutelado; las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
infraccién; las condiciones socioecondmicas del infractor; las
condiciones externas y los medios de ejecucion; la
reincidencia y, en su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio
o perjuicio derivado del incumplimiento de las obligaciones,
tal como lo dispone el articulo 355, parrafo 5 del Cdadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
elementos objetivos y subjetivos mediante los cuales este
organo resolutor evalla la ejecucion y gravedad del hecho
ilicito.

Al respecto, se precisa que aun cuando la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha determinado que los elementos antes
referidos son fundamentales en la imposicion de una sancién
y que cuando éstos sean proporcionalmente mayores a
otros, la sancién también debe serlo; lo cierto es que no ha
ordenado a esta autoridad que les asigne un valor
determinado, sino que este ejercicio es potestad exclusiva de
este oOrgano resolutor, pues como ya se establecié con
antelacion, el monto de la sancién a imponer se determina
tomando en cuenta las circunstancias particulares en las que
se realiz6 la conducta infractora, las cuales son valoradas al
arbitrio de las facultades sancionadoras con que se
encuentra revestido este 6rgano electoral autbnomo.

En este orden de ideas, se enfatiza que en atencion a
lo ordenado por el méximo dérgano jurisdiccional en la
materia, esta autoridad al momento de fijar el monto de la
sancion a imponer, tomara en consideracion los elementos
objetivos y subjetivos antes referidos como la base para
establecer la sancion, en proporcion con el monto maximo de
la sanciébn que podria imponerse a los concesionarios de
television, contenida en el articulo 354, péarrafo 1, inciso f) del
Codigo Federal de |Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Cabe precisar que la determinacion del monto base de
la sancion se realiza tomando en cuenta la forma de
ejecucion y gravedad de la conducta, a través de la
valoracion conjunta de los elementos referidos en el articulo
355, péarrafo 5 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
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En este orden de ideas, y en atencion a lo ordenado
por el maximo o6rgano jurisdiccional en la materia, esta
autoridad tomando en cuenta que quedd debidamente
acreditada la infraccion imputada a la concesionaria
denunciada, consistente en inobservar lo establecido en el
articulo 41, Base lll, Apartado A, inciso g), parrafos 2 y 3 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
relacion con los articulos 49, péarrafo 3y 4, y 350, parrafo 1,
inciso b) del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, al haber difundido propaganda
electoral en televisibn ordenada por persona distinta al
Instituto Federal Electoral, la singularidad de la falta, la lesion
al bien juridico tutelado por la norma, las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que fue cometida la conducta
antijuridica por parte de Quiero Media S.A. de C.V.; que los
medios para ejecutarla fueron las sefiales de radio y
television sefialadas, en el estado de Jalisco, son elementos
que se toman en cuenta de manera integral para llevar a
cabo la presente individualizacion.

Asimismo se evalud que existid intencionalidad en la
conducta infractora por parte de las denunciadas para
infringir la normatividad comicial federal; que con dicha
conducta ocasion6 un dafio a los fines constitucionales y
legales perseguidos por el legislador, vulneracion a las
normas electorales en mas de una ocasion; y que no
obstante ello, esta autoridad calific6 con una gravedad
ordinaria la conducta imputada a las infractoras, en virtud de
gue a pesar de que la propaganda denunciada sélo se
difundié por un periodo limitado (del diecinueve de mayo al
diecisiete de junio de dos mil doce), es preciso referir que la
resolutora derivado de la ponderacion de todos los elementos
que concurrieron en la comisiéon de la infraccion realizada por
la denunciada, ha determinado que es procedente fijar una
base de la sancion dentro del maximo y minimo establecido
por la ley a través de la valoracion de dichos elementos.

Es decir, a travées de la ponderacion de los
componentes antes precisados, esta autoridad cuenta con
los elementos necesarios para obtener una base a partir de
la cual sea posible determinar la sancion a imponer,
respetando siempre que el limite de esta autoridad para tal
efecto es de cien mil dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal.

Ahora bien, para efectos de la individualizacion de la
sancion a imponer, en el presente caso, debe precisarse que
el elemento objetivo con que cuenta esta autoridad para
establecer la base a partir de la cual se realizara el célculo de
las multas a imponer, se constituye por el valor comercial de
los programas que, como ha quedado razonado a lo largo de
la presente resolucién, fueron difundidos por las emisora
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denunciada, tal y como ella lo reconoce mediante escrito de
contestacion de fecha diecinueve de junio de dos mil doce.

De conformidad con lo anterior, esta autoridad estima
conveniente obtener un valor promedio que pueda ser
asignado al programa denominado “Y Sigue la Lucha”, a
efecto de que, como ya se dijo, sirva como parametro
objetivo para el calculo de la sancidon a imponer al sujeto
denunciado a sus circunstancias particulares.

Atento a lo anterior, de conformidad con la facultad
discrecional de este Instituto, asi como de las constancias
que obran en el expediente que ahora se resuelve, se
establece como costo por la difusion del programa “Y Sigue
la Lucha”, difundidos los siguientes:

$140,000.00

Por lo anterior, es que esta autoridad electoral tomara
como base dicho costo, mas las calificativas de la conducta
ilegal, para imponer la sancion correspondiente a la empresa
que resultd responsable de haber cometido la infraccién a la
legislacion electoral vigente, mismo que sera de $16,000
(dieciséis mil pesos 00/100 M.N.), por transmisién para
imponer la sancion correspondiente a la empresa
denunciada.

En efecto, la determinacion inicial del monto de las
sanciones a imponer, precisados en la tabla precedente,
contempla los factores previstos en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, relacionados con
el tipo de infraccion, la calificacion de la gravedad de la
conducta, el bien juridico tutelado por las normas
transgredidas, la singularidad o pluralidad de las faltas
acreditadas, el numero de promocionales difundidos, la
intencionalidad con que se condujo la emisora denunciada, la
reiteracion de la infraccion o vulneracion sistematica de las
normas vulneradas, las condiciones externas y los medios de
ejecucion y las circunstancias de tiempo, modo y lugar en
que se cometié la conducta de la denunciada.

En ese orden de ideas, es de precisar que atendiendo
a todas las circunstancias que rodean la conducta infractora
realizada por la persona moral denominada Quiero Media
S.A. de C.V., esta autoridad considera que la base de la
sancion por cada una de las emisoras concesionadas, son
las que a continuacion se precisan en dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, las cuales como se
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observa respetan el limite que establece el cbédigo de la
materia a esta autoridad:

19,20,26y 27
de mayo, asi
como los dias 5,133.96
2391016y 17
de junio del
| dos mil doce

JALISCO OCHOTV 20

En efecto, la determinacién inicial del monto de las
sanciones a imponer, precisados en la tabla precedente,
contempla los factores previstos en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, relacionados con
el tipo de infraccion, la calificacion de la gravedad de la
conducta, el bien juridico tutelado por las normas
transgredidas, la singularidad o pluralidad de las faltas
acreditadas, el namero de programas transmitidos, la
intencionalidad con que se condujeron la emisora
denunciada, la reiteracion de la infracciobn o vulneracion
sistematica de las normas vulneradas, las condiciones
externas y los medios de ejecuciéon y las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que se cometid la conducta de la
denunciada. Del mismo modo se evidencia que la base de la
que parte esta autoridad para fijar la sancion que
corresponde conforme a derecho a las emisoras de radio y
television denunciadas respeta el monto maximo de la
sancion que podria imponerse a los concesionarios de
television, contenida en el articulo 354, parrafo 1, inciso f) del
Cbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Tomando en consideracion que la persona moral
denominada Quiero Media S.A. de C.V.,, no ha sido
reincidente en este tipo de faltas, toda vez que no ha sido
sancionado por la comision de conductas contraventoras a lo
dispuesto por el articulo 41, base Ill, apartado A, inciso g), de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en
relacion con los numerales 49, parrafos 3y 4; 341, parrafo 1,
inciso c¢), y 344, parrafo 1, inciso f) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por la indebida
contratacion de tiempos aire en television, lo procedente es
imponer una sancion administrativa consistente en una
multa por el equivalente a 5,133.96 (cinco mil ciento
treinta y tres punto noventa y seis) dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal,
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equivalentes a la cantidad de $320,000.00 (trescientos
veinte mil pesos 00/100 M.N), la cual constituye una medida
suficiente, a efecto de disuadir la posible comisién de
conductas similares en el futuro.

El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio
derivado de la infraccion

Sobre este particular, conviene precisar que esta
autoridad no cuenta con elementos suficientes para
determinar el nivel o grado de afectacion causado con la
transmision del programa denominado “Y Sigue la Lucha”, a
través del cual se difundié propaganda electoral alusiva al C.
Enrique Alfaro Ramirez, difundidas por la emisora Quiero
Media, S.A. de C.V., concesionaria de la sefial Ocho TV.

En ese mismo sentido, debe decirse que también se
carece de elementos para determinar un eventual beneficio o
lucro obtenido con la comision de la falta.

Las condiciones socioecondmicas del infractor e
impacto en las actividades del sujeto infractor

Cabe sefnalar que esta autoridad mediante oficio
namero SCG/9974/2012 requirid informacion al Director
General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos de este Instituto, a efecto de contar con los
elementos necesarios para conocer la capacidad econémica
de “Quiero Media”, Sociedad Andénima de Capital Variable,
informando mediante oficio UF/DG/13099/12, que respecto
de la empresa Quiero Media, S.A. de C.V., esta tuvo una
utiidad fiscal en el ejercicio 2011 (declaracién
complementaria), por un total $64,716,732 (sesenta y cuatro
millones setecientos dieciséis mil setecientos treinta y dos
pesos 00/100 M.N) como total de ingresos acumulables.

En ese mismo sentido el ambito de sus atribuciones
esta autoridad requirié a la Quiero Media, S.A. de .C.V., para
que remitiera la informacién atinente para acreditar la
capacidad econémica de su representada, asi como una
copia de su cédula fiscal del Registro Federal de
Contribuyentes, en ese sentido, dicho sujeto proporcioné su
Declaracion Fiscal del ejercicio 2012, en el que se advierte
que su capacidad econ6mica anual por ese ejercicio
correspondio en concepto de utilidad neta del ejercicio fiscal
del afio 2012 es de $18,866,717 (dieciocho millones
ochocientos sesenta y seis mil setecientos diecisiete pesos
00/100).

Por lo anterior deben Ilimitarse las facultades
sancionadoras de la autoridad electoral federal, maxime si,
como en el caso, la conducta a sancionar se encuentra
vinculada con la materia de radio y televisién en la que el
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legislador originario puso especial énfasis para evitar
situaciones que alteraran la equidad en la que deben
participar los contendientes en los procesos electorales.

Bajo esta premisa, no debe pasar inadvertido que la
conducta desplegada por efecto de contar con los elementos
necesarios para conocer la capacidad econémica de “Quiero
Media”, Sociedad Anonima de Capital Variable, tuvo
caracter intencional, al haber enajenado u otorgado tiempo
en television para la difusion del programa denominado “Y
Sigue la Lucha” donde difunde propaganda politico-electoral
alusiva al otrora candidato a gobernador postulado por el
Partido Movimiento Ciudadano, vulnerando el principio de
equidad en la contienda de caracter local, toda vez que se
llevd a cabo en el estado de Jalisco.

Lo anterior, deviene relevante para el presente
apartado, en virtud de que la difusién de los comunicados
cuestionadas, implic6 gastos de operacion y el uso de
recursos materiales y humanos por parte del infractor, es
decir, que la actividad desplegada por el denunciado implica
la existencia de activos, por lo que tomando como base que
su capacidad econdémica de la denunciada en virtud de que
la empresa Quiero Media, S.A. de C.V., tuvo una utilidad
fiscal en el ejercicio 2011 (declaraciébn complementaria), por
un total $64,716,732 (sesenta y cuatro millones setecientos
dieciséis mil setecientos treinta y dos pesos 00/100 M.N)
como total de ingresos acumulables permite colegir que el
infractor en este caso, cuenta con un patrimonio suficiente
para afrontar el cumplimiento de sus obligaciones derivadas
de las infracciones que le fueron acreditadas.

Asi, y tomando en consideracion la actividad
desplegada por Quiero Media, S.A. de C.V., se estima que la
multa impuesta deviene proporcional y en modo alguno
resulta excesiva, si se considera que entre el monto minimo y
el maximo que se le pudo haber impuesto como multa.

Finalmente, resulta inminente apercibir a la
responsable de que en caso de no cumplir con la obligacion
de saldar la multa impuesta, resultara aplicable lo dispuesto
en el parrafo 7 del articulo 355 del cddigo de la materia, en el
sentido de dar vista a las autoridades hacendarias a efecto
de que procedan a su cobro conforme a la legislacién
aplicable, asi como de que una vez cumplida la obligacién de
transmitir los programas en cuestion, en caso de reincidir en
la omisién, resultara aplicable lo dispuesto en los parrafos IV
y, en su caso, V del inciso f) del articulo 354 del cddigo de la
materia.

DECIMO SEPTIMO.- Respecto a los hechos que
denuncia el quejoso, y tomando en consideracion que esta
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autoridad determin6 que existe una infraccibn a la
normatividad electoral por la contrataciébn y adquisicién de
tiempos en televisibn de propaganda electoral distinta a la
ordena por el Instituto Federal Electoral, y que esto significo
un beneficio para el Partido Movimiento Ciudadano en el
estado de Jalisco, dado que el programa denominado “Y
Sigue la Lucha”, su transmision en television no fue ordenada
por el Instituto Federal Electoral, resulta clara la violacién a la
normatividad electoral, la cual distorsiona de manera grave el
esquema de distribucion de tiempos en televisién, dado que
otorga de manera injustificada e ilegal tiempos en dicho
medio, adicionales a los previstos en la constitucion y
legalmente, violando a través de dicha conducta la equidad
en el acceso a la television en materia electoral, que se les
confiere a los Partidos Politicos.

La transmision de la propaganda denunciada dentro
de un programa “Y Sigue la Lucha”, constituyen una
trasgresion al principio consagrado en la Constitucion que
impide a los partidos politicos acceder a la television fuera de
los tiempos del Estado, administrados por el Instituto.

Por eso, esta autoridad resolutora tiene por acreditado
el hecho de que, fuera de las pautas ordenadas por el
Instituto Federal Electoral, se transmiti6 y difundié un
contenido dirigido a influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos, al favorecer inequitativamente en favor del
Partido Movimiento Ciudadano por lo cual la citada
prohibicién constitucional fue rebasada.

Por tales motivos y en virtud de lo establecido por el
articulo 372, parrafo 1, inciso b) y parrafo 2 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual
dispone que corresponde a la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos la sustanciacion de las
guejas que guarden relacidén con el origen y aplicacion de los
recursos derivados del financiamiento de los partidos y
agrupaciones politicas. En tal virtud, se estima procedente
dar vista al o6rgano fiscalizador del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana en el estado de Jalisco, para que en
el &mbito de su competencia, determine lo que en derecho
corresponda.

En ese tenor se ordena remitir copia certificada de la
presente Resolucién, asi como del expediente que la
sustenta, a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana en el estado de Jalisco para que en el ambito de
su competencia investigue los hechos denunciados vy
determine lo que en derecho proceda.
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DECIMO OCTAVO.- Que en atencion a los
Antecedentes y consideraciones vertidos, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 39, parrafos 1y 2; 109, parrafo
1, y 370, péarrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y en ejercicio de las atribuciones
conferidas en el numeral 118, péarrafo 1, incisos h), w) y z) del
ordenamiento legal en cita, este Consejo General emite la
siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara infundado el Procedimiento
Especial Sancionador instaurado por el Partido
Revolucionario Institucional en contra del C. Enrique Alfaro
Ramirez, otrora candidato a gobernador del estado de
Jalisco, postulado por el Partido Movimiento Ciudadano por
la transgresion a lo dispuesto en el articulo 41, Base llI,
Apartado A, inciso g), parrafos 2 y 3 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con
los numerales 49, parrafos 2 y 3, y 344, parrafo 1, inciso f),
del Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en términos del Considerando UNDECIMO de la
presente determinacion.

SEGUNDO.- Se declara fundado el Procedimiento
Especial Sancionador instaurado por el Partido
Revolucionario Institucional en contra del Partido
Movimiento Ciudadano por la presunta violacion a lo
previsto en el articulo 41, Base lll, Apartado A, inciso @),
parrafos 2 y 3 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 38, parrafo
1, incisos a) y u); 49, parrafo 3y 342, parrafo 1, incisos a) e i)
del Codigo Federal de |Instituciones y Procedimientos
Electorales, en términos del Considerando UNDECIMO del
presente fallo.

TERCERO.- Conforme a lo precisado en el
Considerando DUODECIMO de esta Resolucién, se impone
al Partido Movimiento Ciudadano, una sancion consistente
en una multa por la cantidad de $400,033.94
(cuatrocientos mil treinta y tres pesos 94/100 M.N)
equivalentes a 6,418 (seis mil cuatrocientos dieciocho)
dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal.

CUARTO.- Se declara fundado el Procedimiento
Especial Sancionador instaurado por el partido
Revolucionario Institucional en contra del C. José Ricardo
Lara Recendiz, por la conculcacion a lo dispuesto en el
articulo articulo 41, Base lll, Apartado A, inciso g), parrafo 3
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacion con lo establecido en los articulos 49, parrafos 3
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y 4, y 345, parrafo 1, incisos b) y d) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en términos del
Considerando DECIMOTERCERO del presente fallo.

QUINTO.- Se impone al C. José Ricardo Lara
Recendiz, una sancion administrativa consistente en una
multa por el equivalente a 500 (quinientos) dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal,
equivalentes a la cantidad de $31,165.00. (Treinta y un
mil novecientos ciento sesenta y cinco pesos 00/100
M.N), en términos del Considerando DECIMOCUARTO de la
presente resolucion.

SEXTO.- Se declara fundado el Procedimiento
Especial Sancionador instaurado por le Partido
Revolucionario Institucional en contra de la empresa Quiero
Media, S.A. de C.V. por la presunta conculcacién a lo
dispuesto en el articulo 41, Base lll, Apartado A, inciso g),
parrafo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los articulos 49,
parrafos 3 y 4 y 350, parrafo 1, inciso b) del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en términos
del Considerando DECIMOQUINTO del presente fallo.

SEPTIMO.- Conforme a lo precisado en el
Considerando DECIMOSEXTO de esta Resolucion, se
impone a la empresa Quiero Media, S.A. de C.V. una
sancién consistente en una multa por el equivalente a
5,133.96 (cinco mil ciento treinta y tres punto noventa y
seis) dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, equivalentes a la cantidad de $320,000.00
(trescientos veinte mil pesos 00/100 M.N).

OCTAVO.- En términos del articulo 355, parrafo 7 del
Codigo Federal de |Instituciones y Procedimientos
Electorales, el monto de las multas impuestas a los CC. José
Ricardo Lara Recendiz, a la sociedad denominada
“Quiero Media” Sociedad Anénima de Capital Variable a
las cuales se hace alusion en los Puntos Resolutivos
QUINTO y SEPTIMO, debera ser pagada en la Direccion
Ejecutiva de Administracién del Instituto Federal Electoral
(sita en Periférico Sur 4124, primer piso, colonia Exhacienda
de Anzaldo, C.P. 01090, en esta ciudad capital), dentro del
plazo de quince dias siguientes a la legal notificacién de la
presente determinacion; lo anterior se especifica asi, toda
vez que en términos del dltimo péarrafo del articulo 41 de la
Carta Magna, asi como lo dispuesto en el parrafo 2 del
articulo 6 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, la interposicion de los
medios de impugnacién, constitucionales o legales en la
presente materia, no producird efectos suspensivos sobre la
Resolucion o el acto impugnado.
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NOVENO.- En términos del articulo 355, parrafo 7 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el monto de la multa impuesta al Partido
Movimiento Ciudadano, ser4 deducido de la siguiente
ministracion mensual del financiamiento publico que por
concepto de actividades ordinarias permanentes reciba dicho
instituto politico.

DECIMO.- En términos de lo dispuesto en el articulo
42 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
el recurso que procede en contra de la presente
determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo
ordenamiento legal se debe interponer dentro de los cuatro
dias contados a partir del siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese
notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la
autoridad sefialada como responsable del acto o Resolucién
impugnada.

UNDECIMO. Remitase copia certificada de la presente
resolucién, asi como del expediente que la sustenta, a la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
en el estado de Jalisco, para que en el ambito de su
competencia determine lo conducente, en términos del
Considerando DECIMOSEPTIMO del presente fallo.

DUODECIMO.- Notifiquese a las partes en términos
de ley.

DECIMOTERCERO.- En su oportunidad archivese el
presente expediente, como asunto total y definitivamente
concluido.

[...]

. Recurso de apelacién. Disconforme con la resolucion
precisada en el apartado dos (2) del resultando que antecede,
el catorce de diciembre de dos mil doce, José Ricardo Lara
Recendiz presentd, en la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral en el Estado de Jalisco, demanda de recurso

de apelacion.

lll. TrAmite y remisién de expediente. Cumplido el tramite, el

veinte de diciembre de dos mil doce, el Secretario del Consejo
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General del Instituto Federal Electoral remitié, mediante oficio
SCG/11275/2012, recibido en la Oficialia de Partes de esta Sala
Superior el mismo dia, el expediente ATG-511/2012, integrado
con motivo del recurso de apelacion promovido por José

Ricardo Lara Recendiz.

Entre los documentos remitidos, en el expediente administrativo
obra el escrito original de demanda de apelacion y el respectivo

informe circunstanciado.

IV. Turno a Ponencia. Mediante proveido de veintiuno de
diciembre de dos mil doce, el Magistrado Presidente de esta
Sala Superior acord6 integrar el expediente SUP-RAP-
553/2012, con motivo del recurso de apelacién precisado en el

resultando Il que antecede.

En su oportunidad, el expediente fue turnado a la Ponencia del
Magistrado Flavio Galvan Rivera, para los efectos previstos en
el articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

V. Radicacién. Por acuerdo de veintiuno de diciembre de dos
mil doce, el Magistrado Instructor acordd la radicaciéon, en la
Ponencia a su cargo, del recurso de apelacion SUP-RAP-

553/2012, para su correspondiente substanciacion.

VI. Admision. Mediante proveido de dos de enero de dos mil
trece, el Magistrado Flavio Galvan Rivera, al considerar que
estaban satisfechos los requisitos de procedibilidad, admitié la

demanda de recurso de apelacion que se resuelve.

VII. Cierre de instrucciéon. Por acuerdo de nueve de enero de

dos mil trece, al no existir diligencia alguna pendiente de
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desahogar, se declaré cerrada la instruccién, con lo cual el
recurso quedo en estado de resolucion, y se ordeno formular el

respectivo proyecto de sentencia, y

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, es competente
para conocer y resolver el medio de impugnacion al rubro
indicado, con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo,
base VI, y 99, parrafo cuarto, fracciones Il y VIII, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion V, y 189, fracciones I, inciso c), y Il, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion; 40, parrafo 1, inciso b) y
42, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, porque se trata de un recurso de apelacién
promovido para controvertir una resolucién emitida por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, érgano central
de ese |Instituto, dictada en un procedimiento especial

sancionador.

SEGUNDO. Conceptos de agravio. En su escrito de demanda,

el recurrente expresa los siguientes conceptos de agravio:

[.]

IV. Los hechos que dieron origen al acto que se
impugna,;

A continuacion se narran brevemente los hechos que
constituyen los motivos y razones por los cuales comparezco
en esta ocasion, ante Su Potestad, a pedir lo que en derecho
me corresponde:

Es improcedente el procedimiento sancionador
instaurado en contra de José Ricardo Lara Recendiz en
virtud de que no obstante que se contratdé con la empresa
Quiero Media, S.A. de C.V., para la transmisiébn de un
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programa de lucha libre “Y SIGUE LA LUCHA”, con éste no
se acredita alguna violacion a las disposiciones electorales
aplicables, lo anterior en virtud de que un servidor contrato
un programa para la transmisién y promocion de la lucha
libre, no asi con el afan de transmitir o publicitar propaganda
politica alguna, mucho menos que existiera el afan de incidir
en el electorado con algun tipo de proselitismo, esto aunado
a que es responsabilidad de los concesionarios de redes
publicas de telecomunicaciones de revisar y analizar el
contenido de la informaciéon que transmite, en su caso no
transmitir cualquier informacién que pueda ser violatoria, un
servidor contrato programas pero QUIERO MEDIA, S.A. DE
C.V., los revisaba y si existia algun problema o que no se
vieran bien el contenido me notificaba para en su caso fueran
corregidos.

Por otro lado es en agravio de un servidor la
determinacion de la multa impuesta por el Consejo Electoral
del Instituto Federal Electoral, en virtud de que los
argumentos y fundamentos que establece el Consejo en el
punto DECIMOCUARTO de su resolucion, son no ajustados
a derecho, al establecer la multa mas alta contemplada en el
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
en su articulo 354 parrafo 1, inciso d) sin valorar todos los
elementos establecidos en el articulo 355, parrafo 5 del
Codigo Federal de |Instituciones y Procedimientos
electorales, articulos que refiero a continuacion:

“Articulo 354

1. Las infracciones sefaladas en los articulos
anteriores seran sancionadas conforme a los
siguiente:

a....)

d) Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y
afiliados a los partidos politicos, o de cualquier
persona fisica o moral.

I. Con amonestacién publica;

Il. Respecto de los ciudadanos, o de los dirigentes
afiliados a los partidos politicos: con multa de
hasta quinientos dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, en el caso de
aportaciones que violen lo dispuesto en este
Caodigo, o tratdndose de la compra de tiempo en
radio y television para la difusibn de propaganda
politica o electoral, con el doble del precio
comercial de dicho tiempo; y
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1. ...”
“Articulo 355
(...

5. Para la individualizacion de las sanciones a que
se refiere este Libro, una vez acreditada la
existencia de una infraccion y su imputacion, la
autoridad electoral debera tomar en cuenta las
circunstancias que rodean la contravencion de la
norma administrativa, entre otras, las siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad,

b) Las circunstancias de modo y tiempo y lugar de
la infraccion,

c) las condiciones socioecondmicas del infractor,

d) Las condiciones Externas y los medios de
ejecucion,

e) La reincidencia en el cumplimiento de
obligaciones, y

f) En su caso, el monto beneficio, lucro, dafio o
perjuicio  derivado del incumplimiento de
obligaciones.”

Como puede observarse de lo antes manifestado,
existe una violacion en la determinacion de la multa en contra
de José Ricardo Lara Recendiz, asi como el monto estimado
el cual no es ajustado a derecho, al no valorarse
correctamente el supuesto del acto objeto de sancion.

[...]

TERCERO. Suplencia por la deficiente expresion de
conceptos de agravio. Previo al analisis de los argumentos
aducidos por el recurrente, cabe precisar que en los recursos
de apelacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23,
parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacioén en Materia Electoral, se debe suplir la deficiencia
en la expresion de los conceptos de agravio, siempre y cuando

éstos puedan ser deducidos claramente de los hechos
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narrados; consecuentemente, la regla de la suplencia se

aplicara en esta sentencia.

En este orden de ideas, cabe sefalar que el juzgador
debe analizar cuidadosamente la demanda correspondiente, a
fin de atender a lo que quiso decir el recurrente y no a lo que
aparentemente dijo, con el objeto de determinar con mayor
grado de aproximacion a la intencién del promovente, ya que
s6lo de esta forma se puede lograr una recta imparticion de

justicia en materia electoral.

Lo anterior tiene sustento en la tesis de jurisprudencia
04/99, consultable a fojas trescientas ochenta y dos a
trescientas ochenta y tres, de la "Compilacion 1997-2012.
Jurisprudencia y tesis en materia electoral’, Tomo
"Jurisprudencia” Volumen 1 (uno), de este Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro y texto es al tenor

siguiente:

MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.
EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE
LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR.- Tratandose de medios de
impugnacion en materia electoral, el juzgador debe leer
detenida y cuidadosamente el ocurso que contenga el que
se haga valer, para que, de su correcta comprension,
advierta y atienda preferentemente a lo que se quiso decir y
no a lo que aparentemente se dijo, con el objeto de
determinar con exactitud la intencion del promovente, ya que
sélo de esta forma se puede lograr una recta administracion
de justicia en materia electoral, al no aceptarse la relacion
oscura, deficiente o equivoca, como la expresién exacta del
pensamiento del autor del medio de impugnacion relativo, es
decir, que el ocurso en que se haga valer el mismo, debe ser
analizado en conjunto para que, el juzgador pueda,
validamente, interpretar el sentido de lo que se pretende.
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CUARTO. Estudio del fondo de la litis. De la anterior
transcripcion se advierte que el ciudadano recurrente hace valer

dos conceptos de agravio.

Por una parte aduce que no obstante el contrato que
celebro6 con la empresa denominada Quiero Media S.A. de C.V.,
para la transmision en television del programa de lucha libre de
nombre “Y SIGUE LA LUCHA”, no esta acreditada alguna
violacion a la normativa electoral, pues la transmisién del
mencionado programa de television tuvo como Unico proposito
promocionar el deporte de la lucha libre, pero jamas la de

difundir propaganda electoral a favor de alguien.

En segundo lugar, el recurrente afirma que es indebida la
determinacion de la autoridad responsable de imponerle la
multa mas alta prevista en la ley, sin valorar correctamente los
elementos previstos en el articulo 355, parrafo 5, del Cddigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

A juicio de esta Sala Superior, el primero de los conceptos

de agravio es infundado segun se expone en seguida.

Para una mejor comprension del asunto se debe precisar
gue el procedimiento sancionador, cuya resolucién ahora es
revisada por este 6rgano jurisdiccional, se inicid6 con motivo de
la denuncia presentada por el Partido Revolucionario
Institucional, por conducto de su representante, en contra de
Enrique Alfaro Ramirez, otrora candidato a Gobernador del
Estado de Jalisco, postulado por Movimiento Ciudadano; del
citado partido politico; de la persona moral denominada "Quiero

Media, S.A. de C.V.", asi como de José Ricardo Lara Recendiz.
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Los hechos objeto de denuncia consistieron
esencialmente en la presunta adquisicion de tiempo en
television a favor del citado candidato, derivado de la
transmision de actos deportivos de lucha libre llevados a cabo
en plazas publicas de distintas ciudades del Estado de Jalisco,
como parte de los actos de campafia de Movimiento

Ciudadano.

En la citada queja se precis6 que con las transmisiones
se promociond al candidato y al partido politico denunciado, en
el programa denominado "Y Sigue La Lucha", difundido por la
empresa Quiero Media, S.A. de C.V., a través del canal “Ocho
TV’ de television restringida, los dias diecinueve, veinte,
veintiséis y veintisiete de mayo; dos, tres, nueve, diez, dieciséis

y diecisiete de junio de dos mil doce.

Ahora bien, al momento de analizar los diversos
elementos de prueba aportados por las partes en el
procedimiento especial sancionador, la autoridad responsable
tuvo por acreditados los siguientes hechos, los cuales no son

controvertidos por el recurrente en esta instancia:

- Que los actos deportivos de lucha libre llevados a cabo
en plazas publicas, fueron parte de las actividades de campafa
del otrora candidato a Gobernador del Estado de Jalisco

postulado por Movimiento Ciudadano, Enrique Alfaro Ramirez.

-Que el acto deportivo “Y Sigue la Lucha”, se llevé a cabo
en distintas ciudades del Estado de Jalisco, tales como: Ameca,
El Salto, Ahualulco, Zapotlanejo, Tepatitlan, Ocotlan, La Barca y

Tequila, en diferentes fechas.
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-Que durante los mencionados actos deportivos se
promociond la campafa del otrora candidato a Gobernador

Enrique Alfaro Ramirez.

-Que el nombre del otrora candidato a Gobernador, la
leyenda “GOBERNADOR” y el emblema de Movimiento
Ciudadano, estaban en las lonas utilizadas en el cuadrilatero en

donde se desarrollaba la lucha libre.

-Que en autos obra copia del contrato de diecisiete de
mayo de dos mil doce, celebrado entre José Ricardo Lara
Recendiz y la persona moral denominada Quiero Media S.A. de
C.V., por conducto de su apoderado, cuyo objeto fue la difusiéon

en television del programa llamado “Y Sigue la Lucha”.

-Que se contratd la difusién de veinte transmisiones del
programa denominado “Y Sigue la Lucha”, el cual fue
transmitido los dias diecinueve, veinte, veintiséis y veintisiete de
mayo, asi como los dias dos, tres, nueve, diez, dieciséis y

diecisiete de de junio de dos mil doce.

-Que el costo por la difusién de las veinte transmisiones

del programa, fue de $140,000.00 (ciento cuarenta mil pesos).

Por otra parte José Ricardo Lara Recendiz, al comparecer
al procedimiento especial sancionador instaurado en su contra,
lo hizo mediante escrito de fecha nueve de noviembre de dos

mil doce, en el cual manifesto lo siguiente:

-Que formo6 parte de un grupo de personas que decidieron
como obligacion civica participar en la mejora del Estado y
después de conversar acordaron apoyar la camparfa de quien

creyeron era la mejor opcion para Jalisco.
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-Que la ayuda consistia en preparar reuniones con ciudadanos,
invitandolos a los mitines en donde habia lucha libre, animando

a la gente a que asistiera.

-Que se le ocurrié llevar a Telecable estas grabaciones de los

eventos de lucha libre.

-Que se informo cuanto costaba y con el dinero que recogio de
los “boteos” con la gente, pago la transmision de los actos de

lucha libre y que todo lo hizo de buena fe.

Con base en todo lo anterior la autoridad responsable
considero que el ahora recurrente habia infringido la normativa
electoral, especificamente lo dispuesto en los articulos 41, Base
[ll, apartado A, inciso @), parrafo tercero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 49, parrafo
4y 345, parrafo 1, inciso b), del Codigo Federal de Instituciones

y Procedimientos Electorales.

Esto, porque se acreditaba que una persona ajena al
Instituto Federal Electoral contraté la difusion de propaganda
electoral dirigida a influir en las preferencias electorales, en el
caso, a favor de Movimiento Ciudadano y de su entonces
candidato a Gobernador en el Estado de Jalisco, Enrique Alfaro

Ramirez.

Ahora bien, el recurrente aduce en esta instancia que no
esta acreditada alguna violacion a la normativa electoral, pues
la transmisiéon del mencionado programa de television tuvo
como unico propésito promocionar el deporte de la lucha libre,
pero jamas la de difundir propaganda electoral a favor de

alguien.
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Es infundado el concepto de agravio, pues como se
explic6 anteriormente la autoridad responsable tuvo por
acreditados los hechos objeto de denuncia, esto es, la difusion
de un programa de television denominado “Y sigue la lucha’, en
el que se apreciaban actos deportivos de lucha libre donde se
promocionaba al entonces candidato a Gobernador de Jalisco

Enrique Alfaro Ramirez y a Movimiento Ciudadano.

De igual forma, la autoridad responsable tomé en cuenta
el escrito del ahora recurrente, por el que comparecié al
procedimiento especial sancionador, cuya resolucion se
impugna, en el cual manifesté que él formaba parte de un grupo
de personas que apoyaba la campafna del entonces candidato,
y que él fue quien consider6 oportuno la transmision en
television de tales actos deportivos; aunado a que en autos
obra copia del contrato de diecisiete de mayo de dos mil doce,
celebrado entre José Ricardo Lara Recendiz y el apoderado de
la persona moral denominada Quiero Media S.A. de C.V., cuyo
objeto fue la difusion en television del programa llamado *Y

Sigue la Lucha”.

En este sentido, a juicio de esta Sala Superior, es
correcta la conclusiéon a la que arrib6 la autoridad responsable
al considerar infringida la normativa electoral, pues se acreditd
plenamente que un tercero ajeno a la autoridad en materia
electoral orden6é la difusion de propaganda electoral en
television, con lo cual se tiene plenamente demostrada la

responsabilidad.

En efecto, este o6rgano jurisdiccional ha considerado que

se entiende por propaganda electoral la difusion comercial o
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publicitaria que se hace en el contexto de una campafia
electoral, cuando esta contiene elementos que tienen la
finalidad de posicionar una candidatura ante la ciudadania,
influyendo en las preferencias electorales mediante escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones 0

expresiones.

Al respecto resulta aplicable la ratio essendi de la tesis de
jurisprudencia 37/2010, consultable a fojas quinientas treinta y
dos a quinientas treinta y tres de la "Compilacion 1997-2012
Jurisprudencia y tesis en materia electoral”, VVolumen 1 (uno)
intitulado "Jurisprudencia”, de este Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto son al tenor

siguiente:

PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA
DIFUSION COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO
DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE
ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER
UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO ANTE LA
CIUDADANIA. En términos del articulo 228, parrafos 3 y 4, del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante
la campafa electoral se difunden con el propésito de presentar
ante la ciudadania, las candidaturas registradas; esto es, se trata
de una forma de comunicacidn persuasiva para obtener el voto
del electorado o desalentar la preferencia hacia un candidato,
coalicion o partido politico. En ese sentido, se debe considerar
como propaganda electoral, todo acto de difusién que se
realice en el marco de una campafia comicial, con
independencia de que se desenvuelva en el ambito de la
actividad comercial, publicitaria o de promocion empresarial,
cuando en su difusibn se muestre objetivamente que se
efectia también con la intencion de promover una
candidatura o un partido politico ante la ciudadania, por
incluir signos, emblemas y expresiones que los identifican,
aun cuando tales elementos se introduzcan en el mensaje
de manera marginal o circunstancial.

(El resaltado es propio).
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Precisado lo anterior a juicio de esta Sala Superior, es
infundado el planteamiento del recurrente, pues tal y como lo
sostuvo la autoridad responsable, la difusion del programa de
television “Y sigue la Lucha”, constituyo difusion de propaganda
electoral, y no como lo alega el apelante la promocion del

deporte de la lucha libre.

Lo anterior es asi, porque del contenido del programa de
television objeto de denuncia se advertian imagenes vy
expresiones con las que se promocionaba al entonces
candidato a Gobernador del Estado de Jalisco, Enrique Alfaro
Ramirez, tales como la leyenda “GOBERNADOR” y el emblema
de Movimiento Ciudadano, que estaban en las lonas utilizadas
en el cuadrilatero en donde se desarrollaba la lucha libre

difundida mediante el mencionado programa de television.

Por otra parte, con relacion al segundo de los conceptos
de agravio, en el que el recurrente afirma que es indebida la
determinacion de la autoridad responsable de imponerle la
multa mas alta prevista en la normativa, sin valorar
correctamente los elementos previstos en el articulo 355,
parrafo 5, del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, a juicio de esta Sala Superior es fundado, como se

expone a continuacion.

De la resolucion impugnada se advierte que la autoridad
responsable impuso al ahora recurrente una multa de
quinientos dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal al momento en que ocurrieron los hechos objeto de
denuncia, equivalentes a treinta y un mil ciento sesenta y cinco

pesos.
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Ahora bien, el articulo 354, parrafo 1, inciso d), fracciones
I y Il, del Cbédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales, establece:
Articulo 354.

1. Las infracciones senaladas en los articulos anteriores seran
sancionadas conforme a lo siguiente:

(...)

d) Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a
los partidos politicos, o de cualquier persona fisica o0 moral:

(...)
l. Con amonestacion publica;

Il. Respecto de los ciudadanos, o de los dirigentes y
afiliados a los partidos politicos: con multa de hasta
quinientos dias de salario minimo general vigente para
el Distrito Federal; en el caso de aportaciones que
violen lo dispuesto en este Cdédigo, o tratandose de la
compra de tiempo en radio y television para la difusion
de propaganda politica o electoral, con el doble del
precio comercial de dicho tiempo.

[...]

Del citado numeral 354, parrafo 1, inciso d), fraccion Il, se
advierte que a las personas fisicas que infrinjan la normativa
electoral, se les sancionara con una multa de hasta quinientos
dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal, debiendo precisar que la porciébn normativa en la que

£

se sefiala “...con el doble del precio comercial de dicho
tiempo...”, fue declarada inconstitucional por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en sentencia de ocho
de julio de dos mil ocho, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el tres de octubre de ese mismo afio, al resolver las
acciones de inconstitucionalidad 61/2008 y sus acumuladas

62/2008, 63/2008, 64/2008 y 65/2008.
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Conforme a lo anterior, resulta que el Consejo General del
Instituto Federal Electoral impuso al apelante la sancion
maxima prevista en la norma, es decir, quinientos dias de

salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

Lo fundado del concepto de agravio radica en que si bien
la autoridad administrativa electoral expreso las razones para
calificar la conducta infractora y para determinar la sancion a

imponer, tal motivacion no fue la debida.

En efecto, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, al emitir el acuerdo impugnado respecto a la
calificacion de la conducta de José Ricardo Lara Recendiz,

sostuvo lo siguiente:

- Que el tipo de infraccion consistio en contratar
propaganda en television, dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos mediante el programa de
television “Y sigue la Lucha”, en donde se promociono al otrora
candidato a Gobernador del Estado de Jalisco postulado por

Movimiento Ciudadano.

- Que la conducta tuvo lugar durante el procedimiento

electoral federal dos mil once-dos mil doce.

- Que con la conducta objeto de denuncia, se vulneré
lo dispuesto en el articulo 41, Base lll, apartado A, inciso g),
parrafos segundo y tercero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los numerales 49, parrafo
3y 4 vy 345, parrafo 1, inciso b), del Cdédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.
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- Que no se trato de pluralidad de infracciones.

- Que se vulneré el principio de equidad que debe

prevalecer durante los procedimientos electorales.

- Que el denunciado no es reincidente.

Que la conducta es calificada como grave ordinaria.

Con relacién a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,

la autoridad consideré lo siguiente:

Modo: Haber contratado tiempo en
television para difundir propaganda electoral
alusiva al entonces candidato a Gobernador del
Estado de Jalisco postulado por Movimiento
Ciudadano, Enrique Alfaro Ramirez, cuyo
contenido y difusion implicaron un
posicionamiento en las preferencias electorales,
vulnerando el principio de equidad en la

contienda.

Tiempo: Se tuvo por acreditada la difusion
del programa de television objeto de denuncia,
los dias diecinueve, veinte, veintiséis y veintisiete
de mayo, asi como los dias dos, tres, nueve, diez,

dieciséis y diecisiete de de junio de dos mil doce.
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Lugar: Se acreditdé que el material objeto de
denuncia se difundio a través de la sefial de Ocho
TV, dentro del programa “Y Sigue la Lucha”,
difundido por la empresa Quiero Media S.A. de
C.V.

-Respecto de las condiciones externas y los medios de
ejecucion, se considerd que la infraccidon se llevé a cabo en el
contexto del procedimiento electoral local en Jalisco por lo que
se vulner6 el principio de equidad en la contienda; mientras que
el medio de ejecuciéon fue el espacio dentro del programa de
television conocido como “Y sigue la lucha”, producido por la

empresa Quiero Media S.A. de C.V.

Ahora bien, analizado lo anterior, la autoridad responsable
determiné el tipo de sancidn a imponer, para lo cual expuso lo

siguiente:

- Se justifica la imposicion de la sancidn prevista en el
articulo 354, parrafo 1, inciso d), fraccion Il, del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en
una multa, pues tal medida permite cumplir la finalidad
correctiva de una sancion administrativa, ya que la prevista en
la fraccion lll, no es aplicable, y la prevista en la fraccion | es

insuficiente para logar ese cometido.

- Que consideraba conveniente obtener un valor
promedio que pueda ser asignado al programa, a efecto de que,
sirva de parametro objetivo para el calculo de la sancién a

imponer al sujeto denunciado.

- Que la determinacion inicial del monto de la sancién

a imponer, debia ser la sancion maxima que contempla los
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factores previstos en el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales para un ciudadano, relacionado con
el tipo de infraccion, la calificacion de la gravedad de la
conducta, el bien juridico tutelado por las normas transgredidas,
la singularidad o pluralidad de las faltas, acreditadas, el nimero
de programas contratados, la intencionalidad del ciudadano
denunciado, la reiteracion de la infraccibn o vulneracion
sistematica de las normas infringidas, las condiciones externas
y los medios de ejecucion, asi como las circunstancias de

modo, tiempo y lugar.

- En ese sentido, atendiendo a las circunstancias que
rodean la conducta infractora, la autoridad considerd que la
base de la sancion es la maxima prevista en el Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, y lo precisé

graficamente de la siguiente manera:

- Finalmente precis6 en cuanto al tema de la
reincidencia, la autoridad responsable consideré que en el caso
no se actualizaba la misma, pues no obra en el archivo del
Instituto Federal Electoral, expediente alguno en el que conste
que en algun diverso procedimiento se le hubiese sancionado al

mismo ciudadano por conductas similares.

De acuerdo con lo anterior, se puede concluir que la
autoridad responsable si expreso las razones por las que, en su
concepto, se justificaba la imposicion de la sancion prevista en
la fraccion Il del articulo 354 del Cédigo Federal de Instituciones

y Procedimientos Electorales, consistente en una multa.
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No obstante lo anterior, esta Sala Superior considera que
en la resolucidén impugnada no se precisaron los motivos por los
que la autoridad administrativa electoral concluyd que debia
imponer la multa maxima prevista en la norma, esto es, por
quinientos (500) dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal en el momento en que se cometio la infraccion,
equivalente a la cantidad de $31,165.00 (treinta y un mil ciento
sesenta y cinco pesos 00/100 M.N.), es decir, no se advierte
una justificacion razonable para imponer a José Ricardo Lara
Recendiz tal monto, si se toma en cuenta que, como la propia
responsable lo sefialo, se trata de una sola infraccion, la cual no
se cometido de manera reiterada y sistematica y no se actualiza
el supuesto de la reincidencia, con lo que incurri0 en una

indebida motivacion.

En efecto, para el caso de imponer la sancion mas alta, la
autoridad responsable debe explicar el por qué procede
imponer la multa maxima prevista en la normativa, sefialando
pormenorizadamente los elementos objetivos que llevaron a la

autoridad a determinar ese monto.

Al respecto, resulta aplicable, como criterio orientador, la
tesis aislada sustentada por los Tribunales Colegiados de
Circuito, correspondiente a la Novena Epoca, identificada con el
namero de registro 177257, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIl, del mes de
septiembre de dos mil cinco, pagina mil cuatrocientas noventa y
tres, con el rubro y texto siguientes:

MULTA FISCAL MAXIMA. SU IMPOSICION FUNDADA Y
MOTIVADA DEBE REALIZARSE CON BASE EN TODOS
LOS ELEMENTOS OBJETIVOS CON QUE CUENTE LA

AUTORIDAD TRIBUTARIA HASTA ANTES DE SU
NOTIFICACION AL CONTRIBUYENTE, SIN QUE LA
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NULIDAD QUE EN SU CASO SE DICTE POR OMITIR

CONSIDERARLOS, DEBA CONMINARLA A
ABSTENERSE DE IMPONER DETERMINADO MONTO EN
LA SANCION.

De conformidad con el imperativo constitucional de la debida
fundamentacién y motivacion de los actos de autoridad,
previsto en el articulo 16 de la Constitucion Federal, en
relacion con el contenido de la jurisprudencia 2a./J. 127/99
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de rubro: "MULTA FISCAL MINIMA. LA
CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU
IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL
AMPARO POR VIOLACION AL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL.", se tiene que siempre que se imponga
una multa fiscal distinta a la minima, deben sefialarse
pormenorizadamente los elementos que llevaron a la
autoridad a determinar ese monto. Por lo anterior, para la
imposicion fundada y motivada de la multa fiscal maxima
prevista legalmente para determinada infraccion, la autoridad
debe considerar todos los elementos objetivos que tenga a
su alcance hasta antes de la notificacion de dicha resolucion
al contribuyente, sin que sea Obice que al momento de la
emision del oficio por virtud del cual se impuso la multa,
todavia no se contaba con dicha informacién, puesto que
éste constituye Unicamente una actuacion formal e interna
de la autoridad tributaria, que sélo surte plenamente sus
efectos hasta que el gobernado tiene conocimiento efectivo
de la resolucién en los términos de las disposiciones legales;
y por ello, los efectos de la nulidad que en su caso se
declare por la omision de considerar esos elementos
objetivos, deberan ser Uunicamente para subsanar las
omisiones formales anteriores, de manera tal que con la
totalidad de los elementos a su alcance, la autoridad emita
una nueva resolucién fundando y motivando el monto de la
multa que estime actualizado, pero sin conminarla a
abstenerse de imponer la sancibn maxima.

En el caso, de la lectura de la resolucion impugnada se
advierte que la autoridad responsable, una vez que expuso las
razones que han quedado precisadas arriba con relacion a la
calificacion de la conducta y el tipo de sancion a imponer,

concluyd lo siguiente:

164


javascript:AbrirModal(1)
http://psvscjniusap.scjn.pjf.gob.mx/paginas/DetalleGeneral.aspx?id=192796&Clase=DetalleTesisBL
http://psvscjniusap.scjn.pjf.gob.mx/paginas/DetalleGeneral.aspx?id=192796&Clase=DetalleTesisBL
http://psvscjniusap.scjn.pjf.gob.mx/paginas/DetalleGeneral.aspx?id=192796&Clase=DetalleTesisBL
http://psvscjniusap.scjn.pjf.gob.mx/paginas/DetalleGeneral.aspx?id=192796&Clase=DetalleTesisBL
http://psvscjniusap.scjn.pjf.gob.mx/paginas/DetalleGeneral.aspx?id=192796&Clase=DetalleTesisBL

SUP-RAP-553/2012

“...Esta autoridad estima que las circunstancias enlistadas con
anterioridad justifican la imposicion de la sancion prevista en la fraccion
Il citada, consistente en una multa, pues tal medida permitiria cumplir
con la finalidad correctiva de una sanciéon administrativa, ya que la
prevista en la fraccion lll, seria inaplicable, y la prevista en la fraccion |

seria insuficiente para lograr ese cometido...”

De lo anterior, es claro que la autoridad responsable sélo
explica en la resolucion impugnada, que a su juicio lo
procedente es imponer una multa y no una amonestacion
publica, sin embargo no da razones de por qué se justifica
imponer la multa maxima prevista en la norma, esto es, la
equivalente a quinientos (500) dias de salario minimo general

vigente en el Distrito Federal.

Por tanto, a juicio de este organo jurisdiccional es
indebida la motivacion de la autoridad responsable al momento
de fijar la sancién, pues no preciso las razones de por qué en el

caso procedia imponer la sancion maxima.

Asi es, aun cuando en el caso la autoridad responsable
dio algunas razones para motivar la imposicién de la sancién
tales como: el tipo de infraccion, la calificacion de la gravedad
de la conducta, el bien juridico tutelado por las normas
transgredidas, la singularidad o pluralidad de las faltas,
acreditadas, el numero de programas contratados, la
intencionalidad del ciudadano denunciado, la reiteracién de la
infraccion o vulneracion sistematica de las normas infringidas,
las condiciones externas, los medios de ejecucion y las

circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Lo cierto es gue no expuso en su resolucion una

motivacion especial en la que sustentara el por qué en el caso
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se debia imponer la sancibn maxima prevista en la normativa,
pues sus argumentos si bien explican la imposicion de una

sancion, no justifican la imposicidon de la sancién maxima.

Al respecto sirve como criterio orientador, la tesis aislada
con el numero de registro 266351, de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente a la
sexta época, publicada en la pagina veintiocho, del Semanario
Judicial de la Federacion, Volumen LXXXII, cuyo rubro y texto

es al tenor siguiente:

MULTA, FALTA DE MOTIVACION Y FUNDAMENTACION
DEL MONTO DE UNA.

Demostrada la existencia de la infraccion fiscal y, asimismo,
que el proveido que impone la multa correspondiente no
razona ni da los motivos por los cuales se le impone al actor el
maximo de la multa que establece el articulo 113, fraccion VI
inciso a), de la Ley de Hacienda del Distrito Federal, la
autoridad responsable viola este precepto y lo dispuesto
también por los articulos 117 y 724 del mismo ordenamiento
gue establecen la obligacion de fundar y motivar debidamente
dichas multas. Por tanto, se impone declarar la nulidad de la
resolucién reclamada para el efecto de que la autoridad
demandada deje sin efecto el proveido impugnado y dicte
nueva resoluciéon fundando y motivando debidamente la
sancion que estime pertinente aplicar entre el minimo y el
méaximo que establece el articulo 113 de la Ley de Hacienda
del Distrito Federal en vigor.

En consecuencia, lo procedente es revocar la resolucion
recurrida para el efecto de que la autoridad responsable, en

forma fundada y motivada, reindividualice la sancion.

QUINTO. Efectos. En consecuencia, procede revocar la
resolucion impugnada para el efecto de que la autoridad
responsable dicte una nueva dentro del plazo de diez dias

habiles, en la que, dejando intocado lo relativo a la acreditacion
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de la falta y a la calificacion de la infraccion, en forma fundada y
motivada, precise los elementos que le sirvan de sustento para

cuantificar la sancién que imponga al recurrente.

El Consejo General debera informar a esta Sala Superior
sobre el cumplimiento dado a esta ejecutoria, en el plazo de

veinticuatro horas siguientes a que ello tenga verificativo.
Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE:

UNICO. Se revoca en lo que fue materia de impugnacion,
la resolucion CG727/2012, para los efectos precisados en el

considerando ultimo de esta sentencia.

NOTIFIQUESE, por correo certificado al recurrente, y
por correo electrénico al Consejo General del Instituto Federal
Electoral, y por estrados a los demas interesados; ello con
fundamento en los articulos 26, parrafo 3; 28; 29, parrafo 5, y
48, parrafos 1, incisos a) y b), y 2, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Hecho lo anterior, devuélvanse los documentos atinentes
Y, €n su oportunidad, archivese el expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi, por wunanimidad de votos lo resolvieron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia del
Magistrado Constancio Carrasco Daza. ElI Subsecretario

General de Acuerdos autoriza y da fe.
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