RECURSOS DE APELACION

EXPEDIENTES: SUP-RAP-555/2011
Y SUP-RAP-562/2011,
ACUMULADOS

ACTORES: PARTIDOS DEL
TRABAJO Y MOVIMIENTO
CIUDADANO

AUTORIDAD RESPONSABLE:
COMITE DE RADIO Y TELEVISION
DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL

MAGISTRADO PONENTE: PEDRO
ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO: VICTOR MANUEL
ROSAS LEAL
México, Distrito Federal, a doce de diciembre de dos mil

once.

VISTOS para resolver los autos de los recursos de
apelacion al rubro citados, interpuestos por los partidos del
Trabajo y Movimiento Ciudadano, en contra del acuerdo
ACRT/030/2011 emitido en la sesion especial del dieciséis y
diecisiete de noviembre de dos mil once del Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral, mediante el cual se
aprobaron las pautas para la transmision de radio y television
de los mensajes de los partidos politicos, en el Estado de
Yucatan, para el proceso federal electoral 2011-2012 y el
proceso electoral local con jornada comicial concurrente con la

federal, y

RESULTANDO
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acumulado

PRIMERO. Antecedentes. De los hechos narrados y de

las constancias que obran en autos, se advierte:

I. Informaciéon acerca del proceso electoral de
Yucatan. Mediante oficio de treinta y uno de agosto del afio en
curso, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral solicité al Presidente del
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Yucatan, informara, entre otros datos:

1. Las fechas exactas del inicio de la precampaiia, la

campanfa local, y de la jornada electoral,

2. Los partidos que contenderan en el proceso electoral

local;

3. Los resultados de la dltima eleccion estatal de
diputados, considerando Unicamente la votacion

efectiva; y

4. El porcentaje minimo de votacion para que los partidos
tuviesen derecho a la prerrogativa en radio y television

0, en Su caso, para conservar su registro.

El instituto electoral local dio respuesta a la peticion de
informacion relativa a su proceso electoral, mediante sendos

oficios de dieciocho y veintisiete de octubre del afio en curso.

Il. Procesos electorales federal y local. De conformidad

con lo dispuesto por el articulo 210, apartado 1, del Cdadigo
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Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el

pasado siete de octubre dio inicio el proceso electora federal.

En esa misma fecha, también inicié el proceso electoral
en el Estado de Yucatan, para renovar los cargos de
gobernador, diputados por ambos principios y ayuntamientos en
términos del articulo 182 de la Ley de Instituciones vy

Procedimientos Electorales de aquella entidad.

[ll. Décimo cuarta sesion especial del Comité de Radio
y Television. Se celebré el pasado catorce de octubre. En ella
se aprobo el acuerdo ACRT/025/2011, por el gue se emitieron
los criterios para la asignacion y distribucion de tiempos en
radio y television aplicable a los procesos electorales locales

con jornada electoral coincidente con la federal.

IV. Recurso de apelacion SUP-RAP-531/2011. En contra
de esa determinacion, el dieciocho de octubre, el Partido de la

Revolucion Democratica interpuso el medio de impugnacion.

Mediante sentencia del nueve de noviembre siguiente,
esta Sala Superior revocé el acuerdo reclamado, para el efecto
de que el Consejo General del Instituto Federal Electoral, se
pronunciara en pleno ejercicio de sus atribuciones, respecto al
criterio que debia prevalecer en cuanto a la asignacion y
distribucion del tiempo en radio y television que se otorgaria a
los partidos politicos, para los procesos electorales locales

concurrentes con la federal.
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V. Sesion extraordinaria del Consejo General. El
catorce de noviembre del presente afio, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral aprob6é el acuerdo por el que se
emiten los criterios para la asignacion y distribucion de tiempos
de radio y television aplicables a los procesos electorales
locales con jornada electoral coincidente con la federal, en
cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

VI. Acto impugnado. En la sesion especial celebrada el
dieciséis y diecisiete de noviembre del presente afio, el Comité
de Radio y Television del Instituto Federal Electoral emitio el
acuerdo ACRT/030/2011, por el cual se aprobaron la pautas
para la transmision de radio y television de los mensajes de los
partidos politicos en el estado de Yucatan, para el proceso
electoral 2011-2012 y el proceso electoral local con jornada

comicial coincidente con la federal.

SEGUNDO. Recursos de apelacion. Inconformes con el
anterior acuerdo, los partidos politicos del Trabajo y Movimiento
Ciudadano interpusieron sendos recursos de apelacion, el
dieciocho y veintiuno de noviembre del afo en curso,

respectivamente.

TERCERO. Tramite y sustanciacion.

I. Recepcion de expediente en la Sala Superior. El
veintitrés y veinticinco de noviembre siguientes, la autoridad
responsable remiti6 los medios de impugnacion a esta Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacion, con las constancias atinentes y el informe
circunstanciado, con los que se integraron los expedientes
SUP-RAP-555/2011 y SUP-RAP-562/2011, respectivamente.

[I. Turno a ponencia. Por acuerdos de esas mismas
fechas, los asuntos se turnaron al Magistrado Pedro Esteban
Penagos Lopez, para su sustanciacion, en términos del articulo
19 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

[ll. Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad
el magistrado instructor admitié a tramite las demandas y cerro

la instruccién, quedando los autos en estado de resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. La Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidbn es competente
para conocer y resolver los medios de impugnacion al rubro
indicados, con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo,
base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion Ill, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion IIl,
inciso a), y 189, fraccion I, inciso ¢) de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion; 40, parrafo 1, inciso b), 44,
parrafo 1, inciso a) y 45, parrafo 1, inciso a), de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Lo anterior, porque se tratan de sendos recursos de
apelacion interpuestos por dos partidos politicos para

controvertir el acuerdo aprobado en la sesidn especial que inicio
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el dia dieciséis y concluyo el diecisiete de noviembre de dos mil
once, de Comité de Radio y Television del Instituto Federal
Electoral, por el que se aprobaron las pautas para la
transmision en radio y television de los mensajes de los partidos
politicos en el estado de Yucatan para el proceso federal
electoral 2011-2012, y el proceso electoral local con jornada
comicial coincidente con la federal. De ahi que al controvertir un
acto de un o6rgano central del Instituto Federal Electoral, la
competencia corresponde a la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

SEGUNDO. Acumulacion. Al existir identidad en el acto
reclamado y la autoridad responsable, asi como para facilitar su
resolucion pronta y expedita, con fundamento en los articulos
199, fraccion Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, 31 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y 86 del Reglamento Interno
de este Tribunal, se acumula el expediente SUP-RAP-
562/2011, al diverso SUP-RAP-555/2011, por ser este ultimo el

mas antiguo.

En consecuencia, agréguese copia certificada de los

puntos resolutivos de este fallo al recurso acumulado.

TERCERO. Causal de improcedencia. La responsable
aduce que los medios de impugnacion son evidentemente
frivolos, porque a su juicio los propios recurrentes reconocen no
encontrarse dentro del supuesto normativo para que se les
otorgue prerrogativas a nivel estatal, y por lo tanto, para que se

les asigne tiempo en radio y television para el proceso electoral

6



SUP-RAP-555/2011 y
acumulado

local concurrente con el federal, de la parte correspondiente al
70% que se reparte de acuerdo con los resultados de la dltima
eleccion local de diputados, lo que genera que su pretension

sea inalcanzable.

La causal de improcedencia es infundada.

Conforme con el articulo 9, apartado 3, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
cuando el medio de impugnacioén resulte evidentemente frivolo

se debe desechar de plano.

El calificativo frivolo, aplicado a los medios de
impugnacion electorales, se entiende referido a las demandas o
promociones en las cuales se formulen conscientemente
pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por ser
notorio y evidente que no se encuentran al amparo del derecho
0 ante la inexistencia de hechos que sirvan para actualizar el

supuesto juridico en que se apoyan.

Al respecto es aplicable la jurisprudencia: FRIVOLIDAD

CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL

PROMOVENTE®.

De esta manera, un medio de impugnacién es frivolo
cuando es evidente que el propdsito del actor de promoverlo

carece de fundamento o motivo alguno; o bien, se aprecia de

! Jurisprudencia 33/2002. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 34
a 36
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modo fehaciente que no es dable alcanzar el objetivo que

pretende.

En el caso, no se observa que los asuntos planteados
sean frivolos o intrascendentes, en la medida que es posible
juridicamente que puedan alcanzar su pretension, la cual
consiste en que se modifigue el acuerdo reclamado, para el
efecto de que se les asigne, tiempo en radio y television para el
actual proceso electoral de Yucatan, de la parte
correspondiente al 70% que se reparte entre los partidos en
proporcién a su porcentaje de votos de la ultima eleccion local

de diputados.

Al efecto, los recurrentes hacen valer como motivo de
inconformidad, entre otros, que los articulos 56, aparatados 1y
2, asi como 67, apartado 2, del Cddigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales —los cuales establecen la manera
en que se distribuye entre los partidos politicos el tiempo en
radio y televisibn en los procesos electorales locales
concurrentes con la eleccion federal, asi como los requisitos
para que los partidos nacionales tengan acceso a esos tiempos-
se contraponen a los articulos 41, bases I, 1l y Ill, asi como 116,
fraccion IV, inciso b) de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

En ese orden, es patente que no se trata de recursos
carentes de sustancia o trascendencia, pues en el supuesto de
estimarse que les asiste la razon a los actores, ello traeria como
consecuencia la revocacion de la parte atinente del acuerdo

reclamado, al inaplicarse los referidos preceptos legales, los

8
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cuales sirvieron de fundamento a la responsable para negarle
un mayor tiempo en radio y televisidbn para la eleccion de

Yucatan.

De esta manera, la eficacia de los conceptos de agravio
formulados, deben ser motivo de analisis en el estudio de fondo
de la controversia planteada, por lo cual no pueden ser objeto

de una determinacion aprioristica de improcedencia.

Al haberse desestimado la causal de improcedencia y al
no advertirse la actualizacién de alguna otra, lo procedente es

analizar el fondo del asunto.

CUARTO. Acuerdo impugnado. En las partes

conducentes, se sostuvo lo siguiente:

CONSIDERANDO

1. Que el Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica para
la administracion del tiempo que corresponda al Estado en
radio y television destinado a sus propios fines y a los de otras
autoridades electorales, y al ejercicio del derecho de los
partidos politicos nacionales, y es independiente en sus
decisiones y funcionamiento, de conformidad con los articulos
41, bases lll, primer parrafo y V de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 49, numeral 5, 105, numeral
1, inciso h) del cddigo de la materia; y 7, numeral 1, del
Reglamento de Radio y Televisiébn en Materia Electoral.

2. Que los articulos 51 del cédigo de la materia y 4, numeral 2
del Reglamento de Radio y Televisibn en Materia Electoral
disponen que el Instituto ejercera sus facultades en materia
de radio y television a través del Consejo General; de la Junta
General Ejecutiva; de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos; del Comité de Radio y Television; de la
Comision de Quejas y Denuncias; y de los vocales ejecutivos
y juntas ejecutivas en los 6rganos desconcentrados, locales y
distritales.

3. Que de conformidad con los articulos 76, numeral 1, inciso
a) del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
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Electorales, asi como 6, numeral 2, inciso a), en relacion con
el 33, numerales 1, incisos b) y ¢), y 2, ambos del Reglamento
de Radio y Television en Materia Electoral, el Comité de
Radio y Television es el responsable de conocer y aprobar las
pautas de transmisidbn correspondientes a programas Yy
mensajes de los partidos politicos que elabore la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, asi como los
demas asuntos que en la materia conciernan en forma directa
a los propios partidos.

4. Que los articulos 57, numeral 3 y 59, numeral 2 del Cédigo
Electoral Federal sefialan que los mensajes de precampafa y
campafia de los partidos politicos seran transmitidos de
acuerdo a la pauta que apruebe el Comité de Radio y
Television del Instituto.

5. Que los articulos 41, base Ill, apartado A, inciso a) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55,
numeral 1 del Cbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y 12, numeral 1 del Reglamento
de Radio y Television en Materia Electoral, sefialan que a
partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la
jornada electoral quedaran a disposicion del Instituto Federal
Electoral cuarenta y ocho minutos diarios en cada estacion de
radio y canal de television.

6. Que en los articulos 41, base I, apartado A, inciso b) y c)
de la Constitucion Politica; 57, numeral 1, 58, numeral 1 del
Cddigo Electoral Federal; 21, numeral 1 y 22, numeral 2 del
reglamento de la materia, se establece que durante las
precampafas federales, los partidos politicos dispondran en
conjunto de dieciocho minutos diarios en cada estacion de
radio y canal de television; y durante las campafas, los
partidos politicos dispondran en conjunto de cuarenta y un
minutos diarios en cada estacion de radio y canal de
television.

7. Que de conformidad con los articulos 23, numeral 1 y 24,
numeral 1 del Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral, en las entidades federativas con procesos
electorales locales con jornadas comiciales coincidentes con
la federal, el tiempo que administrara el Instituto Federal
Electoral para fines de las precampafas locales de los
partidos politicos estard comprendido dentro de los dieciocho
minutos destinados para cubrir las precampafnas federales;
asimismo, el Instituto asignara a los partidos politicos para las
respectivas campanas locales quince de los cuarenta y un
minutos diarios que disponen para sSu uso en campafas
federales.
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8. Que como lo sefalan los articulos 41, base lll, apartado A,
inciso e) de la Constitucion General de la Republica; 56,
numeral 1, 65, numeral 2, 67, numeral 1 del cddigo de la
materia y 15, numeral 1 del reglamento de la materia, el
tiempo establecido como derecho de los partidos politicos se
distribuira entre los mismos conforme a lo siguiente: el treinta
por ciento en forma igualitaria y el otro setenta por ciento de
acuerdo a los resultados de la eleccion para diputados
federales inmediata anterior, en el caso de los tiempos
disponibles para precampafa y campafa federal, y de la
eleccion para Diputados Locales, en lo que respecta a los
tiempos disponibles para precamparfa y campafa local.

9. Que de conformidad con el Acuerdo [...] por el que se
emiten los criterios para la asignacion y distribucion de
tiempos en radio y television aplicable a los procesos
electorales locales con jornada electoral coincidente con la
federal, en acatamiento a lo mandatado por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion mediante
sentencia que recayd al recurso de apelacion SUP-RAP-
531/2011, identificado con la clave CG370/2011 la asignacion
del tiempo que corresponde a los partidos politicos se
distribuira de la siguiente manera:

a) Durante el periodo en que la precamparfa local se
desarrolle de forma simultanea con la federal, se
destinaran siete minutos diarios a cubrir la primera de
ellas y once minutos diarios a cubrir la segunda.

b) Durante el periodo en que la precampafa local no
coincida plenamente con la precampafa federal, o bien,
en el lapso en que siga desarrollandose con
posterioridad al término de ésta Ultima y hasta el inicio
de la campafa federal, se destinaran doce minutos
diarios a cubrir la precampafia local.

c) Durante el periodo en que la precampafa local
coincida con el periodo de campafia federal, se
destinaran siete minutos diarios para cubrir la primera de
ellas, y treinta y cuatro para cubrir la segunda.

10. Que de conformidad con el mismo Acuerdo, se determind
gque respecto de los tiempos que corresponden a los partidos
politicos en las campafias locales que coincidan con el
proceso electoral federal, y de conformidad con el articulo 62
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se destinaran quince minutos a la campafia local
y veintiséis minutos a la federal, quedando los siete minutos
restantes a disposicion del Instituto Federal Electoral para sus
propios fines y los de otras autoridades electorales.

11
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11. Que a partir de las disposiciones legales citadas y de las
reglas de distribucion establecidas en el Acuerdo referido en
el antecedente VIII, los tiempos que corresponden a los
partidos politicos y a las autoridades electorales en cada uno
de los escenarios de concurrencia, son los siguientes:

PARTIDOS
SUPUESTO POLITICOS
Periodo de Precampafia Federal no coincidente 18
Periodo de Intercampafia Federal, o periodo de reflexion 0
Periodo de Campafia Federal no coincidente 41
. o L 18 (7 Local-
Periodo de precampafia local coincidente con la federal 11 Federal)
Periodo de precampafa local que corre con antelacion al inicio 12
de la precampana
Periodo de precampafia local coincidente con la intercampafa 12
federal
. o L ~ 41 (7 Local-
Periodo de precamparia local coincidente con campafia federal 34 Federal)
. ~ I ~ 41 (15 Local-
Periodo de campafia local coincidente con campafia federal 26 Federal)

12

12. Que, con base en el Acuerdo [...] por el que se emiten los
criterios para la asignacion y distribucion de tiempos en radio
y televisidon aplicable a los procesos electorales locales con
jornada electoral coincidente con la federal, en acatamiento a
lo mandatado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion mediante sentencia que recayé al recurso de
apelacion SUP-RAP-531/2011, identificado con la clave
CG370/2011 los horarios en que deben ser distribuidos los
mensajes federales y locales, seran los siguientes:

a) Durante el periodo en que la precampafia local se
desarrolle de forma simultanea a la precampafa federal,
del tiempo que corresponde a los partidos politicos, en las
estaciones de radio y canales de television que deban
cubrir el proceso local conforme al catalogo que aprobado
por el Comité de Radio y Television, se destinaran once
minutos diarios a cubrir la precampana federal y siete
minutos diarios para atender la precampafa local. Los
horarios en los que se distribuiran los tiempos
correspondientes a las precampafas locales y federales
en dichas emisoras, seran los siguientes:

HORARIO TIPO DE PRECAMPANA
06:00 a 06:59 hrs. LOCAL

07:00 a 07:59 hrs. FEDERAL

08:00 a 08:59 hrs. LOCAL
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HORARIO TIPO DE PRECAMPARNA
09:00 a 09:59 hrs. FEDERAL
10:00 a 10:59 hrs. FEDERAL
11:00 a 11:59 hrs. LOCAL
12:00 a 12:59 hrs. FEDERAL
13:00 a 13:59 hrs. LOCAL
14:00 a 14:59 hrs. LOCAL
15:00 a 15:59 hrs. FEDERAL
16:00 a 16:59 hrs. LOCAL
17:00 a 17:59 hrs. FEDERAL
18:00 a 18:59 hrs. LOCAL
19:00 a 19:59 hrs. FEDERAL
20:00 a 20:59 hrs. FEDERAL
21:00 a 21:59 hrs. FEDERAL
22:00 a 22:59 hrs. FEDERAL
23:00 a 23:59 hrs. FEDERAL

b) Durante el periodo en que la campafa local se desarrolle
de forma simultanea a la campafha federal, del tiempo que
corresponde a los partidos politicos, en las estaciones de
radio y canales de television que deban cubrir el proceso
local conforme al catalogo aprobado por el Comité de
Radio y Television, se destinaran veintiséis minutos diarios
a cubrir la campana federal y quince minutos diarios para
atender la campafa local. Los horarios en los que se
distribuiran los tiempos correspondientes a las camparfias

locales y federales en dichas emisoras, seran los
siguientes:
TIPO DE
HORARIO |MINUTOS SPOT CAMPARA
1
1 FEDERAL
2
06:00:00 a 3
oe59:50 |° |1 |, LOCAL
5
1 FEDERAL
6
07:00:00 a|3 1 7 LOCAL

13
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TIPO DE
HORARIO |MINUTOS | SPOT |~ x5 acia
07:59:59 8
1 LOCAL
10
11
1 LOCAL
12
13
1 FEDERAL
14
08:00:00 15
085950 |3 1 16 FEDERAL
17
1 FEDERAL
18
19
1 LOCAL
20
09:00:00 21
095950 |3 1 2 FEDERAL
23
1 AUTORIDAD
24
25
1 FEDERAL
26
10:00:00 27
10:59:59 |3 1 ,g |FOCAL
29
1 FEDERAL
30
31
1 AUTORIDAD
32
11:00:00 33
11c9s9 |3 1 " FEDERAL
35
1 AUTORIDAD
36
37
1 FEDERAL
12:00:00 a|, 38
12:59:59 39
1 FEDERAL
40
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TIPO DE
HORARIO |MINUTOS | SPOT | 1110
41
1 FEDERAL
13:00:00 a|, 42
13:59:59 43
1 FEDERAL
44
45
1 AUTORIDAD
14:00:00 a|, 46
14:59:59 47
1 LOCAL
48
49
1 LOCAL
15:00:00 a|., 50
15:59:59 51
1 FEDERAL
52
53
1 LOCAL
16:00:00 a|, o4
16:59:59 55
1 LOCAL
56
57
1 LOCAL
17:00:00 a|, 58
17:59:59 59
1 FEDERAL
60
61
1 FEDERAL
62
18:00:00 a 63
185959 |3 1 o FEDERAL
65
1 FEDERAL
66
67
1 LOCAL
68
19:00:00 a 69
195950 |3 1 0 FEDERAL
71
1 AUTORIDAD
72
20:00:00 a|3 1 73 FEDERAL

acumulado
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TIPO DE
HORARIO |MINUTOS | SPOT |~ x5 acia
20:59:59 74
75
1 FEDERAL
76
77
1 FEDERAL
78
79
1 LOCAL
80
21:00:00 a 81
Slosg |3 1 o FEDERAL
83
1 FEDERAL
84
85
1 LOCAL
86
22:00:00 a 87
or9Eg |3 1 oo FEDERAL
89
1 AUTORIDAD
90
91
1 AUTORIDAD
92
23:00:00 a 93
235950 |[° |1 [gg |FOCAL
95
1 FEDERAL
96

c) En caso de existir coincidencias entre precampafa local e
intercamparfa federal o campafa federal, los horarios de
transmision seran determinados para cada caso concreto,
mediante acuerdo del Comité de Radio y Television,
tomando en consideracion las circunstancias especificas
del mismo.

13. Que, en ese tenor los articulos 41, base lll, apartado A,
inciso d) de la Constitucion Federal; 55, numeral 2 del codigo
comicial y 12, numeral 1 del reglamento de la materia,
sefialan que las transmisiones deben hacerse en el horario
comprendido entre las 6:00 y las 24:00 horas, a razén de dos
a tres minutos por hora de transmision. En todo caso, en las
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estaciones o canales que transmitan menos horas de las
referidas se utilizaran tres minutos por cada hora de
transmision.

14. Que tratandose de coaliciones, se estara a lo previsto en
los articulos 98, numerales 3 a 7, del cédigo de la materia y
16 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.
Al respecto, la primera de las disposiciones sefialadas,
establece que a las coaliciones totales que constituyan los
partidos politicos, les sera otorgada la prerrogativa de acceso
a radio y television en el treinta por ciento que corresponde
distribuir en forma igualitaria, como si se tratara de un solo
partido, incluso para efectos de la optimizacion de
promocionales sobrantes prevista en el articulo 15, numeral 4
del Reglamento de la materia. En cambio, para el setenta por
ciento restante, deben ser tratados en forma separada.

Asimismo, sefala que es aplicable a las coaliciones
electorales, cualquiera que sea su ambito territorial y tipo de
eleccion, en todo tiempo y circunstancia, lo mandatado por el
segundo parrafo del Apartado A de la Base Il del articulo 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

15. Que los articulos 56, numeral 4 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 14, numeral 1 del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral
sefialan que los mensajes de los partidos politicos, podran
tener una duracion de treinta segundos, uno y dos minutos,
sin fracciones, en el entendido de que todos los partidos
politicos se sujetaran a las mismas unidades acordadas.

16. Que, en ese tenor, el Comité de Radio y Television acordd
por consenso de los integrantes que la duracion de los
mensajes de precampafia y campafa serian de treinta
segundos, respectivamente.

17. Que, en todo caso, como lo sefiala el articulo 15,
numerales 3 y 4 del Reglamento de de Radio y Television en
Materia Electoral, en caso de que existan fracciones
sobrantes, éstas seran entregadas al Instituto para efectos de
lo previsto en el numeral 5 del articulo 57 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales. Las fracciones
sobrantes no podran ser redondeadas, transferibles ni
acumulables entre los partidos politicos y/o coaliciones
participantes, salvo cuando el tiempo sobrante de la
asignacion sea optimizado, en la medida y hasta que dicho
sobrante permita incrementar el nimero de mensajes de
forma igualitaria a todos los partidos o coaliciones
contendientes.

17
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Para dichos efectos, los mensajes sobrantes que puedan ser
objeto de optimizacion, previo a su reasignacion al Instituto,
seran el resultado de sumar las fracciones de mensajes tanto
por el principio igualitario como por el proporcional. La
asignacion del resultado de la optimizacion debera aplicarse
al porcentaje igualitario que tienen derecho a recibir los
partidos politicos.

18. Que el articulo 15, numeral 5 del Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral dispone que en caso de que
un partido politico o coalicién, sus militantes y precandidatos a
cargos de eleccion popular debidamente registrados por cada
partido no realicen actos de precampafa electoral, los
tiempos a que tengan derecho seran utlizados para la
difusiébn de mensajes genéricos del partido politico de que se
trate.

19. Que en términos de lo establecido en el articulo 17 del
reglamento de la materia, el Comité de Radio y Television
realizara la distribucibn de los promocionales que
correspondan a cada partido politico o coalicion dentro del
pautado para las estaciones de radio y canales de television
gue cubran la eleccion mediante un sorteo que servira para
definir el orden sucesivo en que se transmitiran a lo largo del
proceso electoral de que se trate y en el esquema de
asignacion que se apruebe para el efecto.

20. Atento a lo establecido en los acuerdos C.G.- 34/2011 y
C.G.- 35/2011 emitidos por el Consejo General del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan, se determin6 que los criterios relativos al
disefio técnico por el cual seran entregadas las prerrogativas
en radio y televisién a los partidos politicos en Yucatdn son
acordes a las directrices generales que en la materia han sido
dictadas por el Instituto Federal Electoral y su Comité de
Radio y Television.

21. Asimismo, de conformidad con el sorteo realizado en la
Décima sesion ordinaria de fecha veintiséis de octubre de dos
mil once del Comité de Radio y Televisidén, corresponde el
siguiente orden:

Partido 1
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22. Que de conformidad con el “Acuerdo del Consejo General
del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, mediante el cual se
aprueba la propuesta de distribucion de tiempos y pauta para
la transmision en radio y televisidbn de los mensajes de los
partidos politicos que seran transmitidos dentro de las
precampafas locales que se llevaran a cabo en el Estado de
Yucatan durante el proceso electoral ordinario 2011-2012", asi
como el “Acuerdo del Consejo General del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan, mediante el cual se aprueba la propuesta
de distribucion de tiempos y pauta para la transmision en
radio y televisién de los mensajes de los partidos politicos,
dentro de las campanas electorales locales que se llevaran a
cabo en el Estado de Yucatan durante el proceso electoral
ordinario 2011-2012", la unidad de medida para la transmision
de promocionales de partidos politicos durante la precampafa
y campanfa electoral para el proceso local ordinario 2011-2012
es de treinta segundos.

23. Que de conformidad con el oficio C.P.P.- 34/2011, el
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan inform6 que los partidos
politicos que participaran en el proceso local de dicha entidad
son: Partido Revolucionario Institucional, Partido Accion
Nacional, Partido de la Revolucion Democratica, Partido del
Trabajo, Partido Verde Ecologista de México, Partido Nueva
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Alianza, Partido Socialdemdcrata del Estado de Yucatan y
Movimiento Ciudadano. Asimismo, se informé que el Consejo
General del referido instituto electoral local expidi6 el registro
de constitucion del Partido Politico Estatal denominado
“Partido Socialdemécrata del Estado de Yucatan”;

24. Que de conformidad con el articulo 67 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, los partidos
politicos nacionales que en la entidad de que se trate, no
hubiesen obtenido en la eleccidbn para diputados locales
inmediata anterior, el porcentaje minimo de votos para tener
derecho a prerrogativas, tendran derecho a la prerrogativa de
radio y televisibn para campafas locales solamente en la
parte que deba distribuirse en forma igualitaria.

25. Que mediante el oficio C.P.P.- 32/2011, el Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan informé que, de conformidad con los
articulos 40 y 72 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, el porcentaje minimo de
votacion para que un partido politico tenga derecho a
financiamiento pulblico, es del 1.5% de la votacion total
emitida para la Eleccion de Diputados Locales.

26. Que de conformidad con el oficio antes citado se informd
al Instituto que los resultados de la ultima eleccidon estatal de
diputados locales en el Estado de Yucatan, considerando
Uunicamente la votacion efectiva, fue de:

PARTIDO TOTAL DE VOTACION PORCENTA.JE DE
VOTACION
PAN 351,311 40.84
PRI 408,286 47.47
PRD 28,919 3.36
PVEM 20,614 2.40
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*Los partidos referidos son los Unicos que alcanzaron el porcentaje de votacién

necesaria referido en el considerando anterior.

27. Que mediante el oficio C.P.P.- 34/2011 el Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan remitié la propuesta de modelo de pauta
gue aplicaria para el proceso electoral local 2011-2012 en
dicha entidad, ello de conformidad a lo establecido en los
articulos 25, numerales 2 y 3; y 28, numerales 2 y 3 del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral. Por lo
gue de conformidad con lo anterior, el orden respectivo sera:
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1. Partido Accién Nacional

2. Partido Revolucionario Institucional

3. Partido del Trabajo

4. Partido Socialdemocrata del Estado de Yucatan
5. Partido Nueva Alianza

6. Movimiento Ciudadano

7. Partido Verde Ecologista de México

28. Que el partido politico local denominado Partido
Socialdemadcrata del Estado de Yucatan, al ser un instituto
politico que obtuvo su registro para la eleccién relativa al
proceso electoral local 2011-2012 tiene derecho a la
prerrogativa en radio y television Unicamente con relaciéon a la
parte que se distribuye en forma igualitaria, en términos de lo
establecido en los articulos 67, numeral 2, del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 25,
numeral 4, del Reglamente de Radio y Televisidbn en Materia
Electoral.

29. Que como se desprende de los articulos 129, numeral 1,
inciso h) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 6, numeral 4, inciso a), y 33, numeral 1, incisos b)
y ¢) del Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral la elaboracion de las pautas a transmitir durante el
periodo de precampafia y campafia local y federal
corresponde a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos.

30. Que con base en los puntos considerativos previos, los
mensajes correspondientes se distribuirdan conforme a lo
siguiente:

PRECAMPANA
a) DIA DIECIOCHO DE DICIEMBRE DE DOS MIL ONCE.

Del total de promocionales a distribuir correspondientes a
precampafa federal, por lo que hace al dia dieciocho de
diciembre de dos mil once (36), 7 promocionales se
repartieron de forma igualitaria entre los partidos
contendientes; en tanto que 20 se repartieron entre los siete
partidos politicos nacionales con derecho a dicha prerrogativa,
en proporcion al porcentaje de votos obtenidos por cada
partido politico en la eleccion para diputados federales
inmediata anterior.
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Periodo: COINCIDENTE (18/12/2011 - 01/07/2012)
Descripcion: PROCESO ELECTORAL COINCIDENTE

Como resultado de aplicar la clausula maximizacion, 7
promocionales fueron repartidos de forma igualitaria entre los
partidos politicos.

Por ultimo, los dos promocionales restantes seran utilizados
por la autoridad electoral.

En ese orden de ideas, a continuacién se presenta la tabla
descriptiva:

Namero de horas: 18 HORAS
Modelo: 1

Fragmento: FEDERAL (18/12/2011 - 18/12/2011)

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION
CALCULO DE DISTRIBUCION DE LOS MENSAJES DE PRECAMPANA PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL
CON 7 PARTIDOS

DURACION: 1 dias ,
TOTAL DE PROMOCIONALES DE 30 SEGUNDOS EN CADA ESTACION DE RADIO O CANAL DE
TELEVISION: 36
108 : .
; 25.2 promocionales Promocionales
P’°“‘{§;Lz;‘a'°5 Porcentaje (70% Distribucion quele | Promocionales
) . i i corresponde a | aplicando la
Partido o Coalicién Se distribuyen de | Fracciones de corresp:ur:flente al Proporcional) Fracciones de cada Earlido clrausum de
manera promocionales y - promociohales olitico maximizacion
igualitaia entre | sobrantes del | SAE00% G818 | T PUeE RO | sobrantes del | {24 c)
el nimero de | 30% igualitario Diputados R eprespenta T 70% proporcional
parllc!cs Locales) el Congreso
contendientes )
(A)

PARTIDO REVOLUCIONARIO .
INSTITUCIONAL 1 0.4286 39.5485 9 0.8871 10 11
PARTIDO ACCION NACIONAL 1 0.4286 29.9866 7 0.4967 8 9
PARTIDO DE LA REVOLUCION

DEMOCRATICA 1 0.4286 13.0672 3 0.2668 4 5
PARTIDO DEL TRABAJO 1 0.4286 3.9166 0 0.9791 1 2
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE

MEXICO 1 0.4286 7.1815 0.7954 2 3
PARTIDO NUEVA ALIANZA 1 0.4286 3.6613 0.9153 1 2
MOVIMIENTO CIUDADANO 1 0.4286 26383 0 0.6536 1 2
TOTAL 7 3.00 100.00 20 5.00 27 34
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b) PERIODO COMPRENDIDO DESDE EL DIiA DIECINUEVE
DE DICIEMBRE DE DOS MIL ONCE AL ONCE DE
FEBRERO DE DOS MIL DOCE.

Por lo que hace al periodo comprendido desde el dia
diecinueve de diciembre de dos mil once al once de febrero
de dos mil doce, y con base en el catalogo aprobado para el
proceso electoral federal 2011-2012 y los procesos
electorales locales con jornada comicial coincidente con la
federal, se elaboraron dos modelos de pautas aplicables, por
lo que a continuacion se describen los modelos citados:

1.- Primer modelo (DISTRIBUCION DE LA PRECAMPANA
FEDERAL): Del total de promocionales a distribuir en
precampafa federal (1210), 357 promocionales se repartieron
de forma igualitaria entre los partidos contendientes; en tanto
gue 843 se repartieron entre los siete partidos politicos
nacionales con derecho a dicha prerrogativa, en proporcion al




SUP-RAP-555/2011 y
acumulado

porcentaje de votos obtenidos por cada partido politico en la
eleccion para diputados federales inmediata anterior.

Como resultado de aplicar la clausula maximizacion, 7
promocionales fueron repartidos de forma igualitaria entre los
partidos politicos.

Por ultimo, los 3 promocionales restantes seran utilizados por
la autoridad electoral.

En ese orden de ideas, a continuacién se presenta la tabla
descriptiva:

Numero de horas: 18 HORAS
Modelo: 1

Periodo: COINCIDENTE (18/12/2011 - 01/07/2012)
Descripeion: PROCESO ELECTORAL COINCIDENTE
Fragmento: FEDERALLOCAL (19/12/2011 - 11/02/2012)

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION
CALCULO DE DISTRIBUCION DE LOS MENSAJES DE PRECAMPARNA PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL
CON 7 PARTIDOS

DURACION: 55 dias ,
TOTAL DE PROMOCIONALES DE 30 SEGUNDOS EN CADA ESTACION DE RADIO O CANAL DE
TELEVISION: 1210
36-3 I 847 promocionales Promocionales
P"’"‘{gg:z;’a = Porcentaje | (70% Distribucion quele | Promacionales
: e i i corresponde a | aplicando la
Partido o Coalicion Sedisibuyende| Fraccones d °°"°5p:0rf,2'°"t° | Proporeiona) | przceiones te | cato Eamde e de
oualtara e | Sobantes ol | (ESURdos Gl | % FueraBlctoral | FCppy b | polfico | maxmizacon
g|el nimero de | 30% igualitario Gtima Eleccion de | de los partido; con 70% proporcional (A+C)
s Diputados Representacion en
P ; Locales) el Congreso
contendientes ©)
(A)
PARTIDO REVOLUCIONARIO - y
INSTITUCIONAL 51 0.8571 39.5485 33 09758 385 386
PARTIDO ACCION NACIONAL 51 0.8571 299866 253 0.9865 304 305
PARTIDO DE LA REVOLUCION ; )
DEMOCRATICA 1 0.8571 13.0672 10 06792 161 162
PARTIDO DEL TRABAJO 51 0.8571 39166 33 0.1736 84 85
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE ; ;
MEXICO 51 0.8571 7.1815 60 0.8273 111 112
PARTIDO NUEVA ALIANZA 51 0.8571 36613 31 00112 82 83
MOVIMIENTO CIUDADANO 51 0.8571 26383 2 0.3464 73 74
TOTAL 357 6.00 100.00 843 4.00 1200 1207
2.- Segundo modelo (DISTRIBUCION DE LA

PRECAMPANA LOCAL): Del total de promocionales a
distribuir en precampafia local coincidente (770), 224
promocionales se repartieron de forma igualitaria entre los
partidos contendientes; en tanto que 536 se repartieron entre
los cuatro partidos politicos con derecho a la prerrogativa en
proporcion al porcentaje de votos obtenidos por cada partido
politico en la elecciébn para diputados locales inmediata
anterior.

Como resultado de aplicar la clausula maximizacion, 8
promocionales fueron repartidos de forma igualitaria entre los
partidos politicos.

23




SUP-RAP-555/2011 y
acumulado

Por dltimo, los 2 promocionales restantes seran utilizados por
la autoridad electoral.

En ese orden de ideas, a continuacién se presenta la tabla
descriptiva:

DURACION: 55 dias ,
TOTAL DE PROMOCIONALES DE 30 SEGUNDOS EN CADA ESTACION DE RADIO O CANAL DE
TELEVISION: 770
23-1 I 539 promocionales Promocionales
°’°’"{°3§",J°6;‘a e Porcentsje | (70% Distribucion quele  |Promocionales
S ] correspondiente al | Proporcional) . corresponde a | aplicando la
Partido o Coalicién Se dlsmt:::ry:ﬂ de :rrs::ztc);isa ::es 70% :r':::zgl';‘:ilde‘: cada partido | clausula de
TR (resultados de la | % Fuerza Electoral pelitico maximizacion
igualitaria entre | sobrantes del | .. Fiocsign de | de los partidos con SRRy oy (A+C)
elnimero de | 30% igualitario Di A3 70% propercional
i iputados Representacion en
corﬁaan ST Locales) el Congreso

PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL 28 0.8750 49,6211 267 0.4577 295 29
PARTIDO ACCION NACIONAL 28 0.8750 47 6986 230 0.1347 258 259
PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA 28 0.8750 35148 18 0.9448 46 47
PARTIDO DEL TRABAJO 28 0.8750 0.0000 0 0.0000 28 29
;ﬁéilTé%O VERDE ECOLOGISTA DE 2 0.8750 25053 13 0.5036 41 42
PARTIDO NUEVA ALIANZA 28 0.8750 1.6622 8 0.9593 36 37
PARTIDO SOCIALDEMOCRATA
DEL ESTADO DE YUCATAN 28 0.8750 0.0000 0 0.0000 28 29
MCVIMIENTO CIUDADANO 28 0.8750 0.0000 0 0.0000 28 29
TOTAL 224 7.00 100.00 536 3.00 760 768
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c) PERIODO COMPRENDIDO DEL DIA DOCE DE
FEBRERO DE DOS MIL DOCE AL QUINCE DE FEBRERO
DE DOS MIL DOCE.

Del total de promocionales a distribuir en precampafa federal,
por lo que hace al periodo comprendido del dia doce de
febrero de dos mil doce al quince de febrero de dos mil doce
(144), 42 promocionales se repartieron de forma igualitaria
entre los partidos contendientes; en tanto que 96 se
repartieron entre los siete partidos politicos federales con
derecho a dicha prerrogativa, en proporcion al porcentaje de
votos obtenidos por cada partido politico en la eleccion para
diputados federales inmediata anterior.

Como resultado de aplicar la clausula maximizacion, los 6
promocionales restantes seran utilizados por la autoridad
electoral.

En ese orden de ideas, a continuacion se presenta la tabla
descriptiva:



Periodo: COINCIDENTE (18/12/2011

- 01/07/2012)

Descripcion: PROCESO ELECTORAL COINCIDENTE

Fragmento: FEDERAL (12/02/2012 -

19/02/2012)

SUP-RAP-555/2011 y
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Numero de horas: 18 HORAS

Modelo: 1

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS

SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION

CALCULO DE DISTRIBUCION DE LOS MENSAJES DE PRECAMPANA PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL

CON 7 PARTIDOS
DURACION: 4 dias )
TOTAL DE PROMOCIONALES DE 30 SEGUNDOS EN CADA ESTACION DE RADIO O CANAL DE
TELEVISION: 144
e | s : Promocionales
promg::?na es Porcentaje 7!;:{?“3‘?‘2'923 = que le Promocionales
Partido o Coalicién ’ { . ‘) : correspondiente al Dozl fibucion _ corresponde a | aplicando la
Sedsiuyen e Frocoones de | "7y | Proparsom) | ercciones b |“coarico | avsuncs
igualitaria entre | sobrantes del | (ESUtadOS e 1a | o oy plctora | sobrantesdel | Polco | Maximizacion
g ultima Eleccion de (A+C)
el nimero de | 30% igualitario Dibutados de los partidos con | 70% proporcional
partidos Lg cales) Representacion en
contendientes el Congreso
(A) (€]
PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL 6 0.1429 39.5485 39 0.5485 45 45
PARTIDO ACCION NACIONAL 6 0.1429 29.9866 29 0.9866 35 35
PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA 6 0.1429 13.0672 13 0.0672 19 19
PARTIDO DEL TRABAJO 6 0.1429 3.9166 3 0.9166 9 9
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE ;
MEXICO 6 0.1429 71815 7 0.1813 13 13
PARTIDO NUEVA ALIANZA 6 0.1429 36613 3 06613 9 9
MOVIMIENTO CIUDADANO 6 0.1429 26383 2 0.6383 8 8
TOTAL 42 1.00 100.00 96 4.00 138 138
CAMPANA

a) PERIODO COMPRENDIDO DEL DIA TREINTA DE
MARZO DE DOS MIL DOCE AL CINCO DE ABRIL DE DOS
MIL DOCE.

Del total de promocionales a distribuir en campafa federal,
por lo que hace al periodo comprendido del dia treinta de
marzo de dos mil doce al cinco de abril de dos mil doce (574),
168 promocionales se repartieron de forma igualitaria entre
los partidos contendientes; en tanto que 397 se repartieron
entre los siete partidos politicos con derecho a dicha
prerrogativa, en proporcion al porcentaje de votos obtenidos
por cada partido politico en la eleccion para diputados
federales inmediata anterior.

Como resultado de aplicar la clausula maximizacion, 7
promocionales fueron repartidos de forma igualitaria entre los
partidos politicos.

Por ultimo, los dos promocionales restantes seran utilizados
por la autoridad electoral.

En ese orden de ideas, a continuacién se presenta la tabla
descriptiva:
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Periodo: COINCIDENTE (18/12/2011 - 01/07/2012)
Descripeién: PROCESO ELECTORAL COINCIDENTE
Fragmento: FEDERAL (30/0:3/2012 - 02/04/2012)

Numero de horas: 18 HORAS

Modelo: 1

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLiTICOS

SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION

CALCULO DE DISTRIBUCION DE LOS MENSAJES DE CAMPANA PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL

CON 7 PARTIDOS
DURACION: 7 dias )
TOTAL DE PROMOCIONALES DE 30 SEGUNDOS EN CADA ESTACION DE RADIO O CANAL DE
TELEVISION: 574
Je | oL I Promocionales
promg:L?na es Porcentaje TI;E?"[‘)PC:‘_’QQ = que le Promocionales
; iz . ( ) ) . correspondiente al Dzt s ribucion : corresponde a | aplicando la
Partido o Coalicion Se distribuyen de | Fracciones de 70% Proporcional) Fracciones de | ..., partido | clausula de
manera promocionales promocionales olitico maximizacién
igualitaria entre | Sobrantes del | \1ut2€0° 812 | o, Forza Electoral | sobrantes del '{’A +0)
el nimero de | 30% igualitario Diputados de los partidos con | 70% proporcional
partidos Lg cales) Representacion en
contendientes el Congreso
(A) (©

PARTIDO REVOLUCIONARIO -

INSTITUCIONAL 24 0.5714 39.5485 158 0.5895 182 183
PARTIDO ACCION NACIONAL 24 0.5714 299866 120 0.2463 144 145
PARTIDO DE LA REVOLUCION -

DEMOCRATICA 24 0.5714 13.0672 52 0.3995 76 77
PARTIDO DEL TRABAJO 24 0.5714 3.9166 15 0.7056 39 40
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE =

MEXICO 24 0.5714 7.1815 28 0.7978 52 53
PARTIDO NUEVA ALIANZA 24 0.5714 3.6613 14 0.6818 38 39
MOVIMIENTO CIUDADANO 24 0.5714 26383 10 0.5796 H 35
TOTAL 168 4.00 100.00 397 4.00 565 572
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b) PERIODO COMPRENDIDO DESDE EL DIA SEIS DE
ABRIL DE DOS MIL DOCE AL VEINTISIETE DE JUNIO DE
DOS MIL DOCE.

Por lo que hace al periodo comprendido desde el dia seis de
abril de dos mil doce al veintisiete de junio de dos mil doce, y
con base en el catadlogo aprobado para el proceso electoral
federal 2011-2012 y los procesos electorales locales con
jornada comicial coincidente con la federal, se elaboraron dos
modelos de pautas aplicables, por lo que a continuacion se
describen los modelos citados:

1.- Primer modelo (DISTRIBUCION DE LA CAMPANA
FEDERAL): Del total de promocionales a distribuir en
camparfa federal (4316), 1288 promocionales se repartieron
de forma igualitaria entre los partidos contendientes; en tanto
gue 3016 se repartieron entre los siete partidos politicos
nacionales con derecho a dicha prerrogativa, en proporcion al
porcentaje de votos obtenidos por cada partido politico en la
eleccion para diputados federales inmediata anterior.

Como resultado de aplicar la clausula maximizacion, 7
promocionales fueron repartidos de forma igualitaria entre los
partidos politicos.

Por dltimo, los 5 promocionales restantes seran utilizados por
la autoridad electoral.




Periodo: COINCIDENTE (18/12/2011 - 01/07/2012)
Descripeion: PROCESO ELECTORAL COINCIDENTE

SUP-RAP-555/2011 y
acumulado

En ese orden de ideas, a continuacion se presenta la tabla
descriptiva:

Numero de horas: 18 HORAS
Modelo: 1

Fragmento: FEDERAL/LOCAL (06/04/2012 - 27/06/2012)

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
_ SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION
CALCULO DE DISTRIBUCION DE LOS MENSAJES DE CAMPANA PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL
CON 7 PARTIDOS

DURACION: 83 dias ,
TOTAL DE PROMOCIONALES DE 30 SEGUNDOS EN CADA ESTACION DE RADIO O CANAL DE
TELEVISION: 4316
129_4'3 | 302_1 2 | Promocionales
Pmmgg!y"na &s Porcentaje T%E?"B'_";“?Ea = quele | Promocionales
" - : ( ; ‘) ) correspondiente al Jtelss ibucion ) corresponde a | aplicando la
Partido o Coalicion Se distribuyen de | Fracciones de 0% Proporcional) Fraccionesde | .4 partido | clausula de
manera promocionales promocionales olitico maximizacion
igualitaria entre | sobrantes del ﬂl:lrtie:qglglgzzidé: I;'e % Fuerza Electoral | sobrantes del ?A +0)
elnimerode | 30% igualitario . de los partidos con | 70% proporcional
partidos LE cales) Representacion en
contendientes el Congreso
(A) (€
PARTIDO REVOLUCIONARIO , - ) } 5
INSTITUCIONAL 184 0.8571 39.5485 1194 0.7603 1378 1379
PARTIDO ACCION NACIONAL 184 0.8571 29.9866 905 0.8953 1089 1090
PARTIDO DE LA REVOLUCION ) ;
DEMOCRATICA 184 08571 13.0672 3 0.7601 578 579
PARTIDO DEL TRABAJO 184 0.8571 3.9166 118 0.3205 302 303
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE , ;
MEXICO 184 0.8571 7.1815 216 09531 400 401
PARTIDO NUEVA ALIANZA 184 0.8571 36613 110 06079 294 295
MOVIMIENTO CIUDADANO 184 0.8571 26383 79 0.7030 263 264
TOTAL 1288 6.00 100.00 3016 5.00 4304 a1

2.- Segundo modelo (DISTRIBUCION DE LA CAMPANA
LOCAL): Del total de promocionales a distribuir en campafa
local coincidente (2490), 744 promocionales se repartieron de
forma igualitaria entre los partidos contendientes; en tanto que
1740 se repartieron entre los cuatro partidos politicos
nacionales con derecho a la prerrogativa en proporcion al
porcentaje de votos obtenidos por cada partido politico en la
eleccion para diputados federales inmediata anterior.

Como resultado de aplicar la clausula maximizacion, los 6
promocionales restantes seran utilizados por la autoridad
electoral.

En ese orden de ideas, a continuacion se presenta la tabla
descriptiva:
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DURACION: 83 dias ,
TOTAL DE PROMOCIONALES DE 30 SEGUNDQOS EN CADA ESTACION DE RADIO O CANAL DE
TELEVISION: 2490
74.7’ | 1743 promocionales Promocionales
P’”"{g;:;;‘a . Porcentaje | (70% Distribucion quele | Promocionales
i ; correspondiente al | Proporcional) ' corresponde a | aplicando la
Partido o Coalicion Se m:::::«aen de :rr:;c;glr;sa ::s 70% :::;'zgmgz cada partido | clausula de
S Si (resultados dela | % Fuerza Electoral politico | maximizacion
Gt | e O i i cohpatinsn SIS0
e =¥ Diputados Representacionen | R
conptan ke Locales) el Congreso

PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL 93 0.3750 49,6211 864 0.8958 957 957
PARTIDO ACCION NACICNAL 93 0.3750 47 6966 144 02018 837 837
PARTIDQ DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA 93 0.3750 35148 61 0.2630 154 154
PARTIDO DEL TRABAJO 93 0.3750 0.0000 0 0.0000 93 93
EEE%O VERDE ECOLOGISTA DE 93 0.3750 25053 43 06674 136 136
PARTIDO NUEVA ALIANZA 93 0.3750 16622 28 09721 121 121
PARTIDO SOCIALDEMOCRATA
DEL ESTADO DE YUCATAN 93 0.3750 0.0000 i 0.0000 93 9
MOVIMIENTO CIUDADANO 93 0.3750 0.0000 1 0.0000 93 93
TOTAL T44 3.00 100.00 1740 3.00 2484 2484
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31. Que como se establece en el antecedente XII del presente
Acuerdo, la Junta General Ejecutiva, aprobo el Acuerdo [...]
por el que se aprueba el modelo de distribucion y la pauta
para la transmisién en radio y television de los mensajes de
las campafas institucionales del instituto federal electoral, asi
como de otras autoridades electorales, en el estado de
Yucatan, para el Proceso Federal Electoral 2011-2012 y el
proceso electoral local con jornada comicial coincidente con la
federal.

32. Que, en ese orden de ideas, la referida Direccion
Ejecutiva elaboré las pautas que se someten a aprobacion de
este Comité, atendiendo a lo siguiente:

a) Las pautas abarcan los periodos de precampafa y
campafa local en el Estado de Yucatan, asi como los
periodos de precampafia y campafia en el proceso
electoral federal 2011-2012.

b) El horario de transmisién de los mensajes pautados es
el comprendido entre las seis y las veinticuatro horas.

c) Los tiempos pautados suman un total de doce minutos
diarios para precamparia local, cuando no sea coincidente
con la precampafa federal; dieciocho minutos diarios para
precampafia local y federal cuando estas sean
coincidentes; y cuarenta y un minutos diarios para
campanfa local y federal cuando estas sean coincidentes.
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d) El tiempo en radio y television, convertido a nimero de
mensajes que se asignd a los partidos politicos fue
conforme al siguiente criterio: treinta por ciento de manera
igualitaria y el setenta por ciento restante en proporcion al
porcentaje de votos obtenidos por cada partido politico en
la eleccion para diputados federales inmediata anterior, en
el caso de la precampafia y campafa federal, y de la
eleccion para diputados locales inmediata anterior, en el
caso de la precampafia y campafa local.

e) En la determinacion del ndmero de mensajes a
distribuir entre los partidos politicos, la unidad de medida
es de treinta segundos, sin fracciones para todos los
partidos politicos.

f) Las pautas establecen para cada mensaje la estacion o
canal, el diay la hora en que debe transmitirse.

g) Asimismo, la distribucibn de los mensajes que
corresponden a cada partido politico dentro del pautado
para las estaciones de radio y canales de television, se
realiz6 con base en un sorteo que sirvid para definir el
orden sucesivo en que se transmitiran a lo largo de la
precampafa politica dichos mensajes, y un esquema de
corrimiento de horarios vertical.

h) Las fracciones sobrantes seran entregadas al Instituto
Federal Electoral.

33. Que, en esa medida, las pautas aprobadas en este
Acuerdo, cumplen cabalmente con lo dispuesto en el articulo
41, base lll, apartado A, inciso e): por lo que corresponde a
precampafa, local y federal, 638 promocionales (30%) se
distribuyen de manera igualitaria entre el nimero de partidos
contendientes y 1512 promocionales (70%) de acuerdo a los
resultados de la eleccion para diputados federales y locales
inmediata anterior; por lo que respecta a campafa, federal y
local, 2214 promocionales (30%) se distribuyen de manera
igualitaria entre el numero de partidos contendientes y 5346
promocionales (70%) de acuerdo a los resultados de la
eleccion para diputados federales y locales inmediata anterior.

34. Que las pautas aprobadas por el Comité de Radio y
Televisibn no podran ser modificadas o alteradas por los
concesionarios y permisionarios de radio y television, asi
como tampoco podran exigir mayores requisitos técnicos a los
aprobados por el mismo Comité, como lo sefalan los articulos
74, numeral 3 del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y 33, numeral 5 del Reglamento
de Radio y Television en Materia Electoral.
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35. Que los concesionarios de radio y television se
abstendran de comercializar el tiempo que no sea asignado
por el Instituto en las entidades federativas con jornada
comicial coincidente con la federal, y que lo anterior sera
aplicable, en lo conducente, a los permisionarios, de acuerdo
con los articulos 66, numeral 1 y 68, numeral 3 del Cdadigo
Electoral Federal y 7, numeral 7 del reglamento de la materia.

36. Que el articulo 62, numeral 4 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales sefiala que la
cobertura de los canales de television y estaciones de radio
es el area geografica en donde la sefial de dichos medios es
escuchada o vista.

37. Que las estaciones de radio y canales de television en los
gue se transmitirdn los mensajes de los partidos politicos para
efectos de precampafa y campafia, tanto local como federal,
conforme a las pautas que en este acuerdo se aprueban,
seran aquellas referidas en el catalogo que al efecto aprobo
este Comité, para cubrir el proceso electoral local de la
entidad de Yucatan, en términos del antecedente Il del
presente Acuerdo.

38. Que en atencion a lo establecido en el articulo 41,
numeral 4 del Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral, la elaboracion y entrega de materiales, asi como de
ordenes de transmision, se realizara de conformidad con los
calendarios que al efecto apruebe este Comité.

39. Que con base en lo sefalado en el Acuerdo [...] por el que
se establecen los términos y condiciones para la entrega de
materiales por parte de los partidos politicos y autoridades
electorales, asi como requisitos de las Ordenes de
transmision, en periodo electoral se elaboraran dos ordenes
de transmision los dias domingo y martes, respectivamente.

40. Que de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 40, numeral
3 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral,
los calendarios antes referidos toman en consideracion la
posibilidad con que cuentan los concesionarios Yy
permisionarios que tengan su domicilio legal en una entidad
distinta a aquella en la que operen las emisoras respectivas,
de iniciar las transmisiones correspondientes a la orden de
gue se trate, en un dia natural adicional.

41. Que conforme a lo sefalado en los considerandos
anteriores, a continuacion se presentan los calendarios
correspondientes a los periodos de precampafia y campana
del proceso electoral federal 2011-2012, y del proceso
electoral local, con jornada comicial coincidente con la federal:

PRECAMPANA



Fecha limite de la primera recepcion de material
de partidos politicos para la precampania federal:

Fecha limite de la primera recepcion de material
de partidos politicos y autoridades electorales
locales para la precampaiia local coincidente del

Nﬂ

Elaboracion
de OT

Notificacion

Estado de Yucatan:

Vigencia de la OT
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10 de diciembre de 2011

10 de diciembre de 2011

Vigencia de la OT
(Conforme al Articulo 40,
parrafo 3 del RRTV)

11 de 12 de De(l:“iiSe::T:;?ede Del 18 al 20 de diciembre
diciembre* diciembre At * %
19 de diciembre** Del 19 al 20 de diciembre
, 13de 14de DRLAVRIZZEE oo 8 dle cidiamibi
diciembre  diciembre diciembre
g 18de 19de DRLBRIAOCE oo o ds cldiamibie
diciembre  diciembre diciembre
g 20de 21de SEATEIREE 5o en s didiEie
diciembre  diciembre diciembre
5 25 de 26 de Del 30 de diciembre Del 31 de diciembre al 3 de
diciembre  diciembre al 2 de enero enero
6 .2.7 % .2.8 e Del 3 al 5 de enero Del 4 al 6 de enero
diciembre  diciembre
7 1ldeenero 2deenero Del6al9deenero Del 7 al 10 de enero
8 3deenero 4deenero Del 10 al 12 de enero Del 11 al 13 de enero
9 8deenero 9deenero Del 13 al 16 de enero Del 14 al 17 de enero
10 10de enero 11 de enero Del 17 al 19 de enero Del 18 al 20 de enero
11 15deenero 16 de enero Del 20 al 23 de enero Del 21 al 24 de enero
12 17 de enero 18 de enero del 24 al 26 de enero Del 25 al 27 de enero
13 22 de enero 23 de enero Del 27 al 30 de enero Del 28 al 31 de enero
14 24 de enero 25 de enero DiEl 5 el anare &l 2 Del 1 al 3 de febrero
de febrero
15 29 de enero 30 de enero Del 3 al 6 de febrero Del 4 al 7 de febrero
1de
16 31 de enero Del 7 al 9 de febrero Del 8 al 10 de febrero
febrero
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Vigencia de la OT

° EIa:zr;:mn Notificacién LR DL (Conforme al Articulo 40,
parrafo 3 del RRTV)

Del 10 al 13 de

= 5de 6 de febrero Del 11 al 14 de febrero

febrero febrero Del 10 al 13 de Del 11 al 14 de febrero

febrero
7 de 8 de Del 14 al 15 de
18 febrero febrero febrero 15 de febrero

* Esta OT contiene el material de inicio de la precampafia
Federal y local de Yucatan.

** Por lo que hace a los materiales de la precampafna
electoral en el estado de Yucatéan.

CAMPANA

Fecha limite de la primera recepcion de material

de partidos politicos para la campana federal: JCBOEEDCRLE

Fecha limite de la primera recepcion de material
para la campana electoral en el estado de 26 de marzode 2011
Yucatan:

Vigencia de F] oT
(Conforme al Articulo 40,
parrafo 3 del RRTV)

El io epe sz
N° d:z?rrauon Notificacion

Vigencia de la OT

1 20de marzo rrzérzo de jgr”de marzo al 2 de Del 30 de marzo al 3 de abril
2 r2n7arzo* de r2n8arzo de 3 al 5 de abril E:l:aa:::f ot

3 1deabril* 2 de abril 6 al 9 de abril 7 al 10 de abril

4 3 de abril 4 de abril 10 al 12 de abril 11 al 13 de abril

5 8de abril 9 de abril 13 al 16 de abril 14 al 17 de abril

6 10 de abril 11 de abril 17 al 19 de abril 18 al 20 de abril

7 15 de abril 16 de abril 20 al 23 de abril 21 al 24 de abril

8 17 de abril 18 de abril 24 al 26 de abiril 25 al 27 de abril

9 22 de abril 23 de abril 27 al 30 de abril 28 de abril al 1 de mayo
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Elaboracion .. .. Vigencia de la Vigencia de , ot
de OT Notificacion (Conforme al Articulo 40,
parrafo 3 del RRTV)

10 24 de abril 25 de abril 1 al 3 de mayo 2 al 4 de mayo

11 29 de abril 30 de abril 4 al 7 de mayo 5 al 8 de mayo

12 1 de mayo 2de mayo 8al 10 de mayo 9 al 11 de mayo

13 6 de mayo 7 demayo 11 al 14 de mayo 12 al 15 de mayo

14 8 de mayo 9de mayo 15 al 17 de mayo 16 al 18 de mayo

15 13demayo 14 demayo 18al21 de mayo 19 al 22 de mayo

16 15demayo 16de mayo 22 al24 de mayo 23 al 25 de mayo

17 20demayo 21 demayo 25 al28 de mayo 26 al 29 de mayo

18 22 demayo 23 demayo 29 al31de mayo 30 de mayo al 1 de junio

19 27 demayo 28 demayo 1 al4dejunio 2 al 5 de junio

20 29demayo 30demayo 5al7dejunio 6 al 8 de junio

21 3 dejunio 4 dejunio 8allldejunio 9 al 12 de junio

22 5 de junio 6 de junio 12 al 14 de junio 13 al 15 de junio

23 10dejunio 11 dejunio 15 al 18 de junio 16 al 19 de junio

24 12 dejunio 13 dejunio 19 al 21 de junio 20 al 22 de junio

25 17 dejunio 18 dejunio 22 al 25 de junio 23 al 26 de junio

26 19dejunio  20dejunio 26 al27 de junio 27 de junio

* Esta OT contiene el material de inicio de la campafa
local de Yucatan.

** Por lo que hace a los materiales de la campafa
electoral en el estado de Yucatan.

42. Que las Juntas Locales Ejecutivas son d&rganos
permanentes, presididos por un vocal ejecutivo que sera el
responsable de la coordinacion con las autoridades
electorales de la entidad federativa que corresponda para el
acceso a la radio y a la television de los partidos politicos en
las campafias locales, asi como de los institutos electorales, o
equivalentes, de acuerdo con el articulo 135, numeral 2 y 136,
numeral 1, inciso c) del codigo comicial.

43. Que como lo sefiala el articulo 6, numeral 5, incisos d) y j)
del reglamento de la materia, corresponde a las Juntas
Locales Ejecutivas notificar la pauta y entregar los materiales
ordenados por el Comité de Radio y Television a los
concesionarios y permisionarios cuyas estaciones o canales
tengan cobertura en la entidad federativa correspondiente, asi
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como fungir como autoridades auxiliares de la Junta y demas
organos competentes del Instituto para los actos y diligencias
gue les sean instruidos.

En razon de los antecedentes y considerandos expresados, y
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, bases llI,
apartado A, y V, parrafo primero y décimo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49, numerales 2, 5
y 6; 51, numeral 1, inciso d); 55, numerales 1y 2; 76, numeral
1, inciso a); y 105, numeral 1, inciso h) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, numeral 2,
inciso d); 6, numeral 2, inciso a); 7; 12; 33, numerales 1,
incisos b) y ¢), y 2; y 34, numeral 2 del Reglamento de Radio
y Television en Materia Electoral, el Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. En los términos previstos en los considerandos
gue anteceden, se aprueban los modelos de distribucion y las
pautas de transmision de los mensajes correspondientes a los
partidos politicos para fines electorales en el Estado de
Yucatan, dentro de los periodos de precampafia y campafa
federal, asi como precampafa y camparfa local cuya jornada
comicial es coincidente con la federal, mismas que se anexan
y forman parte del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Las pautas referidas en el punto anterior,
deberan ser transmitidas por las estaciones de radio y canales
de television referidos en el considerando 37 de este Acuerdo.

TERCERO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos para que notifique, a través
del Vocal Ejecutivo que corresponda, la pauta respectiva, a
los concesionarios y permisionarios de radio y television
previstos en las pautas aprobadas mediante el presente
acuerdo en los términos y condiciones sefialados en el
Reglamento de la materia.

CUARTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos para que ponga a
disposicion y entregue, de ser el caso, a través del Vocal
Ejecutivo que corresponda, las ordenes de transmision y los
respectivos materiales, a los concesionarios y permisionarios
de radio y television en los plazos, términos y condiciones
seflalados en el presente Acuerdo y en el Reglamento de la
materia.

QUINTO. Se aprueban los calendarios para la entrega de
materiales y ordenes de transmision, a que se refiere el
considerando 41 del presente Acuerdo.
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QUINTO. Agravios. Los motivos de inconformidad
formulados por ambos recurrentes son esencialmente idénticos

y consisten en los siguientes:

FUENTE DEL AGRAVIO.- Se impugna el Acuerdo del Comité
de Radio y Television del Instituto Federal Electoral por el que
se aprueban las pautas para la transmision en radio y
television de los mensajes de los Partidos Politicos, en el
Estado de Yucatan, para el proceso Federal Electoral 2011-
2012, y el proceso electoral local con jornada comicial
coincidente con la Federal.

PRECEPTOS VIOLADOS:

Inexacta observancia y aplicacion de los articulos 14, 16, 17,
41 fraccion I, 1l y Il 'y 116, fraccion IV, inciso b) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como los articulos 56, numerales 1 y 2 y 67 numeral 2 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

CONCEPTO DE AGRAVIO.- Causa agravio directo a este
Instituto Politico Nacional, el que la autoridad sefialada como
responsable no nos  otorgue las prerrogativas
correspondientes a que legalmente tenemos derecho, para
gque puedan realizarse las actividades tendientes a la
seleccion de nuestros precandidatos y candidatos, en las
proximas elecciones en el Estado de Yucatan, es decir de la
prerrogativa que se nos asigna en radio y television
correspondiente al 70% no se nos asigna tiempo alguno,
tomando en cuenta que el Partido del Trabajo en la ultima
eleccién local en el Estado de Yucatan, tuvo el 1.2% de la
votacion total para la eleccion de Diputados, con lo cual no
tenemos actualmente representacion en el Congreso Local
del Estado y financiamiento publico, mas sin embargo en el
acuerdo que se impugna es evidente que el Partido del
Trabajo, al alcanzar un porcentaje representativo, no se nos
tomd en cuenta para la asignacion de tiempo y radio de
television, toda vez que en la pasada eleccion local para
Diputados en el Estado de Yucatan, hubo una expresion de
ciudadanos que se identificaron con este Instituto Politico
Nacional alcanzando el 1.2% de la votacion, y que la
autoridad sefialada como responsable no lo tomd en cuenta,
con lo cual queda excluido de la asignacion en radio y
television a que tiene derecho el Partido Politico del Trabajo,
toda vez que no se puede desechar nomas porque si el
porcentaje obtenido por el Partido del Trabajo, en el pasado
proceso electoral local, porque hubo un grupo de ciudadanos
aproximadamente de mas de diez mil ciudadanos, que
emitieron su voto en la eleccién anterior local expresando su
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apoyo al Partido del Trabajo, a través de la emisién del
sufragio el dia de la jornada electoral y que por tanto se debe
de tomar en cuenta para la asignacion en radio y television,
con lo cual nos dejan en un estado de indefension e inequidad
en el presente proceso electoral local que se avecina en el
Estado de Yucatan, frente a los demas Partidos Politicos que
van a participar en la contienda electoral.

Tomando en cuenta que la autoridad sefialada como
responsable al resolver el acuerdo que se impugna nos priva
de la prerrogativa en radio y televisién a que tenemos derecho
en lo que se refiere al 70% de la bolsa a asignar, donde
sefiala medularmente lo siguiente:

(Se transcribe el acuerdo)

Esta situacién se traduce a una afectacion trascendente en
perjuicio de este Partido Politico que sin duda alguna forma
una parte importante en los proximos comicios como una
propuesta que tienen los ciudadanos para poder elegir a
quienes quieren que los gobiernen en las elecciones de
Gobernador, Diputados y Ayuntamientos, en el presente
proceso local electoral, dejandonos en un estado de
indefension al dejarnos fuera de la bolsa a distribuir del 70%
para radio y television, ya que de persistir el acuerdo que se
impugna, estariamos en una situacion inequitativa en la
contienda electoral, tomando en cuenta que a los Partidos
Politicos a los que se les esta otorgando tiempo en radio y
televisién en el supuesto del 70% a asignar, frente a los que
no se les pretende otorgar hay una gran desventaja para
poder participar en el presente proceso electoral local, si
tomamos en cuenta que es indispensable la promocion de
nuestros precandidatos y candidatos, en radio y television,
considerando que es una de las plataformas mas importantes
gue tienen para promocionarse y dar sus propuestas a toda la
ciudadania en general en aquella entidad Federativa, para la
promocion del voto frente al electorado a través de nuestros
candidatos, por el simple hecho de que la autoridad sefialada
como responsable sefiala que no alcanzamos el 1.5% de la
votacion en la dltima eleccion de Diputados, cuando hubo un
grupo aproximado de més de diez mil ciudadanos que votaron
a favor del Partido del Trabajo y que no se puede desechar
porque, si la manifestacion de voluntad de los ciudadanos de
votar a favor del Partido del Trabajo y que debio de tomar en
cuenta para la asignacion en radio y television.

La asignacion en radio y television que se les otorga a los
Partidos Politicos, es un elemento cardinal para que se
puedan llevar a cabo la promocion de nuestros candidatos
para desarrollar todas las actividades que se deben de llevar
a cabo durante las precampafas y campafas. Lo anterior con
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la finalidad de cumplir con la encomienda constitucional de
promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integraciéon de la representacién nacional, y
hace posible el acceso de los ciudadanos el ejercicio del
poder publico mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo; en tal sentido, la afectacion a la asignacion del 70%
gue se distribuye a los Partidos Politicos, segun la votaciéon
gue alcanzaron en la ultima eleccion local, sin duda alguna
puede causarnos un debilitamiento, una inequidad en la
contienda y causarnos dafos irreparables como Partido
Politico Nacional, asi como a los electores en razon de que
solo se otorga tiempo en radio y televisién a algunos partidos
politicos nacionales, en el que se describe la asignacion de
prerrogativas para la asignacion en radio y television; ahora
bien la autoridad sefialada como responsable, no nos asigna
tiempo en radio y television a los partidos politicos nacionales
del Trabajo, Movimiento Ciudadano y Partido Nueva Alianza,
por no alcanzar en la ultima eleccion de diputados locales el
1.5% de la votacion emitida, acuerdo que es violatorio a lo
dispuesto por los articulos 14, 16, 17, 41 fraccion I, 1l y lll 'y
116 fraccion IV, inciso b) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por lo cual el acuerdo impugnado
resulta inconstitucional en razon de que no trata
equitativamente a los Partidos Politicos Nacionales en la
distribucion de los spots publicitarios en radio y television,
para precampafias y campafas en el proceso electoral local
gue se avecina.

Mas aun este tiempo de radio y television, que se nos quita se
les asigna a los demas Partidos Politicos que alcanzaron
arriba del 1.5% de la votacion en la eleccion de Diputados, es
entonces que nos preguntamos, donde queda la votacion que
obtuvo el Partido del Trabajo en la pasada eleccién local, se
les esta dando a los demas Partidos Politicos, lo cual es
injusto e inequitativo, ya que como se dijo el Partido del
Trabajo obtuvo el 1.2% de la votacion en la pasada eleccion
local, lo que representa una votaciéon de mas de diez mil
votos, que no se deben de distribuir entre los demas partidos
que pasaron el umbral del 1.5% de la votacién, porque en
esas condiciones existe inequidad y ademas que es sabido
gue el Partido del Trabajo actualmente no tiene financiamiento
publico para el desarrollo de la presente campafa local y
quitarle espacios en radio y television, nos quita fuera de la
contienda electoral frente a los demas adversarios politicos
gue van a competir en el presente proceso electoral local, en
el Estado de Yucatan.

A mayor referencia es inconstitucional lo dispuesto por los
articulos 56, numerales 1 y 2, y 67 numeral 2 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, porque
se contrapone a lo dispuesto por el articulo 41 fraccion I, Il 'y
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lll'y 116 fraccién IV, inciso b) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ya que dichos dispositivos
manifiestan lo siguiente:

Articulo 41" .- (Se transcribe).

Como se puede ver una de las premisas de los Partidos
Politicos son las siguientes:

1.- Tienen como fin promover la participacién del pueblo en la
vida democratica.

2.- Contribuir a la integracion de la representacion nacional y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico.

3.- Mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

4.- La de garantizar que los partidos politicos nacionales
cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a
cabo sus actividades.

Es entonces que al Partido del Trabajo al no asignarle tiempo
en radio y television por no alcanzar el umbral del 1.5% de la
votacion para la eleccion de Diputados en la dltima eleccion
local en el Estado de Yucatan, no se nos permite realizar lo
estipulado por el articulo 41 constitucional, porque no habria
equidad en la contienda electoral y no se nos permitiria
promover la participacién del pueblo en la vida democrética,
encomienda constitucional que tenemos como premisa los
Partidos Politicos con registro vigente y es por eso que
estimamos inconstitucionales los articulos 56, numerales 1y 2
y 67 numeral 2 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, ademas que el tiempo en radio y
televisibn que se les asigna a los Partidos Politicos que
obtuvieron mas del 1.5% de la votacion se les asigna el
porcentaje de votos que el Partido del Trabajo obtuvo en la
ultima eleccion local de Diputados que representa el 1.2% de
la votacion y por lo tanto se debe de declarar inconstitucional.

Esto es, el Consejo General y el Comité de Radio y Television
del Instituto Federal Electoral, tienen la atribucidén exclusiva de
proveer lo necesario para que lo relativo a la asignacion en
radio y televisibn de los Partidos Politicos, se ejerza con
apego a la ley y propiciar condiciones de equidad en la
contienda electoral, y debe de ajustar su actuar a los
principios de constitucionalidad y legalidad.

En consecuencia, existe violacién a los articulos 14, 16, 17,
41 fraccion I, 1l y lll y 116 fraccion 1V, inciso b) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al no
cumplir la autoridad responsable con su funcion electoral,
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haciendo nugatoria la asignacion en radio y television de la
bolsa del 70% a asignar a los Partidos Politicos, sin tomar en
cuenta que el Partido del Trabajo en la ultima eleccion local
obtuvo el 1.2% de la votacion para Diputados, en el cual se
nos esta tratando con inequidad al pasar desapercibido los
votos que obtuvimos y la votacion que nos representa, los
cuales debieron de ser valorados por la responsable a partir
del momento en que inicia el proceso electoral asi como las
precampafias y campafias politicas en las que participa
nuestro partido politico, por lo que al negarse a dicha
distribucion de tiempos en radio y television, se nos trata con
absoluta inequidad.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en su articulo 41, fracciones | y Il, el fin de los
partidos politicos nacionales, que como entidades de interés
publico consiste en promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan, mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo, ajustando en todo momento su conducta
para el logro de sus fines, a las disposiciones establecidas en
las leyes respectivas.

De lo anterior desprendemos que una obligacion de los
partidos politicos nacionales es el promover el sufragio
universal tanto a nivel federal, estatal y municipal,
primordialmente la  participacion electoral debe de
garantizarse a los partidos politicos nacionales en las
elecciones de Gobernador, Diputados y Presidentes
Municipales que constituyen la base del federalismo.

Asimismo se violenta en nuestro perjuicio la fraccién Il del
articulo 41 constitucional que sefiala la ley garantizara a los
partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa
con los elementos para llevar a cabo sus actividades.

Del anterior precepto se desprende que solamente los
Partidos Politicos tienen derecho a registrar candidatos y a
promover el sufragio universal libre y secreto en las
contiendas electorales y restringirles los derechos que se
emanan de la Constituciébn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y tratarnos de manera inequitativa en la contienda
electoral en todas las prerrogativas tendientes a promover el
sufragio universal resultan violatorias al Pacto Federal de
1917, por lo que ninguna ley secundaria local puede restringir
los derechos de la ley fundamental.

Articulo 116.- (Se transcribe).
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Como ha quedado establecido la ley fundamental ampara a
los partidos politicos nacionales sin restriccion alguna, por lo
gue sin duda el acuerdo impugnado viola la ley fundamental,
al hacer nugatorio al Partido del Trabajo, su derecho a
participar de manera equitativa en la contienda electoral al no
otorgarle tiempo en radio y television dentro de la bolsa del
70% que se les asigna a los Partidos Politicos, trastocando el
principio de equidad y democratico del estado de derecho, en
donde la equidad y legitimidad debe de imperar, principios
rectores de nuestro sistema democratico.

Es en esas condiciones que solicitamos declarar como
fundado el presente agravio, para todos los efectos legales a
gue hubiera lugar y en consecuencia otorgar al Partido del
Trabajo, la asignacion en radio y television, de acuerdo a la
votacion que representa.

Por otro lado nos causa agravio que la responsable haya
vulnerado en nuestro perjuicio los principios de
fundamentacion y motivacion, toda vez que, en ninguna parte
de su acuerdo sefala cuales fueron las razones o motivos
para dejar fuera al Partido del Trabajo de la Asignacion de
tiempo en radio y television, dentro de la bolsa a distribuir del
70% a los Partidos Politicos, ya que de ninguna manera
sefiala y fundamenta el porcentaje que sacé el Partido del
Trabajo en la ultima eleccion para Diputados Locales en el
Estado de Yucatan y asi poder arribar a la conclusion de que
no tenemos derecho a la asignacion de radio y television
dentro de la bolsa del 70% a distribuir, ya que nada mas
plasma diferentes dispositivos legales sin hacer la motivaciéon
adecuada de porqué el Partido del Trabajo no se le debe de
asignar la prerrogativa en radio y television, es decir no hace
una conjuncion de la norma juridica con la pretension que
impone con la cual se puede corroborar que falta al principio
de fundamentacién y motivacién y que por tanto solicitamos
tomarlo en cuenta para la presente resolucion.

Es en ese sentido que solicitamos revocar el acuerdo que se

impugna, para todos los efectos legales a que hubiera lugar y

en consecuencia otorgar al Partido del Trabajo asignacion en

radio y television dentro de la bolsa del 70% a distribuir entre

los diferentes Partidos Politicos.

SEXTO. Estudio de fondo. La pretension de los partidos
recurrentes es que se revoque el acuerdo impugnado, a fin de
qgue se les asigne tiempo en radio y television para el proceso
electoral de Yucatan, de la porcion correspondiente al 70% que

se distribuye entre los partidos politicos contendientes de
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acuerdo con su votacion obtenida en la Ultima eleccion de

diputados locales.

Como causa de pedir manifiestan que al no asignarseles
tiempo en los medios de comunicacion electrénicos, del que se
distribuye de manera proporcional entre los partidos, no se
tomO en cuenta sus respectivos porcentajes de votacion que
obtuvieron en la ultima eleccion de diputados locales (1.2% del
Partido del Trabajo y 0.5% de Movimiento Ciudadano) lo cual
los dejé en estado de indefension e inequidad en el proceso

electoral local.

Al efecto, manifiestan una serie de motivos de agravios,

gue pueden clasificarse en los siguientes temas:

a. Inconstitucionalidad de los articulos 56, apartados
1y 2, asi como 67, apartado 2, del Codigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales;

b. Violaciéon a los principio de fundamentacién y

motivacion; y

c. Violacion al principio de equidad.

Por cuestion de método, los agravios hechos valer por los
actores se estudiaran en un orden distinto al propuesto, sin que

ello cause perjuicio alguno a los actores, en términos de la
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jurisprudencia de esta Sala Superior: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.?

a. Inconstitucionalidad de preceptos del Caodigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Los preceptos impugnados son del tenor siguiente:

Cbédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Articulo 56

1. Durante las precampafias y campafas electorales
federales, el tiempo en radio y televisién, convertido a nimero
de mensajes, asignable a los partidos politicos, se distribuira
entre ellos conforme al siguiente criterio: treinta por ciento del
total en forma igualitaria y el setenta por ciento restante en
proporcién al porcentaje de votos obtenido por cada partido
politico en la eleccion para diputados federales inmediata
anterior. Tratdndose de coaliciones, lo anterior se aplicara
observando las disposiciones que resulten aplicables del
capitulo segundo, titulo cuarto, del presente Libro.

2.TratAndose de precampafas y campafias en elecciones
locales, la base para la distribucion del setenta por ciento del
tiempo asignado a los partidos politicos sera el porcentaje de
votacion obtenido por cada uno de ellos en la eleccion para
diputados locales inmediata anterior, en la entidad federativa
de que se trate.

Articulo 67

2. Los partidos politicos nacionales que, en la entidad de que
se trate, no hubiesen obtenido, en la eleccion para diputados
locales inmediata anterior, el porcentaje minimo de votos para
tener derecho a prerrogativas, o los partidos con registro local
obtenido para la eleccién de que se trate, tendran derecho a
la prerrogativa de radio y television para campafias locales

2 Jurisprudencia 4/2000. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y
6.
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solamente en la parte que deba distribuirse en forma

igualitaria.

Los recurrentes manifiestan que lo dispuesto por los
apartados 1 y 2 del articulo 56, asi como en el apartado 1 del
numeral 67 del cédigo electoral federal, se contrapone a los
articulos 41, bases |, 1l y Ill, y 116, fraccion 1V, inciso b), de la

Constitucion General de la Republica.

Al respecto, alegan que de acuerdo con los preceptos
constitucionales sefialados, los partidos politicos son entidades
de interés publico que para poder llevar a cabo sus actividades,
la ley les debe garantizar que cuenten de manera equitativa con
los elementos necesarios. Por tanto, si ho se les asigna tiempo
en radio y televisién para los procesos electorales locales, por
no haber obtenido la votacion minima en la dltima elecciéon de
diputados locales, que la ley les requiere para acceder a dichos
tiempos, se les impide cumplir con sus fines constitucionales,

ademas de generar inequidad en la contienda.

Los conceptos de agravio son infundados, porque los
actores parten de la premisa inexacta de que tales preceptos
legales establecen una restriccion a su derecho fundamental de
acceder de manera equitativa a los tiempos de radio y television
en relacion con un proceso electoral local, que en su concepto,

rebasa las bases constitucionales atinentes.

En concepto de esta Sala Superior, los preceptos
impugnados no son contrarios a las bases constitucionales
relativas a la prerrogativa de los partidos en materia de radio y

television. Ello, toda vez que el requisito que establecen para
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que los partidos politicos tengan derecho a participar en la
asignacion del 70% de los espacios en medios de comunicacion
electronicos en las elecciones locales son acordes con el
principio de equidad, al basarse en la representatividad politico-
electoral de cada instituto politico, lo cual es conforme con el

articulo 41 constitucional.

Para demostrar lo anterior, conviene precisar la normativa

vinculada con la cuestion de inconstitucionalidad es la siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 41.

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizara mediante elecciones libres, auténticas y periodicas,
conforme a las siguientes bases:

l. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal y
las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a
participar en las elecciones estatales, municipales y del
Distrito Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Soélo los ciudadanos
podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacién de partidos y cualquier forma de
afiliacién corporativa.

Il. La ley garantizard que los partidos politicos nacionales
cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a
cabo sus actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el
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financiamiento de los propios partidos y sus campafas
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado.

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de
manera permanente de los medios de comunicacion social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera autoridad
Unica para la administracion del tiempo que corresponda al
Estado en radio y television destinado a sus propios fines y al
ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales, de
acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las leyes:

a) A partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la
jornada electoral quedaran a disposicion del Instituto Federal
Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que seran
distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de
transmision en cada estacion de radio y canal de television,
en el horario referido en el inciso d) de este apartado;

b) Durante sus precampafias, los partidos politicos dispondran
en conjunto de un minuto por cada hora de transmision en
cada estacion de radio y canal de television; el tiempo
restante se utilizara conforme a lo que determine la ley;

c) Durante las campafias electorales debera destinarse para
cubrir el derecho de los partidos politicos al menos el ochenta
y cinco por ciento del tiempo total disponible a que se refiere
el inciso a) de este apartado;

d) Las transmisiones en cada estacion de radio y canal de
television se distribuiran dentro del horario de programacion
comprendido entre las seis y las veinticuatro horas;

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos
politicos se distribuira entre los mismos conforme a lo
siguiente: el treinta por ciento en forma igualitaria y el setenta
por ciento restante de acuerdo a los resultados de la eleccién
para diputados federales inmediata anterior;

f) A cada partido politico nacional sin representacién en el
Congreso de la Unién se le asignara para radio y television
solamente la parte correspondiente al porcentaje igualitario
establecido en el inciso anterior, y

Apartado B. Para fines electorales en las entidades
federativas, el Instituto Federal Electoral administrara los
tiempos que correspondan al Estado en radio y television en
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las estaciones y canales de cobertura en la entidad de que se
trate, conforme a lo siguiente y a lo que determine la ley:

a) Para los casos de los procesos electorales locales con
jornadas comiciales coincidentes con la federal, el tiempo
asignado en cada entidad federativa estara comprendido
dentro del total disponible conforme a los incisos a), b) y c) del
apartado A de esta base;

b) Para los demas procesos electorales, la asignacion se hara
en los términos de la ley, conforme a los criterios de esta base
constitucional, y

c) La distribucion de los tiempos entre los partidos politicos,
incluyendo a los de registro local, se realizara de acuerdo a
los criterios sefialados en el apartado A de esta base y lo que
determine la legislacion aplicable.

Cuando a juicio del Instituto Federal Electoral el tiempo total
en radio y television a que se refieren este apartado y el
anterior fuese insuficiente para sus propios fines o los de otras
autoridades electorales, determinar4 lo conducente para
cubrir el tiempo faltante, conforme a las facultades que la ley
le confiera.

Articulo 116.

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral garantizaran que:

i) Los partidos politicos accedan a la radio y la television,
conforme a las normas establecidas por el apartado B de la
base Il del articulo 41 de esta Constitucion;

De tales preceptos constitucionales se obtiene

siguiente:
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integracion de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso

de éstos al ejercicio del poder publico.

La ley determinara las formas especificas de su

intervencion en el proceso electoral.

Los partidos politicos nacionales tienen derecho a
participar en las elecciones estatales, municipales y del

Distrito Federal.

La ley garantizara que los partidos politicos nacionales
cuenten de manera equitativa con elementos para
llevar a cabo sus actividades y sefalara las reglas a
gue se sujetara el financiamiento de los propios

partidos y sus campafas electorales.

Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera

permanente de los medios de comunicacion social.

El Instituto Federal Electoral es autoridad Unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado
en radio y television destinado a sus propios fines y al
ejercicio del derecho de los partidos politicos

nacionales

En el periodo comprendido entre las precampafias y la
jornada electoral, quedan a disposicion de la autoridad
administrativa electoral federal cuarenta y ocho

minutos diarios, que seran distribuidos en dos y hasta
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tres minutos por cada hora de transmision en cada

estacion de radio y canal de television.

Durante sus precampafas, los partidos politicos
disponen en conjunto de un minuto por cada hora de
transmision en cada estacion de radio y canal de
television, en tanto que en las campafias electorales se
debe destinar para cubrir el derecho de los partidos
politicos al menos el 85% de los cuarenta y ocho
minutos diarios que estan a disposicion del Instituto

Federal Electoral.

El tiempo establecido como derecho de los
partidos politicos se distribuird entre ellos de la
siguiente manera: el 30% en forma igualitaria y el
70% restante de acuerdo a los resultados de la
eleccion para diputados federales inmediata

anterior.

A los partidos politicos nacionales sin representacion
en el Congreso de la Unidén se les asignara para
radio y  televisidn solamente la  parte

correspondiente al porcentaje igualitario.

En relacion con los procesos electorales de las
entidades federativas, el Instituto Federal Electoral
también es el encargado de administrar los tiempos
gue correspondan al Estado en radio y televisidon en las

estaciones y canales de cobertura en la entidad de que
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se trate, conforme con las bases constitucionales

en la materiay lo que determine la ley.

Para los casos de los procesos electorales locales con
jornadas comiciales coincidentes con la federal, el
tiempo asignado en cada entidad federativa estara
comprendido dentro del total disponible para el proceso

electoral federal.

Para los demas procesos electorales locales, la
asignacion se hara en los términos de la ley, conforme
a los criterios de la base |Ill, del articulo 41

constitucional, y

Para las elecciones estatales, la distribucion de los
tiempos entre los partidos politicos, incluyendo a los de
registro local, se realizara de acuerdo con los
criterios constitucionales establecidos para las
elecciones federales y lo que determine la

legislacion aplicable.

En este dltimo punto, como puede observarse, tratandose

de la asignacion de tiempos en radio y television con motivo de

los procesos electorales locales a los partidos politicos,

incluyendo los locales, el inciso b) del apartado B de la base Il

del articulo 41 constitucional, remite a los criterios sefialados en

el apartado A de esa misma base constitucional —distribucion

entre los partidos del tiempo en radio y television en los

procesos electorales federales-.
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De esta manera, de la interpretacion sistematica de los
preceptos constitucionales invocados, es dable sostener que las
bases constitucionales para distribuir entre ellos, el tiempo en
los medios de comunicacion electronicos para las precampafas
y campafas en elecciones a nivel estatal, al que tienen derecho
los partidos politicos tanto nacionales como estales, son las

siguientes:

1. Del total del tiempo disponible:

a. El 30% en forma igualitaria, y

b. EI 70% restante de manera proporcional al
porcentaje de votacion obtenido por cada partido

en la dltima eleccion local de diputados.

2. A los partidos politicos que no cuenten con
representacion en el congreso estatal correspondiente,
se les asigna tiempo solo de la parte que se distribuye

de manera igualitaria.

A las bases anteriores, se deberan agregar las reglas que
determine la legislacion secundara aplicable, en términos del

propio precepto constitucional.

En este punto, es necesario recordar que ningun derecho
fundamental es absoluto y en esa medida todos admiten
restricciones, tal y como lo ha sostenido la Suprema Corte de

Justicia de la Naciéon en la tesis, RESTRICCIONES A LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ
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CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN CUENTA PARA
CONSIDERARLAS VALIDAS?

Similar criterio ha sostenido esta Sala Superior, como
puede apreciarse en diversas jurisprudencias y tesis por ella
emitidas, como en las siguientes: LIBERTAD DE EXPRESION E
INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE
POLITICO®, RADIO Y TELEVISION. REQUISITOS PARA DECRETAR
LA SUSPENSION DE LA TRANSMISION DE PROPAGANDA POLITICA
O ELECTORAL COMO MEDIDA CAUTELAR®, COACCION AL VOTO.
SE ACTUALIZA CUANDO LOS SINDICATOS CELEBRAN REUNIONES
CON FINES DE PROSELITISMO ELECTORAL®, y CENSURA PREVIA.

EXISTE CUANDO LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SUJETA, DE
MANERA ANTICIPADA, LAS EXPRESIONES QUE SE HACEN EN LA
PROPAGANDA POLITICA, A UNA RESTRICCION DISTINTA A LAS

PREVISTAS EN EL ORDEN CONSTITUCIONAL Y LEGAL".

En este tenor, de acuerdo con la tesis de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion invocada, la regulacion de las

restricciones a los derechos consagrados en la Constitucion no

% Tesis: 1a. LXVI/2008. Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Primera
Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXVIII,
Julio de 2008. Pagina: 462.

4 Jurisprudencia 11/2008. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2,
Numero 3, 2009, paginas 20y 21.

® Jurisprudencia 26/2010. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3,
Numero 7, 2010, paginas 41y 42.

® Tesis 111/2009. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 2, Numero 4,
2009, paginas 34 y 35.

" Tesis X11/2009. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 2, Numero 4,
2009, paginas 33y 34.
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puede ser arbitraria. Por tanto, para que las medidas emitidas

por el legislador ordinario con el propésito de restringir los

derechos fundamentales sean validas, deben satisfacer al

menos los siguientes requisitos:
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1. Ser admisibles dentro del ambito constitucional, esto

es, el legislador ordinario sélo puede restringir o
suspender el ejercicio de los derechos fundamentales
con objetivos que puedan enmarcarse dentro de las

previsiones de la Carta Magna;

. Ser necesarias para asegurar la obtencion de los fines

gue fundamentan la restriccion constitucional, es decir,
no basta que la restriccion sea en términos amplios util
para la obtencion de esos objetivos, sino que debe ser
la idOnea para su realizacion, lo que significa que el fin
buscado por el legislador no se pueda alcanzar
razonablemente por otros medios menos restrictivos de

derechos fundamentales; y

. Ser proporcional, esto es, la medida legislativa debe

respetar una correspondencia entre la importancia del
fin buscado por la ley, y los efectos perjudiciales que
produce en otros derechos e intereses
constitucionales, en el entendido de que la persecucion
de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa
de una afectacion innecesaria 0 desmedida a otros

bienes y derechos constitucionalmente protegidos.



SUP-RAP-555/2011 y
acumulado

En este sentido, el articulo 41, base |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece una
facultad normativa especifica para el legislador ordinario federal
y el legislador ordinario local, que consiste en la determinacion
de las formas especificas de intervencién de los partidos
politicos en el proceso electoral; de manera que, al propio
tiempo que se establece para los partidos politicos el derecho
de intervenir en los procesos electorales, también se condiciona
esa intervencion o ejercicio, a las formas especificas que se

determinen legalmente.

De lo anterior se sigue que en la referida norma suprema
se establece un derecho para los partidos politicos, el cual
puede catalogarse como de configuracion legal, toda vez que el
legislador secundario es quien determina las modalidades para
el ejercicio de ese derecho. Sin embargo, esa facultad no puede
ejercerse de manera caprichosa o arbitraria por la autoridad
legislativa ordinaria, ya que, en forma alguna, implica que se
esté autorizando para prever formas, modalidades, condiciones
0 requisitos arbitrarios, ilégicos o no razonables que impidan o
hagan nugatorio (factica o juridicamente), el ejercicio de dicho
derecho, ya sea porque su cumplimiento sea imposible, inuatil o

implique la violacién de alguna disposicién juridica.

Al respecto, es orientadora la tesis de esta Sala Superior:
PARTIDOS POLITICOS. SU DERECHO A PARTICIPAR EN LOS
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PROCESOS ELECTORALES ESTA SUJETO A CIERTAS
LIMITACIONES LEGALES Y NO TIENE UN ALCANCE ABSOLUTO®.

Por lo que toca al principio de equidad, puede sefialarse
que en la competencia electoral los actores deben tener,
conforme con las condiciones materiales que derivan de la Ley
y en la medida de lo posible, igualdad de oportunidades en el
acceso a los medios de comunicacion, financiamiento, a la

jurisdiccion, entre otros.

Por tanto, la aplicacion de dicho principio esta sujeta a
diversos elementos: personal, en que se atiende a las
circunstancias propias y particulares de cada contendiente;
objetivo, por el que se toma en cuenta la fuerza electoral
obrado de representatividad; politico, que atiende a criterios de
distribucion de recursos; temporal, referida principalmente a las
campafnas electorales; y subjetivo, en el que se verifica el

comportamiento o actuacion de cada ente politico.

En lo referente al derecho fundamental de los partidos
politicos para acceder a los tiempos de radio y television en un
proceso electoral local, constitucionalmente se encuentra
limitado a que dichos partidos tengan representacion en el
congreso del estado de que se trate, pues de no ser asi,
sOlo se les asigna tiempo de la parte correspondiente al

30% que se distribuye entre ellos de manera igualitaria.

® Tesis CXI/2001. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 112 y
113.
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Como puede apreciarse, el Constituyente Permanente no
restringi6 de manera absoluta el derecho de los partidos de
acceder a los tiempos en los medios de comunicacion social,
cuando no posean una representacion legislativa, sino que lo
limitd en la parte correspondiente al 70% conforme con los

resultados de la ultima eleccién de diputados locales.

Por tanto, puede sefialarse que la intencién del Organo
revisor de la Constitucion fue que los partidos politicos deberian
contar un minimo de representatividad ciudadana, para poder
acceder de manera plena a los tiempos de radio y television al
gue pudiesen tener derecho —esto es, tanto al 30% que se
reparte de manera igualitaria como al 70% distribuido de
acuerdo con la votacion de la ultima eleccion de diputados-.
Dicho soporte democratico se demuestra objetivamente con su
representatividad en la correspondiente legislatura, porque
presupone que tuvo la suficiente votacion para obtener esos
escafios y por lo mismo, cuenta con el apoyo de una parte

significativa del electorado.

De esta manera, se infiere que el Constituyente establecio
las bases para una distribucion de los espacios radiofénicos y
televisivos correspondientes a los procesos electorales locales,
entre los partidos politicos, atendiendo a criterios equitativos,
pues estan referidos a las circunstancias particulares de cada
uno de ellos, especialmente a su fuerza electoral. Lo anterior,
sin restringir de manera absoluta el acceso a los medios de
comunicacion con cobertura en la entidad en que se lleve a
cabo la eleccion, a los partidos que no cuenten con ese minimo
de representatividad.
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En ese orden, al repartirse el 30% del tiempo total en
radio y television de manera igualitaria entre todos los partidos
contendientes, incluidos aquellos sin representatividad en el
congreso, como los de nueva creacion, la Constitucion les
garantiza el efectivo ejercicio de esa prerrogativa. Pero
atendiendo al principio de equidad, también previé que el
restante 70% de esa temporalidad en medios electronicos, se
distribuya solo entre los partidos que cuentan con legisladores,
atendiendo a los resultados de la ultima eleccion de diputados

correspondiente.

De esta manera, es claro que el Constituyente
Permanente privilegié en la asignacion de los espacios en radio
y television, entre los partidos politicos, la fuerza representativa
de éstos, al establecer que sélo aquellos con el suficiente apoyo
ciudadano que les permite tener representantes en el poder
legislativo de que se trate, pueden acceder a la porcion del
70%.

Asi, el principio de equidad tiene aplicacién porque todos
los partidos politicos contendientes en una eleccion, acceden a
los tiempos en radio y television al que tienen derecho, no
obstante la cantidad de espacios que le pueda corresponder a
cada uno de ellos, depende de sus circunstancias particulares

en relacidn con su fuerza representativa.

Por otro lado, el propio texto constitucional remite de
manera expresa, a la legislacion secundaria para que sea ella la
gue determine las reglas relativas a la distribuciéon de los

tiempos entre los partidos politicos, en relacion con un proceso
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electoral local. Dicha remision, incluye la posibilidad de
establecer limites al derecho de acceso de los partidos a los

medios de comunicacion electrénicos.

Conforme con las bases anteriores, se analizan los

preceptos impugnados por los partidos recurrentes.

a.l. Apartados 1y 2 del articulo 56 del Codigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Dichos preceptos establecen lo siguiente:

— Durante las precampafas y campafas electorales
federales, el tiempo en radio y televisién, convertido a
namero de mensajes, asignable a los partidos politicos,
se distribuira entre ellos conforme al siguiente criterio:
30% del total en forma igualitaria y el 70% restante en
proporcion al porcentaje de votos obtenido por cada
partido politico en la eleccion para diputados federales

inmediata anterior.

— Trathndose de precampafias y campafias en
elecciones locales, la base para la distribucion del 70%
del tiempo asignado a los partidos politicos sera el
porcentaje de votacion obtenido por cada uno de ellos
en la eleccion para diputados locales inmediata

anterior, en la entidad federativa de que se trate.

Como puede observarse tales preceptos no pueden ser

calificados de contrarios a la Constitucion, en la medida de que
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son una reiteracion sustancial de lo previsto en el propio texto
constitucional, para la distribucion del tiempo total en los medios
electronicos que corresponden a los partidos politicos tanto en
las elecciones federales (apartado 1) y locales (apartado 2)°,
por lo que no cabe que exista incompatibilidad alguna entre las

normas impugnadas y las constitucionales.

Ademas, precisan que la distribucién se hace del tiempo
convertido a mensajes Yy especifica que la parte
correspondiente al 70% que debe asignarse conforme con los
resultados de la eleccion de diputados, se distribuye en
proporcion al porcentaje de votos obtenidos por cada partido

politico precisamente en esa ultima eleccion legislativa.

Por tanto, es claro que esos preceptos legales cumplen
con su funcion de reglamentar la norma constitucional relativa a
la forma mediante la cual se deben distribuir los tiempos en
radio y television a los que tienen derecho los partidos politicos

en los procesos electorales.

a.2. Apartado 2, del articulo 67 del codigo electoral

federal.

El precepto dispone que los partidos politicos que no
hubiesen obtenido en la ultima eleccion para diputados locales,
el porcentaje minimo de votos para obtener prerrogativas,

tienen derecho a la prerrogativa de radio y television para

® Similar conclusién fue sostenida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la accién de inconstitucionalidad 61/2008 y acumulados, al
analizar la validez del apartado 1 del articulo 56 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.
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precampafias y campanas locales, solamente en la parte que

se deba distribuir en forma igualitaria.

Se observa que el precepto legal establece una restriccion
al derecho fundamental de los partidos politicos de acceso a los
tiempos en radio y television en relacion con un proceso
electoral local. Lo anterior, porque a los institutos politicos que
no hubiesen obtenido el minimo de votos para tener derecho a
las prerrogativas locales, no se les asignan mensajes en radio y
television de la porcion del 70% que se distribuye de manera

equitativa.

Se estima que tal limitacibn es acorde con el texto
constitucional, en primer lugar, porque el Constituyente
Permanente otorgo la facultad normativa al legislador ordinario
para regular, en general, la participacion de los partidos
politicos en los procesos electorales, y en especifico, la manera
en la cual se debe distribuir entre ellos el tiempo en radio y
television para las precampafias y campafias electorales
locales, y por tanto, cuenta con la atribucion de establecer
limites indirectos al derecho de los partidos de acceder a esos

tiempos en medios de comunicacién electronicos.

No obstante, los limites que el legislador le fije al
mencionado derecho de los partidos, deben ser admisibles,
necesarios y proporcionales. Elementos que se satisfacen en el

precepto cuya constitucionalidad esta cuestionada.

En efecto, como se considerd parrafos arriba y contrario a

lo aducido por los actores, el propio texto constitucional
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condiciona el derecho fundamental de acceso a los tiempos en
radio y television, especificamente, en la parte que se distribuye
de acuerdo con los resultados de ultima eleccion de diputados
de gue se trate, a que los partidos cuenten con representacion
en el congreso correspondiente. Ello porque Ila finalidad
buscada es que, acorde con el principio de equidad, solo
aquellos partidos con una cierta representatividad electoral y
legislativa puedan acceder de forma plena a esos tiempos-aire.
Sin embargo, no se imposibilita el ejercicio del derecho a
aquellos partidos que no tuviesen esa representatividad, en la
medida que se les asigna mensajes de aquellos que se
distribuyen de manera igual entre los partidos contendientes de

la eleccion (30% del total).

Tampoco puede perderse de vista, que si bien los partidos
politicos nacionales tienen el derecho a participar en los
procesos electorales de las entidades federativas, ello no
implica que la legislacion aplicable no les pueda restringir el
acceso a las prerrogativas que se otorgan a nivel local —como el
financiamiento publico- cuando no alcancen un umbral minimo
de votacion en la ultima eleccion, minimo que normalmente
corresponde al porcentaje de votos que deben obtener los
partidos politicos estatales para conservar su registro como

tales.

Por tanto, si el acceso a medios de comunicacion social
es una prerrogativa que se ejerce también en el &mbito local, es
claro que el legislador también puede limitarsela a los partidos

nacionales en relacion con elecciones que se desarrollen en
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dicho ambito, cuando no obtengan un minimo de votacion en

los ultimos comicios celebrados.

De esta forma, la limitacion al derecho de los partidos a
acceder a los medios electronicos de comunicacion contenida
en el apartado 2 del articulo 67 del Cddigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales es:

— Admisible, dadas las previsiones constitucionales
relativas a restringir el acceso a los tiempos
correspondientes al 70% que se reparte
equitativamente, so6lo a aquellos partidos con un

minimo de representatividad popular;

— Necesaria para proteger ese objetivo, pues el senalar
como umbral minimo para acceder a esa parte del 70%
de los mensajes o tiempo en los referidos medios de
comunicacién, el porcentaje que a nivel local se
requiere para que los partidos politicos nacionales
tengan derecho a las prerrogativas que se otorgan a
nivel estatal o los partidos locales, es evidente que es
una forma objetiva de acreditar un minimo de
representatividad ciudadana de un partido politico,
como también lo es tener representacion en el

congreso legislativo de que se trate; y

— Proporcional, porque no se estan afectando otros
derechos de los partidos politicos en relacion con los
procesos electorales locales, tales como el recibir

financiamiento para sus actividades de obtencion del
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voto, ni siquiera se priva de la prerrogativa, en la
medida que se les distribuye tiempos de aquel 30%
gue se reparte de manera igualitaria. Ademas, la
obtencién de dicho porcentaje minimo de votacién no
representa una carga adicional para los partidos,
porque ya estarian obligados a obtenerlo en cada
eleccion local, los nacionales para recibir prerrogativas

estatales y los locales, para mantener su registro.

Por tanto, contrario a lo aducido por los recurrentes, la
disposicion impugnada se estima acorde a las normas
constitucionales en materia de acceso a radio y television. De

ahi lo infundado del agravio.

No es Obice, que los partidos recurrentes sefialen que en
términos del articulo 41, base Il, y 116, fraccion 1V, inciso b), de
la Constitucién General de la Republica, la ley debe garantizar
que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades. En
principio, porque los citados preceptos constitucionales se
refieren al financiamiento de los partidos politicos y sus
campanas electorales, y segundo porque, como se ha dicho, los
actores partieron de la premisa erronea de que su derecho de
acceso al tiempo en radio y television en un proceso electoral

local adolece de restricciones constitucionales.

b. Fundamentacidon y motivacion.

Alegan los actores que se violentd en su perjuicio los

principios de fundamentacion y motivacion porque en el
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acuerdo impugnado se omitio sefalar las razones por las cuales
se les dej6 fuera de la asignacion de tiempo en radio y
television de la parte correspondiente al 70% que se reparte
conforme con los resultados de la ultima eleccién de diputados

locales.

El agravio es infundado.

Contrario a lo aseverado por los institutos apelantes, el
acuerdo del comité de radio y television por el que se aprobaron
las pautas de transmision para el estado de Yucatan, si precisa
los preceptos normativos en que se sustenta la decision y
también ofrece razonamientos por medio de los cuales se
determina que a los partidos apelantes Unicamente se les
asigna tiempo en los medios de comunicacion electronicos del
30% que se reparte de manera igualitaria entre los partidos
politicos contendientes. De ahi que se estime que el acuerdo

impugnado esté fundado y motivado.

Por mandato del articulo 16, parrafo primero, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todo
acto de autoridad que cause molestias a los ciudadanos, en sus

derechos, debe estar fundado y motivado.

De la interpretacion gramatical y funcional del citado
precepto, asi como de lo establecido por la doctrina
constitucional y procesal, se obtiene que para fundar un acto de
autoridad, ésta debe expresar el o los preceptos legales
aplicables al caso y, en la motivacion debera sefalar las

circunstancias especiales, razones particulares 0 causas

63



SUP-RAP-555/2011 y
acumulado

inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la

emision del acto.

Se debe distinguir entre la falta y Ila indebida
fundamentacion y motivacion; toda vez que por lo primero se
entiende la ausencia total de la cita de la norma en que se
apoya una resolucion y de las circunstancias especiales o
razones particulares que se tuvieron en cuenta para su emision;
mientras que la diversa hipotesis se actualiza cuando en la
sentencia 0 acto se citan preceptos legales, pero no son
aplicables al caso concreto y se exponen las razones que la
autoridad tuvo para dictar la resolucion, pero no corresponden
al caso especifico, objeto de decision, o bien, cuando no existe
adecuacion entre los motivos invocados en el acto de autoridad

y las normas aplicables a éste.

Para una debida fundamentacion y motivaciéon es
necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, de manera que quede
evidenciado que las circunstancias invocadas como motivo para
la emision del acto encuadran logica y naturalmente en la
norma invocada como base y sustento del modo de proceder de

la autoridad.

En el presente asunto, los fundamentos y razones por las
cuales el Comité de Radio y Television determind asignar
tiempo a los partidos politicos del Trabajo y Movimiento
Ciudadano, unicamente con base en la distribucion igualitaria

del 30% para todos los institutos politicos y no otorgarle tiempo
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respecto del 70% equitativo a los resultados de la ultima

eleccion de diputados locales, fueron las siguientes:

Los articulos 41, base Ill, apartado A, inciso e) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 56,
numeral 1, 65, numeral 2, 67, numeral 1 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 15, numeral 1 del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia
Electoral, de donde se desprende que, el tiempo establecido
como derecho para los partidos politicos se distribuira entre los

mismos conforme a lo siguiente:

— EI 30% en forma igualitaria y

— El 70% de acuerdo con los resultados de la eleccién
para diputados federales inmediata anterior, en el caso
de los tiempos disponibles para precampafia vy
campafa federal, y de la eleccibn para diputados
locales, en lo que respecta a los tiempos disponibles

para precampafa y campaiia local.

Asimismo, el comité responsable fundd su determinacion
en el articulo 67 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el cual establece que los partidos
politicos nacionales que en la entidad de que se trate, no
hubiesen obtenido en la eleccion para diputados locales
inmediata anterior, el porcentaje minimo de votos para tener
derecho a prerrogativas, podran acceder a la prerrogativa de
radio y televisidbn para campafias locales solamente en la parte

gue deba distribuirse en forma igualitaria.

65



SUP-RAP-555/2011 y
acumulado

Esto es, con base en el referido numeral del cdodigo
federal, la responsable sustentdé que los partidos politicos
nacionales con registro en las entidades federativas, recibirian
las prerrogativas en radio y television correspondientes al 30%
igualitario; y que, si ademas, habian alcanzado el porcentaje
minimo para tener acceso a prerrogativas en la entidad
federativa correspondiente, se les asignaria tiempo en radio y
television de la bolsa del 70% de conformidad con la votacion

de diputados locales obtenida en la eleccion anterior.

Por otra parte, a fin de determinar qué partidos politicos
nacionales con registro en Yucatan merecian asignacion de
tiempo en radio y television correspondiente al 70% equitativo a
la dltima votacion de diputados locales, el comité responsabile,
sustento su determinacion en los articulos 40 y 72 de la Ley de
Instituciones Electorales y Participaciéon Ciudadana de Yucatan.
Dichos preceptos establecen que para que un partido politico
tenga derecho al financiamiento publico que se les otorga en la
entidad, debe alcanzar al menos el 1.5% del la votacion total

emitida para la eleccion de diputados locales.

La referencia normativa anterior, sirvid6 de sustento para
que el comité responsable determinara los partidos politicos
nacionales a los cuales les correspondia la asignacion de
tiempos del estado para precampafas y campafas locales de

conformidad con el 30% y 70%, segun fuera el caso.

Respecto a la motivaciéon del acuerdo impugnado, el
comité de radio y television justifico la asignacion de tiempos a

los partidos politicos nacionales con base en la informacion que
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remiti6 el Instituto de Procedimientos Electorales y de
Participacion Ciudadana de Yucatan, respecto de los partidos
politicos que en las pasadas elecciones de diputados por el
principio de mayoria relativa, obtuvieron cuando menos el 1.5%
de la votacion total emitida en la ultima eleccion de diputados

locales.

De tal suerte, la autoridad responsable, con base en la
informacion que envié la autoridad electoral local, excluyo de la
asignacion de tiempos de radio y television del 70% a los
institutos que no alcanzaron ese 1.5% de la votacion, en
atencion a lo dispuesto en el articulo 67 del codigo electoral
federal, que dispone que los partidos politicos nacionales que
no hubiesen obtenido en la eleccion para diputados locales
inmediata anterior, el porcentaje minimo de votos para tener
derecho a prerrogativas, solamente tienen derecho a la
prerrogativa de radio y television en la parte que deba
distribuirse en forma igualitaria, esto es el 30%, en términos de

los articulos 40 y 72 de la ley electoral local.

En el mismo sentido y con base en la misma informacion
proporcionada por el instituto electoral local, la responsable
consider6 que al Partido Socialdemécrata del Estado de
Yucatan, por obtener su registro para el proceso electoral 2011-
2012, tiene derecho a la prerrogativa de radio y televisién sélo

con relacion a la parte que se distribuye de forma igualitaria.

En esa medida, la autoridad responsable razoné que las

pautas aprobadas en el acuerdo impugnado, cumplian
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cabalmente con lo dispuesto en el articulo 41, base lll, apartado

A. inciso e) de la Constitucion General.

Conforme con lo anterior, concluye que por lo que
corresponde a la precampafia local, del total de 770
promocionales 224 promocionales (30%) se distribuyeron de
manera igualitaria entre el nimero de partidos contendientes,
en tanto que los restantes 536 promocionales (70%) se
repartieron entre los cuatro partidos con derecho a la
prerrogativa en proporcibn a su porcentaje de votos de la

eleccion para diputados locales inmediata anterior.

Por lo que respecta a la campafna del proceso electoral
local concurrente, se distribuyeron un total de 2,490, de los
cuales, 744 (30%) se repartieron de manera igualitaria entre los
partidos contendientes y 1,740 (70%) se asignaron de acuerdo
con los resultados de la eleccion para diputados locales
inmediata anterior, entre los cuatro partidos nacionales con

derecho a ello.

De modo que, si la falta de fundamentacion y motivacion
es la ausencia total de la cita de la norma en que se apoya una
resolucion y de las circunstancias especiales o0 razones
particulares que se tuvieron en cuenta para su emision; en la
especie, no se actualiza la alegada violacidon a tal garantia, en
tanto que, el comité responsable si sustenté su determinacion
en los preceptos constitucionales, legales y reglamentarios
exactamente aplicables a la asignacion de tiempos en radio y

television.
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Ademas, la responsable tomdé en consideracion las
circunstancias especiales de la votacion de diputados locales
emitida en el Ultimo proceso electoral en Yucatan, a fin de
determinar a cuales partidos politicos nacionales les
correspondia tiempo en radio y television conforme a los
supuestos del 30% igualitario y 70% equitativo, para las
campanas Yy precampanas locales en la citada entidad

federativa.

Lo anterior lleva a concluir que, el acuerdo impugnado, no

carece de fundamentacién y motivacion.

Empero, si lo que se controvierte es la indebida
fundamentacion y motivacién del acuerdo reclamado, tampoco

se colman dichos extremos.

En efecto, a juicio de esta Sala Superior, el acuerdo de
aprobacion de pautados del Comité de Radio y Television se
ajustoé a lo previsto en la Constitucion General de la Republica y
el cddigo federal, para adoptar la determinacion de asignar
tiempo de radio y television a los partidos apelantes,
unicamente respecto de la asignacion igualitaria para

precampafia y campafa electoral local.

Conforme con la normatividad constitucional y legal
analizada en el apartado anterior, se tiene que el comité de
radio responsable, para tener por debidamente fundado y
motivado el acuerdo por el que se aprobaron las pautas de los
mensajes de los partidos politicos nacionales para la

precampafia y campafa electoral, debié examinar si los
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institutos  politicos  registrados ante el Instituto de
Procedimientos Electorales y de Participacion Ciudadana de
Yucatan, cumplian con las condiciones legales para asignacion
de tiempos en radio y television, esto es, haber obtenido al
menos el 1.5% de la votacion en la postrera eleccién de

diputados locales.

Para estar en condiciones de determinar tal situacion,
segun se razona en el acuerdo impugnado, el treinta y uno de
agosto de dos mil once, mediante oficio
DEPPP/STCRT/4578/2011, la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos solicitd al Consejero
Presidente del instituto electoral local, informara, entre otras

cosas, lo siguiente:

a) Fecha exacta del inicio de la precamparia local y su

duracion.

b) Fecha exacta del inicio de la campafia local y su

duracion.

c) Fecha de la jornada electoral.

d) Periodo de acceso conjunto de los partidos politicos a

radio y television durante precampafias.

e) Periodo de acceso conjunto de los partidos politicos a

radio y television durante campafas.

f) Los partidos politicos que contenderan en el Proceso

Electoral Local en su entidad.

70



SUP-RAP-555/2011 y
acumulado

g) Los resultados de la ultima eleccion estatal de
diputados, considerando Unicamente la votacion
efectiva, esto es, descontando los votos-nulos, los
emitidos a favor de candidatos no registrados, y en
caso de que hayan contendido coaliciones, el
porcentaje que correspondio a cada partido de acuerdo

con el convenio de coalicién respectivo.

h) Porcentaje de minimo de votacion para que los
partidos politicos tengan derecho a la prerrogativa en
radio y televisibn o en su caso, para conservar el

registro como partido politico.

En respuesta, la autoridad administrativa electoral de
aquella entidad, inform6 que el porcentaje minimo para que los
partidos politicos tengan derecho al financiamiento de sus
actividades es el 1.5% de la votacion total emitida para la
eleccion de diputados locales, en términos de los articulos 40 y

72 de la ley electoral estatal.

Asimismo, la autoridad electoral local inform6 los
resultados de la ultima eleccion para integrar el Congreso de
aquel Estado, en cual se aprecia que los recurrentes obtuvieron

las siguientes votaciones:

PARTIDO VOTACION PORCENTAJE

Partido del Trabajo 10,720 1,25

Movimiento Ciudadano
4,878 0.57%

(Antes Convergencia)
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De tal suerte, el Comité de Radio y Television con base
tales constancias y con sustento en las disposiciones antes
referidas, justifico que a los sefalados institutos politicos
Gnicamente se les asignaria tiempos de radio y televisién para
la precampania y campafa local, correspondiente al 30%
igualitario, por no haber obtenido el porcentaje de votacion

minimo requerido para tener derecho a este.

Por lo tanto, en concepto de este o6rgano jurisdiccional, la
autoridad responsable si funddé y motivé debidamente el

acuerdo impugnado.

Similar criterio se siguié en la sentencia emitida en el

recurso de apelacion SUP-RAP-556/2011 y su acumulado.

Por tanto, el hecho de que en el acuerdo impugnado no
se sefiale expresamente que los partidos recurrentes carecian
del derecho a que se les distribuyera tiempo de la parte
correspondiente al 70% —como manifiestan-, es insuficiente
para considerar que se violento el principio de legalidad. Pues
al haberse justificado adecuadamente la forma con la cual
asigno el tiempo en radio y television para el proceso electoral
local, tanto en la parte del 30% que se distribuye de manera
igualitaria, como el restante de manera equitativa, es evidente
gue excluyo a los recurrentes de esta ultima, precisamente por
no haber reunido el 1.5% de la udltima votacién local de
diputados, requisito para que se les pudiera asignhar de manera

proporcional a su votacion, espacios en radio y television.

c. Violacion al principio de equidad.
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Los recurrentes aducen que al no asignarseles tiempo en
radio y television de aquella porcién del 70% que se distribuye
conforme con los resultados de la ultima elecciéon de diputados
locales, el acuerdo reclamado los coloca en una situacion
inequitativa y de desventaja frente aquellos partidos a los

cuales si se les reparte.

Por tanto, el acuerdo es inconstitucional al no tratar de
manera equitativa a los partidos politicos nacionales en la
distribucion de los mensajes en radio y television para la

precampafia y camparfia del proceso electoral de Yucatan.

El agravio es infundado.

Como se analizd en el apartado a) del presente
considerando, del analisis de los articulos, 41, base I,
apartados a, incisos e) y f), b, incisos a) y c¢), y 116, fraccién IV,
inciso i), Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 56, apartados 1y 2, 62, apartados 1, 2y 3, y 67 del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
se obtiene esencialmente que en las entidades federativas con
procesos electorales concurrentes con la federal, para que los
partidos politicos nacionales tengan la posibilidad de que se les
asigne tiempo en radio y television, de la parte correspondiente
al 70%, es necesario que hubieran alcanzado, en la ultima
eleccion para diputados locales, al menos el porcentaje de
votacion que la legislacion electoral estatal preve para mantener
sus prerrogativas. De lo contrario, sOlo se les distribuyen
espacios de la parte correspondiente al 30% que se asigna de

manera igualitaria entre los contendientes.
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En consecuencia, si de acuerdo con los articulos 40y 72
de la Ley de Procedimientos Electorales y de Participacion
Ciudadana de Yucatan, el porcentaje minimo que deben
obtener los partidos para conservar su registro (estatales) y
recibir financiamiento publico de sus actividades (nhacionales),
es el 1.5% de la votacion emitida en la eleccion de diputados de
mayoria relativa, y los partidos recurrentes no lo alcanzaron en
el dltimo proceso electoral local, es evidente que el acuerdo
reclamado no violenta el principio de equidad, en la medida que
no se situaron en los supuestos legales para tener derecho a
gue les asignara tiempo de la parte correspondiente al 70%. De

ahi lo infundado del agravio hecho valer.

Ademas, no pasa inadvertido que los propios recurrentes
reconocen en sus respectivas demandas que carecen de
representacion en el Congreso de Yucatan, manifestacion que
se corrobora con la informacion obtenida de la pagina
electronica de dicho 6rgano legislativo’™. De lo cual se sigue,
gue en todo caso, tampoco reunen el requisito constitucional
para que puedan participar en la asignacion de espacios en
radio y televisiobn, correspondiente a aquel 70% que se

distribuye equitativamente.

Aunado a lo anterior, se estima que no existe transgresion
al principio de equidad en la contienda porque a los actores no

se les nego la prerrogativa de radio y television, pues como se

10

http://www.congresoyucatan.gob.mx/index.php?seccion=diputados&opcion
=partido
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ha venido reiterando, se les distribuyeron espacios de la parte

correspondiente al 30%.

En lo cierto, como se obtiene del acuerdo reclamado el

tiempo que se asignd la responsable a los partidos para el

proceso electoral local, es el siguiente:

A. Precampaifia local.

DURACION: 55 dias

TOTAL DE PROMOCIONALES DE 30 SEGUNDOS EN CADA
ESTACION DE RADIO O CANAL DE TELEVISION: 770

539
231 promoci
promoci onales _
onales = . (70% Promoci _
(30%) oreentaj | pistribuc onales | Promoci
: € i6n _ que le onales
Se | FES%e” || mientaa | Proporei | FESEON | comesp | aplicand
; i distribu . onal . onde a ola
Partido o Coalicién ven de promoci 70% ) promoci cada clausula
manera onbalest (resctjjlt?d onbalest partido de
F litari sopran OS de la sopran |iti maximiz
I%u:nltrtl es del dltima % Fuerza es del SIS acion
ol 30% Eleccion E'deecfgga' 70% (A+C)
; igualitari de ; proporci
nudmeero 0 Diputado pa‘r:tcl)?]os onal
partidos 8 R
contendi Locales) n(taggiec’)sr?
entes en el
(A) Congres
o (C)
PARTIDO
REVOLUCIONARIO 28 0.8750 49.6211 267 0.4577 295 296
INSTITUCIONAL
PR O 28 0.8750 | 42.6966 230 0.1347 258 259
PARTIDO DE LA
REVOLUCION 28 0.8750 3.5148 18 0.9448 46 47
DEMOCRATICA
P iy 28 0.8750 | 0.0000 0 0.0000 28 29
PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE 28 0.8750 2.5053 13 0.5036 41 42
MEXICO
PR o A 28 0.8750 | 1.6622 8 0.9593 36 37
PARTIDO
SOCIALDENOSRATA 28 0.8750 | 0.0000 0 0.0000 28 29
YUCATAN
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DURACION: 55 dias
TOTAL DE PROMOCIONALES DE 30 SEGUNDOS EN CADA
ESTACION DE RADIO O CANAL DE TELEVISION: 770
539
231 promoci
promoci 0’;‘3'0?5 b )
onales P tai (70% romoci i
(30%) orcental | pjstribuc onales Promoci
. € i6n _ que le onales
Se Fractc:jlon ccc;_rrespoI Proporci Fraccc:jlon corresp aplicand
; e distribu esde | ndientea onal) EselE onde a ola
Partido o Coalicion S Al promoci 70% promoci cada clausula
manera onales (resultad onales partido de
igualitari sobrant os dela % F sobrant politico maximiz
3 entre es del altima EOI uterz? es del acion
el 30% Eleccién ECOITE 70% (A+C)
namero | igualitari de de los proporci
de o Diputado pa(r:t(;cri]os onal
partidos 8 Represe
contendi Locales) ntrf\)cic')n
entes en el
QY Congres
o (C)
MOVIMIENTO
CIUDADANO 28 0.8750 0.0000 0 0.0000 28 29
TOTAL | 224 | 7.00 ‘ 100.00 536 ‘ 3.00 ‘ 760 ‘ 768
B. Campafa electoral.
DURACION: 83 dias
TOTAL DE'PROMOCIONALES DE 30 SEGUNDOS EN CADA
ESTACION DE RADIO O CANAL DE TELEVISION: 2490
1743
promaoci
o promos
; o romoci
SILIE Porcenta | pistribuc onales Promoci
onales i -,
(30%) ; le i6n _ quele onales
e | iens’ | Prommer || Fgen | corespa. | sblcan
; ieid Se ) J onal) ) nde a ola
Partido o Coalicion distribuy promoci al 70% promoci cada clausula
en de onales (resultad onales partido de
sobrante os de la sobrante it imi
manera S 0 politico maximiz
igualitari s del dltima é"IF”terZ? s del acion
e 30% Eleccion ectora 70% (A+C)
namero igualitari de de los proporci
de 0 Diputado pa(r:tcl)cri]os onal
partidos 8 Represe
contendi Locales) ntgcic')n
entes (A) en el
Congres
o (C)
PARTIDO
REVOLUCIONARIO 93 0.3750 49.6211 864 0.8958 957 957
INSTITUCIONAL
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DURACION: 83 dias
TOTAL DE PROMOCIONALES DE 30 SEGUNDOS EN CADA
ESTACION DE RADIO O CANAL DE TELEVISION: 2490
1743
promoci
o —
i o romoci
pc:ggggl Porcenta | pigtribuc onales Promoci
(30%) . I ion _ que le onales
Fractc:jlon coc;_respo Proporci Fractc:jlon correspo aplican
. L, Se es de ndiente sl es de nde a do la
Partido o Coalicién sty promoci al 70% ) promoci cada sléusila
en de onales (resultad onales partido de
manera sobrante 0s c_ie la % Fuerza sobrante politico maximiz
igualitari s del Gltima EOI g s del acién
aentre el 30% Eleccion ectora 70% (A+C)
namero igualitari de de los proporci
o Diputado | Partidos onal
de con
partidos 2 R
contendi Locales) nfgéie;r?
entes (A) en el
Congres
o (C)
PARTIDO ACCION
NACIONAL 93 0.3750 42.6966 744 0.2018 837 837
PARTIDO DE LA
REVOLUCION 93 0.3750 3.5148 61 0.2630 154 154
DEMOCRATICA
PARTIDO DEL
TRABAJO 93 0.3750 0.0000 0 0.0000 93 93
PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE 93 0.3750 2.5053 43 0.6674 136 136
MEXICO
PARTIDO NUEVA
ALIANZA 93 0.3750 1.6622 28 0.9721 121 121
PARTIQO
SOCIALDEMOCRATA
DEL ESTADO DE 93 0.3750 0.0000 0 0.0000 93 93
YUCATAN
MOVIMIENTO
CIUDADANO 93 0.3750 0.0000 0 0.0000 93 93
TOTAL 744 3.00 100.00 1740 3.00 2484 2484

De las anteriores tablas, que corresponden con las

contenidas en el acuerdo reclamado, se advierte que el tiempo

convertido a mensajes en radio y television que se les asigno a

los partidos recurrentes de la parte correspondiente al 30% del

total, fue el siguiente:
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TOTAL DE MENSAJES MENSAJES
RO MENSAJES ASIGNADOS AL ASIGNADOS A
DISTRIBUIDOS PARTIDO DEL MOVIMIENTO
(30%) TRABAJO CIUDADANO
29 29
Pre(‘iamrl)aﬁa 294 (28 mas 1 por (28 mas 1 por
oca clausula de clausula de
maximizacion) maximizacion)
Campania local 744 93 93

Como puede observarse, los recurrentes recibieron
espacios en los medios de comunicacion electronicos para el
proceso electoral de Yucatan. Dicha distribucion se considera
equitativa, atendiendo a las circunstancias concretas de los
partidos actores, toda vez que al no haber obtenido en la ultima
eleccion de diputados locales, al menos el 1.5% de la votacion,
es evidente que el tiempo que se le asigno, era al Unico al que

tenia derecho.

Resulta inoperante lo alegado por los actores, en el
sentido de que el tiempo en radio y television que se les dejé de
asignar, se reparti6 entre los partidos politicos que si
alcanzaron el umbral minimo de votacion. Lo anterior, porque
hacen depender su argumento de la premisa de que tienen
derecho a recibir espacios radiofénicos y televisivos del 70%, lo

cual ya fue desestimado.

d. Conclusioén.
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Al haber resultado infundados los agravios hechos valer
por los recurrentes, lo procedente es confirmar la resolucion

reclamada.
Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el expediente SUP-RAP-
562/2011, al diverso SUP-RAP-555/2011. En consecuencia,
glésese copia certificada de los puntos resolutivos de esta

sentencia en el expediente acumulado.

SEGUNDO. Se confirma en lo que fue materia de la
impugnacioén, el acuerdo ACRT/030/2011 emitido en la sesion
especial del dieciséis y diecisiete de noviembre de dos mil once,
del Comité de Radio y Televisiéon del Instituto Federal Electoral,
mediante el cual se aprobaron las pautas para la transmision de
radio y television de los mensajes de los Partidos Politicos, en
el Estado de Yucatan para el proceso federal electoral 2011-
2012 y el proceso electoral local con jornada comicial

concurrente con la federal.

NOTIFIQUESE, personalmente a los partidos
recurrentes; por oficio acompafando copia certificada del
presente fallo, al Comité de Radio y Television del Instituto
Federal Electoral; y por estrados a los demas interesados. Lo
anterior, en términos de los articulos 26, 28 y 29 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, asi como de los numerales 102 y 103 del Reglamento
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Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

Devuélvanse los documentos correspondientes y, en su

oportunidad, archivese el presente asunto.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia de la
Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa y el Magistrado
Manuel Gonzalez Oropeza, ante el Secretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADO MAGISTRADO

CONSTANCIO CARRASCO FLAVIO GALVAN RIVERA
DAZA

MAGISTRADO MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA  PEDRO ESTEBAN PENAGOS
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GOMAR LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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