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México, Distrito Federal, a siete de diciembre de dos mil once.

VIS TOS, para resolver los autos del expediente SUP-RAP-
559/2011, integrado con motivo del recurso de apelacion
promovido por Bernardo Valle Monroy, en su caracter de
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal,
en contra del Acuerdo CG356/2011, aprobado en sesidn
extraordinaria de cinco de noviembre de dos mil once, por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, mediante el
cual se determin6 que no resultaba procedente la solicitud
formulada por el citado Instituto Electoral local, consistente en
otorgarle tiempos en radio y television para la transmision de
debates publicos de los candidatos a Jefe de Gobierno del

Distrito Federal para el proceso electoral 2012 vy,
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RESULTANDOS:

PRIMERO.- Antecedentes.- En lo que Iinteresa, de las
constancias que obran en autos y de lo narrado por el Instituto

Electoral actor en su escrito recursal, se desprende lo siguiente:

1.- Acuerdo del Comité.- El catorce de octubre de dos mil
once, el Comité de Radio y Television del Instituto Federal
Electoral, aprobd el Acuerdo por el que se emiten los criterios
para la asignacion y distribucion de tiempos en radio y television
aplicable a los procesos electorales locales con jornada

electoral coincidente con la eleccion federal.

2.- Escrito de solicitud.- Mediante oficio PCG-IEDF/611/2011
de diecisiete de octubre del presente afio, la Presidencia del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
solicité al Instituto Federal Electoral el otorgamiento de tiempos
en radio y television, para la transmision de debates publicos de
los candidatos a Jefe de Gobierno del Distrito Federal para el

proceso electoral 2012.

3.- Respuesta a solicitud.- El cinco de noviembre de dos mil
once, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, emitio
el Acuerdo CG356/2011, mediante el cual dio respuesta a la
solicitud descrita en el numeral precedente y, cuyos puntos

resolutivos en lo que interesa, son del tenor siguiente:

“PRIMERO. No es procedente la solicitud formulada por
el Instituto Electoral del Distrito Federal, consistente en
que este Instituto otorgue tiempos en radio y television
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para la transmision de debates, en términos de los
considerandos del presente Acuerdo...”.
El referido Acuerdo fue notificado al Instituto Electoral del

Distrito Federal el dieciséis de noviembre préximo pasado.

SEGUNDO.- Recurso de apelacion.- Inconforme con lo
anterior, el veinte de noviembre proximo pasado, Bernardo
Valle Monroy, en su caracter de Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal, interpuso recurso de
apelacion en contra del Acuerdo CG356/2011, emitido por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral.

TERCERO.- Tramite y sustanciacion.

a) Por oficio SCG/3611/2011 de veinticuatro de noviembre del
afo en curso, recibido en la Oficialia de Partes de esta Sala
Superior el mismo dia de su fecha, el Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, remitié el referido
recurso de apelacion; el informe circunstanciado de Ley, asi

como diversa documentacion atinente al mismo.

b) Por acuerdo de veinticuatro de noviembre del presente afo,
el Magistrado Presidente de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ordend integrar el
expediente SUP-RAP-559/2011 vy dispuso turnarlo al
Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza, para los efectos
establecidos en el articulo 19, parrafo 1, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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El acuerdo de mérito se cumplimentdé mediante oficio TEPJF-
SGA-16365/11 de la misma fecha, signado por el Secretario
General de Acuerdos de este oOrgano jurisdiccional federal

electoral.

c) En su oportunidad, el Magistrado Instructor acordé admitir el
recurso de apelacion de que se trata y al estar concluida la
sustanciacion respectiva, declaré6 cerrada la instruccion,

guedando el presente asunto en estado de dictar sentencia; vy,

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Jurisdiccidén y competencia.- El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y ésta
Sala Superior es competente para conocer y resolver del
presente asunto, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion Ill, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso a), y 189, fraccion I, inciso
c), de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, asi
como los numerales 4; 40, péarrafo 1, inciso b), y 44, parrafo 1,
inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, al tratarse de un recurso de
apelacion interpuesto por el Instituto Electoral del Distrito
Federal, para controvertir el Acuerdo CG356/2011, emitido el
cinco de noviembre de dos mil once, por un érgano central del
Instituto Federal Electoral, por el que se determind0 que no
resultaba procedente la solicitud formulada por el citado

Instituto Electoral local, consistente en otorgarle tiempos en
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radio y television para la transmision de debates publicos de los
candidatos a Jefe de Gobierno del Distrito Federal para el

proceso electoral 2012.

SEGUNDO.- Requisitos de procedencia.- El presente medio
de impugnaciéon cumple con los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 8°; 9°, parrafo 1; 40, parrafo 1, inciso
b) y 45, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, conforme a lo

siguiente:

a) Forma.- El recurso de apelacion se presentd por escrito ante
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, en el que
se establece el nombre del actor; su domicilio para oir y recibir
notificaciones, asi como las personas autorizadas para oirlas y
recibirlas; el acto impugnado y la autoridad responsable del
mismo; los hechos en los que se basa la impugnacion; los
agravios que causa el acto impugnado y los preceptos
presuntamente violados; el nombre y firma autdgrafa del
recurrente; asi como las pruebas tendentes a justificar la

procedencia del recurso y la existencia del acto reclamado.

b) Oportunidad.- El recurso de apelacion debe considerarse
interpuesto en tiempo, en términos de lo previsto en el articulo 8
de la Ley de Medios citada, toda vez que el Acuerdo impugnado
se dictd en la sesion de cinco de noviembre de dos mil once,
siendo notificado al recurrente el dieciséis del mes y afo
referidos; en tanto que, el escrito recursal se present6 el veinte

siguiente, es decir, dentro del cuarto dia posterior a la
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notificacion del Acuerdo reclamado. De ahi que el plazo de
cuatro dias para la interposicion del recurso de apelacion que
nos ocupa, corrio del diecisiete al veinte de noviembre del afio
en curso, por lo que al haberse interpuesto el presente medio
impugnativo el dltimo dia legalmente establecido, se colma este

requisito.

c) Legitimacion.- Esta Sala Superior ha considerado que las
autoridades electorales locales tienen por encargo organizar las
elecciones locales en forma periddica y pacifica, por ende,
estan legitimadas para combatir las resoluciones de los érganos
del Instituto Federal Electoral que puedan afectar al proceso
electoral local de que se trate o impidan el cumplimiento cabal
de sus funciones constitucional y legalmente establecidas. Por
ello, debe entenderse que estan legitimadas para interponer el
recurso de apelacion correspondiente, para privilegiar la plena
vigencia de la garantia constitucional de acceso a la justicia

prevista en el articulo 17 de la Carta Magna.

El criterio descrito, esta contenido en la Tesis V/2010, aprobada
por esta Sala Superior, en sesion publica de tres de febrero de
dos mil diez, visible a fojas 831 y 832 de la Compilacion 1997-
2010, Tesis, Volumen 2, Tomo |, cuyo rubro es del tenor
siguiente: “AUTORIDADES ELECTORALES LOCALES.
ESTAN LEGITIMADAS PARA INTERPONER EL RECURSO
DE APELACION".

Lo anterior, permite validamente considerar que, esta Sala

Superior ha reconocido que las autoridades electorales pueden
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acceder a la jurisdiccion federal electoral, siempre que se
cumplan determinados supuestos, como cuando se controvierte
un acto del Instituto Federal Electoral que en opinion del
Instituto Electoral del Distrito Federal puede afectar al proceso
electoral local, al impedir el cumplimiento cabal de sus
funciones constitucional y legalmente establecidas, por lo tanto,
se encuentra facultado para promover el medio impugnativo

que nos ocupa.

d) Personeria.- De la copia debidamente certificada que obra
en autos, se desprende que se encuentra acreditada la
personeria del C. Bernardo Valle Monroy, como Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal, quien tiene
la representacion de dicho Instituto de acuerdo con lo dispuesto

por el articulo 67, fraccion I, del Cadigo electoral local.

Aunado a lo anterior, debe precisarse que la autoridad
responsable, al rendir su informe circunstanciado le reconoce
tal caracter al citado servidor publico, por lo que resulta

inconcuso que se encuentra colmado este requisito.

e) Definitividad.- También se satisface este requisito, ya que
conforme a la legislacion aplicable, en contra del Acuerdo
CG356/2011 emitido por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, no procede otro medio de defensa por el que

pudiera ser confirmado, modificado o revocado.

f) Interés Juridico.- El recurrente acredita su interés juridico

dado que impugna el Acuerdo CG356/2011, de cinco de
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noviembre del presente afo, emitido por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, con motivo de la solicitud presentada
por el Instituto Electoral del Distrito Federal, a fin de que el
organo administrativo electoral federal le otorgara tiempo en
radio y television para difundir dos debates de los candidatos a
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para el proceso electoral
2012.

Asi, en concepto del recurrente el Acuerdo controvertido se
encuentra indebidamente fundado y motivado, por lo que en su
opinién se transgrede el principio de legalidad que rige a la

materia electoral.

De ahi que resulta claro que, en el presente asunto, el referido
Instituto electoral local tiene interés juridico para promover el
medio impugnativo que se resuelve, con independencia de que

le asista 0 no la razon.

En consecuencia, y toda vez que esta Sala Superior no advierte
de oficio que se actualice causa de improcedencia alguna,

procede realizar el estudio de fondo del asunto planteado.

TERCERO.- Acuerdo impugnado.- En lo que interesa, la parte
conducente del Acuerdo impugnado, es del tenor siguiente:

“L.]

Considerando

1. Que en términos de lo sefalado en los articulos 41,
Base lll, Apartado A, primer parrafo de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49, numeral 5,
105, numeral 1, inciso h) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 4, numeral 1
del Reglamento de Acceso a Radio y Televisibn en
Materia Electoral, el Instituto Federal Electoral es la
autoridad uUnica para la administracion del tiempo que
corresponde al Estado en radio y television destinado a
sus propios objetivos, a los de otras autoridades
electorales y a garantizar el ejercicio de los derechos de
los partidos politicos en la materia.

2. Que los articulos 51 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 4, numeral 2,
incisos a) al f) del Reglamento de Acceso a Radio y
Television en Materia Electoral, disponen que el Instituto
Federal Electoral ejercera sus facultades en materia de
radio y television, por medio de los siguientes 6rganos: (1)
el Consejo General; (2) la Junta General Ejecutiva; (3) la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos;
(4) el Comité de Radio y Television; (5) la Comisién de
Quejas y Denuncias, y (6) los Vocales Ejecutivos y Juntas
Ejecutivas en los 6rganos desconcentrados, locales y
distritales, que tendran funciones auxiliares.

3. Que de conformidad con el articulo 109 del Cddigo
de la materia, el Consejo General es el érgano superior de
direccion del Instituto Federal Electoral y es el
responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como velar por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
guien las actividades del Instituto.

4, Que de acuerdo con el articulo 118, numeral 1,
incisos 1) y z) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General del
Instituto tiene entre sus atribuciones (1) vigilar de
manera permanente que el Instituto ejerza sus
facultades como autoridad Unica en la administraciéon
del tiempo que corresponde al Estado en radio y
television destinado a sus propios fines, a los de
otras autoridades electorales federales y locales y al
ejercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales, de conformidad con lo establecido en el
Codigo y demas leyes aplicables; y (2) dictar los
Acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores
atribuciones y las demas sefialadas en el Codigo de
referencia.
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5. Que de la solicitud formulada al Consejero
Presidente del Instituto Electoral del Distrito Federal
descrita en el antecedente IV del presente instrumento, se
desprende que dicho Instituto solicita, que se le otorgue
tiempo del Estado en radio y television (hora y media)
para difundir debates publicos durante las campafas
electorales del Proceso Electoral para elegir Jefe de
Gobierno en el Distrito Federal.

6. Que el articulo 41, Base Ill, Apartado B de la
Constitucion Politica indica que para cumplir con los fines
electorales de cada una de las entidades federativas, el
Instituto Federal Electoral administrara los tiempos que
correspondan al Estado en radio y television en las
estaciones y canales de cobertura en la entidad de que se
trate.

7. Que para la difusion de sus respectivos mensajes de
comunicacion social, el Instituto Federal Electoral y las
autoridades electorales de las entidades federativas
accederan a laradio y la televisidon a través del tiempo
del que el primero dispone en dichos medios, de
conformidad con los articulos 49, numeral 5; 50; 62,
numerales 1y 2; y 72, numeral 1 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 18, numeral 1
del Reglamento de Acceso a Radio y Television en
Materia Electoral.

8. Que de conformidad con los articulos 41, Base I,
Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 55, numeral 3 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto
Federal Electoral tendra a su disposicion a partir del inicio
de las precampafias y hasta el dia de la jornada electoral
cuarenta y ocho minutos diarios que seran distribuidos en
dos y hasta tres minutos por cada hora de transmisién
en cada estacion de radio y canal de television.

La preposicion “hasta” que se advierte en la frase antes
resaltada, segun el Diccionario de la Lengua Espafiola
Vigésima Segunda Edicion, significa: “término de tiempo”,
por lo que seria contrario a la normatividad autorizar una
transmision mayor a los tres minutos por cada hora en los
tiempos del Estado en radio y television.

9. Que el articulo 74, numeral 1 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales dispone que:
“I[e]l tiempo en radio y television que determinen las
pautas respectivas no es acumulable; tampoco podra
transferirse tiempo entre estaciones de radio o canales de

10
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television, ni entre entidades federativas. La asignacion de
tiempo entre las campafas electorales se ajustara
estrictamente a lo dispuesto en este capitulo, a lo que,
conforme al mismo, establezca el Reglamento en la
materia, y a lo que determine el Comité de Radio y
Television del Instituto [énfasis afiadido]”.

10. Que como se observdé en el antecedente Il del
presente instrumento, el Proceso Electoral Federal 2011-
2012 sera coincidente con el Proceso Electoral del Distrito
Federal, por lo que de conformidad con el Acuerdo del
Comité de Radio y Television ACRT/025/2011 aprobado
el pasado catorce de octubre, en el lapso en que
coincidan la campana federal y la local, como lo apuntan
los articulos 62, numeral 1 del Cddigo comicial y 24,
numeral 1 del Reglamento de Acceso a Radio y Television
en Materia Electoral, en las estaciones de radio y canales
de television que deban cubrir el proceso local conforme
al catédlogo que apruebe el Comité, se destinaran quince
minutos a la campafia local de los partidos politicos y
veintiséis minutos a su campafa federal, quedando los
siete minutos restantes a disposicion del Instituto Federal
Electoral para el cumplimiento de sus propios fines y de
otras autoridades electorales.

11. Que por su parte, el articulo 72, numeral 1, incisos a)
y b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales prescribe que: “[e]l Instituto Federal Electoral,
y por su conducto las demas autoridades electorales,
hardn uso del tiempo en radio y television que les
corresponde, de acuerdo a las reglas que apruebe el
Consejo General, y a lo siguiente: a) EI Instituto
determinara, en forma trimestral, considerando los
calendarios de procesos electorales locales, la asignacion
del tiempo en radio y televisién destinado a sus propios
fines y de otras autoridades electorales [...] b) Para los
efectos del presente articulo, el Instituto dispondra de
mensajes con duracion de veinte y treinta segundos
[énfasis afiadido]”.

12. Que de las disposiciones citadas en los puntos
considerativos precedentes se colige que (1) las
autoridades electorales de las entidades federativas
accederan a la radio y la television a través del tiempo
gue administra el Instituto Federal Electoral en dichos
medios; (2) los cuarenta y ocho minutos diarios que
corresponden a los partidos politicos y a las autoridades
electorales durante los procesos electorales seran
distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de
transmision; (3) el tiempo en radio y television que se

11
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distribuye en las pautas no es acumulable, ni transferible
entre estaciones de radio o canales de television, y (4) el
Instituto Federal Electoral determinara la asignacion del
tiempo en radio y television destinado a sus propios fines
y los de otras autoridades electorales, para lo cual
dispondra de mensajes de veinte y treinta segundos de
duracion.

13. Que como se advierte, resultaria contrario a la
normatividad incluir en los pautados que aprueba el
Instituto Federal Electoral, tiempo del Estado en radio y
television destinado a la transmisiéon de debates entre
candidatos a puestos de eleccion popular en algun
Proceso Electoral de caracter local, como el Proceso
Electoral del Distrito Federal, que tendra verificativo de
manera coincidente con el proximo Proceso Electoral
Federal 2011-2012, pues se insiste, amén de que esta
figura juridica no estd prevista en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las pautas
ordenan la transmisibn de promocionales con una
duracion de veinte o treinta segundos durante el periodo
de Proceso Electoral, ya sea local o federal, que no
podran acumularse y que en ningun caso excederan los
tres minutos por hora de transmision.

En razén de Ilos antecedentes y considerandos
expresados, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 41, parrafo segundo, Base V de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49, numeral 5,
51, numeral 1, inciso a); 105, numeral 1, inciso h); 108,
numeral 1, inciso a) y 118, numeral 1, incisos |) y z) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 4, numeral 2, inciso a); 6, numeral 1, inciso
f); 7, numeral 1 del Reglamento de Radio y Televisién, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral emite el
siguiente:

Acuerdo
PRIMERO. No es procedente la solicitud formulada por el
Instituto Electoral del Distrito Federal, consistente en que
este Instituto otorgue tiempos en radio y television para la

transmision de debates, en términos de los considerandos
del presente Acuerdo...”.

[.]

12
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CUARTO.- Agravio.- A continuacion se transcribe el motivo de

inconformidad hecho valer por el apelante:

T
AGRAVIO

UNICO.- La autoridad responsable, al emitir el acto
reclamado, violo los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, puesto que
carece de las debidas fundamentacion y motivacion,
provocando con ello una trasgresion a los principios de
legalidad y equidad.

Para el desarrollo del presente agravio conviene apuntar
gue de conformidad con las reformas a los articulos 41,
fraccion 1V; 99, parrafo cuarto; 105, fraccion Il y 116,
fraccion 1V, incisos b) y d), de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en términos de
los articulos 186 y 189 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, 3o0. de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
se estableciéo un sistema integral de justicia en materia
electoral cuya trascendencia radica en que por primera
vez en el orden juridico mexicano se prevén los
mecanismos para que todas las leyes, actos vy
resoluciones electorales se sujeten invariablemente a lo
previsto en la Constitucion federal y, en su caso, las
disposiciones legales aplicables, tanto para proteger los
derechos politico-electorales de los ciudadanos
mexicanos como para efectuar la revision de la
constitucionalidad o, en su caso, legalidad de los actos y
resoluciones definitivos de las autoridades electorales
federales y locales. Sirve de base a lo anterior la siguiente
tesis jurisprudencial:

"PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL. — (Se transcribe)*

En esta tesitura, el articulo 16, parrafo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dispone lo siguiente:

"Articulo 16.- (Se transcribe)

Es oportuno sefalar que este dispositivo constitucional
prevé lo que se denomina como "garantia de legalidad",
gue condiciona todo acto de molestia en la expresion

! Esta jurisprudencia puede ser consultada en la Revista Justicia Electoral 2002, suplemento 5, paginas 24-25,
Sala Superior, tesis S3ELJ 21/2001.

13
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"fundamentaciéon y motivacion" de la causa legal del
procedimiento.

Ambas condiciones de validez constitucional del acto de
autoridad, deben concurrir necesariamente en el caso
concreto, para que aquél no implique una violacion a la
mencionada garantia.

Como es de explorado derecho, tal garantia consiste en
vigilar que todo acto emitido por la autoridad competente
esté debidamente fundado y motivado lo que significa, por
una parte, la obligacion que tienen los d6rganos de
autoridad para precisar en sus actos, los preceptos
legales aplicables al caso concreto; y, por otra, invocar las
circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se tomaron en cuenta para su emision, de
forma tal que los motivos aducidos y las disposiciones
legales aplicables al caso concreto, sean congruentes y
los gobernados no se vean afectados en su esfera
juridica, ya que de lo contrario, podrian inconformarse
contra el acto de que se trate.

Cabe citar como criterio orientador, la tesis de
jurisprudencia emitida por el Segundo Tribunal Colegiado
del Quinto Circuito del Poder Judicial de la Federacion,
cuyo tenor literal es el siguiente:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- (Se transcribe)

En consecuencia, la garantia de legalidad tiene como fin
obligar a las autoridades del Estado, ya sean
administrativas, jurisdiccionales u O6rganos autonomos,
como es el caso del Instituto Federal Electoral, a emitir
sus resoluciones en los términos ya precisados.

Por su parte, el principio de equidad se ha caracterizado
como una calidad juridica que juega un papel sustancial
en la aplicacion del derecho, al ser concebido como uno
de los principios generales del derecho al que, en
particular, se le ha asignado un papel de integracion del
derecho para llenar las lagunas del mismo, es decir, como
principio rector de insuficiencias y principio de
interpretacion que flexibiliza la aplicacion de la ley en la
norma individualizada a fin de obtener la aplicacion de la
justicia donde la ley no alcanza este proposito.

Se considera necesario establecer que la palabra equidad
deriva del latin aequitas, provenido éste a su vez de
aequus que significa ‘igual; atendiendo a su raiz
etimoldgica, la nocién se vuelve incierta y equivoca (sic),

14
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por lo que también se le concibe como justicia natural por
oposicion a la legal. De igual modo, atendiendo a este
criterio de igualdad, la equidad es sin6nimo de
determinada actitud a la hora de regir las relaciones entre
las personas.

Segun Friedmann, la equidad tiene dos funciones:

a) Corregir las insuficiencias y a rigidez del derecho
civil o del derecho comun; y

b)  Funcionar como principio de interpretacion.

Esta segunda funcion, es la que otorga a la equidad un
lugar preponderante como un principio de interpretacion
esencial y sumamente difundido en las codificaciones
contemporaneas y en los sistemas de derecho
consuetudinario.

La referencia a la equidad en los textos legales suelen
encontrarse en dos formas, la primera es una referencia
expresa, la segunda es sobreentendida, implicita. La
primera forma no requiere por supuesto de mayores
analisis ni comentarios, en cuanto a la segunda, con
frecuencia se nos presenta en forma evidente y en
muchos casos solo es posible ver su presencia mediante
el analisis cuidadoso que hace el jurista de las mdultiples
relaciones que se presentan en un sistema juridico dado,
en estos casos, la equidad pasa desapercibida para el no
versado en la materia.

Con el surgimiento del derecho social, la equidad ha
adquirido una significacion particular, pues 'los derechos
sociales representan la victoria de la equidad sobre una
justicia anquilosada’ segun lo afirmé Gustavo Radbruch y
con ella quiere significarse que la idea de la justicia social
como un principio nuevo, diferente y hasta opuesto a la
idea tradicional de Ila justicia, naci6 como una
reivindicacion de una clase social que reclamaba justicia.
A este respecto, el Maestro Mario de la Cueva, segun se
refiere en la obra que recoge algunos de sus postulados
mas importantes, El humanismo juridico de Mario de la
Cueva, define los alcances de esta nueva concepcion de
la equidad, al resumir el pensamiento aristotélico y
aquinatense:

La equidad es una fuente supletoria por cuanto es jo justo mas
alla de la ley escrita y su enderezamiento o rectificacion y, un
principio de interpretacién que obliga al juez a mirar no a la ley
sino a! legislador, no a ja letra ni al hecho, sino ala intencién, no
a la parte sino al todo, nos preguntamos si la idea de lo social no

15



SUP-RAP-559/2011

esta de tal suerte impregnada por la equidad que de verdad no es
sino la aplicacién de su sentido humano... Creemos que estamos en
presencia de una nueva misién de la equidad que ya no es la
bdsqueda de la justicia para cada una persona individual, sino la
justicia para los hombres por las peculiaridades de su trabajo
constituyen una especie de individualidad social, para decirlo asi,
frente a otras individualidades sociales... si se acepta esta
ampliacién, laidea de la equidad debe ser considerada como una
nocién doble, o como poseedora de una doble misién: la justicia
del caso personal! y la justicia del caso colectivo individualizado™
(sic)

En materia electoral, el reclamo de la equidad planteado
por los partidos politicos para lograr un tratamiento igual
ante la ley en la competencia electoral, ha sido
determinante en los progresivos avances que ha
mostrado el derecho que rige este ambito de la actividad
humana, encaminados a compensar las desventajas
contingentes en las que se encuentran algunos partidos
politicos en direccion a la igualdad con aquéllos (sic) otros
gue han logrado acceder en diferentes formas y estados a
la integracién de la representacién popular.

Esta concepcidn tiene su fundamento, sin lugar a dudas,
en la idea Aristotélica de la justicia distributiva, sustentada
en el principio de que iguales deben recibir cosas iguales
y las desiguales cosas desiguales de manera proporcional
a su desigualdad. A partir de este principio, establece la
relacion entre justicia y equidad, para definir a la equidad
como una cierta especie de justicia. Apoyada en el
principio sefalado, la equidad en materia electoral se ha
orientado al fin de proporcionar un beneficio a favor de los
partidos politicos o candidatos que se encuentren en
desventaja contingente. A partir de esto, es dable concluir
gue la equidad, en materia electoral, es una calidad
juridica que busca compensar las desventajas
contingentes en que se encuentran los participantes
en un proceso electoral con respecto a sus
contendientes.

Ahora bien, la vigencia y los alcances de este principio de
equidad se encuentran definidos no sélo en los articulos
como el 41 constitucional que lo enlistan en forma
expresa, sino en otras normas juridicas que si bien no
aluden a él directamente, si lo hacen implicitamente.

Esta concepcidon implicita se puede obtener a partir de la
interpretacion sistematica de las normas que componen el
entramado legal que, en conjunto, forma un sistema, lo
gque implica que cada norma debe ser dispuesta en
correlacion con los demas que le sean afines a fin de
integrar una unidad reglamentaria para una instituciéon o
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una materia objeto de regulaciébn, en este caso, el
principio de equidad.

Esta declaracion es congruente con lo sostenido por
Vitorio Frosini en su obra, la letra y el espiritu de la ley,
editado por la casa editorial Ariel Derecho, en Barcelona,
en cuya pagina 152 se afirma:

'En el discurso -recordado anteriormente- que Del Vocchio pronuncio
como introduccion al curso de Filosofia del Derecho en la Universidad
de Roma, se mantenia la tesis de que los principios generales de
derecho debian entenderse como los de la razén natural, de la
naturaleza de las cosas, de la equidad natural; todos ellos necesarios
para integrar la inevitable imperfecciéon de las leyes del derecho
positivo en el ejercicio del procedimiento interpretativo. En la
perspectiva actual, esos principios se reconocen en los derechos
humanos antiguos y nuevos, que representan, como se ha
demostrado a través de un andlisis puntual, un esquema
interpretativo de la juridicidad de las normas comprendidas en los
ordenamientos nacionales; es decir, han asumido !a funcién de
paradigmas que constituyen el fundamento Gltimo al que (sic)
remontarse para conferir validez a las leyes, y ello conforme al
espiritu del derecho internacional que ha sido proclamado en los
pactos y declaraciones universales'.

En el caso concreto, este érgano electoral local considera
gque a través del acuerdo CG356/2011, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral esta dando un trato
inequitativo a esta autoridad electoral local, mismo que
ocasiona un menoscabo en el cumplimiento de una de
sus obligaciones establecidas en el Cdbdigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal.

Lo anterior, ya que a través de dicho acuerdo, el Instituto
Federal Electoral determind negar la solicitud que le fue
planteada por el Instituto Electoral del Distrito Federal a
través del oficio PCG-IEDF/611/2011, consistente en
otorgar a este Organo electoral local tiempos en radio y
television para la transmision de debates entre los
candidatos a Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
durante el proceso comicial local 2011-2012. A fin de
ilustrar lo anterior, a continuacién se transcribe la parte
atinente del acuerdo que se impugna:

"...PRIMERO. No es procedente la solicitud formulada por el Instituto
Electoral del Distrito Federal, consistente en que este Instituto otorgue
tiempos en radio y televisién para la transmisién de debates, en
términos de los considerandos del presente Acuerdo..."

Cabe mencionar, que dicha solicitud le fue planteada al
Instituto Federal Electoral, en términos del articulo 41,
Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, el cual establece que dicho 6rgano
electoral es la autoridad Unica para la administracion del
tiempo que corresponde al Estado en Radio y Television
destinado a sus propios fines, a los de las autoridades
electorales locales y a los de los partidos politicos.

Aunado a ello, dado que los articulos 54 y 68 del Cdadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
sefialan que los institutos electorales locales deberan
solicitar al Instituto Federal Electoral tiempos en radio y
television que requieran para el cumplimiento de sus
fines.

Al respecto, resulta oportuno mencionar que el articulo 20,
fracciones I, 1l 'y IV del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Distrito Federal, dispone
como fines de este Instituto: 1) Contribuir al desarrollo
de la vida democratica de esta Ciudad; 2) Asegurar a los
ciudadanos del Distrito Federal, el ejercicio de sus
derechos politico-electorales; y, 3) Garantizar la
celebracion de elecciones periodicas a fin de renovar a los
integrantes de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Jefe de Gobierno y Jefes Delegacionales.

En ese sentido, a fin de garantizar el cumplimiento de los
fines sefalados en el péarrafo anterior, el legislador local
establecio en el articulo 325 del citado Cédigo Electoral
Local, la obligacibn a cargo del Instituto Electoral del
Distrito Federal de organizar debates publicos, a fin de
difundir las plataformas electorales y planes de gobierno
de los contendientes a un cargo de eleccion popular en
esta Ciudad Capital, procurando su difusién en la totalidad
del area geografica correspondiente.

Ahora bien, para llevar a cabo la tarea encomendada en
el citado articulo 325 este 6rgano electoral local se
encuentra en la imperiosa necesidad de acceder a los
tiempos de radio y television que el Instituto Federal
Electoral administra. Ello, ya que si bien es cierto que la
radio y la television no son los Unicos medios de
comunicacion masiva en el Distrito Federal, también lo es
el hecho de que son los menos excluyentes. Lo
anterior, toda vez que para la comprension del mensaje,
no se requieren de caracteristicas individuales especiales,
sino la recepcion de éste, ya sea de forma auditiva o
visual.

En ese sentido, debe tenerse en consideracion que las

sociedades modernas han evolucionado a un nivel
extremadamente complejo, tanto en la distribucion de la
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poblacién como en la diversidad de opiniones e intereses
en las cosas del Estado. Sin embargo, dichas sociedades
requieren de procedimientos masivos de comunicacién
gue les permitan estar expuestos a flujos de informacion
sobre el estado que guardan las cosas publicas o la forma
en que la ciudadania puede ser participe de éstas.

En tal virtud, en el caso que nos ocupa, resulta evidente la
necesidad del impacto social que tiene la saturacion de
imagenes y la exposicion de ideas en los medios masivos
de comunicacién (radio y television), cuya dimension
funcional en las modernas comunicaciones hacen posible
una mayor apertura y exposicion ante la ciudadania
de los procedimientos democréticos, tal y como lo
aborda el académico Giovanni Sartori, en su obra
intitulada -Homo videns, La sociedad teledirigida-,
“nuestras actuales sociedades tienen mayor
aceptacion en los mensajes difundidos en los medios
masivos de comunicaciéon”.

Asi las cosas, esta autoridad administrativa electoral
considera que con la negativa por parte del Instituto
Federal Electoral, se esta menoscabando el cumplimiento
del mandato de ley a que se encuentra sujeto el Instituto
Electoral del Distrito Federal, ya que, como ha sido
establecido, para una adecuada difusion entre la
ciudadania, del debate publico entre los candidatos a Jefe
de Gobierno de esta Ciudad, resulta imprescindible su
transmision en los medios de comunicacion masiva como
la radio y la television.

Lo anterior se considera asi, dado que el impacto entre la
ciudadania no es el mismo que se lograria con los
mensajes transmitidos via Internet o en forma escrita, ya
sea por medio de revistas, periodicos 0, en su caso,
propaganda impresa, en donde el receptor necesita de la
capacidad de lectura para comprender el contenido y
finalidad del mensaje; asi como en algunos casos, de la
capacidad economica para poder acceder a la adquisicion
del medio impreso o de una computadora.

A mayor abundamiento, con la negativa en comento, el
Instituto Federal Electoral pretende aplicar en
circunstancias similares, diferentes criterios para si
mismo y para el Instituto Electoral del Distrito Federal.
Generando con ello un trato inequitativo entre autoridades
electorales que conllevan una misma obligacion en
diferentes ambitos de competencia.
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La consideracion anterior deviene del razonamiento que la
ahora sefalada como responsable, plantea en el
considerando 13 del acuerdo CG356/2011, mismo que a
continuacion se transcribe:

"...13. Que como se advierte, resultaria contrario a la normatividad
incluir en los pautados que aprueba el Instituto Federal Electoral,
tiempo del Estado en radio y television destinado a la transmision de
debates entre candidatos a puestos de eleccion popular en algun
Proceso Electoral de caracter local, como el Proceso Electoral del
Distrito Federal, que tendra verificativo de manera coincidente con el
préximo Proceso Federal Electoral 2011-2012, pues se insiste, amén
de que esta figura juridica no esta prevista en el Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, las pautas ordenan
la transmisién de promocionales con una duracién de veinte o treinta
segundos durante el periodo de Proceso Electoral, ya sea local o
federal, que no podran acumularse y que en ningln caso excederan
los tres minutos por hora de transmision..."

[énfasis afiadido]

Asi, de lo antes transcrito, se advierte que la autoridad
federal, al momento de negar la asignacion de tiempo en
radio y television para la difusion de debates entre
candidatos a cargos de eleccién popular en el Distritito
Federal, lo hace bajo la premisa de que dicha figura no se
encuentra prevista en el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; lo cual, a juicio de este
organo electoral local, no puede considerarse como un
argumento valido.

Lo anterior es asi, ya que si bien es cierto que los debates
entre candidatos de elecciones locales no se encuentran
previstos en la legislacion federal, debido a su ambito de
competencia, también lo es el hecho de que la figura de
la transmision de debates en radio y television, si se
prevé en el Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, asi como la distribucion
equitativa entre las distintas autoridades electorales.

Aunado a ello, el parrafo tercero del citado articulo 70 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que el Instituto Federal Electoral
dispondra de lo necesario para que los debates de
candidatos a la Presidencia de la Republica, sean
difundidos y transmitidos en el mayor numero de
canales de radio y television posibles.

En virtud de lo anterior, la autoridad sefialada como
responsable, debié considerar los mismos mecanismos
gue se prevén para la transmision de los debates de
candidatos a Presidente de la Republica en el "mapa
de cobertura’ que corresponde al Distrito Federal, y
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aplicarlos al caso de los debates de candidatos a Jefe
de Gobierno de esta Ciudad.

En otras palabras, la autoridad electoral federal no dio un
trato equitativo e igualitario al Instituto Electoral del Distrito
Federal, ya que paso por alto el hecho de que en el caso
gue nos ocupa, se trata de institutos electorales con fines
y tareas similares, cuya Unica diferencia, que no es
sustancial en este caso, es que pertenecen a diferentes
ambitos competenciales. Ello, dado que ambos institutos
cuentan con la misma obligacion legal de difusion y
transmision de los debates entre candidatos a cargos de
eleccion popular.

Ahora bien, resulta preciso sefialar que el principio de
equidad no implica la necesidad de que los sujetos se
encuentren en todo momento Yy ante cualquier
circunstancia en condiciones de absoluta igualdad, sino
gue ello implica sobre todo el derecho de recibir el mismo
trato que quienes se ubican en similar situacion de hecho,
porque la igualdad no solamente debe ser formal sino
sobre todo reflejarse en la aplicacion de la ley misma.

Este mismo sentido se ha pronunciado la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en la ratio decidendi de la
jurisprudencia que a continuacion se transcribe, al definir
lo que implica la equidad entre diferentes sujetos:

"No. Registro: 198,403

Jurisprudencia

Materia(s); Administrativa, Constitucional

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
V, Junio de 1997

Tesis: P. /J 41/97

Péagina: 43

EQUIDAD TRIBUTARIA. SUS ELEMENTOS.- (Se transcribe)

Asi las cosas, el razonamiento realizado por la Suprema
Corte de Justicia en la jurisprudencia anterior resulta
aplicable anal6gicamente al caso concreto, ya que las
circunstancias que enfrenta el Instituto Electoral del
Distrito Federal son similares a aquéllas que
experimentara el Instituto Federal Electoral de cara a los
procesos electorales a celebrarse el afio que viene.

Aunado a lo anterior, resulta preciso sefalar que el
articulo 41, Apartado B, ultimo parrafo de la Constitucion
Federal, establece que cuando el tiempo total en radio y
television fuese insuficiente para sus propios fines o
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los de otras autoridades electorales, éste determinara
lo conducente para cubrir el tiempo faltante conforme a
las facultades que la ley le confiere; lo cual, en el caso
gue nos ocupa, ho sucede asi. Esto ultimo, toda vez que
el Instituto Federal Electoral aplica criterios desiguales
para autoridades electorales que se encuentran en
circunstancias similares.

En ese orden de ideas, como ya se ha dicho con
anterioridad, el articulo 325 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Distrito Federal, establece
la obligacién a cargo del Instituto Electoral del Distrito
Federal de organizar debates publicos, a fin de difundir las
plataformas electorales y planes de gobierno de los
contendientes a un cargo de eleccion popular en esta
Ciudad Capital, procurando su difusién en la totalidad del
area geografica correspondiente.

Cabe mencionar, que esa circunstancia se hizo del
conocimiento del Instituto Federal Electoral a través del
oficio PCG-IEDF/611/2011, de fecha diecisiete de octubre
de 2011. A fin de ilustrar lo anterior, a continuacion se
transcribe la parte conducente de dicho proveido:

"...Me refiero al articulo 325, fraccion IIl del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Distrito Federal, el cual dispone que
para la difusién de las plataformas electorales de los contendientes
en los procesos electorales, el Instituto Electoral del Distrito Federal
debera organizar debates publicos, previo consenso que al efecto
realice con los partidos politicos, asi como convenir la promocion y
difusiéon de los mismos, con los medios de comunicacion publicos y
privados...

...Por lo expuesto, y considerando la relevancia que tienen los
debates publicos a los que la ley obliga, a este Instituto Electoral
Local organizar, promover y difundir, le solicito de manera respetuosa
poner a consideracién del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, la aprobacion del mecanismo que considere mas pertinente
para que sean autorizados a esta autoridad electoral, los tiempos
oficiales de mérito, a efecto de proporcionar la debida difusiéon de los
debates de los candidatos a Jefe de Gobierno en el 2012, en la
inteligencia de que esta autoridad electoral local tiene planeado llevar
a cabo los debates publicos en mayo y junio de ese mismo afio, por lo
que requiere una hora con treinta minutos de tiempo en radio y
television que administra esa autoridad electoral federal, para cada
uno de ellos..."

Ahora bien, resulta preciso reiterar que para llevar a cabo
la tarea encomendada en el citado articulo 325, este
organo electoral local se encuentra en la imperiosa
necesidad de acceder a los tiempos de radio y television
gue el Instituto Federal Electoral administra.
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Por tal motivo, resulta fundamental y apegado a derecho
gque el Instituto Federal Electoral considere esta
circunstancia extraordinaria en sus criterios de asignacion
de tiempos de radio y television; maxime, cuando de
conformidad con lo establecido en el inciso a) del citado
articulo 72, el Instituto Federal Electoral debe determinar
la asignacion en radio y television, tanto para sus propios
fines como de otras autoridades locales, considerando
los calendarios de procesos electorales locales, y
desde luego, atendiendo a la proporcionalidad y
equidad que deben prevalecer en todo acto de
distribucién entre 6rganos electorales.

En consecuencia de lo antes expuesto, es que esta
autoridad considera que la asignacién de tiempo de
radio y television no resulta equitativa, si atendemos a
las circunstancias ordinarias y extraordinarias antes
referidas que le aplican tanto al Instituto Federal
Electoral, como al Instituto Electoral del Distrito
Federal.

Ello, ya que si el Instituto Federal Electoral aplicara
criterios equitativos en la reparticion de tiempos en radio y
television respecto de las demas autoridades, lo l6gico y
natural seria que le otorgara al Instituto Electoral del
Distrito Federal, el mismo tiempo en radio y televisién que
se autoasignara para difundir los debates publicos de las
campanfas electorales de los candidatos a Presidente de
la Republica en el proceso federal electoral 2011-2012.

[.]

QUINTO.- Sintesis de agravio y estudio de fondo.- Del
escrito recursal transcrito se desprende, medularmente, el

siguiente motivo de disenso:

o Que el acuerdo impugnado carece de la debida
fundamentacion y motivacion, por lo que transgrede lo
dispuesto por los articulos 14 y 16 de la Norma Fundamental
Federal, vulnerando con ello los principios de legalidad y
equidad.
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Al efecto, el recurrente para sustentar su dicho sefiala lo

siguiente:

a) que a través de la negativa contenida en el Acuerdo
cuestionado, la autoridad responsable le da un trato
inequitativo, que se traduce en un menoscabo en el
cumplimiento de una de sus obligaciones consignadas en la ley
electoral local, como lo es la de difundir a traveés de los medios
de comunicacién en cuestion (radio y television), el debate
publico entre los candidatos a Jefe de Gobierno del Distrito

Federal para el proceso electoral 2012.

b) que con la negativa en comento, el Instituto Federal
Electoral aplica en circunstancias similares, diferentes criterios
para si mismo y para el Instituto Electoral del Distrito Federal,
respecto de una misma obligaciéon con distintos ambitos de
competencia; por lo que, en concepto del instituto actor, el
argumento que sustenta la determinacion cuestionada bajo la
premisa de que, “la asignacion de tiempo en radio y television
para la difusion de debates entre candidatos a cargos de
eleccion popular en el Distrito Federal, no se encuentra prevista
en el Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales”, no resulta valido; consecuentemente debid
otorgarse el mismo tiempo en radio y television tanto al Instituto
Federal Electoral como al Instituto Electoral local, para difundir
los debates publicos solicitados en los mismos términos que se
consignan para difundir los debates publicos de las campafias
electorales de los candidatos a Presidente de la Republica en el

proceso federal electoral en curso.
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En concepto de esta Sala Superior, deviene infundado el
agravio consistente en que a decir del recurrente el Acuerdo
impugnado carece de la debida fundamentacién y motivacion,
por lo que transgrede lo dispuesto por los articulos 14 y 16 de la
Norma Fundamental Federal, vulnerando con ello los principios

de legalidad y equidad.

Al respecto, para una mejor comprension del asunto se estima
oportuno destacar que del analisis de las constancias de autos,

se desprende lo siguiente:

1.- El Instituto Electoral del Distrito Federal, mediante oficio
PCG-IEDF/611/2011, de trece de octubre del presente afio,
solicité al Instituto Federal Electoral el otorgamiento de tiempos
en radio y television, para la transmision de debates publicos de
los candidatos a Jefe de Gobierno del Distrito Federal para el

proceso electoral 2012.

Lo anterior, bajo el argumento de considerar la relevancia que
tienen los debates publicos a los que la ley obliga al Instituto
Electoral local de organizar, promover y difundir. Esto es, en el
oficio de meérito se pidié al Consejo General del Instituto Federal
Electoral, la aprobacion del mecanismo que se considerara mas
pertinente, para que se autorizara a dicho 6rgano administrativo
electoral local una hora con treinta minutos de tiempo en radio y
television que administra la autoridad administrativa federal
electoral, para difundir cada uno de los dos debates

proyectados a realizar.
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2.- La solicitud en mencion fue contestada en sentido negativo,
mediante Acuerdo CG356/2011 de cinco de noviembre de dos
mil once, emitido por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, mismo que se acompafio al oficio JLE-DF/5951/2011,
datado el dieciséis de noviembre de dos mil once, recibido en la

misma fecha por el recurrente.

Respecto del agravio bajo estudio, debe sefalarse que de
conformidad con el articulo 16, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los actos o resoluciones deben ser
emitidos por autoridad competente, asi como estar
debidamente fundados y motivados, es decir, el mandato
constitucional impone a la autoridad emisora de un acto, la
obligacion de expresar las normas que sustentan su actuacion,
asi como exponer con claridad y precision las consideraciones
que le permiten tomar las mediadas adoptadas, estableciendo
su vinculacion y adecuacién con los preceptos legales

aplicables al caso concreto.

Asi, todo acto de autoridad se debe sujetar a lo siguiente:

1.- La autoridad emisora del acto debe ser legalmente

competente para emitirlo.

2. - En la emision del acto se deben establecer los fundamentos

legales aplicables al caso en concreto y,
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3.- Se deben explicitar las razones que sustentan el dictado del

acto o determinacién respectiva.

En este sentido, es de explorado derecho que Ila
fundamentacion se traduce en que la autoridad ha de expresar
el precepto legal aplicable al caso concreto. Por su parte, en la
motivacion la autoridad debe atender a las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideraciébn para la emisién del acto;
ademas, es necesario que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, de manera que quede
evidenciado que las circunstancias invocadas como motivo para
la emision del acto estan ajustadas en la norma invocada como
sustento de la determinacion adoptada por la autoridad en

cuestion.

En efecto, se estara en presencia de una indebida
fundamentacion cuando en el acto de autoridad si se invoca el
precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al asunto por las
caracteristicas especificas de éste que impiden su adecuacion
en la hipotesis normativa; y una incorrecta motivacion, en el
supuesto en que si se indican las razones que tiene en
consideracion la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas
estan en disonancia con el contenido de la norma legal que se

aplica al caso particular.
De ahi que, el surtimiento de estos requisitos esta contemplado

en la fundamentacion y motivacion de aquellos actos de

autoridad concretos, dirigidos en forma especifica a causar, un
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acto de molestia, en los derechos a que alude el articulo 16, de

la Constitucion Federal.

Ahora bien, a fin de determinar si le asiste o no la razén al
recurrente respecto del agravio bajo estudio, conviene sefialar

lo siguiente:

El articulo 41, Base lll, apartado A de la Norma Fundamental

Federal establece:

“Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia
de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningun caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizara mediante elecciones libres, auténticas vy
periddicas, conforme a las siguientes bases:

Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera autoridad
Unica para la administracion del tiempo que corresponda
al Estado en radio y television destinado a sus propios
fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que
establezcan las leyes:

a) A partir del inicio de las precampafas y hasta el dia de
la jornada electoral quedaran a disposicién del Instituto
Federal Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que
seran distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada
hora de transmision en cada estacion de radio y canal de
televisién, en el horario referido en el inciso d) de este
apartado;

Por su parte, el Titulo Tercero del Cdédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales, en el apartado
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relativo al acceso a la radio y television establece, en lo que

interesa, lo siguiente:

“Articulo 49

5. El Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica para
la administracion del tiempo que corresponda al Estado
en radio y televisiébn destinado a los fines propios del
Instituto y a los de otras autoridades electorales, asi como
al ejercicio de las prerrogativas que la Constitucion y este
Caddigo otorgan a los partidos politicos en esta materia.

Asimismo, el mencionado ordenamiento legal establece, entre

otros, como fines del Instituto Federal Electoral:

“Articulo 105

1.Son fines del Instituto:

h) Fungir como autoridad Unica para la administracion del
tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a los objetivos propios del Instituto, a los de
otras autoridades electorales y a garantizar el ejercicio de
los derechos que la Constitucién otorga a los partidos
politicos en la materia.

Acorde con los dispositivos constitucional y legales transcritos,
el Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y
television destinado a los fines propios del Instituto y a los de
otras autoridades electorales, asi como al ejercicio de las
prerrogativas que la Constitucion y el mencionado cdédigo

otorgan a los partidos politicos en esta materia.
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Asimismo, el Codigo Federal en comento consagra, en lo que

interesa, lo siguiente:

“Articulo 50

1. El Instituto Federal Electoral y las autoridades
electorales de las entidades federativas, para la difusion
de sus respectivos mensajes de comunicacién social,

accederan a la radio y television a través del tiempo de
gue el primero dispone en dichos medios”.

“Articulo 51

1. El Instituto ejercera sus facultades en materia de radio
y television a través de los siguientes érganos:

a) El Consejo General;
b) La Junta General Ejecutiva,

c) La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos;

d) El Comité de Radio y Television;

e) La Comision de Quejas y Denuncias; y

f) Los vocales ejecutivos y juntas ejecutivas en los
organos desconcentrados, locales y distritales, que
tendran funciones auxiliares en esta materia”.

“Articulo 54

1. Las autoridades administrativas electorales de las
entidades federativas deberan solicitar al Instituto el
tiempo de radio y televisibon que requieran para el

cumplimiento de sus fines. El Instituto resolvera lo
conducente.

“Articulo 55

1. Dentro de los procesos electorales federales, a partir
del inicio de las precampafas y hasta el dia de la jornada
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electoral, el Instituto Federal Electoral tendra a su
disposicion cuarenta y ocho minutos diarios en cada
estacion de radio y canal de television.

3. El tiempo a que se refiere el parrafo 1 de este articulo
sera distribuido en dos y hasta tres minutos por cada hora
de transmisién en cada estaciéon de radio y canal de
television. En los horarios comprendidos entre las seis y
las doce horas y entre las dieciocho y las veinticuatro
horas se utilizaran tres minutos por cada hora; en el
horario comprendido después de las doce y hasta antes
de las dieciocho horas se utilizaran dos minutos por cada
hora”.

“Articulo 58

1.Del tiempo total disponible a que se refiere el parrafo 1
del articulo 55 de este Cddigo, durante las campafias
electorales federales, el Instituto destinara a los partidos
politicos, en conjunto, cuarenta y un minutos diarios en
cada estacion de radio y canal de television.

2. Los siete minutos restantes seran utilizados para los
fines propios del Instituto y de otras autoridades
electorales”.

“Articulo 62

1. En las entidades federativas con procesos electorales
locales con jornadas comiciales coincidentes con la
federal, del tiempo total establecido en el parrafo 1 del
articulo 58 de este Cddigo, el Instituto Federal Electoral,
por conducto de las autoridades electorales
administrativas correspondientes, destinard para las
camparias locales de los partidos politicos quince minutos
diarios en cada estaciéon de radio y canal de televisién de
cobertura en la entidad federativa de que se trate.

“Articulo 70

1.Con motivo de las campafas para Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, el Instituto coordinara la
realizacion de dos debates entre los candidatos
registrados a dicho cargo, conforme a lo que determine el
Consejo General.

2.Los debates seran realizados en el dia y hora que
determine el Consejo General, escuchando previamente
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la opinién de los partidos politicos. En todo caso, el primer
debate tendra lugar en la primera semana de mayo, y el
segundo a mas tardar en la segunda semana de junio del
afio de la eleccion; cada debate tendra la duracién que
acuerde el Consejo General.

3.Los debates seran transmitidos, en vivo por las
estaciones de radio y canales de televisibn de
permisionarios publicos, incluyendo las de sefal
restringida. El Instituto dispondra lo necesario para la
produccion técnica y difusion de los debates. Las sefiales
de radio y televisiébn que el Instituto genere para este fin
podran ser utilizadas, en vivo, en forma gratuita, por los
demas concesionarios y permisionarios de radio y
television. El Instituto realizara las gestiones necesarias a
fin de propiciar la transmision de los debates en el mayor
numero posible de estaciones y canales.

4.Las estaciones y canales que decidan transmitir, en
vivo, los debates a que se refiere el presente articulo,
guedan autorizadas a suspender, durante el tiempo
correspondiente, la transmision de los mensajes que
correspondan a los partidos politicos y a las autoridades
electorales.

5.Las reglas para los debates seran determinados por el
Consejo  General, escuchando previamente las
propuestas de los partidos politicos.

6.El Instituto informara, en el tiempo de radio y television
gue para sus fines tiene asignado, la realizacion de los
debates a que se refiere el presente articulo.”

“Articulo 72

1. El Instituto Federal Electoral, y por su conducto las
demas autoridades electorales, haran uso del tiempo en
radio y television que les corresponde, de acuerdo a las
reglas que apruebe el Consejo General, y a lo siguiente:

a) El Instituto determinara, en forma trimestral,
considerando los calendarios de procesos electorales
locales, la asignacion del tiempo en radio y television
destinado a sus propios fines y de otras autoridades
electorales. En ningln caso seran incluidas como parte de
lo anterior las prerrogativas para los partidos politicos;
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b) Para los efectos del presente articulo, el Instituto
dispondra de mensajes con duracion de veinte y treinta
segundos;

c¢) El horario de transmision sera el comprendido entre
las seis y las veinticuatro horas;

d) Los tiempos de que dispone el Instituto durante las
campaifas electorales en las horas de mayor audiencia
en radio y television, seran destinados preferentemente
a transmitir los mensajes de los partidos politicos;

e) El Instituto, a través de la instancia administrativa
competente, elaborard las pautas de transmision de sus
propios mensajes. Las autoridades electorales locales
propondran al Instituto las pautas que correspondan a
los tiempos que éste les asigne conforme a lo dispuesto
en este capitulo;

f) Las autoridades electorales de las entidades
federativas entregaran al Instituto los materiales con los
mensajes que, para la difusion de sus actividades
durante los procesos electorales locales, les
correspondan en radio y television”.

Articulo 73

1. Conforme a la Base Il del articulo 41 de la
Constitucion, cuando a juicio del Instituto el tiempo total
en radio y televisiébn de que dispone fuese insuficiente
para sus propios fines o los de otras autoridades
electorales, determinara lo conducente para cubrir el
tiempo faltante.

De los preceptos sefalados se obtiene, entre otras cuestiones:

1.- La obligacion a cargo del Instituto Federal Electoral de
garantizar el uso de las prerrogativas constitucionales en radio y
television, estableciendo al efecto las pautas para la asignacion
de los mensajes y programas que se tenga derecho a difundir,

dentro y fuera de los procesos electorales.
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2.- Que las facultades conferidas al Instituto Federal Electoral
en materia de radio y television, se ejercen, entre otros érganos,
a través del Consejo General, la Junta General Ejecutiva y el

Comité de Radio y Television.

3.- Que el Instituto Federal Electoral, resolvera lo conducente,
respecto de las solicitudes de tiempo en radio y television que
formulen las autoridades administrativas electorales para el

cumplimiento de sus fines.

4.- Que el Instituto Federal Electoral, a partir del inicio de las
precampafas y hasta el dia de la jornada electoral, tendra a su
disposicion cuarenta y ocho minutos diarios en cada estacion
de radio y canal de television, que seran distribuidos en dos y

hasta tres minutos por cada hora de transmision.

5.- Que del tiempo total descrito en el numeral precedente,
cuarenta y un minutos se destinaran a los partidos politicos v,
los siete restantes a los fines del propio Instituto y de otras

autoridades locales.

6.- Que el Instituto Federal Electoral coordinara la realizacién de
dos debates entre los candidatos registrados al cargo de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, escuchando
previamente la opinién de los partidos politicos y determinara
las reglas para su realizacion. Asi mismo, que la transmision de

los debates en radio y television sera de forma gratuita.
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Ahora bien, con relacibn a las facultades conferidas
expresamente al Consejo General del Instituto Federal
Electoral, en lo que interesa, los articulos 109 y 118 incisos I) y
z) del Cbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos

electorales, establecen:

“Articulo 109

1. El Consejo General es el érgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad vy
objetividad guien todas las actividades del Instituto”.

“Articulo 118

1.El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

[) Vigilar de manera permanente que el Instituto ejerza sus
facultades como autoridad Unica en la administracion del
tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines, a los de otras autoridades
electorales federales y locales y al ejercicio del derecho
de los partido politicos nacionales, de conformidad con lo
establecido en este Codigo y demas leyes aplicables;

z) Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las
anteriores atribuciones y las demas sefaladas en este
Cddigo.

De lo anterior, se colige que corresponde al Consejo General
del Instituto Federal Electoral, vigilar que el citado Instituto
ejerza sus facultades administrativas en materia de radio y
television y, para el efecto, se encuentra facultado para emitir
los acuerdos necesarios tendentes a hacer efectivas el

cumplimiento de sus atribuciones.
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Por su parte, los articulos 4, 6, 7, 18, y 24 del Reglamento de
Acceso a Radio y Television en Materia Electoral establecen, en

lo que interesa:

“Articulo 4
De los 6rganos competentes

1. El Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica para
la administracion del tiempo que corresponde al Estado
en radio y television, destinado a sus propios fines y a
otras autoridades electorales, y al ejercicio del derecho de
los Partidos politicos nacionales y locales.

2. Para tal efecto operara un Sistema Integral para
Administracion de los Tiempos del Estado y ejercera las
facultades en materia de radio y television que le otorgan
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Reglamento de Quejas y Denuncias, y este
Reglamento, por medio de los siguientes érganos:

a) El Consejo General;

b) La Junta General Ejecutiva,

c) La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos;

d) El Comité de Radio y Television;

e) La Comisién de Quejas y Denuncias, y

“Articulo 6

De las atribuciones de los 6rganos competentes del
Instituto.

1. Son atribuciones del Consejo General:

a) Vigilar de manera permanente que el Instituto ejerza
sus facultades como autoridad Unica en la administracion
del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines, a los de otras autoridades
electorales, federales y locales, y al ejercicio del derecho
de los partidos politicos nacionales, de conformidad con lo
establecido en el Codigo, otras leyes aplicables y este
Reglamento;
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f) Aprobar el Acuerdo mediante el cual se asignen
tiempos en radio y television a las autoridades electorales,
federales o locales, fuera y dentro de los procesos
electorales federales y locales;

“Articulo 7

De las bases de acceso a la radio y la television en
materia politica y electoral

1. El Instituto es la Unica autoridad con atribuciones para
ordenar la transmision de propaganda politica o electoral
en radio o television, para el cumplimiento de sus propios
fines, de otras autoridades electorales federales o locales,
y de los partidos politicos.

“Articulo 18
De los tiempos de las autoridades electorales federales y
locales

1. El Consejo asignara tiempos en radio y television a las
autoridades electorales que lo soliciten para el periodo
comprendido entre el inicio de la precampafia y la
celebracion de la jornada electoral. Para lo anterior,
considerara el tiempo disponible, las necesidades de
difusién del Instituto y la propuesta de las autoridades
electorales.

“Articulo 24
De la asignacion durante el periodo de campafas

1. En las campafas politicas de las elecciones locales
coincidentes con la federal, el Instituto asignara a los
partidos politicos para las respectivas camparfas locales
15 de los 41 minutos diarios a que se refiere el articulo 58,
parrafo 1 del Cédigo, de los cuales el 30% se distribuiran
de forma igualitaria y el 70% de conformidad con el
porcentaje de votos obtenido en la eleccidon local de
diputados inmediata anterior.

De la lectura de la normativa reglamentaria anterior, se advierte
qgue en lo sustancial reproducen las disposiciones del Cadigo

Federal Electoral, en lo concerniente a que las facultades
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conferidas en materia de radio y television, se ejercen por el
Instituto Federal en cuestion, a través del Consejo General, la

Junta General Ejecutiva y el Comité de Radio y Television.

Igualmente, se desprende que el Consejo General tiene entre
sus atribuciones, la de aprobar la asignacion del tiempo en
radio y television que correspondera a las autoridades
electorales, federales o locales, fuera y dentro de los procesos

electorales federales y locales.

El marco normativo descrito en parrafos precedentes, permite
sostener que con relacién a la asignacion de tiempos en radio y
television, dicha atribucion compete primordialmente al Consejo

General del Instituto Federal Electoral.

En el caso concreto, de la lectura del escrito recursal se
advierte que el actor pretende que se revoque el Acuerdo
impugnado y, su causa de pedir la hace depender de la
supuesta indebida fundamentacion y motivacion del acto
impugnado, sobre la base de considerar que a través de la
negativa contenida en el Acuerdo cuestionado, la autoridad
responsable le da un trato inequitativo, asi como que el Instituto
Federal Electoral aplico en circunstancias similares, diferentes
criterios para si mismo y para el Instituto Electoral del Distrito
Federal, respecto de una misma obligacibn con distintos

ambitos de competencia.

Al respecto, lo infundado del agravio bajo estudio radica en

gue, el apelante parte de una premisa equivocada, al considerar
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gue el tiempo en radio y television expresamente establecido en
la Norma Fundamental Federal y reiterado en los
ordenamientos legales secundarios, como parte de las
prerrogativas de los partidos politicos y, para el cumplimiento de
las obligaciones inherentes al Instituto Federal Electoral, asi
como de otras autoridades electorales, puede incrementarse
mas alld de los expresamente asignados, siendo que en el
caso, el organo responsable carece de atribuciones para
establecer tiempos de Estado en Radio y Television distintos a
los previstos expresamente a nivel constitucional y legal, pues
dicha facultad no le fue otorgada por el Poder Revisor

Permanente a la autoridad administrativa electoral federal.

De ahi que, como quedo precisado anteriormente, la normativa
en radio y television aplicable en materia electoral comprende,
entre otros ordenamientos legales, la Constitucion Federal, el
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
el Reglamento de Acceso a Radio y Television del Instituto
Federal Electoral, mismos que ya fueron analizados en la

presente resolucion.

Aunado a lo anterior, el Acuerdo impugnado contiene los
antecedentes aplicables al caso concreto, advirtiéndose del
contenido de los numerales 1 a 13, del rubro de los
considerandos expresados, visibles de fojas tres a seis del
documento en comento, que la autoridad responsable preciso la
normativa constitucional y legal aplicable, sefalando
expresamente los numerales en que sustentd la competencia

tanto del Instituto Federal Electoral, como del Consejo General
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como oOrgano facultado para otorgar tiempo en radio y
television, por lo que determin6 que no resultaba procedente la

solicitud formulada por el recurrente.

Asimismo, se observa que la determinacion adoptada parte del
hecho de que el acceso a la radio y television a través del
tiempo que administra en dichos medios de comunicacion, es
de cuarenta y ocho minutos diarios, que corresponden a los
partidos politicos y a las autoridades electorales, refiriendo
conforme a la normativa aplicable, como se realiza la

distribucion del mismo.

De igual forma, se precisa que conforme a la normatividad
aplicable, el tiempo en radio y television que se distribuye en las
pautas no resulta acumulable, ni transferible entre estaciones
de radio y canales de television, por lo que el tiempo disponible
para sus propios fines y los de otras autoridades electorales

para mensajes es de veinte y treinta segundos.

En las relatadas circunstancias, la autoridad responsable
cumplié con su obligacion de interpretar las normas aplicables
en el acuerdo impugnado para arribar a la conclusién de que no
resultaba procedente la peticion formulada, toda vez que de
acceder en los términos propuestos por el recurrente se
violentaria la normativa constitucional y legal referida
anteriormente y, si bien es cierto que expreso que el supuesto
juridico de otorgar tiempos en radio y television para los efectos
precisados no se encontraba previsto en el Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales, no menos cierto es
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que dicha circunstancia se realiz6 a mayor abundamiento a fin
de reforzar los razonamientos contenidos en le documento de

meéerito.

De ahi que, resulta inconcuso que la autoridad responsable no
tenia el deber juridico de aplicar el criterio que propone el
recurrente y, por la misma razén resulta inexacta la afirmacion
relativa a que con la determinacion adoptada se actualizdé un
trato inequitativo, toda vez que como ha quedado precisado, el
tiempo de Estado en radio y televisibn se encuentra
determinado por la normativa constitucional y legal, a la cual en
todo momento debe sujetarse la autoridad administrativa

electoral federal.

Al efecto, resulta oportuno transcribir, nuevamente, en lo que
interesa, el contenido del articulo 70 del Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

“Articulo 70

1. Con motivo de las campafias para Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, el Instituto coordinara la
realizacion de dos debates entre los candidatos
registrados a dicho cargo, conforme a lo que determine el
Consejo General.

2. Los debates seran realizados en el dia y hora que
determine el Consejo General, escuchando previamente
la opinién de los partidos politicos. En todo caso, el primer
debate tendra lugar en la primera semana de mayo, y el
segundo a mas tardar en la segunda semana de junio del
afio de la eleccion; cada debate tendra la duracién que
acuerde el Consejo General.

3. Los debates seran transmitidos, en vivo por las

estaciones de radio y canales de television de
permisionarios publicos, incluyendo las de sefal
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restringida. El Instituto dispondra lo necesario para la
produccion técnica y difusion de los debates. Las sefiales
de radio y televisiébn que el Instituto genere para este fin
podran ser utilizadas, en vivo, en forma gratuita, por los
demas concesionarios y permisionarios de radio y
television. El Instituto realizara las gestiones necesarias a
fin de propiciar la transmision de los debates en el mayor
numero posible de estaciones y canales.

4. Las estaciones y canales que decidan transmitir, en
vivo, los debates a que se refiere el presente articulo,
guedan autorizadas a suspender, durante el tiempo
correspondiente, la transmision de los mensajes que
correspondan a los partidos politicos y a las autoridades
electorales.

Del dispositivo legal transcrito se advierte que, si bien es cierto
qgue el articulo en cuestion establece que con motivo de las
campanas para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
el referido Instituto Federal Electoral coordinara la realizacion
de dos debates entre los candidatos a dicho cargo, también lo
es que de manera expresa precisa que tales eventos podran
ser transmitidos, en vivo, por las estaciones de radio y canales
de televisibn de permisionarios publicos, incluyendo las de
sefial restringida vy, utilizando las sefales que el Instituto
Federal Electoral genere para ese efecto. Cabe resaltar que la

ley dispone que dicha difusion debe ser gratuita.

De ahi que pueda afirmarse que conforme a la normativa
descrita en el parrafo precedente, el tiempo en radio y television
gue se ocupe para dichos eventos, no corresponde a tiempo de
Estado, dado que el precepto legal en comento otorga una
facultad potestativa para que las personas morales

concesionarias y permisionarios de los referidos medios de
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comunicacion puedan utilizar las sefales que genere el 6rgano
federal electoral, en forma gratuita, sin que dicha circunstancia,
por si misma, imponga la obligacion al Instituto Federal
Electoral de otorgar tiempo de Estado para debates publicos de
otros candidatos a cargos de eleccion popular, distintos al

expresamente sefialado.

De estimar lo contrario, cualquier tiempo en radio y television
otorgado resultaria insuficiente para cubrir las expectativas de
difusién de los diversos O6rganos administrativos locales, que

conforman la geografia electoral de este pais.

Ahora bien, el articulo 325 del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Distrito Federal dispone, en lo

gue interesa, lo siguiente:

“Articulo 325. Para la difusion de las plataformas
electorales de los contendientes y de la cultura
democratica, el Instituto Electoral organizara debates
publicos, previo consenso de los Partidos Politicos,
tomando en consideracion lo siguiente:

l. El nivel de difusién procurara garantizar la totalidad del
area geografica donde se verificara la eleccion de que se
trate;

Il. El esquema del debate sera acordado por los
representantes de los Partidos, con la mediacién del
Instituto Electoral;

[1l. El Instituto Electoral convendra con los medios de

difusion publicos y privados lo relativo a la promocion y
difusién de los debates publicos; y

Del dispositivo legal transcrito se desprende que el Instituto

Electoral local se encuentra facultado para organizar debates
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publicos, previo consenso de los partidos politicos y tomando
en consideracion que el nivel de difusién de los mismos debe
procurar garantizar la totalidad del area geografica donde se
verifique la eleccion de que trate; que el esquema del debate
sea acordado por los representantes de los partidos politicos,
con la mediacion del Instituto electoral local, quien debera
convenir con los medios de comunicacion publicos y privados lo

relacionado con la promocién y difusion de los mismos.

Por lo tanto, en aras de privilegiar el debate politico entre
candidatos y garantizar la difusion de los debates dentro del
marco constitucional y legal aplicable, una vez que el Instituto
Electoral del Distrito Federal haya fijado las bases del o los
debates publicos entre candidatos, el Instituto electoral estatal
debera convenir, procurando en ello la maxima apertura, con
todos los medios de comunicacion masivos, la difusion de los
debates entre candidatos, la cual deber4d ser de manera
gratuita. Asimismo, la autoridad electoral local debera informar
al Instituto Federal Electoral de la transmision de los debates, y
éste coadyuvara para que en su realizacion se cumpla con las
normas legales aplicables a la difusion de estos debates, como
el ambito geogréafico de su difusion y la gratuidad de su

transmision y, en su caso, en la produccion de dichos debates.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
47, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, lo procedente es modificar el

Acuerdo impugnado.
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Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

UNICO.- Se modifica el acuerdo CG356/2011, de cinco de
noviembre de dos mil once, emitida por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, en los términos precisados en la

parte final del dltimo Considerando de esta sentencia.

NOTIFIQUESE, personalmente, al Consejero Presidente del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, en el
domicilio sefialado en autos; por correo electrénico, a la
autoridad responsable; y, por estrados, a los demas
interesados. Lo anterior con apoyo en lo que disponen los
articulos 26, parrafo 3, 27, 28, 29 y 48 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto

concluido y devuélvanse los documentos.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron y firmaron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con el voto en contra del
Magistrado Flavio Galvan Rivera quien emite voto particular,

ante el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

45



SUP-RAP-559/2011
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VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN EL
ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 187, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
EMITE EL MAGISTRADO FLAVIO GALVAN RIVERA,
RESPECTO DE LA SENTENCIA DICTADA EN EL RECURSO
DE APELACION IDENTIFICADO CON LA CLAVE SUP-RAP-
559/2011.

Porque no coincido con el criterio sustentado por la
mayoria de los Magistrados integrantes de esta Sala Superior,
en el sentido de modificar la resolucién emitida por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, en la cual nego lo
solicitado por el Instituto Electoral del Distrito Federal,
consistente en obtener tiempo en radio y television, a fin de
difundir los debates entre los candidatos a Jefe de Gobierno de
esta entidad federativa, para el procedimiento electoral dos mil
doce, formulo el presente VOTO PARTICULAR.

Por razon de método, los temas de mi voto los expondré

en dos apartados:

l. Legitimacion del Instituto Electoral del Distrito

Federal para demandar y
. Fondo de lalitis planteada.

I. Legitimacién del Instituto Electoral del Distrito

Federal para demandar

En la especie, si bien coincido con la mayoria de los
Magistrados que integran esta Sala Superior, en el sentido de

reconocer legitimacion al Instituto Electoral del Distrito Federal,
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para promover el recurso de apelacién indicado al rubro,

considero indispensable hacer las siguientes precisiones.

En la sentencia aprobada por la mayoria, se sustenta la
legitimacion del Instituto Electoral del Distrito Federal, para
promover el medio de impugnacion indicado al rubro, en la tesis
jurisprudencia identificada con la clave V/2010, publicada en la
Compilaciéon 1997-2010, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Tesis volumen 2, en las paginas ochocientos treinta y
una (831) a ochocientos treinta y dos (832), con el rubro y texto

siguiente:

AUTORIDADES ELECTORALES LOCALES. ESTAN
LEGITIMADAS PARA INTERPONER EL RECURSO DE
APELACION.—Conforme con una interpretacion sistematica de
los articulos 116, fraccion 1V, y 99, parrafos primero y cuarto,
fracciones Ill y IX, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 45 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, las autoridades
electorales locales tienen por encargo organizar las elecciones
locales en forma periédica y pacifica, por ende, estan
legitimadas para combatir las resoluciones de los 6rganos del
Instituto Federal Electoral que puedan afectar al proceso
electoral local de que se trate o impidan el cumplimiento cabal
de sus funciones constitucional y legalmente establecidas. Por
ello, debe entenderse que estan legitimadas para interponer el
recurso de apelacion correspondiente, para privilegiar la plena
vigencia de la garantia constitucional de acceso a la justicia
prevista en el articulo 17 constitucional.

Sin embargo, la tesis de jurisprudencia transcrita alude
exclusivamente a la legitimacion que tienen las autoridades
electorales, jurisdiccionales y administrativas, de promover el
recurso de apelacién previsto en la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, cuando
consideren que un acto o resolucion del Instituto Federal

Electoral, afecta al procedimiento electoral local de que se trate
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o impida el cumplimiento de sus funciones constitucional y
legalmente establecidas, sin embargo, en el caso concreto, el
Instituto Electoral del Distrito Federal promueve el recurso de
apelacion identificado al rubro, por la presunta violacion a su
derecho de acceder a la radio y television, en los tiempos que
corresponde al Estado para fines electorales, asi como
defender el derecho de los partidos politicos y candidatos a Jefe

de Gobierno del Distrito Federal de acceder a esos tiempos.

Al respecto, cabe precisar que el articulo 41, parrafo
segundo, Base lll, apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Instituto Federal Electoral es
autoridad Unica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado, en radio y television, destinado a la
consecucion de sus propios fines y al ejercicio del derecho de
acceso de los partidos politicos, a los medios de comunicacion

social, en especial, a radio y television.

En congruencia con lo anterior, el apartado B, del aludido
precepto constitucional, prevé que la autoridad administrativa
electoral federal administrara, para fines electorales en las
entidades federativas, el tiempo que corresponda al Estado en
radio y television, en las estaciones de radio y canales de
television, con cobertura en la entidad federativa

correspondiente.

Ahora bien, el articulo 50, del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, dispone que las
autoridades electorales de las entidades federativas, para la

difusion de los respectivos mensajes de comunicacion social,
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accederan a la radio y television en los tiempos que al Instituto

Federal Electoral corresponde administrar.

Para ese efecto, de conformidad con el articulo 54,
parrafo 1, del aludido cédigo electoral federal, las autoridades
electorales en los Estados de la Republica deben solicitar, al
Instituto Federal Electoral, el tiempo que requieran para el

cumplimiento de sus fines.

Por otra parte, el articulo 255, del Codigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Distrito Federal, establece que
los partidos politicos al ejercer su prerrogativa de acceso a
radio y television, deberan difundir sus principios ideolégicos,
programa de accion, actividades permanentes, plataforma
electoral y candidaturas a puestos de eleccion popular, en los

plazos y términos establecidos en ese ordenamiento juridico.

El aludido cddigo electoral local preve, en el articulo 235,
fraccion V, que durante los procedimientos internos que lleven a
cabo los partidos politicos, a fin de elegir candidatos a los
diversos cargos de eleccidon popular, los precandidatos y los
institutos politicos tienen prohibido contratar tiempo en radio y

television.

Similar prohibicion esta contenida en el articulo 257, del
codigo electoral del Distrito Federal, al disponer que ninguna
persona, fisica o moral, entre las que estan los partidos
politicos, puede contratar tiempo en radio o television, o en
cualquier otro medio de comunicacién social, ya sea a favor o
en contra de un determinado partido politico o candidato a un

cargo de eleccion popular.
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De igual forma, el articulo 322, del citado ordenamiento
electoral local dispone que durante las campafas electorales,
los candidatos a un cargo de eleccion popular no pueden
contratar, por cuenta propia o por interpdsita persona, tiempo y
espacio en radio y television. Asimismo, ninguna persona, fisica
o moral, puede ceder gratuitamente tiempo 0 espacio en esos
medios de comunicacién masiva, a favor o en contra de algun

partido politico o candidato.

En este sentido, es claro que los partidos politicos,
candidatos, precandidatos y demas sujetos de Derecho, a los
que alude el coédigo electoral del Distrito Federal, tienen
derecho de acceder al tiempo que corresponde al Estado en
radio y television, que administra, como autoridad Unica, el

Instituto Federal Electoral.

Al respecto, el articulo 321, péarrafo segundo, del Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal, dispone que el Instituto Electoral de esta entidad
federativa, por conducto de la Direcciobn Ejecutiva de
Asociaciones Politicas, llevardA a cabo las actuaciones
necesarias para obtener, de la autoridad administrativa electoral
federal, el tiempo necesario para la difusion de las actividades

ordinarias y de campafa de los partidos politicos.

Asi, de la normativa constitucional y legal, en este ultimo
caso federal y local, que resulta aplicable, se concluye que el
Instituto Electoral del Distrito Federal es el 6rgano competente
para solicitar, al Instituto Federal Electoral, tiempo en radio y
television, del que corresponde al Estado, a fin de cumplir sus
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fines, atribuciones y deberes, asi como para garantizar que los
partidos politicos, precandidatos y candidatos accedan a ese
tiempo, en radio y television, para lo cual debe formular la
solicitud correspondiente a la autoridad administrativa electoral

federal.

En este orden de ideas, es inconcuso que esa autoridad
administrativa electoral local esta legitimada, sustantiva y
procesalmente, para acudir al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, mediante el recurso de apelacion,
cuando considere que un acto o resolucion, en la materia,
emitido por el Instituto Federal Electoral, le impide cumplir sus
deberes o ejercer eficazmente sus atribuciones, en términos de
la normativa electoral local, como en la especie acontece, sin
embargo, en la especie, la accion ejercida por el Instituto
Electoral del Distrito Federal, no esta limitada a la defensa
exclusiva de un derecho de esa autoridad electoral local, sino
también al derecho que tienen los partidos politicos de acceder
a la radio y televisién, en el procedimiento electoral dos mil

doce (2012), en la mencionada entidad federativa.

En efecto, de las constancias que obran en autos se
advierte que el Instituto Electoral del Distrito Federal solicito, a
la autoridad administrativa electoral federal, tiempo en radio y
television, del tiempo que corresponde al Estado, para fines
electorales; tal peticion fue con el objetivo de fin de difundir dos
debates entre los candidatos a Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, de ahi que sea evidente que en la solicitud presentada
no se haya hecho alusion exclusivamente a un derecho de la

autoridad administrativa electoral local, sino también a su deber
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de garantizar que los partidos politicos y candidatos gocen de

tiempo en radio y television.

En consecuencia, toda vez que lo pedido fue denegado,
resulta evidente que el Instituto Electoral del Distrito Federal
tiene legitimacion, sustantiva y procesal, para promover el juicio
al rubro indicado, porque considera que la resolucion
impugnada afecta el ejercicio de sus atribuciones, como
autoridad encargada de preparar, organizar y vigilar los
procedimientos electorales en el Distrito Federal y que, por
ende, vulnera no solo su derecho de acceder a la radio y
television para el cumplimiento de sus fines, atribuciones y
deberes, sino también porque, en su concepto, esa
determinacién viola el derecho de los partidos politicos y
candidatos de acceder a los citados medios de comunicacion

social.

Finalmente, por lo que hace a este apartado del voto,
considero que este tipo de asuntos en los cuales las partes son
organos de autoridad electoral o no electoral; jurisdiccionales o
administrativas;, federales o locales, hacen evidente Ila
necesidad de reformar el articulo 105, fraccion |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de
que el Poder Revisor Permanente de la Constitucion incluya, en
los supuestos de procedibilidad de las controversias
constitucionales, aquellos conflictos que surjan en el contexto
de la materia electoral, y que se otorgue competencia al
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion para
resolver, en Unica instancia y de manera definitiva, ese tipo de

controversias.
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Il. Consideraciones en cuanto al fondo de la litis

No coincido con las consideraciones aprobadas por la
mayoria de los Magistrados integrantes de esta Sala Superior,
en el sentido de modificar la resolucién impugnada, para que
en aras de privilegiar el debate politico entre candidatos y
garantizar la difusion de los debates conforme a la normativa
constitucional y legal aplicable, una vez que el Instituto Electoral
del Distrito Federal haya fijado las bases del o los debates
publicos entre candidatos, deba convenir con los medios de
comunicacién masivos, la difusion de los mencionados debates,
lo cual debera ser de manera gratuita, e informar al Instituto
Federal Electoral para que esta autoridad coadyuve en la
realizacion de esos actos, y se cumplan las normas legales
relativas a su transmision, al &mbito geogréafico de su difusion,

asi como la gratuidad de la transmision.

En mi concepto, contrariamente a lo sostenido por la
mayoria, la resolucibn impugnada se debe confirmar en

atencion a lo siguiente.

El diecisiete de octubre de dos mil once, el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal presento, al
Instituto Federal Electoral, un oficio, mediante el cual solicitd
tiempo en radio y televisién, del que corresponde al Estado,
para fines electorales, con el objetivo de transmitir dos debates
entre los candidatos a Jefe de Gobierno de la mencionada
entidad federativa, durante el procedimiento electoral del afo

dos mil doce. La aludida solicitud es al tenor siguiente:

PCG-IEDF/611/2011
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México, D.F., 13 de octubre de 2011.
Dr. Leonardo Valdés Zurita
Presidente del Consejo General del
Instituto Federal Electoral
Presente

Distinguido Doctor:

Me refiero al articulo 325, fraccién Il del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Distrito Federal, el cual
dispone que para que la difusion de las plataformas electorales
de los contendientes en los procesos electorales, el Instituto
Federal Electoral del Distrito Federal deberd organizar debates
publicos, previo consenso que al efecto realice con los partidos
politicos, asi como convenir la promocién y difusién de los
mismos, con los medios de comunicacion publicos y privados.

Al respecto, y con la finalidad de que esta autoridad electoral
pueda dar cumplimiento a la *posicién de organizar, promover y
difundir los debates publicos de los candidatos de los partidos
politicos en la Ciudad de México; concretamente, respecto de la
eleccion de Jefe de Gobierno del Distrito Federal, resulta
necesario contar con los tiempos en radio y television del
Estado que administra el Instituto Federal Electoral.

En el mismo sentido, los articulos 54, primer parrafo y 68,
parrafo segundo, del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales (COFIPE), determinan:

Articulo 54

1. Las autoridades administrativas electorales de las entidades
federativas deberan solicitar al Instituto el tiempo de radio y
television que requieran para el cumplimiento de sus fines.

Articulo 68

2. El tiempo en radio y television que el Instituto asigne a las
autoridades electorales locales se determinard por el Consejo
General conforme a la solicitud que aquéllas presenten ante el
Instituto.

De los anteriores preceptos, se desprende que los institutos
electorales locales deberan solicitar al Instituto Federal Electoral
tiempos en radio y television tendentes a difundir los debates
gue organicen dichos institutos locales, siendo deber de esa
autoridad federal otorgar los tiempos oficiales para ese fin, esto
de conformidad con el articulo 41 de la Constitucion Politica de4
los Estados Unidos Mexicanos.

En tal virtud, con base en lo mencionado y con fundamento en
el parrafo ultimo del Apartado B, Base lll, del Articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano y 73,
parrafo primero del COFIPE, cuando a juicio del Instituto
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Federal Electoral el tiempo total en radio y television fuese
insuficiente para sus propios fines o de otras autoridades
electorales, podra aquél determinar lo conducente para cubrir
el tiempo faltante, conforme a las facultades que la ley le
confiere.

Por lo expuesto, y considerando la relevancia que tiene los
debates publicos a los que la ley obliga, a este Instituto
Electoral local organizar, promover y difundir, le solicito de
manera respetuosa poner a consideracion del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, la aprobacién del mecanismo que
se considere mas pertinente para que sean autorizados a esta
autoridad electoral, los tiempos oficiales de mérito, a efecto
de proporcionar la debida difusién de los debates de los
candidatos a Jefe de Gobierno en el 2012, en la inteligencia
de que esta autoridad electoral local tiene planeado llevar a
cabo dos debates publicos en mayo y junio de ese mismo afo,
por lo que requiere una hora con treinta minutos de tiempo
en radio y television que administra esa autoridad electoral
federal, para cada uno de ellos.

Al respecto, el cinco de noviembre de dos mil once, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral emitié el
acuerdo CG356/2011, por el cual nego lo solicitado por el
Instituto  Electoral del Distrito Federal. La mencionada

determinacién, en la parte conducente, es al tenor siguiente:

6. Que el articulo 41, Base Ill, Apartado B de la Constitucién
Politica indica que para cumplir con los fines electorales de
cada una de las entidades federativas, el Instituto Federal
Electoral administrara los tiempos que correspondan al
Estado en radio y television en las estaciones y canales de
cobertura en la entidad de que se trate.

7. Que para la difusion de sus respectivos mensajes de
comunicacion social, el Instituto Federal Electoral y las
autoridades electorales de las entidades federativas
accederan a la radio y la television a través del tiempo del
gue el primero dispone en dichos medios, de conformidad
con los articulos 49, numeral 5; 50; 62, numerales 1y 2;y 72,
numeral 1 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
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Electorales y 18, numeral 1 del Reglamento de Acceso a Radio
y Television en Materia Electoral.

8. Que de conformidad con los articulos 41, Base |lII,
Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 55, numeral 3 del Cadigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral
tendrd& a su disposicion a partir del inicio de las
precampafas y hasta el dia de la jornada electoral cuarenta
y ocho minutos diarios que seran distribuidos en dos y
hasta tres minutos por cada hora de transmision en cada
estacion de radio y canal de television.

La preposicion “hasta” que se advierte en la frase antes
resaltada, segun el Diccionario de la Lengua Espafola
Vigésima Segunda Edicion, significa: “término de tiempo”, por lo
que seria contrario a la normatividad autorizar una
transmision mayor a los tres minutos por cada hora en los
tiempos del Estado en radio y television.

9. Que el articulo 74, numeral 1 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales dispone que: “[e]l
tiempo en radio y television que determinen las pautas
respectivas no es acumulable; tampoco podra transferirse
tiempo entre estaciones de radio o canales de television, ni
entre entidades federativas. La asignacion de tiempo entre las
campafas electorales se ajustara estrictamente a lo dispuesto
en este capitulo, a lo que, conforme al mismo, establezca el
Reglamento en la materia, y a lo que determine el Comité de
Radio y Television del Instituto [énfasis afiadido]”.

10. Que como se observo en el antecedente Il del presente
instrumento, el Proceso Electoral Federal 2011-2012 sera
coincidente con el Proceso Electoral del Distrito Federal, por lo
que de conformidad con el Acuerdo del Comité de Radio y
Television ACRT/025/2011 aprobado el pasado catorce de
octubre, en el lapso en que coincidan la camparfa federal y la
local, como lo apuntan los articulos 62, numeral 1 del Cédigo
comicial y 24, numeral 1 del Reglamento de Acceso a Radio y
Television en Materia Electoral, en las estaciones de radio y
canales de television que deban cubrir el proceso local
conforme al catalogo que apruebe el Comité, se destinaran
quince minutos a la campafa local de los partidos politicos y
veintiséis minutos a su campafa federal, quedando los siete
minutos restantes a disposicion del Instituto Federal Electoral
para el cumplimiento de sus propios fines y de otras
autoridades electorales.

11. Que por su parte, el articulo 72, numeral 1, incisos a) y b)
del Cobdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
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Electorales prescribe que: “[e]l Instituto Federal Electoral, y
por su conducto las demas autoridades electorales, haran
uso del tiempo en radio y television que les corresponde,
de acuerdo alas reglas que apruebe el Consejo General, y a
lo siguiente: a) El Instituto determinara, en forma trimestral,
considerando los calendarios de procesos electorales locales, la
asignacion del tiempo en radio y television destinado a sus
propios fines y de otras autoridades electorales [...] b) Para los
efectos del presente articulo, el Instituto dispondra de
mensajes con duracion de veinte y treinta segundos
[énfasis afiadido]”.

12. Que de las disposiciones citadas en los puntos
considerativos precedentes se colige que (1) las
autoridades electorales de las entidades federativas
accederan a la radio y la televisién a través del tiempo que
administra el Instituto Federal Electoral en dichos medios;
(2) los cuarenta'y ocho minutos diarios que corresponden a
los partidos politicos y a las autoridades electorales
durante los procesos electorales seréan distribuidos en dos
y hasta tres minutos por cada hora de transmision; (3) el
tiempo en radio y television que se distribuye en las pautas
no es acumulable, ni transferible entre estaciones de radio
o canales de televisién, y (4) el Instituto Federal Electoral
determinara la asignacion del tiempo en radio y television
destinado a sus propios fines y los de otras autoridades
electorales, para lo cual dispondra de mensajes de veinte y
treinta segundos de duracion.

13. Que como se advierte, resultaria contrario a la
normatividad incluir en los pautados que aprueba el
Instituto Federal Electoral, tiempo del Estado en radio y
television destinado a la transmision de debates entre
candidatos a puestos de eleccion popular en algun Proceso
Electoral de caracter local, como el Proceso Electoral del
Distrito Federal, que tendra verificativo de manera coincidente
con el proximo Proceso Electoral Federal 2011-2012, pues se
insiste, amén de que esta figura juridica no esta prevista en el
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
las pautas ordenan la transmision de promocionales con
una duracién de veinte o treinta segundos durante el
periodo de Proceso Electoral, ya sea local o federal, que no
podran acumularse y que en ningun caso excederan los
tres minutos por hora de transmisién.

En razén de los antecedentes y considerandos expresados, y
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, parrafo
segundo, Base V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, numeral 5, 51, numeral 1, inciso a); 105,
numeral 1, inciso h); 108, numeral 1, inciso a) y 118, numeral 1,
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incisos ) y z) del Cdbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; y 4, numeral 2, inciso a); 6,
numeral 1, inciso f); 7, numeral 1 del Reglamento de Radio y
Television, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
emite el siguiente:

Acuerdo

PRIMERO. No es procedente la solicitud formulada por el
Instituto Electoral del Distrito Federal, consistente en que este
Instituto otorgue tiempos en radio y television para la
transmision de debates, en términos de los considerandos del
presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye al Secretario del Consejo General a
gue, por conducto del Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva en el Distrito Federal, notifique el presente Acuerdo al
Instituto Electoral del Distrito Federal.

Con base en lo anterior, es evidente que la litis en el
recurso de apelacion identificado al rubro, esta constrefiida a
determinar si la resolucion emitida por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, con motivo de la solicitud presentada
por el Instituto Electoral del Distrito Federal, fue o no conforme
a Derecho.

Asi, no es objeto de la litis si el Instituto Electoral del
Distrito Federal o cualquier otra autoridad administrativa
electoral local, tienen o no atribuciones para organizar debates
entre candidatos a los diferentes cargos de eleccién popular o
hacer lo conducente para la difusibn de esos actos, jno! la
materia objeto de controversia radica en determinar si el
Instituto Federal Electoral puede o no otorgar tiempo, en radio y
television que corresponde al Estado, para fines electorales,
distinto a lo que expresamente esta previsto en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Precisado lo anterior, es mi conviccion que el acuerdo
impugnado se debié confirmar, toda vez que lo solicitado por el
Instituto Electoral del Distrito Federal, no es conforme a lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en el Cdbdigo Federal de Instituciones vy

Procedimientos Electorales.

En efecto, en el articulo 41, parrafo segundo, Base llI,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se dispone que el Instituto Federal Electoral es
autoridad Unica en la administracion del tiempo que

corresponde al Estado en radio y television.

Al respecto, el tiempo de radio y television que administra
el Instituto Federal Electoral esta expresamente previsto y
distribuido en los apartados A y B, del mencionado precepto

constitucional, en los términos siguientes:

1. A patrtir del inicio de las precampafas y hasta el dia de
la jornada electoral quedaran a disposicion del Instituto Federal
Electoral cuarenta y ocho (48) minutos diarios, que seran
distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de
transmision en cada estacion de radio y canal de television, en

el horario precisado en el citado precepto constitucional.

2. Durante las precampafias, los partidos politicos
dispondran en conjunto de un minuto (1) por cada hora de

transmision en cada estacion de radio y canal de television.

3. Durante las campafas electorales se debera destinar

para cubrir el derecho de los partidos politicos al menos el
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ochenta y cinco (85) por ciento del tiempo total disponible que

se alude en el numeral uno (1).

4. Las transmisiones en cada estacion de radio y canal de
television se distribuiran dentro del horario de programacion

comprendido entre las seis (6) y las veinticuatro horas (24).

5. El tiempo establecido como derecho de los partidos
politicos se distribuira entre los mismos conforme a lo siguiente:
el treinta (30) por ciento en forma igualitaria y el setenta (70) por
ciento restante de acuerdo a los resultados de la eleccion para

diputados federales inmediata anterior.

6. Fuera de los periodos de precampafas y campafas
electorales federales, al Instituto Federal Electoral le sera
asignado hasta el doce (12) por ciento del tiempo total de que el
Estado disponga en radio y television. Cada partido politico
nacional utilizard el tiempo que por este concepto le
corresponda en un programa mensual de cinco (5) minutos y el
restante en mensajes con duraciéon de veinte (20) segundos

cada uno.

7. Para fines electorales en las entidades federativas, el
Instituto Federal Electoral administrara los tiempos que
correspondan al Estado en radio y television en las estaciones y

canales de cobertura en la entidad de que se trate.

8. Para los casos de procedimientos electorales locales
con jornadas coincidentes con la eleccion federal, el tiempo

asignado en cada entidad federativa estara comprendido dentro
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del total disponible conforme a lo expuesto en los precedentes

apartados.

9. Para los demas procedimientos electorales, la
asignacion se hara en los términos de la ley, conforme a los

criterios establecidos en la Constitucion.

10. La distribucién de los tiempos entre los partidos
politicos, incluyendo a los de registro local, se hara de acuerdo
a los criterios sefialados en la Constitucion y lo que determine la

legislacién aplicable.

11. Cuando a juicio del Instituto Federal Electoral el
tiempo total en radio y television fuese insuficiente para sus
propios fines o los de otras autoridades electorales, determinara
lo conducente para cubrir el tiempo faltante, conforme a las

facultades que la ley le confiere.

De lo expuesto, es claro que el Instituto Federal Electoral,
si bien es la autoridad Unica en la administracién del tiempo que
corresponde al Estado en radio y televisibn, carece de
competencia para modificar el tiempo que dispone para el
cumplimiento de sus propios fines y los de otras autoridades
electorales, asi como al ejercicio del derecho de los partidos
politicos, de acceder a los mencionados medios de

comunicacion social.

Lo anterior es asi porgue, como ha quedado expuesto, el
Instituto Federal Electoral solamente puede administrar el
tiempo del Estado en radio y televisién, como esta previsto

expresamente en la Constitucion federal, durante las horas que
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para ese efecto dispone y conforme a la distribucion que

mandata la misma Constitucion federal.

Es decir, la administracion que tiene el Instituto Federal
Electoral, respecto al tiempo, en radio y television, que
corresponden al Estado, esta determinada en razén del periodo
de que se trate (precampafia y campana electoral, o el que
transcurre entre un procedimiento electoral ordinario y otro;
tomando en cuenta el horario constitucionalmente establecido,
de las seis [6] a las veinticuatro [24] horas, con la distribucion
gue se hace por cada hora, de dos [2] y hasta tres [3] minutos).
Periodos que no pueden ser modificados, cambiados o
alterados por el Instituto Federal Electoral, dado que no hay

precepto constitucional ni legal que lo faculte para ello.

En efecto, en términos del articulo 41, parrafo segundo,
Base lll, apartados A y B, de la Constitucidon federal, el Instituto
Federal Electoral solamente esta facultado para administrar el

tiempo que se precisa en ese precepto constitucional.

Antes bien, el Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales es claro al establecer cuéles son las
atribuciones que tiene el Instituto Federal Electoral, como
autoridad uUnica en la administracion del tiempo del Estado en

radio y television, para fines electorales

Asi, el articulo 49, parrafo 5, del mencionado codigo
electoral federal, dispone que el Instituto Federal Electoral es la
autoridad Unica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television, destinado a sus

fines y a los de otras autoridades electorales, asi como al
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ejercicio de las prerrogativas que la Constitucion federal y el
mencionado cdédigo electoral otorgan a los partidos politicos.
Para tal efecto, en términos del parrafo 6, del citado precepto
legal, la autoridad administrativa electoral federal garantizara a
los partidos politicos el uso de sus prerrogativas
constitucionales en radio y television; establecera las pautas
para la asignacion de los mensajes y programas que tengan

derecho a difundir.

A su vez, el articulo 50, del cdodigo sustantivo federal
electoral, es claro al establecer que las autoridades electorales
de las entidades federativas, para la difusion de sus respectivos
mensajes de comunicacién social, accederan a la radio y
television mediante el tiempo que administra el Instituto Federal
Electoral, para lo cual, de conformidad con el articulo 54, del
mismo ordenamiento juridico, las autoridades administrativas
electorales de las entidades federativas deberan solicitar al
mencionado Instituto Federal Electoral el tiempo de radio y

television que requieran para el cumplimiento de sus fines.

Por otra parte, el articulo 68, parrafo 1, del cédigo federal
electoral, dispone que en las entidades federativas que tengan
jornada electoral coincidente con la eleccién federal, el Instituto
Federal Electoral asignara, para el cumplimiento de los fines
propios de las autoridades electorales locales tiempo en radio y
television conforme a la disponibilidad con que se cuente, al
tiempo que se establece, en el articulo 69, péarrafo 1, del mismo
ordenamiento legal, la prohibicion de autorizar a los partidos
politicos la disposicion de tiempo y la difusion de mensajes, en
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radio y television, en contravencion de las reglas constitucional

y legalmente establecidas.

En este sentido, es claro que al Consejo General del
Instituto Federal Electoral no le estd permitido modificar o
alterar los tiempos en radio y television que, en términos de la

Constitucion federal, corresponde administrar.

Solo en via ejemplificativa cabe precisar que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 70, del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
Instituto Federal Electoral debe coordinar la celebracion de dos
debates entre los candidatos registrados a Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con lo que determine el
Consejo General de ese Instituto, rgano que debera fijar el dia
y hora en que se llevaran a cabo, asi como la duracion de cada

uno de ellos.

Tales debates deben ser transmitidos, en vivo, por las
estaciones de radio y canales de televisibn de permisionarios
publicos, incluyendo los de sefial restringida. Es decir, el
Instituto Federal Electoral no tiene el deber mucho menos la
facultad de adquirir tiempo en radio y television, a fin de que se
difunda la celebracion de debates entre candidatos a la
Presidencia de la Republica, sino que se impone a los
permisionarios publicos el deber de hacer esa difusion fuera
del tiempo del Estado para fines electorales y sin hacer

referencia alguna a los concesionarios de radio y television.

En la especie, el Instituto Electoral del Distrito Federal

solicitd, a la autoridad administrativa electoral federal, tiempo en
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radio y television, del tiempo del Estado destinado a fines
electorales, ello para transmitir dos debates, de una hora treinta
minutos de duracion cada uno, entre los candidatos a Jefe de
Gobierno de la mencionada entidad federativa; sin embargo, tal
como ha sido explicado, el Instituto Federal Electoral solamente
puede administrar el tiempo que expresamente le autoriza la
Constitucion federal, de ahi que no pueda modificar ese tiempo
y ni tenga el deber juridico de adquirir mas para la realizacion

de debates entre candidatos.

Ahora bien, es dable mencionar que, en términos del
articulo 325, del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal, el Instituto Electoral de la
mencionada entidad federativa solamente organizard debates
publicos entre los candidatos a los cargos de eleccion popular,
para lo cual debe procurar que la difusion se haga en la
totalidad del area geografica en la cual se verificara la eleccion
de que se trate y convendra con los medios de difusién publicos
y privados lo relativo a la promocion y difusion de esos actos,
pero no esta previsto que, para ese efecto, la autoridad
administrativa electoral local deba solicitar, al Instituto Federal
Electoral, tiempo en radio y television que corresponde al
Estado, para la transmision de los debates, ni mucho menos
estd regulado en alguna norma el deber de la autoridad
electoral federal de otorgar tiempo a los instituto locales, para
los efectos que solicitd el mencionado instituto del Distrito

Federal.

En consecuencia, lo procedente conforme a Derecho, es

confirmar el acuerdo impugnado.
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Por lo expuesto y fundado, emito el presente VOTO
PARTICULAR.

MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA
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