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México, Distrito Federal, a doce de diciembre de dos mil

once.

VISTOS, para resolver los autos del recurso de apelacion
identificado al rubro, interpuesto por el Partido de la Revolucién
Democratica para impugnar el “Acuerdo del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, por el que se asignan tiempos en
radio y television a la Fiscalia Especializada para la Atencion de
Delitos Electorales durante el periodo de precampafa del

Proceso Federal Electoral 2011-2012", y
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RESULTANDO:

De lo narrado por el apelante en su escrito de demanda y
de las constancias de autos, se desprenden los siguientes

antecedentes:

PRIMERO. Acto recurrido. En sesion extraordinaria de
veintiocho de noviembre de dos mil once, el Consejo General
del Instituto Federal Electoral aprob6 el acuerdo CG395/2011,

del tenor literal siguiente:

“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, POR EL QUE SE ASIGNAN
TIEMPOS EN RADIO Y TELEVISION A LA FISCALIA
ESPECIALIZADA PARA LA ATENCION DE DELITOS
ELECTORALES DURANTE EL PERIODO DE PRECAMPANA
DEL PROCESO FEDERAL ELECTORAL 2011-2012.”

ANTECEDENTES

I. El veintiuno de septiembre de dos mil once, se recibio en la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos el
oficio numero 830/FEPADE/2011, dirigido al Lic. Edmundo
Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo del Instituto, signado por el
Mtro. José Luis Vargas Valdez, Fiscal Especializado para la
Atencion de Delitos Electorales, mediante el cual manifesté lo
siguiente:

"Me permito solicitarle el uso de tiempos oficiales en radio y
television con motivo del proceso electoral federal 2011-2012.
De no existir inconveniente, le pido se sirva incluir en el pautado
los spots elaborados por esta Fiscalia remitidos al Consejero
Presidente, Dr. Leonardo Valdés Zurita, mediante oficio
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920/FEPADE/2009, de fecha 28 abril de 2009, desde el inicio
de las precampafas hasta la conclusion de la Jornada Electoral
a celebrarse el 1 de julio de 2012."

Il. El siete de octubre de dos mil once, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral dio formal inicio el Proceso Electoral
Federal 2011-2012, de conformidad con lo establecido en el
articulo 210, parrafo 1 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

[ll. En esta misma sesion ordinaria celebrada el siete de octubre
de dos mil once, se aprobd el Acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral identificado con el numero
CG326/2011, por el que se determinaron los Criterios relativos
al inicio de Precampanfas, en cuyos Puntos de Acuerdo, en lo
que interesa, se establecio lo siguiente:

"(-)

OCTAVO. Las precampafas electorales daran inicio el dia 18
de diciembre del afio 2011.

NOVENO. Las precampafias electorales concluirdn a mas
tardar el dia 15 de febrero del afio 2012.

(..)

DECIMO SEXTO. Las precampafias deberan sujetarse al
Reglamento para la fiscalizacion de los recursos de los Partidos
Politicos Nacionales' y al Reglamento de acceso a Radio y
Television en materia electoral’, asi como a todos los demas
ordenamientos que resulten aplicables.

(-.)"

IV. El tres de noviembre de dos mil once, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el Acuerdo del Consejo General,
identificado con la clave CG353/2011 mediante el cual se
reformd el Reglamento de Acceso a Radio y Television en
Materia Electoral, el cual entr6 en vigor al dia siguiente de su
publicacion.

V. En sesién extraordinaria del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, celebrada el cinco de noviembre de dos mil
once, se aprobd el Acuerdo [..] por el que se emiten los
criterios para la asignacion de tiempos en radio y television a
las autoridades electorales locales y federales durante el
proceso electoral federal 2011-2012 y las elecciones locales
cuya Jornada Comicial sera coincidente con la federal
aplicables uUnicamente durante el periodo de precampafa
federal, identificado con la clave CG355/2011.
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VI. En sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, celebrada el catorce de noviembre de dos mil
once, se aprobd el Acuerdo [..] por el que se emiten los
criterios para la asignacion y distribucion de tiempos en radio y
television aplicable a los procesos electorales locales con
Jornada Electoral coincidente con la federal, en acatamiento a
lo mandatado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion mediante sentencia que recay0 al recurso de
apelacion SUP-RAP-531/2011", identificado con la clave
CG370/2011.

VII. Mediante oficio DEPPP/STCRT/6469/2011 del diecisiete de
noviembre de dos mil once, la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos hizo del conocimiento del
Mtro. José Luis Vargas Valdez, Fiscal Especializado para la
Atencion de Delitos Electorales, el Acuerdo del Consejo
General CG355/2011. Asimismo se le solicité que en caso de
que la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos
Electorales requiriera tiempos en Radio y Television para sus
propios fines, se sirviera presentar la solicitud de acceso para el
proceso electoral federal 2011-2012.

VIII. El dieciocho de noviembre de dos mil once, la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos tuvo
conocimiento del oficio 1168/FEPADE/2011, signado por el
Mtro. José Luis Vargas Valdez, Fiscal Especializado para la
Atencion de Delitos Electorales, dirigido al Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos mediante el cual manifesté lo
siguiente:

"...me permito reiterar la solicitud que realicé mediante el oficio
No. 831/FEPADE/2011, de fecha 15 de septiembre de 2011,
para que la FEPADE sea considerada para el uso de tiempos
oficiales en radio y televisibn con motivo del proceso federal
2011-2012 y con ello difundir los mensajes alusivos a la labor
qgue realiza y los medios de que dispone la ciudadania para
denunciar en el caso de observar alguna conducta delictiva en
materia electoral. De no existir inconveniente, le pido se sirva a
incluir en el pautado los spots elaborados por esta Fiscalia
remitidos al Consejero Presidente, Dr. Leonardo Valdés Zurita,
mediante oficio 920/FEPADE/2009, de fecha 28 de abril de
2009, desde el inicio de las precampafias hasta la conclusiéon
de la Jornada Electoral a celebrarse el 1 de julio de 2012."

IX. Mediante oficio DEPPP/STCRT/6470/2011 del diecisiete de
noviembre de dos mil once, la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos hizo del conocimiento del Lic.
Ricardo Barraza Gomez, Titular de la Coordinacion de
Comunicacién Social del Tribunal Electoral del Poder Judicial
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de la Federacioén, el Acuerdo del Consejo General CG355/2011.
Asimismo se le solicito que en caso de que ese Tribunal
requiriera tiempos en Radio y Television para sus propios fines,
se sirviera presentar la solicitud de acceso para el proceso
electoral federal 2011-2012.

X. Mediante oficio No. TEPJF-CCS-1103/2011, de fecha
dieciocho de noviembre de dos mil once, el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, manifesté que no se
utilizardn por parte de dicho 6rgano los tiempos oficiales en
radio o television.

CONSIDERANDO

1. Que los articulos 41, Base V, parrafo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 104 y
106 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales disponen que la organizacion de las elecciones
federales es una funcion estatal que se realiza a través de un
organismo publico autbnomo denominado Instituto Federal
Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios.

2. Que el Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica para la
administracion del tiempo gque corresponde al Estado en radio y
television destinado a sus propios fines y a los de otras
autoridades electorales y al ejercicio del derecho de los partidos
politicos, siendo independiente en sus decisiones y
funcionamiento, de conformidad con los articulos 41, Base Il de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49,
numeral 5; y 105, numeral 1, inciso h) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

3. Que los articulos 51 del Cdédigo Comicial Federal y 4 del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral
disponen que el Instituto ejercera sus facultades en materia de
radio y televisiobn a través del Consejo General, de la Junta
General Ejecutiva, de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, del Comité de Radio y Television, de la
Comision de Quejas y Denuncias, y de los vocales ejecutivos y
juntas ejecutivas en los 6rganos desconcentrados, locales y
distritales, que tendran funciones auxiliares.

4. Que de conformidad con los articulos 41, Base Ill, Apartado
A, inciso a) de la Constitucion; 55, numeral 1 del Codigo
Electoral Federal; 12, numeral 1 del Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral; y 59 Bis de la Ley Federal de
Radio y Television, el Instituto tendra a su disposicion cuarenta
y ocho minutos diarios en cada estacion de radio y television
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dentro de los procesos federales, a partir del inicio de las
precampafas y hasta el dia de la Jornada Electoral.

5. Que de lo sefialado en los articulos 57, numeral 5 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 21,
numeral 2 del Reglamento aludido, se desprende que desde el
inicio de las precampafias federales y hasta la conclusion de las
mismas, el Instituto dispondra de treinta minutos diarios para el
cumplimiento de sus fines y los de otras autoridades
electorales.

6. Que de conformidad con el Acuerdo CG355/2011, descrito en
el numeral V del apartado de Antecedentes, se determiné que
conforme a los tiempos disponibles para las autoridades
electorales en cada uno de los escenarios de concurrencia de
los procesos electorales locales y del federal, asi como en las
entidades en que no se celebraran elecciones locales, los
criterios para la asignacion de tiempos entre las autoridades
electorales federales y locales, serian los siguientes:

a) A las autoridades electorales locales de las entidades con
Proceso Electoral Local coincidente con la Jornada Comicial del
Federal, que hayan presentado oportunamente su solicitud de
tiempos en radio y television, se les asignara un treinta por
ciento (30%) del tiempo disponible, el cual se distribuira en
partes iguales entre las autoridades locales, de modo que el
setenta por ciento (70%) restante sera asignado al Instituto
Federal Electoral para el cumplimiento de sus fines y los de
otras autoridades electorales federales. La misma regla aplicara
en el caso de que se celebren elecciones extraordinarias
durante el Proceso Electoral Federal 2011-2012.

b) A las autoridades electorales locales de las entidades que no
celebrardn Proceso Electoral Local concurrente con el federal,
que hayan presentado oportunamente su solicitud de tiempos
en radio y television, se les asignara un veinte por ciento (20%)
del tiempo disponible, el cual se distribuira en partes iguales
entre las autoridades locales, de modo que el ochenta por
ciento (80%) restante serd asignado al Instituto Federal
Electoral para el cumplimiento de sus fines y los de otras
autoridades electorales federales.

c) A las autoridades electorales federales que hayan
presentado oportunamente su solicitud, les serdn asignados
tiempos en radio y television del tiempo que corresponde al
Instituto Federal Electoral, conforme a la disponibilidad con que
se cuente.
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d) En el caso en que las autoridades electorales locales o
federales no presenten oportunamente su solicitud de tiempos
en radio y television, segun se trate, los tiempos se asignaran al
Instituto Federal Electoral para el cumplimiento de sus fines.

7. Que de conformidad con el Acuerdo CG355/2011, las
autoridades electorales locales y federales deberan considerar
lo siguiente, con el fin de acceder a la radio y television:

a) El Acuerdo CG355/2011 tendrd validez Unicamente por el
periodo que dure la precampana federal.

b) Las autoridades electorales locales y federales deberan
entregar las solicitudes de tiempos para el cumplimiento de sus
fines con treinta dias naturales de anticipacion al inicio de la
precampafia del Proceso Electoral Federal o Local, segun se
trate.

c) Las autoridades electorales locales y federales deberan
remitir los materiales correspondientes a sus promocionales de
conformidad con los calendarios que al efecto apruebe la Junta
General Ejecutiva, y con las especificaciones técnicas que
determine el Comité de Radio y Television.

d) Las solicitudes que sean entregadas con posterioridad al
plazo limite establecido, seran consideradas extemporaneas,
por lo que no seran atendidas, sino hasta la siguiente etapa del
Proceso Electoral Federal.

8. Que a partir de las disposiciones legales citadas y de las
reglas de distribucion establecidas en el Acuerdo CG/355/2011,
los tiempos que corresponden a las autoridades electorales en
cada uno de los escenarios de concurrencia, Unicamente por lo
gue hace al tiempo que dure la precampafia federal, son los
siguientes:

AUTORIDADES
SUPUESTO ELECTORALES
LOCALES
Periodo de precampania federal no 30
coincidente
Periodo de precampafa local 30
coincidente con la precampafa
federal

9. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 18,
numeral 2 del Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral, las solicitudes de tiempos deberan ser presentadas a
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, en
el periodo previsto en el punto considerativo 7.
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10. Que de conformidad con los Lineamientos establecidos en
el Acuerdo CG355/2011, mediante el oficio numero
1168/FEPADE/2011, descrito en el numeral VIl del apartado de
Antecedentes, la Fiscalia Especializada para la Atencion de
Delitos Electorales solicito en tiempo y forma, tal y como se
sefalod en el oficio 830/FEPADE/2011, descrito en el numeral |
del Apartado de Antecedentes, que se le otorgara tiempos en
radio y televisidn en los términos referidos en dicho oficio.

11. Que en virtud de que en el Acuerdo CG355/2011, no se
establecié un porcentaje que correspondiera a las autoridades
electorales federales diversas al Instituto Federal Electoral, es
necesario que este Consejo determine lo conducente en cuanto
al tiempo que debe ser asignado a la Fiscalia Especializada
para la Atencion de Delitos Electorales, considerando las
necesidades que la misma manifiesta.

12. Que la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales, fue la Unica autoridad electoral de caracter federal
gue solicitd tiempo en estaciones de Radio y Television para el
cumplimiento de sus fines, toda vez que el Tribunal Electoral
Federal del Poder Judicial de la Federacion sefialé que no haria
uso de los tiempos correspondientes.

13. Que en virtud de que las atribuciones con que cuenta este
Instituto Federal Electoral se relacionan directamente con la
organizacion de los comicios electorales federales, asi como
con el fomento y la capacitacion civica, se considera
fundamental contar con tiempo en radio y television para
ejercerlas de forma efectiva, sin embargo, este érgano superior
de direccién también debe otorgar espacios a las demas
autoridades electorales existentes.

14. Que conforme a lo descrito en los considerandos
precedentes, resulta viable la asignacién de tiempo en radio y
television para que la Fiscalia Especializada para la Atencion de
Delitos Electorales cumpla con sus fines, por lo que del tiempo
asignado al Instituto Federal Electoral y a otras autoridades
electorales federales, hasta el dia en que termine Ila
precampafa federal, de conformidad con los incisos a) y b) del
considerando 6, le serd asignado a la Fiscalia Especializada
para la Atencidon de Delitos Electorales el diez por ciento (10%).

15. Que de conformidad con lo solicitado por la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales, los
mensajes que deban transmitirse en el tiempo que por este
Acuerdo se le asigna, corresponderan a los materiales remitidos
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a esta Autoridad mediante oficio 920/FEPADE/2009 del
veintiocho de abril de dos mil nueve.

En razon de los antecedentes y considerandos expresados, y
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, Bases Ill y
V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
3, numeral 1; 51, numeral 1, inciso a); 57, numeral 5; 109,
numeral 1 y 118, numeral 1, incisos ) y z) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, numeral 2,
inciso a); 6, numeral 1, incisos a) y f); 7, numeral 1; y 18 del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral emite el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la asignacion de tiempo a la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales durante el
Proceso Electoral Federal 2011-2012 y las elecciones locales
cuya Jornada Comicial serd coincidente con la federal,
aplicables unicamente por el periodo que dure la precampafa
federal.

SEGUNDO. Del tiempo correspondiente al Instituto Federal
Electoral y a otras autoridades electorales federales, de
conformidad con el Acuerdo CG355/2011, le sera asignado a la
Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales el
diez por ciento (10%)

TERCERO. La Fiscalia Especializada para la Atencion de
Delitos Electorales, en caso de requerir tiempos en Radio y
Television para el cumplimiento de sus fines en las siguientes
etapas electorales, tendra que presentar una solicitud adicional
y especifica para cada etapa, en los plazos y términos
conducentes

CUARTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral a efecto de que notifique el presente Acuerdo
a la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales.

QUINTO. EI presente Acuerdo entrarA en vigor una vez
aprobado por el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de
la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 28 de noviembre de dos mil once,
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por votacidon unanime de los Consejeros Electorales, Maestro
Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Maria Macarita
Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez,
Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif
Hernadndez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés
Zurita.

El Consejero Presidente del Consejo General, Leonardo Valdés
Zurita.- Rabrica.- El Secretario del Consejo General, Edmundo
Jacobo Molina.- Rubrica.

SEGUNDO. Recurso de apelacion. En contra de la
determinacién que antecede, mediante demanda presentada
ante la responsable el dos de diciembre de dos mil once, el
Partido de la Revolucion Democratica, por conducto de su
representante propietario ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, Camerino Eleazar Marquez Madrid, interpuso

recurso de apelacion, haciendo valer los siguientes:

“AGRAVIOS

PRIMERO

FUENTE DEL AGRAVIO - EIl acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, por el que se asignan tiempos en
radio y television a la Fiscalia Especializada para la Atencion de
Delitos Electorales durante el periodo de precampafa del
Proceso Federal Electoral 2011-2012, el cual viola los principios de
equidad y legalidad mediante un documento inmotivado e infundado.

ARTICULOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES VIOLADOS.- 41
en particular el parrafo segundo base V, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 1, 3
parrafo 2, 104, 105, parrafos 1 inciso f), 2 y 3; 109, 118 parrafo 1
inciso a), b), fi); 141 péarrafo 1 incisos i) y ]), 152 pérrafo incisos i), j) y
K); 203 parrafos 1, 2, 3; 205, 254 parrafos 1 y 2 incisos c) y d); 289,
294 parrafo 3 todos del Cdodigo de Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como los articulos 25, 29, 33 y 34 del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal Electoral. Se violan los principios de legalidad, certeza vy
objetividad electoral.
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CONCEPTO DE AGRAVIO.- el acuerdo otorga el 10 por ciento del
tiempo en radio y television a disposicidbn del Instituto Federal
Electoral a la Fiscalia Especializada para la Atenciéon de Delitos
Electorales, dependencia de la Procuraduria General de la Republica.
Como se desprende de la siguiente legislacion.

CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son
las siguientes:

IX. Designar, con ratificacion del Senado, al Procurador General
de la Republica;"

"Articulo 102.

A. La ley organizard el Ministerio Publico de la Federacion/
cuyos funcionarios seran nombrados y removidos por el
Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva. El Ministerio Publico
de la Federacion estara presidido por un Procurador General de
la Republica, designado por el Titular del Ejecutivo Federal con
ratificacion del Senado o0, en sus recesos, de la Comisién
Permanente. Para ser Procurador se requiere: ser ciudadano
mexicano por nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco
afios cumplidos el dia de la designacién; contar, con antigliedad
minima de diez afos, con titulo profesional de licenciado en
derecho; gozar de buena reputacién, y no haber sido
condenado por delito doloso. El procurador podra ser removido
libremente por el Ejecutivo.”

Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica:

"Articulo 1.- Esta ley tiene por objeto organizar la Procuraduria
General de la Republica para el despacho de los asuntos que al
Ministerio Publico de la Federacion y al Procurador General de la
Republica les confieren la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la presente ley y las demas disposiciones
aplicables.

La Procuraduria General de la Republica, ubicada en el @ambito
del Poder Ejecutivo Federal, ejercera sus atribuciones
respondiendo a la satisfaccion del interés social y del bien
comun. La actuacién de sus servidores se regira por los
principios de certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad,
eficiencia, profesionalismo, honradez, lealtad, disciplina y respeto
a los derechos humanos."

Articulo 10.- Para el despacho de los asuntos que competen a la
Procuraduria General de la Republica y al Ministerio Publico de la
Federacion conforme a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el presente ordenamiento y demas
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disposiciones aplicables, el Procurador General de la Republica
se auxiliara de:

I. Subprocuradores;"

Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica:

"Articulo 2. Para el cumplimiento de los asuntos de la
competencia de la Procuraduria, de su Titular y del Ministerio
Publico de Ila Federacién, contara con las unidades
administrativas y 6érganos desconcentrados siguientes:

VI. Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales;"

Tal hecho hace que la asignaciéon controvertida carezca de razon
alguna, puesto que la Procuraduria, como entidad publico
dependiente del Poder Ejecutivo, tiene a su disposicion tiempo
asignado a! Ejecutivo Federal en el articulo 20 del presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio Fiscal 2011, en vigencia
hasta terminar este afio. De hecho el Poder Ejecutivo tiene a su
disposicién el 40% de los tiempos fiscales en su totalidad, a diferencia
de los érganos autbnomos en términos presupuestarios, como el
propio Instituto Federal Electoral, que en conjunto disponen de 20%,
por lo que el IFE debe compartir tal porcentaje con la Comision
Nacional de Derechos Humanos:

"Articulo 20. Los Poderes Legislativo y Judicial, los entes
autbnomos, asi como las dependencias y entidades podran
destinar recursos presupuestarios para actividades de
comunicacion social a través de la radio y la television,
siempre y cuando hayan solicitado en primera instancia los
tiempos que por ley otorgan al Estado las empresas de
comunicacion que operan al amparo de concesiones
federales para el uso, aprovechamiento o explotacion de
bienes del dominio directo de la Nacion y dichos tiempos no
estuvieran disponibles en los espacios especificos y en la
vigencia solicitada.

El Ejecutivo Federal, a travées de la Secretaria de
Gobernacion, observando lo dispuesto en el parrafo segundo
de este articulo, supervisard la administracion y distribucion
de los tiempos fiscales cubiertos por las empresas de
comunicacion que operan mediante concesion federal. Dicha
distribucién se realizard en la proporcion siguiente: 40 por
ciento at Poder Ejecutivo Federal; 30 por ciento al Poder
Legislativo, tiempos que se distribuiran en partes iguales a la
Cémara de Diputados y a la Cadmara de Senadores; 10 por
ciento al Poder Judicial, y 20 por ciento a los entes
auténomos.
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La Secretaria de Gobernacion conforme a lo previsto en el
parrafo segundo de este articulo dara seguimiento a la
utilizacion de los tiempos fiscales. Asimismo, estara facultada
para reasignar estos tiempos cuando no hubieren sido
utilizados con oportunidad o se encuentren subutilizados, de
conformidad con las disposiciones generales que a! efecto
emita. Las reasignaciones se ajustardn a la proporcion
prevista en este articulo."

Como se desprende, el poder Ejecutivo tiene su propio tiempo fiscal
disponible y de tal tiempo debe asignarsele a la FEPADE como es
conocida la Subprocuraduria en comento para el cumplimiento de sus
fines. No existe a lo largo de la legislacion electoral ninguna
disposicién que obligue al IFE a proporcionar tiempo alguno a la
Subprocuraduria. De hecho, asigna tiempo a una entidad que por sus
propios medios puede difundir su labor, sin absorberlo del tiempo
destinado al IFE, que como de lo anterior se concluye, no tiene
medios diversos de hacerse de tiempo.

No debe obviarse el hecho de que la autoridad federal tendra que
restringir su labor de comunicacion social a lo estrictamente
permitido, como el propio presupuesto de Egresos dice en el parrafo
tercero:

"Asimismo, deberan observar lo dispuesto en los articulos
41, fraccion lll, Apartado C, segundo parrafo y 134,
octavo parrafo, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 2, numeral 2, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en cuanto a la
limitacion para difundir en los medios de comunicacion
social toda propaganda gubernamental durante el tiempo
que comprendan las campafias electorales y hasta la
conclusién de la respectiva jornada comicial.”

El texto Constitucional al que alude es el siguiente:

"Articulo 41.
lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de
manera permanente de los medios de comunicacion social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera autoridad Unica
para la administracion del tiempo que corresponda al Estado en
radio y televisién destinado a sus propios fines y al ejercicio del
derecho de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo
siguiente y a lo que establezcan las leyes:

a) A partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la
jornada electoral quedaran a disposicion del Instituto Federal
Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que seran
distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de
transmision en cada estacion de radio y canal de television, en
el horario referido en el inciso d) de este apartado;
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b) Durante sus precampafias, los partidos politicos dispondran
en conjunto de un minuto por cada hora de transmisién en cada
estacién de radio y canal de television; el tiempo restante se
utilizara conforme a lo que determine la ley;

c) Durante las campafias electorales debera destinarse para
cubrir el derecho de los partidos politicos al menos el ochenta y
cinco por ciento de! tiempo total disponible a que se refiere el
inciso a) de este apartado;”

Como se aprecia, el texto constitucional establece tiempo a disposicion del
Instituto Federal Electoral, asi como tiempo especifico para partidos en
precampafia, no asi para actores diversos.

El articulo 134 octavo parrafo dice a su vez:

"La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social,
que difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos
autonomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social. En ningln caso esta propaganda incluird nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada
de cualquier servidor publico"

Por lo tanto la propaganda que realice la FEPADE sera institucional, y para
tales fines la dependencia a la que pertenece tiene a su entera disposicion
tiempo en medios ya contemplado por el propio presupuesto. La
Subprocuraduria, como de su mero nombre y de la legislacién se
desprende, es un mero subordinado, carente de independencia, sujeto a un
régimen de responsabilidad diverso al del IFE o del Tribunal Electoral, no
ciudadanizado ni especializado en materia electoral, si no un aspecto del
derecho penal. No es pues una autoridad electoral, si no administrativa
penal y subordinada al Presidente de la Republica por intermedio del
Procurador.

La FEPADE no requiere tiempo de radio o television diverso alguno, pues
es una simple dependencia de la Procuraduria General de la Republica,
dependiente a su vez del Ejecutivo Federal, poder que tiene ya el 40% del
tiempo destinado a todo el universo de entres publicos del pais; tampoco se
encuentra mandatada tal asignacion en la Constitucidon ni menos aun en la
ley electoral, por lo que es completamente infundado otorgarle tal tiempo,
méxime que el mandatado a tales efectos estd destinado
constitucionalmente al propio IFE y los partidos politicos (sobre todo y
especificamente en precampania).

Ante ello no se aprecia en la resolucion justificacion alguna el propio
acuerdo, salvo la pura peticion del titular de la FEPADE, como
mencionamos, nada en la ley le impele a hacerlo y su otorgamiento
es un abuso pues la FEPADE tiene sus propios medios, por lo que
resulta desproporcionado darle tal tiempo.
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Asi, no habiendo permision ni obligacion legal, como tampoco
consideracion factica, que valida y razonablemente justifique el
otorgamiento controvertido, la resolucion es infundada e inmotivada.

Es aplicable la siguiente jurisprudencia

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN
CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN
LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN
[Legislaciébn de Aguascalientes y similares).—Conforme se
dispone en el articulo 28, fraccién 1V, de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral del Estado de
Aguascalientes, los acuerdos, resoluciones o sentencias que
pronuncien el Consejo Genera! del Instituto Electoral del
Estado, los consejos distritales y municipales, asi como el
tribunal loca! electoral deben contener, entre otros requisitos,
los fundamentos juridicos y razonamientos logico-juridicos que
sirvan de base para la resoluciébn o sentencia, de lo que se
deduce que es la sentencia, resolucién o acuerdo, entendido
como un acto juridico completo y no en una de sus partes, lo
gue debe estar debidamente fundado y motivado, por lo que no
existe obligacion para la autoridad jurisdiccional de fundar vy
motivar cada uno de los considerandos en que, por razones
metodoldgicas, divide una sentencia o resolucion, sino que las
resoluciones o sentencias deben ser consideradas como una
unidad y, en ese tenor, para que cumplan con las exigencias
constitucionales y legales de la debida fundamentaciéon y
motivacién, basta que a lo largo de la misma se expresen las
razones y motivos que conducen a la autoridad emisora a
adoptar determinada solucién juridica a un caso sometido a su
competencia o jurisdiccion y que sefiale con precision los
preceptos constitucionales y legales que sustenten la
determinacion que adopta.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-056/2001.
Partido del Trabajo.—13 de julio de 2001.—Unanimidad de
votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-377/2001.
Partido de la Revolucion Democratica.—13 de enero de 2002.
Unanimidad de votos.

Juicio de revisibn constitucional electoral. SUP-JRC-
383/2001.—

Partido de la Revolucion Democratica.—13 de enero de 2002.—
Unanimidad de votos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 05/2002.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005, paginas 141-142.

En la controvertida, no sefiala "con precision los preceptos
constitucionales y legales que sustenten la determinacién que adopta”
pues tales sencillamente no existe.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado se ofrecen las siguientes:
PRUEBAS

1.-INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en las
constancias que obran en el expediente que se forme con motivo del
presente recurso,

2.- PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y
HUMANA.-Consistente en todo lo que esta autoridad pueda deducir
de los hechos comprobados.

3.- DOCUMENTAL PUBLICA: acuse de recibo del oficio dia 20 de
junio de 2011 un oficio firmado por el Lie. Everardo Rojas Soriano
representante del Partido Accién Nacional, el suscrito represente de
del PRD, Ricardo Cantu Garza representante del Partido del Trabajo,
Lie. Juan Miguel Castro Renddn, representante de Convergencia,
todos ante el Consejo General del IFE, asi como los consejeros del
Poder Legislativo Sen. Pablo Gémez Alvarez del PRD, Dip. Oscar
Gonzélez Yéfiez del PRD y Dip. Pedro Jiménez Le6n de
Convergencia.

4.- DOCUMENTAL PUBLICA: VERSION ESTENOGRAFICA DE LA
SESION EXTRAORDINARIA del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, celebrada el dia 23 de junio de 2011, en el cual se
aprobé el Reglamento de Sesiones de los Consejos Locales y
Distritales.

5.- DOCUMENTAL PUBLICA: ACTA DE LA SESION de la Comisién
de Organizacion Electoral, 6rgano del Consejo General del Instituto
Federal Electoral celebrd reunion el 8 de abril de 2011, en la que
aprobd la creacién de una mesa de trabajo con el objeto de analizar
las propuestas de modificacion al Reglamento de Sesiones de los
Consejos Locales y Distritales.

6.- DOCUMENTALES PUBLICAS: ACTAS DE LAS SESION
EXTRAORDINARIAS de la mesa de trabajo con el objeto de analizar
las propuestas de modificacion al Reglamento de Sesiones de los
Consejos Locales y Distritales de fechas 14 y 28 de abril y 4, 13, 20,
26 y 27 de mayo.

Las probanzas marcadas como 4, 5 y 6 han sido oportunamente
solicitadas a la responsable, oficio de por medio el cual adjunto a la
presente.

Los anteriores medios de prueba se relacionan con todos y cada uno
de los hechos y agravios, contenidos en el presente medio de
impugnacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, de esa Sala Superior,
atentamente pido:
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PRIMERO.- Tener al suscrito representante por promoviendo
RECURSO DE APELACION, contra el acuerdo y omision
reclamados, en los términos del presente escrito; admitir dicho medio
de impugnacién, y tener por reconocida la personeria de quien
suscribe.

SEGUNDO.- Seguir el juicio en su tramitacion legal, aplicar en
beneficio del recurrente lo previsto en los péarrafos 1 y 3 del articulo
23 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacioén en
Materia Electoral, y, en su oportunidad resolver conforme a derecho
todo lo que en el presente escrito se plantea, declarando fundados los
motivos de disenso del promovente, para los efectos a que haya
lugar.

TERCERO. Tramite. La autoridad sefalada como
responsable tramité la demanda correspondiente, y mediante
oficio SCG/3804/2011, de fecha siete de diciembre del presente
afio, la remiti6 a este oOrgano jurisdiccional junto con el
expediente integrado para ese efecto, las constancias relativas

y el informe circunstanciado correspondiente.

CUARTO. Turno. El siete de diciembre de dos mil once,
el Magistrado Presidente de esta Sala Superior, dictdo acuerdo
en el que con las constancias recibidas ordend integrar el
expediente SUP-RAP-576/2011 y turnarlo a la ponencia del
Magistrado Constancio Carrasco Daza, para los efectos
sefalados en el articulo 19, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
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Lo anterior fue cumplimentado mediante oficio de la
propia fecha, identificado con el numero TEPJF-SGA-18164/11,
signado por el Secretario General de Acuerdos de este 6rgano

colegiado.

QUINTO. Admisién y cierre de instruccion. Mediante
acuerdo dictado por el Magistrado Instructor se admitio a
tramite la demanda vy, en su oportunidad, se declar6 cerrada la

instruccion, quedando el asunto en estado de resolucion.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Jurisdiccion y Competencia. El Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion
y la Sala Superior es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacién, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99,

parrafo cuarto, fraccion lll, de la Constitucién Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso g), y 189,
fraccion 1, inciso c), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 40 parrafo 1, inciso b) y 44, parrafo 1, inciso a), de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, por tratarse de un recurso de apelacion
interpuesto por un partido politico nacional para impugnar un
acuerdo emitido por un organo central del Instituto Federal
Electoral, esto es, por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, a través del cual, se emiten criterios para la
asignacion y distribucion de tiempos en radio y television
durante el periodo de precampara del proceso federal electoral

2011-2012.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia emitida por
la Sala Superior, visible en la Compilacion del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion 1997-2010, Volumen 1,

paginas 178y 179, del tenor literal siguiente:

COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES
RELACIONADAS CON LA ADMINISTRACION DEL TIEMPO QUE
CORRESPONDA AL ESTADO EN RADIO Y TELEVISION.—De la
interpretacion sistematica de los articulos 41, bases Ill y V, y 116,
fraccion 1V, inciso i), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 49, péarrafos 5y 6; 51 y 105, parrafo 1, inciso h), del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se


http://10.10.15.15/siscon/gateway.dll/nJurTes/Compilaci%C3%B3n%203%C2%B0%20y%204%C2%B0%20%C3%A9poca/compilaci%C3%B3n?f=templates$fn=document-frame.htm$3.0$q=%5Brank%3A%5Bsum%3A%5Bstem%3ARADIO%5D%5D%5D$uq=$x=server$up=1$nc=7042#8/2010#8/2010�
http://10.10.15.15/siscon/gateway.dll/nJurTes/Compilaci%C3%B3n%203%C2%B0%20y%204%C2%B0%20%C3%A9poca/compilaci%C3%B3n?f=templates$fn=document-frame.htm$3.0$q=%5Brank%3A%5Bsum%3A%5Bstem%3ARADIO%5D%5D%5D$uq=$x=server$up=1$nc=7042#8/2010#8/2010�
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http://10.10.15.15/siscon/gateway.dll/nJurTes/Compilaci%C3%B3n%203%C2%B0%20y%204%C2%B0%20%C3%A9poca/compilaci%C3%B3n?f=templates$fn=document-frame.htm$3.0$q=%5Brank%3A%5Bsum%3A%5Bstem%3ARADIO%5D%5D%5D$uq=$x=server$up=1$nc=7042#8/2010#8/2010�
http://10.10.15.15/siscon/gateway.dll/nJurTes/Compilaci%C3%B3n%203%C2%B0%20y%204%C2%B0%20%C3%A9poca/compilaci%C3%B3n?f=templates$fn=document-frame.htm$3.0$q=%5Brank%3A%5Bsum%3A%5Bstem%3ARADIO%5D%5D%5D$uq=$x=server$up=1$nc=7042#8/2010#8/2010�
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advierte que es atribucién del Instituto Federal Electoral administrar,
bajo cualquier modalidad, los tiempos en radio y television, durante el
desarrollo o fuera de los procesos comiciales tanto federales como
locales, asi como vigilar el debido cumplimiento de las disposiciones
atinentes. En este sentido, si las bases y lineamientos vinculados a la
administracion de tiempos en radio y television guardan una
naturaleza y regulacién federal, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion es competente para conocer de
las impugnaciones que se susciten al respecto, provenientes de
autoridades electorales de las entidades federativas, toda vez que, en
el ambito local, dichas autoridades sélo estan facultadas para realizar
actos intermedios de ejecucién material.

Contradiccion de  Criterios.  SUP-CDC-13/2009.—Entre  los
sustentados por la Sala Regional Correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz, y Sala
Superior, ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.—3 de marzo de 2010.—Mayoria de seis votos.—
Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Disidente Flavio Galvan
Rivera.—Secretarios: Juan Carlos Silva Adaya y Carlos Ferrer Silva.

SEGUNDO. ElI medio de impugnacién satisface los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 7, parrafo 2;
8, parrafo 1; 9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso a), fraccion I, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral, segun se explica a continuacion.

Requisitos formales de la demanda. Se cumplen los
requisitos esenciales previstos en el articulo 9, péarrafo 1, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, dado que la demanda fue presentada ante la
autoridad responsable; ademas, cumple las exigencias formales
previstas en el citado precepto legal, a saber: el seflalamiento

del nombre del recurrente; el domicilio para oir y recibir
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notificaciones; la identificacion del acto o resolucién impugnado
y la autoridad responsable; la mencion de los hechos y agravios
qgue el partido politico apelante aduce le causa la resolucion
reclamada, asi como el asentamiento del nombre y firma
autografa de la persona que lo interponen en nombre y

representacion del recurrente.

Oportunidad. El recurso de apelacion que se resuelve se
promovié oportunamente, toda vez que el acuerdo combatido
fue emitido el veintiocho de noviembre de dos mil once y la
demanda fue presentada el dos de diciembre siguiente —segun
se advierte del sello fechador estampado en el ocurso en
mencion-, esto es, dentro del plazo de cuatro dias previsto en el
articulo 8, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Legitimacion. El recurso de apelacion fue interpuesto por
el Partido de la Revolucion Democratica, es decir, por un
instituto politico nacional; por ende, es claro que se colma la

exigencia prevista en el articulo 45, parrafo 1, inciso a) de la
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Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

Personeria. La exigencia que nos ocupa, se tiene por
satisfecha, en atencion a que el medio de impugnacion
mencionado al rubro, fue interpuesto por el Partido de la
Revolucién Democratica, por conducto de Camerino Eleazar
Marquez, en su caracter de representante propietario
acreditado ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, quien cuenta con personeria suficiente para hacerlo,
en términos de lo dispuesto por los articulos 13, parrafo 1,
inciso a), fraccion |, y 45, del ordenamiento procesal citado, ya
que tal representacion le fue reconocida por la autoridad
responsable al rendir su informe circunstanciado, acorde con lo
previsto en el articulo 18, parrafo 2, inciso a), de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Definitividad. El recurso de apelacion cumple con este
requisito, en virtud de que el apelante impugna un acuerdo

aprobado por el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
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el cual no puede ser controvertido a través de otro juicio o

recurso.

Al estar colmados los requisitos de procedibilidad
indicados, sin que la Sala Superior advierta la existencia de
alguna causal de improcedencia, o conducente es analizar y

resolver el fondo de la litis planteada.

TERCERO. Agravios. En sintesis, el recurrente hace
valer la ilegalidad del acuerdo reclamado, por las siguientes

razones.

Aduce que el Consejo General emitio el acuerdo
combatido sin la debida fundamentacion y motivacion, lo cual,

causa una afectacion a los principios de equidad y legalidad.

Al respecto, sefiala que por cuanto hace a la distribucion
del tiempo para las precampafas electorales, la autoridad
injustificadamente determina otorgar a la Fiscalia Especializada
para la Atencion de Delitos Electorales, el diez por ciento del

tiempo en radio y television que esta a disposicion del Instituto
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Federal Electoral para sus propios fines y de otras autoridades
electorales, no obstante que se trata de una dependencia que
forma parte de la estructura de la Procuraduria General de la
Republica, que como entidad publica dependiente del Poder
Ejecutivo Federal, quien tiene a su disposicion tiempo fiscal
asignado para que en el ambito de sus atribuciones lo utilice en

el debido cumplimiento de sus fines.

En ese sentido, el apelante alega que la regla en que se
apoya la decision de la responsable para destinar tiempo en
radio y television a la Fiscalia Especializada para la Atencion de
Delitos Electorales durante el periodo de precampafa del
Proceso Federal Electoral 2011-2012, contradice la norma
constitucional y legal que establece las reglas para la

administracion del tiempo electoral en radio y television.

En abono de su exposicion, el apelante argumenta que
sin fundamentacion, la responsable determina asignar a la
Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales,
tiempo en radio y television para el periodo de precampafia del

Proceso Federal Electoral 2011-2012, cuando dicha institucion
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no es una autoridad electoral, sino administrativa penal y que se

encuentra subordinada al Presidente de la Republica.

CUARTO. Estudio de fondo. De la resefia que antecede,
se advierte que el agravio toral se hace consistir en la
circunstancia de que la Fiscalia Especializada para la Atencion
de los Delitos Electorales no es una autoridad electoral y, por
tanto, en concepto del apelante deviene ilegal que el Consejo
General del Instituto Federal Electoral le haya asignado tiempos

en radio y television.

Para estar en condiciones de dilucidar la cuestion
planteada, conviene tener en cuenta el marco normativo
aplicable al tiempo oficial del Estado en radio y television que

corresponde administrar al Instituto Federal Electoral.

El articulo 41, parrafos primero y segundo, Bases Il y V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

lo que al caso interesa, establece:

“Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la Unidén, en los casos de la
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competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningan caso podran contravenir
las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo
se realizard mediante elecciones libres, auténticas y
periddicas, conforme a las siguientes bases:

[..]

[ll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho
al uso de manera permanente de los medios de
comunicacioén social.

Apartado A. EIl Instituto Federal Electoral sera
autoridad Unica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television destinado
a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los
partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo
siguiente y a lo que establezcan las leyes:

a) A partir del inicio de las precampafias y hasta el
dia de la jornada electoral quedaran a disposicion del
Instituto Federal Electoral cuarenta y ocho minutos
diarios, que seran distribuidos en dos y hasta tres
minutos por cada hora de transmisibn en cada
estacion de radio y canal de television, en el horario
referido en el inciso d) de este apartado;

b) Durante sus precampafias, los partidos politicos
dispondran en conjunto de un minuto por cada hora
de transmision en cada estacion de radio y canal de
television; el tiempo restante se utilizard conforme a
lo que determine la ley;

c) Durante las campafias electorales debera
destinarse para cubrir el derecho de los partidos
politicos al menos el ochenta y cinco por ciento del
tiempo total disponible a que se refiere el inciso a) de
este apartado;

[..]

g) Con independencia de lo dispuesto en los
apartados A y B de esta base y fuera de los periodos
de precampafas y campafas electorales federales,
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al Instituto Federal Electoral le sera asignado hasta el
doce por ciento del tiempo total de que el Estado
disponga en radio y television, conforme a las leyes y
bajo cualquier modalidad; del total asignado, el
Instituto  distribuira entre los partidos politicos
nacionales en forma igualitaria un cincuenta por
ciento; el tiempo restante lo utilizara para fines
propios o de otras autoridades electorales, tanto
federales como de las entidades federativas. [...]

Apartado B. Para fines electorales en las entidades
federativas, el Instituto Federal Electoral administrara
los tiempos que correspondan al Estado en radio y
television en las estaciones y canales de cobertura
en la entidad de que se trate, conforme a lo siguiente
y a lo que determine la ley:

a) Para los casos de los procesos electorales locales
con jornadas comiciales coincidentes con la federal,
el tiempo asignado en cada entidad federativa estara
comprendido dentro del total disponible conforme a
los incisos a), b) y ¢) del apartado A de esta base;

b) Para los demas procesos electorales, la
asignacion se hard en los términos de la ley,
conforme a los criterios de esta base constitucional, y

[..]

V. La organizacion de las elecciones federales es
una funcion estatal que se realiza a través de un
organismo publico autbnomo denominado Instituto
Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion participan el
Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, en los términos que
ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal,
la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad seran principios rectores.

El Instituto Federal Electoral sera autoridad en la
materia, independiente en sus decisiones 'y
funcionamiento y profesional en su desempefio;
contara en su estructura con érganos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia. [...]

El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en
forma integral y directa, ademas de las que le
determine la ley, las actividades relativas a la
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capacitacion y educacion civica, geografia electoral,
los derechos y prerrogativas de las agrupaciones y
de los partidos politicos, al padrén y lista de
electores, impresion de materiales electorales,
preparacion de la jornada electoral, los computos en
los términos que sefale la ley, declaracion de validez
y otorgamiento de constancias en las elecciones de
diputados y senadores, computo de la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en
cada uno de los distritos electorales uninominales,
asi como la regulacién de la observacion electoral y
de las encuestas o sondeos de opiniébn con fines
electorales. Las sesiones de todos los 6rganos
colegiados de direccion seran publicas en los
términos que sefiale la ley.

[.]

Los articulos 49, parrafo 5, 50, 51, 54, 55, parrafo 1, 57,
58, 64, 66, 68, 72, 104, 105, parrafo 1, 109 y 118, parrafo 1,
incisos 1) y z), del Cdbdigo Federal de Instituciones vy

Procedimientos Electorales, en su parte conducente, disponen:

“Articulo 49

[...]

5. El Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica
para la administracion del tiempo que corresponda al
Estado en radio y television destinado a los fines
propios del Instituto y a los de otras autoridades
electorales, asi como al ejercicio de las prerrogativas
que la Constitucion y este Cddigo otorgan a los
partidos politicos en esta materia.

[..]

Articulo 50
1. El Instituto Federal Electoral y las autoridades
electorales de las entidades federativas, para la
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difusibn de sus respectivos mensajes de
comunicacion social, accederan a la radio y television
a través del tiempo de que el primero dispone en
dichos medios.

Articulo 51
1. El Instituto ejercera sus facultades en materia de
radio y television a través de los siguientes 6rganos:

a) El Consejo General;
b) La Junta General Ejecutiva;

c) La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos;

d) El Comité de Radio y Television;
e) La Comision de Quejas y Denuncias; y

f) Los vocales ejecutivos y juntas ejecutivas en los
organos desconcentrados, locales y distritales, que
tendran funciones auxiliares en esta materia.

Articulo 54
1. Las autoridades administrativas electorales de las
entidades federativas deberan solicitar al Instituto el
tiempo de radio y television que requieran para el
cumplimiento de sus fines. El Instituto resolvera lo
conducente.

2. Tratandose del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, durante los periodos de
precampafa y campafna federal le sera aplicable lo
dispuesto en el parrafo anterior. Fuera de esos
periodos el Tribunal tramitara el acceso a radio y
television conforme a su propia normatividad.

Articulo 55

1. Dentro de los procesos electorales federales, a
partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de
la jornada electoral, el Instituto Federal Electoral
tendrd a su disposicion cuarenta y ocho minutos
diarios en cada estacion de radio y canal de
television.
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Articulo 57

1. A partir del dia en que, conforme a este Cédigo y a
la resolucion que expida el Consejo General, den
inicio las precampafias federales y hasta la
conclusion de las mismas, el Instituto pondra a
disposicion de los partidos politicos nacionales, en
conjunto, dieciocho minutos diarios en cada estacion
de radio y canal de television.

2. Para los efectos del parrafo anterior la
precampafia de un partido concluye, a mas tardar, un
dia antes de que realice su eleccién interna o tenga
lugar la asamblea nacional electoral, o equivalente, o
la sesion del 6rgano de direccion que resuelva al
respecto, conforme a los estatutos de cada partido.

3. Los mensajes de precampafia de los partidos
politicos seran transmitidos de acuerdo a la pauta
que apruebe el Comité de Radio y Television del
Instituto.

4. Cada partido decidira libremente la asignacion, por
tipo de precampafa, de los mensajes que le
correspondan, incluyendo su uso para precampafnas
locales en las entidades federativas con proceso
electoral concurrente con el federal. Los partidos
deberan informar oportunamente al Instituto sus
decisiones al respecto, a fin de que este disponga lo
conducente.

5. El tiempo restante, descontado el referido en el
parrafo 1 de este articulo quedara a disposicion del
Instituto para sus fines propios o los de otras
autoridades electorales. En todo caso, los
concesionarios de radio y television se abstendran de
comercializar el tiempo no asignado por el Instituto;
lo anterior serd aplicable, en lo conducente a los
permisionarios.

Articulo 58

1. Del tiempo total disponible a que se refiere el
parrafo 1 del articulo 55 de este Cdadigo, durante las
campanas electorales federales, el Instituto destinara
a los partidos politicos, en conjunto, cuarenta y un
minutos diarios en cada estacion de radio y canal de
television.
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2. Los siete minutos restantes seran utilizados para
los fines propios del Instituto y de otras autoridades
electorales.

Articulo 64

1. Para fines electorales en las entidades federativas
cuya jornada comicial tenga lugar en mes o afio
distinto al que corresponde a los procesos
electorales federales, el Instituto Federal Electoral
administrara los tiempos que correspondan al Estado
en radio y televisién en las estaciones y canales de
cobertura en la entidad de que se trate. Los cuarenta
y ocho minutos de que dispondra el Instituto se
utilizaran desde el inicio de la precampafa local
hasta el término de la jornada electoral respectiva.

Articulo 66

1. Con motivo de las campafias electorales locales
en las entidades federativas a que se refiere el
articulo 64 anterior, el Instituto asignard& como
prerrogativa para los partidos politicos, a través de
las  correspondientes  autoridades  electorales
competentes, dieciocho minutos diarios en cada
estacion de radio y canal de television de cobertura
en la entidad de que se trate; en caso de
insuficiencia, la autoridad electoral podra cubrir la
misma del tiempo disponible que corresponda al
Estado. El tiempo restante quedara a disposicion del
Instituto para sus propios fines o los de otras
autoridades electorales. En todo caso, los
concesionarios de radio y television se abstendran de
comercializar el tiempo no asignado por el Instituto;
lo anterior sera aplicable, en lo conducente, a los
permisionarios.

2. Son aplicables en las entidades federativas y
procesos electorales locales a que se refiere el
parrafo anterior, las normas establecidas en los
parrafos 2 y 3 del articulo 62, en el articulo 63, y las
demas contenidas en este Coddigo que resulten
aplicables.

Articulo 68

1. En las entidades federativas a que se refiere el
articulo 64 de este Cadigo el Instituto asignara, para
el cumplimiento de los fines propios de las
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autoridades electorales locales tiempo en radio y
television conforme a la disponibilidad con que se
cuente.

2. El tiempo en radio y television que el Instituto
asigne a las autoridades electorales locales se
determinara por el Consejo General conforme a la
solicitud que aquéllas presenten ante el Instituto.

3. El tiempo no asignado a que se refiere el articulo
64 de este Cadigo quedara a disposicion del Instituto
Federal Electoral en cada una de las entidades
federativa que correspondan, hasta la conclusion de
las respectivas campafas electorales locales. En
todo caso, los concesionarios de radio y television se
abstendran de comercializar el tiempo no asignado
por el Instituto; lo anterior sera aplicable, en lo
conducente, a los permisionarios.

Articulo 72

1. El Instituto Federal Electoral, y por su conducto las
demas autoridades electorales, haran uso del tiempo
en radio y televisién que les corresponde, de acuerdo
a las reglas que apruebe el Consejo General, y a lo
siguiente:

a) El Instituto determinarda, en forma trimestral,
considerando los calendarios de procesos electorales
locales, la asignacién del tiempo en radio y television
destinado a sus propios fines y de otras autoridades
electorales. En ningan caso seran incluidas como
parte de lo anterior las prerrogativas para los partidos
politicos;

b) Para los efectos del presente articulo, el Instituto
dispondrd de mensajes con duracion de veinte y
treinta segundos;

c) El horario de transmisién sera el comprendido
entre las seis y las veinticuatro horas;

d) Los tiempos de que dispone el Instituto durante las
campanas electorales en las horas de mayor
audiencia en radio y television, seran destinados
preferentemente a transmitir los mensajes de los
partidos politicos;
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e) El Instituto, a través de la instancia administrativa
competente, elaborara las pautas de transmision de
Sus propios mensajes. Las autoridades electorales
locales propondran al Instituto las pautas que
correspondan a los tiempos que éste les asigne
conforme a lo dispuesto en este capitulo;

f) Las autoridades electorales de las entidades
federativas entregaran al Instituto los materiales con
los mensajes que, para la difusion de sus actividades
durante los procesos electorales locales, les
correspondan en radio y television.

Articulo 104

1. El Instituto Federal Electoral, depositario de la
autoridad electoral, es responsable del ejercicio de la
funcién estatal de organizar las elecciones.

Articulo 105
1. Son fines del Instituto:

a) Contribuir al desarrollo de la vida democrética;

b) Preservar el fortalecimiento del régimen de
partidos politicos;

c) Integrar el Registro Federal de Electores;

d) Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los
derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento
de sus obligaciones;

e) Garantizar la celebracion periédica y pacifica de
las elecciones para renovar a los integrantes de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn;

f) Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio;

g) Llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a
la difusibn de la educacién civica y la cultura
democratica, y

h) Fungir como autoridad Unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado
en radio y television destinado a los objetivos propios
del Instituto, a los de otras autoridades electorales y
a garantizar el ejercicio de los derechos que la
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Constitucion otorga a los partidos politicos en la
materia.

Articulo 118
1. ElI Consejo General tiene las siguientes
atribuciones:

[..]

l) Vigilar de manera permanente que el Instituto
ejerza sus facultades como autoridad Unica en la
administracion del tiempo que corresponda al Estado
en radio y televisién destinado a sus propios fines, a
los de otras autoridades electorales federales y
locales y al ejercicio del derecho de los partido
politicos nacionales, de conformidad con lo
establecido en este Codigo y demas leyes aplicables;

[...]
z) Dictar los acuerdos necesarios para hacer

efectivas las anteriores atribuciones y las demas
sefaladas en este Codigo.”

Los articulos 4, 5 parrafo 1, inciso c), fracciones I, V, VII,
VIl y XIX; 6, parrafos 1, incisos a), f) y g) y 2, inciso a); 7,
parrafo 1, 12, 13, 15, 19, 20, 21 a 29, 44 y 45, del Reglamento
de Acceso a Radio y Televisibn en Materia Electoral,

establecen:

“TITULO PRIMERO
Disposiciones preliminares

Articulo 4
De los 6érganos competentes

1. El Instituto Federal Electoral es la Unica autoridad
facultada para la administracion del tiempo que
corresponde al Estado en radio y television,
destinado a sus propios fines y a otras autoridades
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electorales, y al ejercicio de la prerrogativa otorgada
en esta materia a los partidos politicos nacionales y
locales.

2. Para tal efecto operara un Sistema Integral para la
Administracion de los Tiempos del Estado y ejercera
las facultades en materia de radio y televisién que le
otorgan la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Cdbdigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, el
Reglamento de Quejas y Denuncias, y este
Reglamento, por medio de los siguientes érganos:

a) El Consejo General;
b) La Junta General Ejecutiva;

c) La Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos;

d) El Comité de Radio y Television;
e) La Comision de Quejas y Denuncias, y

f) Los Vocales Ejecutivos y Juntas Ejecutivas en los
organos desconcentrados, locales y distritales.

Articulo 5
Del glosario

1. Para los efectos del presente Reglamento, se
entendera:

[...]

b) Por lo que hace a las autoridades, organismos,
organos y dependencias:

VIIl. Autoridades electorales: Las autoridades
administrativas y  jurisdiccionales  electorales
federales o de las entidades federativas, segun se
indique;

Articulo 6
De las atribuciones de los 6rganos competentes del
Instituto

1. Son atribuciones del Consejo General:
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a) Vigilar de manera permanente que el Instituto
ejerza sus facultades como autoridad Unica en la
administracion del tiempo que corresponde al Estado
en radio y televisién destinado a sus propios fines, a
los de otras autoridades electorales, federales y
locales, y al ejercicio del derecho de los partidos
politicos nacionales y locales, de conformidad con lo
establecido en el Cddigo, otras leyes aplicables y
este Reglamento;

[..]

f) Aprobar el Acuerdo mediante el cual se asignen
tiempos en radio y televisibon a las autoridades
electorales, federales o locales, fuera y dentro de los
procesos electorales federales y locales;

[..]

j) Asignar en forma trimestral el tiempo en radio y
television destinado a sus propios fines y de otras
autoridades electorales.

[..]

Articulo 7
De las bases de acceso a la radio y la television en
materia politica y electoral

1. El Instituto es la Unica autoridad competente para
ordenar la transmisiébn de propaganda politica o
electoral en radio o television, para el cumplimiento
de sus propios fines, de otras autoridades electorales
federales o locales, y de los partidos politicos.

[..]

TITULO SEGUNDO
De la administracion del tiempo en radio y television

Capitulo |
De la administracion de los tiempos en radio y
television en periodos ordinarios

Articulo 8
De la asignacion de tiempos
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1. Durante los periodos ordinarios, el Instituto
administrara hasta el 12 por ciento del tiempo total
del Estado en radio y television, conforme a las leyes
y bajo cualquier modalidad de dicho tiempo.

2. Del tiempo total de que disponga el Instituto
durante los periodos ordinarios, el 50 por ciento se
asignara a los partidos politicos nacionales y locales
y el restante al Instituto para sus propios fines y los
de otras autoridades electorales.

[..]

Capitulo Il
Disposiciones comunes para la administracion de los
tiempos en radio y television en procesos electorales

Articulo 12

Del tiempo que corresponde administrar al Instituto
desde el inicio de las precamparias y hasta la jornada
electoral

1. Desde el inicio del periodo de precampafa
electoral federal o local y hasta el dia en que se
celebre la jornada electoral, el Instituto administrara
48 minutos diarios en cada estacion de radio y canal
de television que cubran la eleccion, que seran
distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada
hora de transmisién en cada estacion de radio y
canal de television, en el horario de programacion
referido en el articulo 55 del Cdodigo.

[..]

Articulo 18
De los tiempos de las autoridades electorales
federales y locales

1. El Consejo asignara tiempos en radio y television a
las autoridades electorales que lo soliciten para el
periodo comprendido entre el inicio de la
precampafa y la celebracion de la jornada electoral.
Para lo anterior, considerara el tiempo disponible, las
necesidades de difusion del Instituto y la propuesta
de las autoridades electorales.

2. Las autoridades electorales deberan presentar a la
Direccion Ejecutiva las solicitudes de tiempo en radio
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y television que requieran para el cumplimiento de
sus fines, con 30 dias de anticipacion al inicio de la
etapa del Proceso Electoral de que se trate. Las
solicitudes que sean presentadas con posterioridad
al plazo establecido seran atendidas en la siguiente
etapa del Proceso Electoral correspondiente.

3. Las autoridades electorales deberan entregar los
materiales que seran transmitidos durante el periodo,
de conformidad con los calendarios de materiales y
ordenes de transmision que determine la Junta.

4. Los promocionales de las autoridades electorales
en las pautas a que se refiere este Capitulo se
distribuiran de acuerdo a la asignacion de tiempos
gue apruebe el Consejo.

5. La Junta distribuira los promocionales de las
autoridades electorales en las pautas de acuerdo a la
asignacion de tiempos que apruebe el Consejo.

Articulo 19
Del periodo comprendido de intercampanas.

1. Durante intercamparias, el Instituto dispondra de
48 minutos diarios en cada estacién de radio y canal
de television que cubran la eleccion de que se trate.

2. El tiempo referido en el parrafo que antecede sera
destinado para el cumplimiento de los fines

propios del Instituto y de otras autoridades
electorales.

Articulo 20

Del periodo comprendido entre la conclusion de las
campanfas y la celebracion de la jornada electoral

1. Durante el periodo comprendido a partir del dia
siguiente a la fecha que concluyan las campafas
federales y locales y hasta el término de la jornada
electoral, el Instituto dispondra de 48 minutos diarios
en cada estacion de radio y canal de television que
cubran la eleccion de que se trate.

2. El tiempo referido en el numeral que antecede
sera destinado para el cumplimiento de los fines
propios del Instituto y de otras autoridades
electorales.
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Capitulo IlI
De la administracion de los tiempos en radio y
television en los procesos electorales federales

Articulo 21

Del tiempo disponible para partidos politicos vy
autoridades electorales durante las precampafas
federales

1. Durante el periodo de precampafa federal, los
partidos politicos dispondréan, en conjunto, de 18
minutos diarios para la transmision de mensajes, a
razon de un minuto por cada hora de transmision en
cada estacion de radio y canal de television que
cubran la eleccion.

2. Durante el periodo de precampaina federal, el
Instituto dispondra para sus propios fines y los de
otras autoridades electorales de 30 minutos diarios
en cada estacion de radio y canal de television que
cubran la eleccion.

Articulo 22

Del tiempo disponible para partidos politicos vy
autoridades electorales durante las campafas
federales

1. El Instituto destinard a los partidos politicos,
durante la duracién de las campafas, 41 minutos
diarios en cada estacion de radio y canal de
television que cubran la eleccion.

2. Durante el periodo de campafa, el Instituto
dispondra para sus propios fines y los de otras
autoridades electorales de 7 minutos diarios.

Capitulo V
De la administracion de los tiempos en radio y
television en procesos electorales locales con
jornada comicial no coincidente con la federal

Articulo 26
De la asignacion durante el periodo de precampafas

1. En la entidad federativa de que se trate, durante
los periodos de las precamparias politicas, el Instituto
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distribuira por medio de las autoridades locales, entre
los partidos politicos 12 minutos diarios en cada
estacion de radio y canal de television que cubran la
eleccion; los 36 minutos restantes quedaran a
disposicion del Instituto para sus fines propios o bien
de otras autoridades electorales.

Articulo 27

De la asignacion durante el periodo de campafias

1. Durante las campafas politicas, el Instituto
asignara a los partidos politicos, por medio de las
autoridades electorales locales, 18 minutos diarios en
cada estacion de radio y canal de television que
cubran la eleccion; los 30 minutos restantes
guedaran a disposicion del Instituto para sus propios
fines o de otras autoridades electorales.

De las trasuntas disposiciones se obtiene, en lo que al

caso importa, lo siguiente:

- La organizacion de las elecciones federales es una
funcion estatal que se realiza a través de un organismo publico
autonomo denominado Instituto Federal Electoral Instituto
Federal Electoral, quien sera la autoridad en la materia, siendo
principio rectores del ejercicio de esta funcién estatal, la

certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

- El Instituto tiene como fines: contribuir al desarrollo de la
vida democratica; preservar el fortalecimiento del régimen de

partidos politicos; integrar el Registro Federal de Electores;
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asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;
garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones
para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo de la Unidn; velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio; llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la

difusién de la educacion civica y la cultura democrética.

- Ademas, el Instituto Federal Electoral es autoridad Unica
para la administracion del tiempo que corresponda al Estado en
radio y television destinado a los objetivos propios del Instituto,
a los de otras autoridades electorales y a garantizar el ejercicio
de los derechos que la Constitucion otorga a los partidos

politicos en la materia.

- El Instituto Federal Electoral y las autoridades
electorales federales y locales accederan a la radio y television
para la difusion de sus respectivos mensajes, a través del
tiempo de que el primero dispone en dichos medios de
comunicacion social, correspondiendo a las autoridades

electorales solicitar al Instituto el tiempo que requieran para el
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cumplimiento de sus fines. Tratandose del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, durante los periodos de
precampafia y campafa, también debera solicitar el tiempo que
necesite al Instituto; fuera de esos periodos tramitara el acceso

a radio y television conforme a su propia normatividad.

- Para el uso del tiempo en radio y television que les
corresponde al Instituto Federal Electoral, y por su conducto las
demas autoridades electorales, el primero, determinard en
forma trimestral, considerando los calendarios de procesos
electorales locales, la asignacién del tiempo en radio y
television destinado a sus propios fines y de otras autoridades
electorales, sin que en ningun caso puedan ser incluidas como
parte de lo anterior las prerrogativas para los partidos politicos;
el Instituto dispondrd4 de mensajes con duracion de veinte y
treinta segundos; el horario de transmision sera el comprendido
entre las seis y las veinticuatro horas; los tiempos de que
dispone el Instituto durante las campafias electorales en las
horas de mayor audiencia en radio y televisién, seran
destinados preferentemente a transmitir los mensajes de los

partidos politicos; asimismo, el Instituto, a través de la instancia
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administrativa competente, elaborara las pautas de transmision
de sus propios mensajes y las autoridades electorales locales
propondran al Instituto las pautas que correspondan a los
tiempos que éste les asigne conforme a lo dispuesto en el
codigo electoral federal, debiendo entregar los materiales con
los mensajes que, para la difusiébn de sus actividades durante
los procesos electorales locales les correspondan en radio y

television.

Por otra parte, resulta igualmente necesario tener en
cuenta el marco normativo que rige a la Fiscalia de

Especializada para la Atencion de Delitos Electorales.

Los articulos 21, primer parrafo, 102, parrafos primero y
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en lo conducente, establecen:

“Articulo 21. La investigacion de los delitos
corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las
cuales actuaran bajo la conduccion y mando de
aguél en el ejercicio de esta funcion.

[..]

Articulo 102.- A. La ley organizard el Ministerio
Publico de la Federacion, cuyos funcionarios seran
nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo
con la ley respectiva. El Ministerio Publico de la
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Federacion estard presidido por un Procurador
General de la Republica, designado por el Titular del
Ejecutivo Federal con ratificacion del Senado o, en
sus recesos, de la Comisidbn Permanente. Para ser
Procurador se requiere: ser ciudadano mexicano por
nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco afios
cumplidos el dia de la designacion; contar, con
antigiedad minima de diez afios, con titulo
profesional de licenciado en derecho; gozar de buena
reputacién, y no haber sido condenado por delito
doloso. El procurador podra ser removido libremente
por el Ejecutivo.

Incumbe al Ministerio Publico de la Federacion, la
persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos
del orden federal; y, por lo mismo, a él le
correspondera solicitar las 6rdenes de aprehension
contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas
que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que
los juicios se sigan con toda regularidad para que la
administracion de justicia sea pronta y expedita; pedir
la aplicacién de las penas e intervenir en todos los
negocios que la ley determine.

[.]

Los articulos 1, 2, 3, 4 parrafo 1, 11 parrafo 1, incisos a),
b) y ¢) y 17, de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de

la Republica, disponen:

Articulo 1.- Esta ley tiene por objeto organizar la
Procuraduria General de la Republica para el
despacho de los asuntos que al Ministerio Publico de
la Federacion y al Procurador General de la
Republica les confieren la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la presente ley y las
demas disposiciones aplicables.

La Procuraduria General de la Republica, ubicada en
el ambito del Poder Ejecutivo Federal, ejercera sus
atribuciones respondiendo a la satisfaccion del
interés social y del bien comun. La actuacion de sus
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servidores se regira por los principios de certeza,
legalidad, objetividad, imparcialidad, eficiencia,
profesionalismo, honradez, lealtad, disciplina vy
respeto a los derechos humanos.

Articulo 2.- Al frente de la Procuraduria General de
la Republica estard el Procurador General de la
Republica, quien presidira al Ministerio Publico de la
Federacion.

Articulo 3.- El Procurador General de la Republica
intervendra por si o por conducto de agentes del
Ministerio Publico de la Federacion en el ejercicio de
las atribuciones conferidas por la  Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
presente ley y las demas disposiciones aplicables.

Articulo 4.- Corresponde al Ministerio Publico de la
Federacion:

I. Investigar y perseguir los delitos del orden federal.

[..]

Articulo 11.- Para el desarrollo de las funciones de
la Procuraduria General de la Republica y del
Ministerio Publico de la Federacion, se contarq con
un sistema de especializacion y de coordinacion
regional y desconcentracion, sujeto a las bases
generales siguientes:

I. Sistema de especializacion:

a) La Procuraduria General de la Republica contara
con unidades administrativas especializadas en la
investigacion y persecucion de géneros de delitos,
atendiendo a las formas de manifestacion de la
delincuencia organizada, asi como a la naturaleza,
complejidad e incidencia de los delitos federales;

b) Las unidades administrativas especializadas
actuaran en la circunscripcion territorial que mediante
acuerdo determine el Procurador, en coordinacion
con las demas unidades administrativas
competentes, y
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c) Las unidades administrativas especializadas
contaran con la estructura administrativa que
establezcan las disposiciones aplicables.

[..]

Articulo 17.- El Procurador General de la Republica
sera designado y removido de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 102, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los articulos 1, 2, fraccion VI, 17 y 18, del Reglamento de
la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica,

estatuyen:

“Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto
establecer la organizaciéon y funcionamiento de la
Procuraduria General de la Republica, para el
despacho de los asuntos que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, su Ley Organica y
otros ordenamientos le encomiendan a la Institucion,
al Procurador y al Ministerio Publico de la
Federacion.

Articulo 2. Para el cumplimiento de los asuntos de la
competencia de la Procuraduria, de su Titular y del
Ministerio Publico de la Federacion, contara con las
unidades administrativas y érganos desconcentrados
siguientes:

[...]

VI. Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales;

[...]

Articulo 17. Al frente de la Fiscalia Especializada
para la Atencion de Delitos Electorales habrd un
Fiscal Especializado, quien sera nombrado en
términos del articulo 17 de la Ley Orgéanica y tendra
el nivel de Subprocurador. La Fiscalia Especializada
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para la Atencion de Delitos Electorales actuara con
plena autonomia técnica y tendra las facultades
siguientes:

I. Atender el despacho de los asuntos competencia
de la Fiscalia;

II. Determinar la organizacion y funcionamiento de la
Fiscalia y coordinar el desarrollo y cumplimiento de
las funciones de las unidades que la integren,
vigilando que se observen los ordenamientos legales
y demas disposiciones aplicables;

lll. Establecer mecanismos de coordinacién y de
interrelacion con otras areas de la Procuraduria, para
el optimo cumplimiento de las funciones que le
corresponden;

IV. Emitir o suscribir los instrumentos juridicos a que
se refiere el articulo 7 de la Ley Organica;

V. Fortalecer los mecanismos de cooperacion y
colaboracion con autoridades federales, del Distrito
Federal, estatales y municipales, en el ambito de su
competencia, atendiendo a las normas y politicas
institucionales;

VI. Nombrar y, en su caso, aprobar la contratacion de
los servidores publicos de la Fiscalia de conformidad
con las disposiciones legales correspondientes;

VII. Expedir los acuerdos, circulares e instructivos
necesarios para el debido cumplimiento de las
funciones de la Fiscalia, y proponer al Procurador los
manuales de organizacion, de procedimientos y de
servicios al publico en el ambito de su competencia;

VIIl. Recibir en acuerdo ordinario a los responsables
de las unidades administrativas que integren la
Fiscalia y en acuerdo extraordinario a cualquier otro
servidor publico, asi como para conceder audiencia
al publico;

IX. Informar al Procurador sobre los asuntos
encomendados a la Fiscalia;

X. Informar mensualmente al Consejo General del
Instituto Federal Electoral sobre la cantidad vy
naturaleza de las denuncias recibidas, el estado de
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las averiguaciones previas iniciadas, de las
consignaciones efectuadas, de los procesos y de los
amparos, en su caso;

Xl. Las demés que le confieran otras disposiciones o
el Procurador.

Articulo 18. La Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Electorales conocerd de los
delitos electorales y en materia de Registro Nacional
de Ciudadanos previstos en el Titulo Vigésimo cuarto
del Libro Segundo del Cddigo Penal Federal, y
tendra las facultades siguientes:

I. Ejercer las atribuciones que en materia de
investigacion y persecucion de los delitos de su
competencia, le confiere al Ministerio Publico de la
Federacion el articulo 4 de la Ley Organica,

[I. Determinar la incompetencia, la reserva y el no
ejercicio de la accién penal. En estos casos debera
notificarse al ofendido de conformidad con las
disposiciones aplicables;

[ll. Presentar los pedimentos de sobreseimiento y las
conclusiones que procedan;

IV. Interponer los recursos pertinentes;

V. Intervenir en los juicios de Amparo o cualquiera
otros  procedimientos relacionados con las
averiguaciones 0 procesos respectivos;

VI. Ordenar la detencién y, en su caso, la retencion
de los probables responsables en los términos del
articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

VII. Participar en coordinacion con las instancias
competentes, en la elaboracion y ejecucion del
programa de prevencion del delito electoral federal, y

VIII. Las demds que le confieran otras disposiciones
o el Procurador.”

De las disposiciones trasuntas se obtiene lo siguiente:
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- La investigacion y persecucion de los delitos del orden
federal corresponde al Ministerio Publico de la Federacion, el
cual estard presidido por un Procurador General de la
Republica, designado por el Titular del Ejecutivo Federal con
ratificacion del Senado o, en sus recesos, de la Comision

Permanente.

- Para el desarrollo de las funciones de la Procuraduria
General de la Republica y del Ministerio Publico de la
Federacion, se tiene un sistema de especializacion y de
coordinacion regional y desconcentracion. De esa forma, para
el cumplimiento de los asuntos de su competencia, entre sus
unidades administrativas y organos desconcentrados, esta la

Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales.

- Dicha Fiscalia actua con plena autonomia técnica y tiene
entre otras facultades, las siguientes: atender el despacho de
los asuntos competencia de la Fiscalia; determinar su
organizacion y funcionamiento, asi como Yy coordinar el

desarrollo y cumplimiento de las funciones de las unidades que
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la integren, vigilando que se observen los ordenamientos
legales y demas disposiciones aplicables; fortalecer los
mecanismos de cooperacion y colaboracion con autoridades
federales, del Distrito Federal, estatales y municipales, en el
ambito de su competencia, atendiendo a las normas y politicas
institucionales; informar mensualmente al Consejo General del
Instituto Federal Electoral sobre la cantidad y naturaleza de las
denuncias recibidas, el estado de las averiguaciones previas
iniciadas, de las consignaciones efectuadas, de los procesos y

de los amparos, en su caso.

Asimismo, le compete conocer de los delitos electorales y
en materia de Registro Nacional de Ciudadanos previstos en el
Titulo Vigésimo cuarto del Libro Segundo del Cdédigo Penal
Federal, teniendo para tales efectos, entre sus facultades, las
siguientes: ejercer las atribuciones que en materia de
investigacion y persecucion de los delitos de su competencia;
determinar la incompetencia, la reserva y el no ejercicio de la
accion penal; presentar los pedimentos de sobreseimiento y las
conclusiones que procedan; interponer los recursos pertinentes;

intervenir en los Juicios de Amparo o0 cualquiera otros
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procedimientos relacionados con las averiguaciones o procesos
respectivos; ordenar la detencidn y, en su caso, la retencion de
los probables responsables en los términos del articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
participar en coordinacién con las instancias competentes, en la
elaboracién y ejecucion del programa de prevencion del delito
electoral federal, y las demas que le confieran otras

disposiciones o el Procurador.

Establecido el marco normativo, se procede a dar
respuesta a los agravios expresados, los cuales se califican
como infundados, por las razones que a continuacion se

explicitan.

Si bien conforme al marco juridico descrito, formalmente
la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales, es un organo perteneciente a la Procuraduria
General de la Republica que se ubica en el ambito del Poder
Ejecutivo, lo cierto es que, atendiendo a las funciones que
desempeiia, materialmente puede ser considerada como una

autoridad de naturaleza electoral.
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La funcion estatal de organizar los procesos electorales,
en términos de la Ley Fundamental se encomienda al Instituto
Federal Electoral; organismo que tiene el deber de velar por el
normal desarrollo de los comicios, a fin de garantizar que el
voto de los ciudadanos se emita cumpliendo con los principios
qgue lo rigen, es decir, de manera de manera universal, libre,
secreta y directa, para asegurar la autenticidad de Ilas
elecciones periddicas que se celebran para elegir a quienes han
de ocupar los cargos publicos de eleccién popular, como valor

democratico a proteger.

Aun cuando tal mandato se ha atribuido expresamente al
Instituto Federal Electoral, debe sefalarse que en el orden
juridico nacional, la obligacién de vigilar la regularidad de los
procesos electorales también se ha dejado a cargo de otras
autoridades, teniendo en cuenta que alrededor de todo proceso
electivo surgen una serie de situaciones que pudieran escapar
a la esfera de atribuciones y competencia que constitucional y

legalmente se otorgan al supracitado organismo electoral.



53 SUP-RAP-576/2011

En este supuesto se ubica la Fiscalia Especializada para
la Atencion de los Delitos Electorales, en virtud de que le han
sido conferidas las atribuciones de investigar y perseguir los
delitos electorales del orden federal, esto es, se le han otorgado
facultades tendentes a vigilar y prevenir conductas que atenten
contra las condiciones de libertad en que debe emitirse el voto
ciudadano, o bien, que puedan trastocar los principios que rigen

la materia electoral.

Debe tenerse en cuenta, que la Fiscalia ademas de la
facultad investigatoria y persecutoria, acorde con el articulo 18,
fraccion VII, del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, puede participar en
coordinacion con diversas autoridades en la elaboracion y
ejecucion de programas de prevencion del delito electoral
federal, atribucion que conlleva, implementar programas
dirigidos a la prevencion de los delitos electorales, tales como la
elaboracion, ejecucion y difusion de mensajes a través de los
medios de comunicacioén que informen a los actores politicos y
a la ciudadania, respecto de conductas que deben evitarse por

constituir delitos electorales; que estén enterados de la
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autoridad a la que deben acudir, en caso de estimar que alguna
conducta puede constituir un ilicito penal electoral, con el objeto

de presentar denuncias o querellas; entre otras.

Las tareas descritas, aun cuando se enmarcan
formalmente en el ambito administrativo del Poder Ejecutivo, al
emitirse durante el desarrollo del proceso electoral federal,
necesariamente tienen una vinculacion e influencia directa para

lograr el correcto y normal desarrollo de los comicios.

Esto es, las potestades de referencia estan dirigidas a
salvaguardar, por un lado, el derecho mas trascendente de toda
democracia representativa, el voto en sus vertientes pasiva y
activa, dado que su ejercicio conlleva a garantizar, no soélo las
elecciones auténticas, sino también los principios que rigen la
materia electoral, como son los de objetividad y certeza,
entendidos en el sentido de que el voto represente la voluntad
pura del electorado, lo que legitima a quien obtiene el triunfo en

las urnas.
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En este orden de ideas, es evidente que materialmente la
Fiscalia Especializada para la Atencion de los Delitos
Electorales se erige como un 6rgano encargado de la vigilancia
de los procesos electorales, lo que confirma su calidad de
autoridad materialmente electoral, dado que, se insiste, su
participacion contribuye a prevenir y evitar conductas que
pongan en riesgo las condiciones en que debe emitirse el
sufragio, a efecto de impedir que se ponga en duda la

autenticidad de los comicios.

De esta manera, desde el ambito de las atribuciones que
tiene encomendadas, la Fiscalia conjuntamente con el Instituto
Federal Electoral estan encargados de cuidar que la actividad
de los actores politicos y ciudadanos se ajuste a lo mandatado
en la ley sustantiva de la materia, velando porque los procesos
electorales se realicen dentro de un marco de constitucionalidad

y legalidad.

Acorde con lo razonado en acapites precedentes y como
corolario, la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos

Electorales debe ser considerada materialmente como una
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autoridad electoral, en atencion a que lleva a cabo actos que
inciden y se vinculan directamente a esta materia, porque como
se ha dicho, tienen por objeto prevenir, investigar y perseguir
conductas delictivas que pueden afectar las elecciones y con
ello, no sélo vulnerar bienes juridicos democraticos protegidos
en el ambito penal electoral, sino también, trastocar la esfera

electoral administrativa.

Sirve de apoyo a lo anterior, mutatis mutandi, el criterio
asumido por la Sala Superior en la jurisprudencia S3ELJ 02/2001,
publicada en las paginas ciento ocho y ciento nueve de la
"Compilacion 1997-2010 de Jurisprudencia y tesis en materia
electoral", tomo "Jurisprudencia” Volumen 1, cuyo rubro es
"ACTOS MATERIALMENTE ADMINISTRATIVOS DE
ORGANIZACION O CALIFICACION DE COMICIOS LOCALES.
SON IMPUGNABLES ANTE EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION."

Desde otro angulo, se estima que deviene igualmente
infundado, el argumento referente a que resulta ilegal se asigne a

la supracitada Fiscalia el diez por ciento del tiempo que en radio y
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television corresponde a las autoridades electorales, en virtud de

que la aludida autoridad se le otorga tiempo del Ejecutivo Federal.

Esto, porque si bien el articulo 20, del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, establece que al Ejecutivo Federal le
corresponde el cuarenta por ciento de los tiempos fiscales
cubiertos por las empresas de comunicacion que operan mediante
concesion federal, también lo es que en autos no existe
constancia que demuestre que a la supracitada Fiscalia le ha sido
asignado tiempo en radio y television durante el desarrollo del
proceso electoral federal en curso, toda vez que el Presupuesto
de Egresos solo sefiala el tiempo que en términos generales
corresponde al Ejecutivo Federal, sin desprenderse la asignacion
de un tiempo especifico para la Fiscalia, a fin de que difunda los
mensajes que sirven para informar a la ciudadania de las
actividades gque realiza en materia electoral penal, tendentes a
proteger y salvaguardar el normal desarrollo de los procesos

electorales federales.

Por lo que ante la insuficiencia de elementos que evidencien
que para efectos electorales, el Poder Ejecutivo le ha otorgado

tiempos en radio y television, en este momento la Sala Superior
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se encuentra impedida para ponderar la circunstancia que se hace
valer y determinar lo procedente, mas aun, cuando el espacio
radioeléctrico que le ha sido otorgado por el Instituto Federal
Electoral inicamente se circunscribe a la etapa de preparacion del
proceso electoral en la época de precampafas, y para difundir
mensajes relacionados estrictamente con la materia electoral, por

cuanto hace al ambito de sus atribuciones.

Luego entonces, si como se ha puesto de relieve al inicio de
este considerando, al Instituto federal Electoral, por disposicion
constitucional le corresponde asignhar tiempo a las autoridades
electorales, consideradas formal o materialmente con esta
calidad, es inconcuso que la determinacion de conceder a la
Fiscalia Especializada para la Atencidén de Delitos Electorales el
diez por ciento que debe distribuirse entre las autoridades
electorales durante las precampafnas federales, es conforme a

derecho.

En mérito de lo expuesto, lo conducente es confirmar el
acuerdo reclamado por el partido apelante en los términos de su

impugnacion.
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Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE:

UNICO.- Se confirma el “Acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, por el que se asignan tiempos en
radio y television a la Fiscalia Especializada para la Atencion de
Delitos Electorales durante el periodo de precampafa del

Proceso Federal Electoral 2011-2012".

NOTIFIQUESE personalmente al recurrente en el domicilio
sefialado en autos; por correo electréonico a la autoridad
responsable en las direcciones electronicas sefialadas al efecto; vy,
por estrados a los demas interesados, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 26, parrafo 3; 28; 29, parrafos 2 y 3,
inciso a), y 48, parrafo 1, incisos a) y b), de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y
remitase el expediente al archivo jurisdiccional de este Tribunal

Electoral, como asunto definitivamente concluido.
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Asi, lo resolvieron por unanimidad de votos, los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en ausencia de los
Magistrados Maria del Carmen Alanis Figueroa y Manuel
Gonzalez Oropeza, ante el Secretario General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADO MAGISTRADO
CONSTANCIO CARRASCO FLAVIO GALVAN RIVERA
DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN PENAGOS
GOMAR LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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