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México, Distrito Federal, veintidés de diciembre de dos mil

guince.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta SENTENCIA INTERLOCUTORIA en el
sentido de declarar EN VIAS DE CUMPLIMIENTO la sentencia
dictada el veintiocho de octubre de dos mil quince, en el medio
impugnativo al rubro identificado, con base en los antecedentes

y consideraciones siguientes.

l. ANTECEDENTES

1. Resolucién de procedimiento administrativo sancionador
en materia de fiscalizacién. El Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobo la “RESOLUCION DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
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RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR EN MATERIA DE  FISCALIZACION,
INSTAURADO EN CONTRA DEL OTRORA CANDIDATO A
PRESIDENTE MUNICIPAL DE NACAJUCA, TABASCO, POR
EL PARTIDO ACCION NACIONAL, EL C. FRANCISCO LOPEZ
ALVAREZ Y DEL OTRORA CANDIDATO A DIPUTADO LOCAL
POR EL DISTRITO XIX, TABASCO, POR EL PARTIDO
ACCION NACIONAL, EL C. SILBESTRE ALVAREZ RAMON,
IDENTIFICADO COMO INE/Q-COF-UTF/366/2015/TAB”, clave
INE/CG748/2015.

2. Recursos de apelacion. Natividad Lépez de la Cruz,
ostentdndose como candidata a diputada local por el distrito XIX
con cabecera en el municipio de Nacajuca, Tabasco, y Rodrigo
Rivera Rivera, en calidad de candidato a presidente municipal
de dicho municipio, interpusieron recurso de apelacién a efecto

de impugnar la resolucion precisada en el punto anterior.

3. Resolucion de los recursos de apelacion. El veintiocho de
octubre de dos mil quince, esta Sala Superior dictdé sentencia en
dichos recursos de apelacién, en la que por un lado los acumuld

y por otro revoco la resolucion reclamada.

4. Incidente de inejecucion de sentencia. El diez de
diciembre de dos mil quince, Rodrigo Rivera Rivera promovio
incidente de inejecucién de la sentencia mencionada en el

punto que antecede.
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5. Vista a la autoridad responsable. En su oportunidad, el
Magistrado instructor requirié a la autoridad responsable para
gue informara sobre el cumplimiento dado a la referida
sentencia, dicha autoridad cumplié con el requerimiento que le

fue formulado.

IL.CONSIDERACIONES

1. Competencia.

Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion es competente para conocer y resolver el
incidente sobre inejecucion de la sentencia dictada en el
recurso de apelacién al rubro indicado, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 17; 41, péarrafo segundo, base VI, y
99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 186, fracciones lll, inciso c), y X;
189, fraccion I, inciso e), y 199, fraccion Ill, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, asi como 4 parrafo primero
y 64 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, en atencion a que la competencia que
tiene este Tribunal Electoral para dirimir el fondo de una
controversia, incluye también la atribucion para decidir las
cuestiones incidentales relacionadas con la ejecucion del fallo

dictado en su oportunidad.

Asimismo, se justifica la competencia en el principio general de
derecho consistente en que lo accesorio sigue la suerte de lo
principal, porque se trata de un incidente en el cual se plantean

3



INTERLOCUTORIA
SUP-RAP-589/2015 y acumulado

argumentos respecto al cumplimiento de la ejecutoria dictada
por esta Sala Superior, lo que evidencia que si este Organo
jurisdiccional tuvo competencia para resolver la litis principal,
también tiene competencia para decidir sobre una situacion

accesoria, como lo es el incidente de mérito.

2. Objeto del incidente de incumplimiento.

Ante la posible insatisfaccion del derecho reconocido y
declarado en una sentencia emitida por esta Sala Superior, el
objeto del incidente donde se manifieste alguna circunstancia
vinculada con su cumplimiento o indebido acatamiento, se

encuentra limitado a lo resuelto en la ejecutoria atinente.

Lo anterior, porque el fin de la funcién jurisdiccional del Estado
consiste en hacer efectivo el cumplimiento de las
determinaciones para lograr la aplicacion del Derecho, por lo
gue solo se hara cumplir aquello que se dispuso dar, hacer o no
hacer expresamente en la ejecutoria y, ademas, porque la
naturaleza de la ejecucion consiste en materializar lo ordenado
por el érgano jurisdiccional de tal manera que se alcance un

cumplimiento eficaz y congruente con lo resuelto.

De desatenderse lo anterior, al estudiar pretensiones y efectos
sobre actos y partes no vinculadas con la ejecutoria principal,
se desvirtuaria la naturaleza del fin del incidente de inejecucion
de sentencia, ante la creacion de una nueva instancia al interior

de ese incidente.
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Por ende, al decidir lo conducente, es indispensable tener
presente los efectos de la sentencia dictada por esta Sala

Superior, al resolver los referidos recursos de apelacion.

En el caso, quienes tuvieron el caracter de recurrentes en los
presentes recursos de apelacion, en su demanda manifestaron
gue habian denunciado a Francisco Lopez Alvarez y a Silvestre
Alvarez Ramon, otrora candidatos a presidente municipal de
Nacajuca, Tabasco, y a diputado local por el distrito XIX en
dicho Estado, por el supuesto rebase en el tope de gastos de
campafa y la entrega de dadivas, por lo que solicitaron la

cancelacion de su registro como candidatos.

La autoridad responsable declaré infundado el procedimiento
sancionador respectivo, por lo que dichos denunciantes

interpusieron recurso de apelacion en su contra.

Al resolver tales recursos, este organo jurisdiccional revoco la
resolucion reclamada para el efecto de que a partir de los
elementos aportados por los actores en sus respectivos escritos
de queja, la autoridad responsable llevara a cabo, por conducto
de sus érganos competentes, la investigacion exhaustiva de los
hechos denunciados y una vez agotada la misma, dictara una
nueva resolucion conforme procediera en derecho y en pleno

ejercicio de sus atribuciones.
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3. Argumentos del incidentista. Rodrigo Rivera Rivera, alega
que la sentencia dictada por este Tribunal ordena a la
responsable dictar una nueva resolucion, y aunque no
establecié un plazo perentorio para ello, debe entenderse que el
mismo es el razonablemente necesario para poder realizar las
diligencias necesarias, y que el caso ha transcurrido mas de
mes y medio desde que se dictd la ejecutoria, sin que la
autoridad electoral administrativa haya resuelto la queja
planteada, y si bien el numeral 3, del articulo 40, del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion establece que debe resolverse a mas tardar
quince dias antes de la toma de posicion, el plazo puede
modificarse cuando la resolucidbn sea determinante en el
resultado de la eleccién, lo que se actualiza en la especie, ya
que “en el fondo de la queja interpuesta por el suscrito, se
pretende la cancelacién del registro del candidato que,
ilegalmente obtuvo el triunfo .. y de no resolver
oportunamente y antes de la toma de posesion de los cargos
impugnados, se violaria mi derecho de acceso a la justicia,
pronta y expedita, pues cuando la hoy responsable pretenda
emitir su resolucion los actos impugnados y la pretension del

suscrito serian irreparables”.

4. Estudio del incidente. Esta Sala Superior estima que en el

caso, contrario a lo que argumenta el incidentista, la

responsable ha llevado a cabo acciones tendentes a lograr el

cumplimiento de la ejecutoria de meérito, toda vez que ha

solicitado informacion a diversas instancias, tendente a
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esclarecer los hechos denunciados, faltando en algunos casos
la respuesta correspondiente y en otros se respondié despueés
de la fecha en que se presentd el incidente. Ademas, la
cancelacion del registro como candidato de la persona
denunciada no podria decretarse, en virtud de que ello solo
puede determinarse hasta antes de que una persona es votada,
ya que al ser votados los candidatos, la via para hacer valer
una cuestidén que incida en la condicion que tiene una persona
como candidato electo, es a través del medio de impugnacion
correspondiente que se promueva contra la validez de la
eleccion, lo que de autos no se desprende que hubiera ocurrido,
por lo que la fecha de toma de posesion de los municipes
electos en el Estado de Tabasco, por si sola, no es el
parametro determinante para ordenar a la responsable que

resuelva antes de la misma.

En efecto, la pretension del recurrente sobre “cancelacion del
registro” del candidato electo como sancion por la violacion a
una disposicion legal, como lo es el rebase del tope de gastos
de campafia, no podria acogerse en virtud de que ello sdlo
puede determinarse hasta antes de que una persona es votada;
de otra manera, una vez llevada a cabo la eleccion
constitucional, al ser votados los candidatos, la via para hacer
valer una cuestion que incida en la condicién que tiene una
persona como candidato electo, es a través del medio de
impugnacién correspondiente que se promueva contra la
validez de la eleccion, lo cual no se advierte que haya ocurrido
en el presente asunto, por lo que se insiste que el incidentista,
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en cualquier caso, no podria alcanzar la pretension dltima de
incidir en la pérdida del registro o condicion del candidato

ganador.

Similar criterio sostuvo esta Sala Superior al resolver, por
unanimidad de votos, el recurso de reconsideracion SUP-REC-
689/2015.

Por tanto, la fecha de toma de posesion de los municipes
electos en el Estado de Tabasco es un elemento que, por si
solo, es insuficiente para ordenar a la responsable que resuelva

de inmediato, antes de esa fecha.

Por otro lado, de las constancias de autos, en particular del
informe que rindid la responsable para hacer saber sobre el
cumplimiento dado a la ejecutoria y las copias certificadas de
diversas constancias que acompafidé para acreditar lo
informado, se advierte que dicha autoridad ha llevado a cabo
acciones tendentes a lograr el cumplimiento de la ejecutoria de
meérito, pues ha requerido informacion a diversas instancias,
tendente a esclarecer los hechos denunciados, faltando en
algunos casos la respuesta correspondiente y en otros se

respondio después de la fecha en que se presento el incidente.

Asi es, la responsable, al contestar el requerimiento que se le
hizo para que informara sobre el cumplimiento de la ejecutoria
de este Tribunal, hizo saber que habia emitido los siguientes

requerimientos de informacion:
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El seis de noviembre de dos mil quince, mediante oficio
INE/UTF/DRN/23764/2015, se solicitd al otrora candidato
Francisco Lopez Alvarez proporcionara informacion acerca de
sus gastos de campana.

El seis de noviembre de dos mil quince, mediante oficio
INE/UTF/DRN/23763/2015, se solicito al otrora candidato
Silvestre Alvarez Ramon proporcionara informacion acerca de
sus gastos de campana.

El seis de noviembre de dos mil quince, mediante oficio
INE/UTF/DRN/23762/2015 se solicitd6 al Comité Directivo
Estatal del Partido Accion Nacional proporcionara informacion
acerca de los gastos de camparfa de los candidatos incoados.

Con relacién a los puntos anteriores, mediante escrito sin
namero, el diecisiete de noviembre de dos mil quince, los otrora
candidatos mencionados y el Comité Directivo Estatal del
partido politico dieron contestacion a los requerimientos. Dentro
de las respuestas proporcionadas por los otrora candidatos
Francisco Lopez Alvarez y Silvestre Alvarez Ramon,
proporcionaron lo siguiente:

Informacién y documentacién soporte respecto de los gastos
realizados por los candidatos Francisco Lépez Alvarez y
Silvestre Alvarez Ramén por concepto de lonas y pinta de
bardas.

Copias certificadas consistentes en 322 fojas utiles del
expediente técnico inicial 2015, ramo 33, aportaciones federales
para entidades federativas y municipios, "AMPLIACION A LA
RED DE DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA EN
MEDIA Y BAJA TENSION, con ubicacién en Aparceros, tipo
granja, sector 2 (primera etapa) en la localidad de Aparceros,
Nacajuca, Estado de Tabasco", las cuales se anexan al
presente requerimiento.

Copias certificadas consistentes en 259 fojas utiles del
expediente técnico inicial 2015, ramo 33, aportaciones federales
para entidades federativas y municipios "AMPLIACION A LA
RED DE DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA EN
MEDIA Y BAJA TENSION, con ubicacion en los Garrobos,
rancheria el Guacimo, Nacajuca, Estado de Tabasco", las
cuales se anexan al presente requerimiento.

Ocho actas notariales que contienen los testimonios de
personas que son habitantes de Nacajuca, Tabasco.
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e) Escrito privado ratificado ante notario publico respecto de
diversas manifestaciones por parte del ciudadano Tomas
Dionicio Pérez, quien en un primer momento fuera testimonial
de los quejosos en el presente asunto.

4. El seis de noviembre de dos mil quince se gir6 oficio a la
Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones
Politicas y Otros, con la finalidad de verificar cual fue la
propaganda sancionada en el dictamen correspondiente a
través del Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y
Medios Impresos.

El catorce de diciembre de dos mil quince la Direccion de
Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros
dio contestacién al requerimiento sefialado, especificando la
propaganda no reportada por parte del Partido Accién Nacional,
misma que fue sancionada en el Dictamen correspondiente.

5. El once de noviembre de dos mil quince, mediante oficio
INE/UTF/DRN/23986/2015 se solicitd diversa informacién y
documentacién a la Comision Federal de Electricidad, con el fin
de verificar si con los recursos con los que dispone la
dependencia o con los de un tercero fueron pagados los
transformadores, cableado y postes de luz denunciados.

Al no recibir respuesta, se gird insistencia mediante oficio
INE/UTF/DRN/25506/2015 del ocho de diciembre de dos mil
quince.

Debe tenerse en consideracion que dentro de los escritos de
queja se denunciaron, entre otras cosas, la colocacion de
transformadores y postes de luz en las comunidades de La
Selva, Samarkanda, Guécimo, Olcuatitan, Guaytalpa y San
José Pajonal, en especifico: seis transformadores ubicados en
la avenida principal la Ceiba, en el fraccionamiento Las Brisas;
un transformador ubicado en la entrada del fraccionamiento
Tabasco Il, cerca del lugar conocido como La Pera, en
Nacajuca, Tabasco. En ese sentido, los quejosos exhibieron
medio de prueba consistente en el acta notarial numero 21,328
(veintin mil trescientos veintiocho), otorgada ante la fe del
notario publico numero dos de Macuspana, Tabasco,
Licenciado Merlin Narvaez Jiménez, en la que dicha persona
envestida de fe publica se constituyé en diversos domicilios en
el municipio de Nacajuca, Tabasco y constato la ampliacidén de
la red eléctrica, transformadores, cableado y postes de luz.

Es preciso sefialar que el dieciséis de diciembre de dos mil
quince a las 17:30 horas se recibio en las oficinas de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion el oficio de respuesta de la Comision
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Federal de Electricidad identificado como AG/GAC/3601/15. La
informacion y documentacion proporcionada por esa autoridad
sera analizada y valorada (se envia copia simple de la repuesta
comentada, en virtud de que, por el dia y la hora en que llego
no fue posible incluirla en la certificacion de las constancias
enviadas).

6.El veintitrés de noviembre de dos mil quince, mediante oficio
INE/UTF/DRN/24961/2015, se solicit6 informaciéon vy
documentacién al H. Ayuntamiento de Nacajuca, Tabasco, con
el fin de verificar el origen de los recursos respecto de los
transformadores, cableado y postes de luz denunciados, en
atencion a que dentro de los escritos de queja se denunciaron,
entre otras cosas, la colocacion de transformadores y postes de
luz en las comunidades sefialadas en el punto inmediato
anterior.

Al no recibir respuesta, se giraron dos insistencias mediante
oficios INE/UTF/DRN/25507/2015 e INE/UTF/DRN/26055/2015,
los dias ocho y dieciséis de diciembre de dos mil quince,
respectivamente.

A la fecha no se ha recibido respuesta.

7.El veintitrés de noviembre de dos mil quince, mediante oficio
INE/UTF/DRN/24695/2015 se solicité a la Comision Nacional
Bancaria y de Valores proporcionara informacion respecto de
las operaciones (aportaciones) realizadas por el Partido Accion
Nacional a sus candidatos por concepto de lonas.

El dos de diciembre de dos mil quince la Comision Nacional
Bancaria y de Valores dio contestacion a la solicitud de
informacion realizada por esta autoridad electoral.

8. El veintiséis de noviembre de dos mil quince se verifico en el
Sistema Integral de Comprobantes Fiscales del Servicio de
Administracion Tributaria las facturas que amparan las
operaciones realizadas en el marco del proceso electoral local
2014-2015 en Tabasco.

9. EIl treinta de noviembre de dos mil quince, mediante oficio
INE/UTF/DRN/24911/2015 se solicitd informacion a la empresa
GRUPO RAMA GAS, S.A. DE C.V., con la finalidad de verificar
los hechos denunciados en la queja que se investiga, respecto
a las supuestas erogaciones relativas a vales de gas.

10. El treinta de noviembre de dos mil quince, mediante oficio
INE/UTF/DRN/24912/2015 se solicitd informacion a la empresa
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ABARROTES MONTERREY, S.A. DE C.V., con la finalidad de
verificar los hechos denunciados en la queja, relativos a la
entrega de vales de despensa.

El ocho de diciembre de dos mil quince, mediante oficio
INE/UTF/DRN/25494/2015 se solicité informacion a la empresa
INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES ELECTRICAS DEL
SURESTE, S.A. DE C.V. con la finalidad de verificar los hechos
denunciados en la queja, relativos a la instalacion de
transformadores, cableados y postes de luz.

El ocho de diciembre de dos mil quince, mediante oficio
INE/UTF/DRN/25495/2015 se solicitd informacion a la empresa
CORPORATIVO CONSTRUCTOR, COMERCIALIZADOR Y
SERVICIOS INTEGRALES, S.A. DE C.V., con la finalidad de
verificar los hechos denunciados en la queja, relativos a la
instalacion de transformadores, cableados y postes de luz.

El catorce de diciembre de dos mil quince, a peticion de los
denunciados Francisco Lopez Alvarez y Silvestre Alvarez
Ramén, la Unidad Técnica de Fiscalizacion levanté razén y
constancia respecto de la parte conducente del juicio de
inconformidad SX-JIN-7/2015 y acumulados, en el que se
asenté que en dicho procedimiento se exhibieron como medios
de conviccidn vales de despensa y gas similares a los
sefalados por el denunciante en su escrito de queja.

El catorce de diciembre de dos mil quince, mediante oficio
INE/UTF/DRN/25871/2015 se solicité al Vocal Ejecutivo de la
Junta Local Ejecutiva del Estado de Tabasco del Instituto
Nacional Electoral aplicara un cuestionario al C. Tomas Dionicio
Pérez, quien en un primer momento fue testigo de los quejosos
y en un segundo momento de los denunciados.

El quince de diciembre de dos mil quince, a peticion del
denunciado Francisco Lépez Alvarez, mediante oficio
INE/UTF/DRN/25968/2015 se solicito al Director de la Oficialia
Electoral realizara una diligencia de inspeccion ocular respecto
de los transformadores sefialados por los denunciados.

El dieciséis de diciembre de dos mil quince, mediante oficio
INE/UTF/DRN/26043/2015 se dio contestaciéon a la peticion
formulada por parte del denunciado Francisco Lopez Alvarez,
descrita en el numeral inmediato anterior, y se dio respuesta a
Sus cuestionamientos.

Ahora bien, aunado a las diligencias realizadas por esta
autoridad electoral, durante la sustanciacion de dicho
procedimiento, el quejoso Rodrigo Rivera Rivera presento
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escrito sin numero de fecha diecinueve de noviembre de dos mil
quince, en el que presentd diversos medios probatorios
llamandolos "pruebas supervenientes"”, consistentes en dos
carpetas con la siguiente informacion:

« USB con carpeta electrénica que contiene 74 impresiones
fotograficas y videos.

» Carpeta con leyenda "PRUEBAS NACAJUCA,
INE/Q/COF/UTF/366/2015 Y ACUMULADOS" (sic) el cual
contiene 86 hojas y 147 impresiones fotograficas.

En ese sentido, esta autoridad electoral se encuentra valorando
dichos medios probatorios aportados por el quejoso en el
procedimiento de mérito, para asi estar en posibilidad de emitir
la resolucion que en derecho corresponda.

En virtud de lo expuesto, toda vez que aun estan pendientes
respuestas a los requerimientos realizados por esta autoridad
dentro de la instruccidn del expediente de mérito, -en especial
la del Ayuntamiento de Nacajuca, Tabasco—; y en tanto que la
informacion proporcionada por la Comision Federal de
Electricidad debe analizarse y valorarse, se concluye que el
asunto que nos ocupa sigue en sustanciacion.

Finalmente, en atencion al punto de acuerdo segundo, se
remite copia certificada de las constancias que integran el
expediente INE/Q-COF-UTF/366/2015/TAB, documentacion
gue sustenta el presente informe.

De lo reproducido se desprende que la responsable ha
requerido a los denunciados y al partido que los postuld; a la
Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones
Politicas y Otros; a la Comision Federal de Electricidad; al
Ayuntamiento de Nacajuca, Tabasco; a la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, asi como a diversas empresas,
informacion relacionada con los hechos denunciados, y en
algunos casos, como el de la Comision Federal de Electricidad,
ante la falta de respuesta, se gird un nuevo oficio, respondiendo
dicho organismo el dieciséis de diciembre pasado, esto es, en
fecha posterior a la presentacion del incidente (diez de
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diciembre del afio en curso); y en el caso del Ayuntamiento de
Nacajuca, Tabasco, no habia respondido al requerimiento,
cuando menos a la fecha en que la responsable rindié el

informe.

Todos esos requerimientos de informacién, constituyen
diligencias tendentes a lograr el esclarecimiento de los hechos
denunciados, por lo que se estima que la responsable si ha
llevado a cabo acciones tendentes a lograr el cumplimiento de
la ejecutoria de este Tribunal, lo que conduce a declarar
infundado el presente incidente, sin que resulte obstaculo a la
anterior determinacion, lo alegado por el incidentista mediante
escrito presentado en esta misma fecha, ya que constituyen

manifestaciones que no cuentan con soporte probatorio.

IM.RESOLUTIVOS

UNICO. Se declara en VIAS DE CUMPLIMIENTO la ejecutoria
dictada por esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién al resolver los recursos de apelacion
SUP-RAP-589/2015 y acumulado.

NOTIFIQUESE como corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y

archivese el expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los Magistrados

que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
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Judicial de la Federacion, con la ausencia de la Magistrada
Maria del Carmen Alanis Figueroa y el Magistrado Pedro

Esteban Penagos LOpez, ante la Subsecretaria General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO MANUEL
GALVAN RIVERA GONZALEZ OROPEZA
MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO
NAVA GOMAR

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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