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México, Distrito Federal, en sesion publica de veintitres de
septiembre de dos mil quince, la Sala Superior dicta sentencia

en el expediente en que se actla.

VISTOS, para resolver los autos relativos al recurso de
apelacion precisado al rubro, interpuesto por el Partido
Revolucionario Institucional en contra de la resolucidon
INE/CG586/2015 del procedimiento de queja identificado con
clave INE/Q-COF-UTF/324/2015/EDOMEX de doce de agosto
de dos mil quince, que aprobd la determinacion del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral en materia de
fiscalizacion de los partidos politicos, instaurada en contra del
Partido de la Revolucion Democrética y los ciudadanos Mayra

Cabrera Camacho y Manuel Uribe Elizalde, otrora candidatos a
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presidenta municipal de Tezoyuca y a diputado local por el

distrito XXIIl de Texcoco, ambos por el Estado de México.
RESULTANDDO:
|. Antecedentes.

1. En octubre de dos mil catorce iniciaron los procesos
electorales federal y locales ordinarios dos mil catorce-dos mil
quince (2014-2015), para la eleccion de diputados al Congreso
de la Unién, gobernadores, diputados locales e integrantes de

los Ayuntamientos, respectivamente.

2. El siete de junio de dos mil quince, se llevaron a cabo las

jornadas electorales federal y locales concurrentes.

3. En diversas fechas, fueron presentadas quejas en contra de
candidatos y partidos politicos, por el presunto rebase de los

topes de gastos de campana.

4. En sesion extraordinaria de veinte de julio de dos mil quince,
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd
sendas resoluciones, respecto de las irregularidades
encontradas en los correspondientes dictamenes consolidados
de la revision de los informes de camparfa de los ingresos y
gastos de los candidatos a los cargos de diputados federales,
gobernadores, diputados locales e integrantes de los
ayuntamientos, con relaciéon a los procedimientos electoral
federal y locales concurrentes dos mil catorce- dos mil quince
(2014-2015).
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5. Inconformes con lo anterior, diversos partidos politicos y
ciudadanos promovieron los respectivos medios de

impugnacion.

6. El siete de agosto de dos mil quince, la Sala Superior emitio
la resolucion SUP-RAP-277/2015 Y ACUMULADOS, en la que
acumuld los sefalados medios de impugnacion y resolvié lo

siguiente: ...

SEGUNDO. Se ordena al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral resolver las quejas relacionadas con el
supuesto rebase de tope de gastos de camparias electorales de
los entonces candidatos a cargos de eleccion federal o local,
presentadas con anterioridad a la aprobacién del dictamen
consolidado, asi como la queja cuyo desechamiento se ha
revocado en esta ejecutoria.

TERCERO. Se revocan los dictimenes consolidados de la
revision de los informes de campafa de los ingresos y gastos
de los candidatos a diputados federales, gobernadores,
diputados locales e integrantes de los Ayuntamientos,
presentados por los partidos politicos, coaliciones y candidatos
independientes, precisados en esta sentencia, asi como las
resoluciones relativas a la fiscalizacion de los partidos politicos,
coaliciones, sus candidatos y candidatos independientes,
precisadas en esta sentencia.

CUARTO. Se ordena al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, para que en el plazo de cinco dias naturales
posteriores a aquel en que le fuera notificada esta ejecutoria
emita los dictamenes consolidados y las resoluciones de
fiscalizacion correspondientes, para los efectos precisados en el
Considerando Quinto de esta sentencia.

7. En sesion extraordinaria de doce de agosto de dos mil
qguince, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
emitié la resolucion respecto del procedimiento de queja en
materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos,

instaurada en contra del Partido de la Revolucion Democréatica y
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los ciudadanos Mayra Cabrera Camacho y Manuel Uribe
Elizalde, otrora candidatos a Presidente Municipal de Tezoyuca
y a Diputado Local por el distrito XXIII de Texcoco ambos del
Estado de México, identificado con el numero de expediente
INE/Q-COF-UTF/324/2015/EDOMEX y en lo que interesa

resolvio lo siguiente:

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento
administrativo sancionador de queja en materia de
fiscalizacion instaurado en contra del Partido de la
Revolucién Democratica y los ciudadanos Mayra Cabrera
Camacho y Manuel Uribe Elizalde, en los términos del

Considerando 2 de la presente resolucion.

Il. Recurso de Apelacion.

1. Demanda. Inconforme con lo anterior, el veinticuatro de
agosto de dos mil quince, Carlos Manuel Flores Izquierdo quien
se ostenta como representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo Municipal Electoral

de Tezoyuca, Estado de México, presento recurso de apelacion.

2. Tercero interesado. Durante la tramitacion atinente,
comparecieron en calidad de terceros con interés, los de
nombres Mayra Cabrera Camacho y Manuel Uribe Elizalde
otrora candidatos a Presidente Municipal de Tezoyuca y a
Diputado Local por el distrito XXIlI de Texcoco ambos del

Estado de México.
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lll. Remision y recepcion del recurso de apelacién.

El veintiocho de agosto siguiente, el Secretario del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral remiti6 a la Sala
Superior, mediante oficio INE-SCG/2117/2015, el expediente
INE-ATG/552/2015, integrado con motivo del medio de
impugnacion interpuesto, al que anexo la demanda e informe

circunstanciado, entre otras constancias.
IV. TrAmite y turno del recurso de apelacion.

El mismo veintiocho de agosto, el Magistrado Presidente de la
Sala Superior, Constancio Carrasco Daza, acordo integrar el
expediente relativo con motivo del recurso de apelacion
interpuesto y registrarlo en el Libro de Gobierno con la clave
SUP-RAP-616/2015, y ordend turnarlo a la Ponencia de la
Magistrada Pedro Esteban Penagos Lopez, para los efectos del
articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.
V. Radicaciéon, admisiéon y cierre de instruccion.

El Magistrado Instructor tuvo por radicado en la ponencia a su
cargo el expediente relativo al presente recurso de apelacion, lo
admiti6 a tramite y al haberse desahogado las diligencias
pertinentes, declard cerrada la instruccion, quedando los autos

en estado de resolucion.
CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Competencia.
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La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacibn es competente para resolver el medio de
Impugnacion interpuesto, conforme a los articulos 41, parrafo
segundo, Base VI y 99, parrafo cuarto, fracciones Ill y VIII, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fracciones lll, inciso a) y V, 189, fracciones, |, inciso ¢) y Il, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 42 y 44,
parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, por tratarse de un recurso de
apelacion interpuesto por un partido politico nacional para
impugnar una resolucion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, relacionado con un procedimiento de queja
respecto de los ingresos y egresos y posible rebase de tope de
gastos de campafa, de los candidatos a diputados vy
ayuntamientos correspondientes al proceso electoral local
ordinario 2014-2015, en el Estado de México.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad.

Los articulos 9, parrafo 1; 40, parrafo 1, inciso b) y 45, parrafo
1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, establecen los requisitos que
se deben satisfacer para decretar la procedencia en cada caso

del recurso de apelacion.

a) Forma. La demanda se debe presentar por escrito, lo que en
el caso se satisface, y en ésta se sefiala nombre del recurrente;
domicilio para recibir notificaciones; identifica la resolucion

recurrida asi como a la autoridad responsable; relata los hechos
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y expone los agravios que segun el apelante derivan en
perjuicio de su representado de la determinacion recurrida; y

ademas contiene la firma autdgrafa del apelante.

Asimismo, el escrito se presento ante la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral y se le dio el tramite establecido en
el articulo 17, parrafos 1y 2, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

b) Oportunidad. La demanda fue presentada oportunamente,
toda vez que el apelante sefiala es su escrito que tuvo
conocimiento de la resolucion que se controvierte, el veinte de
agosto de al presente anualidad, por lo que si el recurso se
presentd el veinticuatro siguiente, se hizo dentro del plazo de
cuatro dias que establece el articulo 8 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
c) Legitimacion y personeria.

El recurso lo interpone Carlos Miguel Flores Izquierdo,
representante  propietario del Partido  Revolucionario
Institucional ante el Consejo Municipal Electoral de Tezoyuca,

Estado de México.
d) Definitividad.

El acuerdo impugnado del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral es un acto definitivo y firme, toda vez que en
la normatividad aplicable no se instrumenta algin medio de

Impugnacion que proceda interponer en contra de la resolucion
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impugnada, del que pueda derivar modificarla, revocarla o

anularla.
e) Interés juridico.

El representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo Municipal Electoral de Tezoyuca,
Estado de México, impugna un acuerdo de la propia autoridad,
a través del cual se declar6 infundada la queja que presentd en
contra del Partido de la Revolucion Democratica y los
ciudadanos Mayra Cabrera Camacho y Manuel Uribe Elizalde,
otrora candidatos a Presidente Municipal de Tezoyuca y a
Diputado Local por el distrito XXIII de Texcoco, ambos del

Estado de México.

TERCERO. Sintesis de agravios.

La parte recurrente en sintesis aduce que el acuerdo
impugnado le causa diversos agravios, los cuales en su
demanda de apelacién narra y repite en diferentes parrafos, por

lo que se exponen en los siguientes términos:

1. Le causa agravio la resolucion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, porque no se respeté el principio de

legalidad, pues considera que no esta ajustada a derecho.

2. Afirma que el acto impugnado carece de exhaustividad,
fundamentacion, motivacion y que no fueron tomados en cuenta
los informes de los gastos de campaia electoral de los

denunciados, ni se observo la obligacion que tiene el Partido de
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la Revolucion Democrética de vigilar el actuar de sus miembros,
militantes, simpatizantes y sus candidatos. Sefiala el recurrente
que se violaron los principios de igualdad, certeza e

imparcialidad.

3. El apelante dice que el Consejo General omitié ejercer su

facultad investigadora.

4. Sefiala que los denunciados han rebasado el tope de gastos
de campanfa, por lo que deben ser sancionados y ademas, que
la autoridad responsable no tomo en consideracion las pruebas
contenidas en su escrito de queja, por lo que la resoluciéon

emitida resulta incongruente.

CUARTO. Estudio de fondo. En principio, se debe precisar
gue el partido apelante en su escrito de demanda sefala, que la
autoridad responsable emitié el acto impugnado alejado de los
principios  constitucionales de legalidad, congruencia,
fundamentacion, motivacion, certeza, igualdad, exhaustividad e
imparcialidad y que no tomd en consideracion las pruebas que

ofrecié en su escrito de queja primigenio.

A juicio de esta Sala Superior los motivos de disenso expuestos
por el instituto politico apelante son infundados, en base a las

siguientes consideraciones.

De la lectura integra y minuciosa de la resolucién impugnada,
se puede apreciar que la autoridad responsable, si cumplié con
la fundamentacion y motivacion del acto como lo mandata la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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El nuevo Sistema Electoral Nacional derivado de la reforma
constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
diez de febrero de dos mil catorce, y de la expedicion de la
nueva legislacion ordinaria, publicada oficialmente el veintitrés
de mayo del mismo afio, se establecieron novedosas reglas
especificas en materia de fiscalizacién de los recursos de los

partidos politicos.

Al respecto, a partir de la aludida reforma a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece en el
articulo 41, parrafo segundo, Base Il, parrafo tercero, lo

siguiente:

La ley fijara los limites a las erogaciones en los procesos
internos de seleccion de candidatos y en las campafias
electorales. La propia ley establecera el monto maximo que
tendran las aportaciones de sus militantes y simpatizantes;
ordenard los procedimientos para el control, fiscalizacion
oportuna y vigilancia, durante la campafia, del origen y uso de
todos los recursos con que cuenten; asimismo, dispondra las
sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de estas
disposiciones.

Asimismo, se establece en la Base V, apartado B, parrafo
tercero, el mencionado numeral constitucional, la prevision en el

sentido de que:

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las
campafias de los candidatos estard a cargo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral. La ley desarrollara las
atribuciones del Consejo para la realizacion de dicha funcion,
asi como la definicion de los 6rganos técnicos dependientes del
mismo, responsables de realizar las revisiones e instruir los
procedimientos para la aplicacion de las sanciones
correspondientes. En el cumplimiento de sus atribuciones, el
Consejo General no estara limitado por los secretos bancario,
fiduciario y fiscal, y contara con el apoyo de las autoridades
federales y locales.
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De las normas transcritas se advierte, que en la Ley se deben
establecer los procedimientos para el control, fiscalizacién
oportuna y vigilancia, durante la campafia, del origen y uso de
todos los recursos con que cuenten los partidos politicos y debe
desarrollar las atribuciones del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, para realizar su funcion en materia de

fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos.

Lo anterior evidencia el principio constitucional, consistente en
que las disposiciones vinculadas con el control, fiscalizacion
oportuna y vigilancia, durante la campafa, del origen y uso de
todos los recursos de los partidos politicos, necesariamente

deben estar inmersas en la ley.

Por otra parte, el veintitrés de mayo de dos mil catorce, se
publicaron en el Diario Oficial de la Federacion los Decretos
mediante los cuales se expidieron la Ley General de Partidos
Politicos y la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en las cuales se desarrollan, entre otros aspectos,
las reglas sobre la fiscalizacion de los recursos de los partidos

politicos durante los procedimientos electorales.

En este orden de ideas, en la Ley General de Partidos
Politicos, asi como en la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales, se establece lo siguiente:

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Articulo 30.
[...]
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2. Todas las actividades del Instituto se regiran por los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad.

Articulo 44.
1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

[..]

0) Conocer y aprobar los informes que rinda la Comision de
Fiscalizacion;

[...]
i) Emitir los reglamentos de quejas y de fiscalizacion, y

jj) Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las
anteriores atribuciones y las demas sefialadas en esta Ley
0 en otra legislacion aplicable.

Articulo 190.

1. La fiscalizacién de los partidos politicos se realizara en los
términos y conforme a los procedimientos previstos por esta
Ley y de conformidad con las obligaciones previstas en la Ley
General de Partidos Politicos.

2. La fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos y de
las campafas de los candidatos estara a cargo del Consejo
General por conducto de su comisién de fiscalizacion.

[...]
Articulo 191.

1. Son facultades del Consejo General del Instituto las
siguientes:

a) Emitir los lineamientos especificos en materia de
fiscalizacion, contabilidad y registro de operaciones de los
partidos politicos;

b) En funcién de la capacidad técnica y financiera del
Instituto, desarrollar, implementar y administrar un sistema
en linea de contabilidad de los partidos politicos, asi como
establecer mecanismos electronicos para el cumplimiento
de las obligaciones de éstos en materia de fiscalizacion;

[...]
Articulo 192.

. El Consejo General del Instituto ejercera las facultades de
supervision, seguimiento y control técnico y, en general, todos
aquellos actos preparatorios a través de la Comision de
Fiscalizacion, la cual estara integrada por cinco consejeros
electorales y tendrd como facultades las siguientes:

[..]
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i) Elaborar, a propuesta de la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
los lineamientos generales que regiran en todos los
procedimientos de fiscalizacion en el ambito nacional y local;

Articulo 196.

1. La Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comisién de
Fiscalizacion del Instituto es el 6rgano que tiene a su cargo la
recepcion y revision integral de los informes que presenten los
partidos politicos respecto del origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos que reciban por cualquier tipo de
financiamiento, asi como investigar lo relacionado con las
quejas y procedimientos oficiosos en materia de rendicion de
cuentas de los partidos politicos.

[...]
Articulo 199.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion tendra las facultades
siguientes:

[..]

n) Proponer a la Comision de Fiscalizaciéon los lineamientos
homogéneos de contabilidad que garanticen la publicidad y
el acceso por medios electronicos, en colaboracién con las
areas del Instituto que se requieran para el desarrollo del
sistema respectivo;

) Proponer a la Comision de Fiscalizacion los lineamientos
que garanticen la méaxima publicidad de los registros y
movimientos contables, avisos previos de contrataciéon y
requerimientos de validacion de contrataciones emitidos
por la autoridad electoral, y

[...]
LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS
Articulo 59.

1. Cada partido politico serd responsable de su
contabilidad y de la operacion del sistema de contabilidad,
asi como del cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley y las
decisiones que en la materia emita el Consejo General del
Instituto y la Comisién de Fiscalizacion.

Articulo 60.

1. El sistema de contabilidad al que los partidos politicos
se sujetaran, deberéa tener las caracteristicas siguientes:
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2. El sistema de contabilidad se desplegara en un sistema
informético que contara con dispositivos de seguridad. Los
partidos haran su registro contable en linea y el Instituto
podra tener acceso irrestricto a esos sistemas en ejercicio
de sus facultades de vigilanciay fiscalizacion.

3. En su caso, el Instituto formulara recomendaciones
preventivas a partidos politicos y candidatos, con vistas a
mejorar la eficacia, eficiencia, oportunidad, consistencia y
veracidad de los informes que esta Ley sefala.

De lo anterior se constata, que fueron expedidas la Ley
General de Partidos Politicos y la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales en las cuales se establecen los
procedimientos para el control, fiscalizacion oportuna vy
vigilancia, durante la campafa, del origen y uso de todos los
recursos con que cuenten los partidos politicos y, en la parte
gue ahora interesa, se desarrollan las atribuciones del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral para la realizacion de
su funcién en materia de fiscalizacion de las finanzas de los
partidos politicos, entre otras, respecto de la implementacion

del sistema de fiscalizacion en linea.

En el articulo 60 de la Ley General de Partidos Politicos, se
establecen las reglas del sistema de contabilidad al que se
encuentran sujetos los partidos politicos, de las cuales, es de
resaltar lo previsto en el parrafo 1, inciso j), y parrafo 2, en el
sentido de que el mismo debe generar, en tiempo real, estados
financieros, de ejecucion presupuestaria y otra informacion que
coadyuve a la toma de decisiones, a la transparencia, a la
programacion con base en resultados, a la evaluacion y a la
rendicion de cuentas; y que dicho sistema se desplegara en un

sistema informatico (en linea), en el cual, los partidos haran su
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registro contable. Es decir, la propia ley prevé gue el sistema
de contabilidad, en el cual haran los registros contables los
partidos politicos, debe generar en “tiempo real”, informacion
financiera y de ejecucion presupuestaria, que coadyuve, entre
otras cuestiones, a la transparencia, evaluacion y a la rendicion

de cuentas.

Asimismo, en el articulo 59 de la Ley General de Partidos
Politicos se establece que cada instituto politico es responsable
de su contabilidad y de la operacion del sistema de
contabilidad, asi como del cumplimiento de lo dispuesto en esta
Ley y las decisiones que en la materia emita el Consejo
General del Instituto y la Comision de Fiscalizacion. De ello se
desprende la obligacion de los institutos politicos de cumplir lo
dispuesto en la propia ley, y en las decisiones que en materia
de contabilidad emita el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, como lo es el reporte en linea de sus ingresos y

egresos.

La propia Ley General de Partidos Politicos, en cuanto al
régimen financiero, en su articulo 61, parrafo 1, inciso a), prevé
como deber de esos entes de interés publico generar estados
financieros confiables, oportunos, comprensibles, perioddicos,
comparables y homogéneos, que deberan ser expresados en

términos monetarios.

Ahora bien, contrario a lo que afirma el partido apelante, en su
resolucion la autoridad responsable si fue exhaustiva, toda vez

gue en primer lugar establecio un apartado relacionado con los
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antecedentes que dieron origen a la queja del recurrente, para
posteriormente sefalar puntualmente que de conformidad con
la reglamentacion de fiscalizacion, los partidos politicos estan
obligados a reportar sus gastos de campafa e inclusive la
responsable, transcribido a manera de fundamentacion la norma
respectiva, es decir, los articulos 79 de la Ley de Partidos
Politicos y 127 del reglamento de fiscalizacion que a la letra

sefalan:

Ley General de Partidos Politicos Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberdn de presentar informes de

precampafia y de camparia, conforme a las reglas siguientes:
b) Informes de Campaia

l.- Deberan ser presentados por los partidos politicos, para
cada uno de las campafias en las elecciones respectivas,
especificando los gastos que el partido politico y el candidato

hayan realizado en el ambito territorial correspondiente.
Reglamento de Fiscalizacion "Articulo 127

1.- Los egresos deberan registrarse contablemente y estar
soportados con la documentacién original expedida a nombre
del sujeto obligado. Dicha documentacién debera cumplir con

requisitos fiscales.

Ademas, la responsable sefialé que derivado de la queja por la
posible omision de reportar gastos de campafia de los
denunciados, hoy terceros con interés, fueron requeridos para
gue manifestaran lo que a su derecho conviniera y presentaran

las pruebas que acreditara su dicho, lo cual en su oportunidad
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hicieron los denunciados y la responsable, en el acto que se

impugna, asento lo siguiente:

“En atencion a los oficios mediante los cuales se informé6 a
los denunciados el inicio del procedimiento en su contra y por
el que se les requirié informacion respecto de los hechos
imputados, los mismos realizaron las siguientes

manifestaciones:

En lo que respecta al candidato a Diputado del Distrito XXIlI
de Texcoco, Manuel Uribe Elizalde, presenté ante esta
Unidad Técnica contestacion el nueve de julio de dos mil
quince, mediante la cual manifiesta en razon al espectacular
mediante el cual se anuncié conjuntamente a la candidata
Mayra Cabrera Camacho, que dicho gasto fue reportado
ante el Sistema Integral de Fiscalizacién. Asimismo,

presentd la documentacion soporte que avala su dicho.

En lo que respecta a la candidata a Presidente Municipal de
Tezoyuca, Estado de Meéxico, Mayra Cabrera Camacho,
presentd ante esta Unidad Técnica contestacion el dieciséis
de julio de dos mil quince, mediante la cual manifiesta en
razon al espectacular mediante el cual se anuncio
conjuntamente al candidato Manuel Uribe Elizalde, que
dicho gasto fue reportado, asi como el espectacular por
el que realiza propaganda de manera individual.
Asimismo, present6 la documentacién soporte que avala

su dicho.

En lo que respecta al Representante Propietario del Partido
de la Revolucion Demaocrética ante el Instituto Electoral del
Estado de Meéxico, presentdé ante esta Unidad Técnica
contestacion el trece de julio de dos mil quince, mediante la

cual manifiesta que la queja es falsa en los hechos que
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describe, en tanto que no son dos espectaculares, sino
uno por los dos lados, correspondiendo éstos a los dos
anuncios de propaganda denunciados. De igual manera,
manifiesta los datos de la informacién que fue
oportunamente reportada a la autoridad electoral.
Asimismo, presenté la documentacién soporte que avala

su dicho.”

Después de sustanciar la queja que promovié el impugnante,
asi como en observacion puntual del respeto al derecho de
audiencia y defensa que tienen todas las personas, la autoridad
responsable si fundamenté su resoluciébn al sefalar la
normatividad especifica aplicable al presente asunto y hecho lo
anterior, motivd sustancialmente su decision al sefalar entre

otras ideas, lo siguiente:

“De las premisas normativas se desprende que los partidos
politicos tienen la obligacion de reportar y registrar
contablemente sus egresos, debiendo soportar con
documentacion original este tipo de operaciones, es decir,
gue la documentaciéon comprobatoria de un gasto se expida a
nombre del partido politico por la persona a quien se efectué

el pago y presté dichos servicios.

En sintesis, a los partidos politicos les corresponde presentar
el registro contable de sus egresos con la documentacion
original expedida a su nombre por la persona a quien se
efectud, en su caso, el pago correspondiente, relativos al
ejercicio que se revisa, para lo cual la autoridad fiscalizadora,
puede solicitar en todo momento a los 6rganos responsables
de finanzas de los partidos dicha documentacién, con la

finalidad de comprobar su veracidad.
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En este sentido, el cumplimiento de esta obligacion permite
al organo fiscalizador verificar el adecuado manejo de los
recursos que los institutos politicos reciban y realicen. En
congruencia a este régimen de transparencia y rendicion de
cuentas, debe tomarse en cuenta que, para que
efectivamente los partidos politicos cumplan con la obligaciéon
de reportar ante el 6rgano de fiscalizacion sus ingresos y
egresos, es fundamental que presenten toda aquella
documentacion comprobatoria que soporte la licitud de sus
operaciones. Lo anterior, para que la autoridad fiscalizadora
tenga plena certeza de que cada partido politico al recibir
recursos los aplica exclusivamente para sus propios fines

constitucional y legalmente permitidos.

Por las razones expuestas, los partidos politicos tienen la
obligacion de reportar ante la Unidad de Fiscalizacion, la
totalidad de sus operaciones en su informe de campaiia para
cada uno de los candidatos a cargo de eleccion popular, en
el caso que nos ocupa, la obligacion de haber reportado las
erogaciones realizadas por lo que hace a la colocacién de
propaganda electoral consistente en la puesta de dos

espectaculares para la campafa aludida.”

Ahora bien, en relacion a la facultad investigadora de la
autoridad, contrario a lo que afirma el recurrente, esta si fue
ejercida y sefalada en el acto que se impugna, lo cual resulta
apreciable de la siguiente forma:
Aunado a lo expuesto por parte de los denunciados, con
base en las facultades de vigilancia y fiscalizacion de esta
autoridad  electoral, la investigacion se dirigio
complementariamente a verificar en el Sistema Integral de

Fiscalizacion si existia informacion relativa a la propaganda
electoral consistente en dos espectaculares.
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Al respecto derivado de la verificacion al Sistema de
referencia se confirmo6 que existian reportes por parte de
los denunciados ante el mismo, en los cuales se
encontraban asentados los numeros de pdéliza
correspondientes, contrato de contratacion de renta de
la estructura metalica y puesta de lonas con la
propaganda electoral denunciada, copia de los cheques
efectuados por esos conceptos y la evidencia de los
mismos, informacion que guarda identidad con lo
expuesto por los denunciados.

De lo anterior se advierte que el Partido de la Revolucion
Democrética reportd con veracidad los gastos erogados con
motivo de los hechos que propiciaron el inicio del
procedimiento de queja que nos ocupa, por lo que hace a la
propaganda electoral consistente contratacion de la
estructura metalica en donde por ambos lados se colocaron
lonas con la intencion de difundir las candidaturas de los
denunciados.

Aunado a lo expuesto, los denunciados comprobaron
documentalmente que si reportaron el gasto erogado
relacionado con el espectacular denunciado en el sistema
integral de fiscalizacion, por lo que la autoridad responsable
encontré6 que no existieron elementos que configuraran la

conducta infractora y asi lo establecié en su resolucion:

Ahora bien cabe destacar que de acuerdo al articulo 149 del
Reglamento de Fiscalizacion la comprobacion a la cual se
encuentran obligados los entes politicos, debe de registrarse
contablemente y estar soportada con la documentacion
original que se expida; en este sentido el Partido de la
Revolucién Democrética, tal y como lo refirié la Direccion de
Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y
Otros, remitid6 la documentacién soporte y muestra de la
propaganda en cuestion.

Ante tales circunstancias, esta autoridad electoral considera
que el Partido de la Revolucibn Democratica, reportd los
egresos respecto de la colocacion de propaganda electoral
consistente en los espectaculares ubicados en la carretera
Lecheria Texcoco a la altura del km. 32.5 del poblado de
Tequisistlan, Municipio de Tezoyuca, Estado de México, en
beneficio a las campafas de sus entonces candidatos a la
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Presidencia Municipal de Tezoyuca y a la Diputacion Local
del Distrito XXIII de Texcoco, de los CC. Mayra Cabrera
Camacho y Manuel Uribe Elizalde, respectivamente, toda vez
gue de la informacion de que se alleg6 la Unidad Técnica de
Fiscalizacion correspondiente al reporte efectuado por el
partido politico involucrado, asi como del dicho de los
denunciados, se observé que dicha propaganda electoral fue
reportada dentro de los informes respectivos.

En razon de lo anterior, este Consejo General encontré que
no existen elementos que configuren una conducta infractora
de lo establecido en los articulos 79, numeral 1, inciso b),
fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y el 127 del
Reglamento de Fiscalizacion, se concluye que el Partido de
la Revolucion Democratica no vulner6 la normatividad
aplicable en materia de origen, destino y aplicacion de
recursos de los partidos politicos especificamente en cuanto
al no reporte de propaganda electoral consistente en dos
espectaculares en el desarrollo de las campafas a los CC.
Mayra Cabrera Camacho y Manuel Uribe Elizalde,
candidatos a Presidente Municipal de Tezoyuca y a Diputado
Local por el Distrito XXIIl de Texcoco, ambos del Estado de
México, respectivamente.

Ahora bien, en relacién a lo sefalado por el partido apelante en
el sentido de que no se tomaron en cuenta los informes de
gastos de camparfa de los denunciados, se debe destacar que
contrario a lo que afirma el impugnante, la autoridad
responsable si establecio, que con la aprobacion del Dictamen
Consolidado se determinaran las cifras finales de los informes
de los sujetos obligados y, en su caso, si se actualiza una

vulneracion en materia de tope de gastos de campaifia.

Por todo lo expuesto, esta Sala Superior considera por un lado
que el partido recurrente en su demanda de apelacion en
cuanto al fondo, realiza afirmaciones genéricas que no

controvierten la resolucion que se impugna, aunado a que no
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aporté probanzas que acrediten su dicho, ya que solo refiere
gue no se tomaron en cuenta las que ofrecié en su queja
primigenia, sin establecer de qué forma no fueron tomadas en
cuenta, cuando es evidente en el expediente, que si fueron

analizadas y valoradas.

Por tanto, es dable concluir que el acto impugnado si se emitio
con respeto a los principios de legalidad, exhaustividad y en
forma congruente y a la vez, que si esta debidamente fundado y
motivado, por lo que devienen infundados los agravios del

recurrente.

En atencion a todo lo anterior, a juicio de este GOrgano
jurisdiccional, lo procedente es confirmar la resolucion
impugnada que emitié el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral identificada con el numero INE/CG586/2015,
relacionada con el procedimiento de queja INE/Q-COF-
UTF/324/2015/EDOMEX.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

UNICO. Se confirma la resolucion impugnada dictada por el

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
NOTIFIQUESE como legalmente corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y

archivese el expediente como asunto concluido.
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Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron la Magistrada y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ante la Secretaria General

de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN FLAVIO GALVAN RIVERA
ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO NAVA
OROPEZA GOMAR
MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO
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