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RESULTANDO:

1. |l. Antecedentes. De lo narrado por los recurrentes en su escrito de
recurso de apelacion, asi como de las constancias que obran en autos

se advierten los siguientes hechos.

2. A. Convocatoria. El siete de marzo de dos mil diecisiete, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral emiti6 el acuerdo
INE/CG56/2017, por el que se aprobaron las convocatorias para la
OPLES de las entidades de Baja California Sur, Campeche, Colima,
Ciudad de México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Estado de México,
Michoacan, Morelos, Nuevo Ledén, Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosi,

Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas.

3. B. Acuerdo impugnado. El doce de septiembre de dos mil diecisiete,
en sesion extraordinaria, el Consejo General del INE emitié el acuerdo
mediante el cual aprobdé la designacion de las consejeras y los
consejeros electorales del drgano superior de direccion de los

Organismos Publicos Locales de las citadas entidades federativas.

4. ll. Recurso de apelacion. El dieciséis de septiembre del presente afio,
el representante de MORENA ante el Consejo General del INE,

interpuso recurso de apelacion para controvertir el referido acuerdo.

5. lll. Turno. Recibidas las constancias en esta Sala Superior, la
Magistrada Presidenta acordd integrar el expediente SUP-RAP-
642/2017 y turnarlo a la Ponencia del Magistrado José Luis Vargas
Valdez.

6. IV. Solicitud de excusa. El veintiocho de septiembre del afio en curso,

el Magistrado José Luis Vargas Valdez present6é solicitud de excusa
2
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para conocer y participar en la discusion, analisis y resolucion del

expediente en que se actua.

El dieciocho de octubre del afio en curso, el Pleno de la Sala Superior
declaré infundado el impedimento e improcedente la excusa planteada
por el Magistrado José Luis Vargas Valdez, para conocer del asunto en

gue se actla.

V. Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, el
Magistrado Instructor admiti6 a tramite los recursos de apelacion,
asimismo declar6 cerrada la instruccion, quedando los autos en estado

de dictar sentencia, y

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

Este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion, y esta Sala Superior es competente para conocer y
resolver los presentes medios de impugnacién, con fundamento en lo
establecido en los articulos 41, parrafo segundo, base VI y 99, parrafo
cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
186, fraccion lll, incisos a) y g), y 189, fraccién I, inciso c) de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 42, 44, parrafo
1, inciso a), y 45, parrafo 1, inciso a), de la Ley General de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, por tratarse de un recurso de
apelacion interpuesto por el partido politico MORENA, para controvertir
el acuerdo INE/CG431/2017 emitido por el Consejo General del INE el
doce de septiembre de este afio, por el que se aprueba la designacion
de las Consejeras y Consejeros Electorales del érgano superior de
direccion de los OPLES de las entidades federativas de Baja California
Sur, Campeche, Ciudad de México, Estado de México, Guanajuato,

Guerrero, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca,
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10.

11.

12.

13.

14.

Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Yucatan y

Zacatecas.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia.

El presente medio de impugnacién cumple con los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 7; 8; 9, parrafo 1; 40, parrafo 1,
inciso b); 44, inciso a), y 45, parrafo 1, inciso b), fracciéon I, de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

A. Forma. La demanda se present6 por escrito, ante la autoridad
sefialada como responsable y en ella se hace constar: a) el nombre y
firma autdgrafa de quien promueve en representacion del partido
politico apelante; b) el domicilio para recibir notificaciones; c) el acto
impugnado; d) la autoridad responsable, y e) los hechos y agravios que

aduce le causa el acto reclamado.

B. Oportunidad. Se cumple con este requisito, ya que el acuerdo
controvertido fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo
General del INE celebrada el doce de septiembre pasado, y el partido
politico MORENA interpuso el recurso de apelacion el dieciséis de
septiembre siguiente, por lo que se encuentra dentro del plazo previsto

en el articulo 7, parrafo 2, de la Ley General del

C. Legitimacidn. En la especie se satisface el requisito de procedencia
en cuestion, toda vez que el recurso de apelacion lo interpuso un
partido politico, a través de su representante ante el Consejo General
del INE.

D. Personeria. Este requisito se encuentra satisfecho, toda vez que
Horacio Duarte Olivares, quien se ostenta como representante
propietario de MORENA, ante el Consejo General del INE, tiene

reconocida tal personeria por la autoridad responsable al rendir el
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respectivo informe circunstanciado, lo que resulta suficiente para tener

por satisfecho el requisito en examen.

15. E. Interés juridico. El partido politico MORENA tiene interés juridico
para reclamar el acuerdo impugnado, porque ha sido criterio de esta
Sala Superior que los partidos politicos pueden deducir acciones en
defensa del interés publico, estos es, pueden ejercer acciones tuitivas
de intereses difusos, para impugnar actos o resoluciones de los
organos del INE que, por su naturaleza y consecuencias, pudieran

afectar los principios rectores de la funcién electora.

16. Sirven de apoyo a lo expuesto, el criterio contenido en las
jurisprudencias 15/2000° y 10/2005*, resueltas por esta Sala Superior,
de rubro siguiente: “PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. PUEDEN
DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA
LOS ACTOS DE PREPARACION DE LAS ELECCIONES” vy
“‘“ACCIONES TUITITVAS DE INTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS
NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS
PUEDAN DEDUCIR.”

17. En consecuencia, si el partido politico apelante alega, entre otros
aspectos, que el acuerdo controvertido es contrario a los principios de
legalidad y certeza, es que se concluye que éste cuenta con interés

juridico para impugnarlo.

18. 6. Definitividad EIl requisito en cuestion se considera colmado, ello en
virtud de que la ley no prevé algun recurso o medio de impugnacion que
deba ser agotado previamente a la tramitacion del presente recurso de

apelacion.

® Consultable en la Compilacién 1997-2003, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 1,
Jurisprudencia, p.p. 492 a 494.
* Consultable en la Compilacién 1997-2003, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 1,
Jurisprudencia p.p. 101 y 102.
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19.

20.

21.

22.

23.

En consecuencia, al haberse cumplido los requisitos mencionados y, en
virtud, de que no se actualiza alguna de las causales de improcedencia o
sobreseimiento previstas en la legislacion aplicable, se procede al estudio

de fondo del asunto planteado.

TERCERO. Cuestion previa.

Previo al andlisis de los agravios, resulta necesario destacar el origen
constitucional de la facultad conferida al INE para designar a las
Consejeras y Consejeros Electorales de los OPLES; las previsiones
normativas en que se funda el citado proceso de designacion, asi
como, las atribuciones de los érganos politicos que intervienen en su

desarrollo.

A partir de la reforma en materia politica y electoral de febrero de dos
mil catorce, el Constituyente Permanente confirid al INE la facultad de
realizar las designaciones de las Consejeras y Consejeros Electorales

Locales.

Las modificaciones realizadas tuvieron como objeto abonar en la
consolidacién de las OPLES, dotandolas de autonomia en su gestion e
independencia en sus decisiones, produciendo escenarios que impidan

la injerencia de otros poderes publicos en los comicios.

Asi, en el articulo 116, fraccidén VI, inciso c), apartados 1 a 4, de la
Constitucién Federal se introdujeron criterios generales de uniformidad
en la integracion y designacion de tales érganos electorales locales, en

los términos siguientes:

“Articulo 116

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las
leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados
en materia electoral, garantizaran que:

6
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c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las
elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la
materia, gocen de autonomia en su funcionamiento, e independencia en
sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo que determinen las leyes:

1lo. Los organismos publicos locales electorales contaran con un érgano
de direccién superior integrado por un consejero Presidente y seis
consejeros electorales, con derecho a voz y voto; el Secretario Ejecutivo
y los representantes de los partidos politicos concurriran a las sesiones
s6lo con derecho a voz; cada partido politico contard con un
representante en dicho 6rgano.

20. El consejero Presidente y los consejeros electorales seran
designados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
en los términos previstos por la ley. Los consejeros electorales estatales
deberan ser originarios de la entidad federativa correspondiente o contar
con una residencia efectiva de por lo menos cinco afios anteriores a su
designacion, y cumplir con los requisitos y el perfil que acredite su
idoneidad para el cargo que establezca la ley. En caso de que ocurra una
vacante de consejero electoral estatal, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral hara la designacion correspondiente en términos de
este articulo y la ley. Si la vacante se verifica durante los primeros cuatro
afios de su encargo, se elegira un sustituto para concluir el periodo. Si la
falta ocurriese dentro de los dltimos tres afios, se elegird a un consejero
para un nuevo periodo.

30. Los consejeros electorales estatales tendran un periodo de
desempefio de siete afios y no podran ser reelectos; percibiran una
remuneracion acorde con sus funciones y podran ser removidos por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por las causas graves
gue establezca la ley.

40. Los consejeros electorales estatales y demas servidores publicos que
establezca la ley, no podran tener otro empleo, cargo o comision, con
excepcion de los no remunerados en actividades docentes, cientificas,
culturales, de investigacién o de beneficencia. Tampoco podran asumir
un cargo publico en los érganos emanados de las elecciones en cuya
organizacion y desarrollo hubieren participado, ni ser postulados para un
cargo de eleccion popular o asumir un cargo de dirigencia partidista,
durante los dos afios posteriores al término de su encargo”.

Como se observa del contenido del precepto, la reforma buscé
establecer, desde la Constitucion Federal, un esquema institucional
gue asegurara la autonomia en el funcionamiento de los OPLES e
independencia en sus decisiones. Por ello, se determind que debian
conformarse por un Consejero Presidente y seis Consejeros

Electorales y que fueran designados por el Consejo General del INE.
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25.

26.

27.

28.

29.

Esto, al tener en cuenta que sus funciones revisten un caracter toral en
la actividad estatal y, en ese sentido, la norma fundamental dispuso
gue un 6rgano formalmente legislativo —como el Consejo General del
INE- fuera el encargado de desarrollar el proceso de eleccion

correspondiente.

En ese contexto, para que el cambio constitucional fuera operativo, el
Constituyente Permanente incorpord el articulo Noveno Transitorio,
donde se establecidé la temporalidad que el Consejo General del INE
debia observar para realizar los nombramientos que permitieran la

renovacion de los consejeros electorales locales, de la forma siguiente:

“...NOVENO. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral
designaréa a los nuevos consejeros de los organismos locales en materia
electoral, en términos de lo dispuesto por el inciso ¢) de la fraccion IV
del articulo 116 de esta Constitucibn. Los actuales consejeros
continuaran en su encargo hasta en tanto se realicen las designaciones
a que se refiere el presente Transitorio. El Consejo General llevara a
cabo los procedimientos para que el nombramiento de los
consejeros electorales se verifique con antelacion al siguiente
proceso electoral posterior a la entrada en vigor de este Decreto”.

El numeral en cita evidencia que el Constituyente Permanente facultd
expresamente al Consejo General del INE para designar a las
Consejeras y Consejeros Electorales, dotando a ese 6rgano de la
autonomia necesaria para cumplir con dicha asignatura, en los

términos establecidos por la ley.

Ahora, dado que la Constitucion Federal sefiala que la legislacion
respectiva sera la que establezca los términos y condiciones a que se
sujetara el procedimiento, se considera oportuno hacer referencia a las

disposiciones legales aplicables.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales establece
un titulo referente a los OPLES, el cual contiene las normas relativas
para su integracion, el desarrollo del proceso de eleccion, requisitos

para su nombramiento, atribuciones y supuestos de remocion.
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31.

32.

33.

34.
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Tocante al procedimiento de eleccién, el articulo 100, péarrafo 1°,
dispone que el Consejero Presidente y Consejeros Electorales seran
designados por el Consejo General del INE, por un periodo de

siete anos.

En tanto, el articulo 101, parrafo 1, inciso a), de la citada ley, sefala
elementos que el propio Consejo General observara para la emision de
la convocatoria publica, como los cargos, periodos a designar, plazos
del proceso de designacion, érganos ante quienes se deberan inscribir

los interesados, requisitos, documentacion y el procedimiento a seguir.

En esa linea, el numeral 100, parrafo 2, de la Ley mencionada y 9 del
Reglamento del INE para la Designacion y Sancion de las y los
Consejeros Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los
OPLES, establecen los requisitos que la autoridad legislativa tomara

como referentes para la emisién de la propia convocatoria.

Respecto a los 6rganos que intervienen en el procedimiento, el articulo
35, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece que el Consejo General es el 6rgano superior de
direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar porque
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad guien todas las actividades del

instituto.

Asimismo, el numeral 44, parrafo 1, incisos g) y jj), de la referida

legislacion, sefialan que es atribucion del Consejo General designar y

® Articulo 100.

1. El consejero presidente y los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales seran
designados por el Consejo General del Instituto, por un periodo de siete afios, conforme al
procedimiento previsto por esta Ley.
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35.

36.

37.

remover, en su caso, a los Presidentes y Consejeros Electorales de los
OPLES, conforme a los procedimientos establecidos en la propia Ley,
asi como dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus

atribuciones.

En cuanto a la Comisién de Vinculacién con los Organismos Publicos
Locales del INE, los articulos 42, parrafo 5, y 60, parrafo 1, inciso €), de
la Ley General, disponen que el Consejo General integrard esa
Comision, que funcionard permanentemente y se conforma por cuatro
Consejeros Electorales, y la Unidad Técnica de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales del INE®, estara adscrita a la Secretaria
Ejecutiva, y tendra, entre otras atribuciones, la de coadyuvar con la
referida Comision en la integracion de la propuesta para conformar los
Consejos de los OPLES.

Asimismo, el numeral 101, parrafo 1, inciso b) de la citada Legislacion,
sefiala que la Comisién de Vinculacion tendra a su cargo el desarrollo,

vigilancia y la conduccién del proceso de designacion.

En esa logica, el articulo citado en ultimo lugar, prevé elementos que
desarrollaran y daran viabilidad a la facultad constitucional del érgano

legislativo para la designacién en comento, de la forma siguiente:

“Articulo 101.

1. Para la eleccion del consejero presidente y los Consejeros
Electorales de los Organismos Publicos Locales, se observara lo
siguiente:

a) El Consejo General del Instituto emitira convocatoria publica para
cada entidad federativa que corresponda, en la que deberan considerar
expresamente los cargos y periodos a designar, plazos del proceso de
designacién, 6rganos ante quienes se deberan inscribir los interesados,
requisitos, documentacion y el procedimiento a seguir;

b) La Comisién de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales
tendra a su cargo el desarrollo, vigilancia y la conduccion del proceso de
designacion;

c) La inscripcibn y entrega de documentos para el proceso de
designacién se hard en cada entidad federativa o ante la Secretaria del
Consejo General. Para la difusion del proceso y recepcién de

® En adelante Unidad de Vinculacion.
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39.

40.
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documentacion de los aspirantes, la Comision se auxiliara de los
organos desconcentrados del Instituto en las treinta y dos entidades
federativas;

d) La Comision podra allegarse de informacién complementaria para el
desarrollo del proceso de designacién de las propuestas de integracion
de cada uno de los consejos locales de los Organismos Publicos
Locales. En todos los casos, las personas contenidas en las propuestas
deberan cumplir con los requisitos que establece la Constitucion y esta
Ley;

e) La Comisidn presentard al Consejo General del Instituto una lista de
hasta cinco nombres por vacante en la entidad federativa,

f) Cuando en el mismo proceso de seleccion se pretenda cubrir mas de
una vacante, la Comision presentard al Consejo General del Instituto
una sola lista con los nombres de la totalidad de los candidatos a ocupar
todas las vacantes;

g) Las listas que contengan las propuestas deberan ser comunicadas al
Consejo General del Instituto con una anticipaciéon no menor a setenta y
dos horas previas a la sesion que corresponda;

h) El Consejo General del Instituto designard por mayoria de ocho votos
al Consejero Presidente y a los Consejeros Electorales de los
Organismos Publicos Locales, especificando el periodo para el que son
designados, y

i) El Consejo General del Instituto debera publicar en el Diario Oficial de
la Federacion y el equivalente en la entidad federativa, asi como
comunicar a las autoridades locales dicha designacion.

2. En caso de que derivado del proceso de eleccion, el Consejo General
del Instituto no integre el nimero total de vacantes, debera reiniciarse
un nuevo proceso respecto de las vacantes no cubiertas.

3. Cuando ocurra una vacante de Consejero Presidente o de Consejero
Electoral en alguna entidad federativa, el Consejo General del Instituto
llevard a cabo el mismo procedimiento previsto en el presente articulo
para cubrir la vacante respectiva.

4. Si la vacante se verifica durante los primeros cuatro afios del encargo
del Consejero Electoral, se elegira un sustituto para concluir el periodo.
Si la falta ocurriese dentro de los ultimos tres afios, se elegira a un
Consejero para un nuevo periodo”.

La lectura arménica de los numerales en cita, revelan lo siguiente:

En el procedimiento de designacion de las Consejeras y Consejeros
Electorales Locales intervienen el Consejo General del INE y la

Comision de Vinculacion.

Al primer 6rgano colegiado, le corresponde emitir la convocatoria
publica con la que daréd inicio el procedimiento en cuestion, la cual
contendra los cargos y periodos a designar, plazos del proceso de
designacion, érganos ante quienes se deberan inscribir los interesados,

requisitos, documentacion y el procedimiento a seguir.

11
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41.

42.

43.

44,

45,

El citado Consejo turnara y remitird a la Comisién de Vinculacion la
documentacién para su revision; ademas, dicha autoridad tendra a su
cargo el desarrollo, vigilancia y la conduccion del proceso de

designacion.

El articulo 7, numerales 1 y 2, del Reglamento del INE para la
Designacion y Sancion de las y los Consejeros Presidentes y las y los
Consejeros Electorales de los OPLES, establece que el proceso de

seleccion incluye las etapas siguientes:

a) Convocatoria publica.

b) Registro de aspirantes y cotejo documental.
c) Verificacion de los requisitos legales.

d) Examen de conocimientos.

e) Ensayo Presencial, y

f) Valoracion Curricular y entrevista.

Una vez que la citada Comision haya llevado a cabo el procedimiento
respectivo, presentara al Consejo General del INE, una lista con los
nombres de la totalidad de las candidaturas a ocupar todas las

vacantes (siempre y cuando se pretenda cubrir mas de una vacante).

El Consejo General del INE designara por mayoria de ocho votos al
Consejero Presidente y a los Consejeros Electorales de los OPLES,

especificando el periodo para el que son designados.

CUARTO. Estudio de fondo.

Por razén de método los conceptos de agravio expresados, se
analizaran en tres rubros dada su estrecha relacion, sin que tal

situacidbn genere agravio alguno al recurrente, segun el criterio

12
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47.

48.

49,
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sustentado por esta Sala Superior en la jurisprudencia 4/2000° de rubro
AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION, porque no es la forma como los agravios se analizan
lo que puede originar lesion, sino que lo trascendental es que todos

sean estudiados.

En ese sentido, se identifica que un primer grupo se encaminan a
sefalar que el acuerdo impugnado carece de la debida fundamentacién
y motivacion, ya que la autoridad responsable fue omisa en explicitar
las razones por las cuales 199 de los 253 aspirantes que acudieron a la
etapa de entrevista y valoracion curricular no fueron designados como
consejeras 0 consejeros electorales de los organismos publicos locales

referidos.

Por otra parte, el partido politico actor refiere que la designacion de los
consejeros electorales del organismo publico local en Tabasco
contraviene los principios de independencia, objetividad y paridad de
género, pues sus integrantes cuentan sefialamientos de tener nexos
con partidos politicos, aunado a que la autoridad responsable debid

elegir a dos mujeres y un hombre.

Finalmente, el resto de argumentos se centran en controvertir la
posible vinculacion de nueve consejeros electos a diversos partidos

politicos.

I. Omision de analizar y contrastar el total de perfiles de los
aspirantes.

Sintesis de agravios

El partido politico actor sefiala que el acuerdo impugnado carece de la

adecuada fundamentacion y motivacibn porque la autoridad

7

Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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50.

51.

52.

53.

responsable debid contrastar los perfiles de las consejeras y
consejeros electorales designados con los de aquellos aspirantes que

fueron excluidos.

De esta manera, afirma que se vulnerd el principio de igualdad y no
discriminacién en conexion con el derecho de acceso en condiciones
de igualdad a las funciones electorales, y a poder ser nombrado para
cualquier cargo o comisiéon del servicio publico, teniendo las calidades
gue establece la ley, al no expresarse los motivos por los cuales ciento
noventa y nueve de los doscientos cincuenta y tres aspirantes que
acudieron a la etapa de entrevista y valoracion curricular no fueron
designados para ocupar las vacantes en los 6rganos superiores de
direccion de los organismos publicos locales electorales en dieciocho

entidades federativas.

El actor argumenta que la Comision de Vinculacion, al contar con un
namero de aspirantes idoneos superior al de vacantes, debio hacer una
lista de hasta cinco personas por vacante de acuerdo con lo previsto
por el articulo 101, numeral 1, inciso e) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en lugar de limitarse a
proponer una lista con el numero de aspirantes igual al de vacantes por

entidad federativa.

También refiere que la autoridad responsable debié dar a conocer los
resultados de las cédulas de valoracion curricular y entrevista, para
poder definir de manera certera los aspirantes que obtuvieron las

mejores calificaciones.

Estudio de fondo.

Los agravios son infundados por una parte e inoperantes por otra, en

atencion a lo que se expone a continuacion.
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Por una parte, los agravios son infundados porque en el caso se
advierte que las etapas del proceso se cumplieron a cabalidad de
conformidad con lo estrictamente sefalado en las Convocatorias
respectivas y que en su desahogo, la responsable pudo corroborar que
el perfil de las y los aspirantes se apegd a los principios rectores de la
funcion electoral y conté con las competencias indispensables para
determinar la idoneidad de las y los aspirantes para el desempefio del
cargo de consejera o0 consejero de los organismos publicos locales

referidos.

Lo anterior es asi, porque este 6érgano jurisdiccional estima que el
Consejo General del INE, en ejercicio de sus atribuciones en materia
de designacién de los integrantes de los oOrganos superiores de
direccion de los organismos publicos locales en dieciocho entidades

federativas, tuvo en cuenta los siguientes aspectos:

A. Convocatoria. El siete de marzo de dos mil diecisiete, el Consejo
General del INE formulé el acuerdo INE/CG56/2017, por el que se
aprobo las “Convocatorias para la designacion de las y los Consejeros

Electorales de los OPLES, de entre otros Estados, el de Jalisco”.

En el punto c) del Considerando 2, denominado “Contenido de la
Convocatoria”, se establecié que para acreditar el cumplimiento de los
requisitos previstos en los articulos 100, parrafos 1 y 2, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 9 del
Reglamento del INE para la Designacion y Sancion de las y los
Consejeros Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los
OPLES, los interesados en participar en el proceso de eleccién, debian

acompafar lo documentos ahi sefialados.

En el punto Il, del inciso e), del citado considerando, se precisé que la

Comision de Vinculacion llevaria a cabo la verificacién de los requisitos

15



SUP-RAP-642/2017

59.

60.
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62.

63.

legales y le corresponderia aprobar la lista de las y los aspirantes que

cumplen con los requisitos establecidos.

En el punto Ill, del inciso y considerando citados, se establecié que se
realizaria el examen de conocimientos el ocho de abril en las sedes
gue previamente se definan y publiquen; asimismo, en las fracciones IV
y V, determind que se llevaria a cabo un ensayo presencial, asi como,
la valoracion curricular y entrevista, una vez que el Consejo General

aprobara los lineamientos y criterios correspondientes.

Finalmente, de conformidad con el punto f), inciso a), del segundo
considerando de la Convocatoria, la Comision de Vinculacion
propondria al Consejo General del INE, a las Consejeras y Consejeros
Electorales que integrarian los referidos OPLE, indicando el periodo

para el cual serian elegidos.

En este contexto, recibidas las solicitudes de inscripcion y una vez que
se verificaron los requisitos legales, un total de mil setecientos
cincuenta y nueve ciudadanas y ciudadanos (total de aspirantes para
los cargos de cada Estado), accedieron a la siguiente etapa, esto es, el

examen de conocimiento.

B. Examen de Conocimientos. El ocho de abril de dos mil diecisiete, se
llevé a cabo la aplicacion del examen de conocimientos en las

entidades con proceso de designacion.

La institucién encargada de aplicar el examen de conocimientos fue el
Centro Nacional de Evaluacién para la Educacién Superior® y los
resultados fueron publicados el veinticuatro de abril siguiente en el

portal de internet del INE.

® En adelante CENEVAL.
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C. Ensayo Presencial. Acorde con lo que se establecio en la Base
Séptima, numeral 4 de la Convocatoria, se determiné que las y los
aspirantes que acrediten la etapa de examen de conocimientos,

presentarian un ensayo de manera presencial.

El veintiocho de marzo de dos mil diecisiete, el Consejo General del
INE emitié el Acuerdo INE/CG94/2017, por el que se aprobaron los
Lineamiento para la aplicacion y evaluacion del Ensayo Presencial que
presentaran las y los aspirantes de las mencionadas entidades
federativas que obtengan la mejor puntuacion en el examen de
conocimientos en el proceso de seleccion y designacion de las
Consejeras o Consejeros Electorales; y, en dicho acuerdo se aprobé
gue la institucion encargada de evaluar los ensayos presenciales seria

el Colegio de México.

De manera que, el trece de mayo de dos mil diecisiete, el Colegio de
México aplico el ensayo presencial a cuatrocientos ochenta y dos
aspirantes que se ubicaron en los primeros diez o doce lugares; el
nueve de junio siguiente, hizo entrega de los resultados de la
aplicacion del referido ensayo y en esa misma fecha, quedaron
publicados en el portal electrénico del INE los nombres de los que
accederian a la etapa de entrevista y valoracion curricular (14

ciudadanos, 6 mujeres y 7 hombres, mas una modificacion).

D. Observaciones de los partidos politicos. Del nueve al doce de
junio de dos mil diecisiete, en cumplimiento de la Base Séptima,
numeral 4, de la Convocatoria, y a lo establecido en el articulo 23 del
Reglamento del INE para la designacion y la remocion de las y los
Consejeros Presidentes y las y los Consejeros de los OPLES, el
Presidente de la Comision de Vinculacion remitié a los representantes

de los partidos politicos y Consejeros del Poder Legislativo del Consejo
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69.

70.

71.

72.

General, los nombres de las y los aspirantes que accedieron a la etapa
de la entrevista y valoracion curricular para que presentaran por escrito

las observaciones y comentarios que consideraran pertinentes.

En atencién al oficio indicado, la Comisiéon de Vinculacién recibio
noventa y cinco observaciones de los representantes del Partido de la
Revolucion Democratica y de Movimiento Ciudadano, a las y los

aspirantes de las dieciocho entidades federativas.

E. Valoracion curricular y entrevista. De conformidad con el articulo
21, parrafos 1 y 2, del Reglamento citado, y a lo sefialado en la Base
Séptima, numeral 5 de la Convocatoria, la valoracion curricular y la
entrevista seran consideradas en una misma etapa a la que podran
acceder las y los aspirantes cuyo ensayo haya sido dictaminado como
idéneo. Asimismo, sefiala que la evaluacion de esta etapa estara a

cargo de las y los Consejeros Electorales del Consejo General del INE.

De tal manera que, en la etapa de valoracion curricular y entrevista se
identificd que el perfil de las y los aspirantes se apegue a los principios
rectores de la funcién electoral y cuente con las competencias

gerenciales indispensables para el desempefio del cargo.

Mediante Acuerdo INE/CVOPL/002/2017, la Comision de Vinculacion,
aprobd la conformacion de tres grupos, integrados por las Consejeras y
los Consejeros Electorales del INE, para el desahogo de la etapa de

valoracion curricular y entrevista.

Una vez que quedaron conformados los grupos, el veinticuatro de

mayo de dos mil diecisiete, el Consejo General aprobo el Acuerdo

INE/CG180/2017, por el que se emitieron los Criterios para realizar la

valoracién curricular y entrevista de las y los aspirantes que acceden a

dicha etapa, en el proceso de seleccién y designacion de Consejeras y
18
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Consejeros Electorales de los OPLES de las entidades de Baja
California Sur, Campeche, Colima, Ciudad de México, Guanajuato,
Guerrero, Jalisco, Estado de Meéxico, Michoacan, Morelos, Nuevo
Ledn, Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tlaxcala,

Yucatan y Zacatecas.

Por tanto, del catorce al diecisiete de agosto de dos mil diecisiete, se
llevaron a cabo las entrevistas a las y los aspirantes de dichas
entidades federativas que accedieron a esa etapa, en las oficinas
centrales del INE; las cuales fueron grabadas en video, ademas de ser
transmitidas en tiempo real en el portal de Internet del Instituto, lo
anterior de conformidad con lo establecido en la Base Séptima,

numeral 5, de la Convocatoria respectiva.

Las calificaciones otorgadas por cada uno de los Consejeros
Electorales, fueron asentadas en las cédulas individuales con la que se
conform6 una cédula integral de cada uno de las y los aspirantes que

accedieron a la etapa de entrevista.

F. Dictamen. Una vez que se llevd a cabo el procedimiento de
seleccién de las y los Consejeros Electorales, y después de que se
valoré la idoneidad de las y los aspirantes en forma individual y
posteriormente en un analisis integral, el seis de septiembre de dos mil
diecisiete, la Comision de Vinculacion, emitido un dictamen por entidad
federativa en el que se verifica el cumplimiento de las etapas
correspondientes al proceso de seleccion y designacion y se analiza la
idoneidad de la y los aspirantes propuestos al Consejo General para

ser designados como Consejeras y Consejeros Electorales.

En dichos dictamenes, se propuso a los ciudadanos que segun la
Comision de Vinculacion, contaban con el perfil necesario para integrar

el organo superior de direccion de los OPLES de las mencionadas
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77.

78.

entidades federativas, pues se verificd el cumplimiento de los requisitos
legales, aprobaron la etapa de examen de conocimientos en materia
electoral, obtuvieron un dictamen idoneo en la valoracién del ensayo
presencial y acreditaron tener la trayectoria necesaria para

desempefiar dichos cargos.

G Acuerdo INE/CG431/2017. El doce de septiembre de dos mil
diecisiete, el Consejo General del INE autoriz6 el Acuerdo
INE/CG431/2017, por el que se aprobo la designacion de las
Consejeras y Consejeros Electorales de los Organos Superiores de
Direccion de los OPLES de Baja California Sur, Campeche, Colima,
Ciudad de México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Estado de México,
Michoacéan, Morelos, Nuevo Ledén, Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosi,

Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas.

De manera destacada, en el Acuerdo INE/CG431/2017, el Consejo
General del INE sostuvo que los aspirantes designados cumplian con

las exigencias siguientes:

e Cuentan, como minimo, con los estudios de nivel licenciatura en
distintas disciplinas. Lo que evidencia que cuentan con el nivel

profesional que se requiere.

e Tienen los conocimientos suficientes en materia electoral que se
requieren para el desempefio del cargo, lo que se demostré con
los resultados que obtuvieron en el examen de conocimientos en
materia electoral que aplicé el Centro Nacional de Evaluacion para

la Educacion Superior, A.C.

e Poseen la capacidad para integrar el 6rgano superior de direccion
de los Organismos Publicos Locales de las entidades

mencionadas, en virtud de que demostraron contar con los
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conocimientos, poseer las aptitudes y el potencial para

desempefarse como Consejeras y Consejeros Electorales.

e Tanto en el expediente que obra en poder de esta autoridad
electoral, como del resultado de las entrevistas y valoracion
curricular, se desprende que su actuacion como Consejeras y
Consejeros Electorales debera estar apegada a los principios
rectores de la funcion electoral.

e No estan impedidos para desempefiar el cargo ya que, ademas de
haberse acreditado el cumplimiento de los requisitos legales,
haber acreditado todas y cada una de las etapas del
procedimiento de selecciébn, no cuentan con alguna pena o

sancion que los inhabilite para el desempefio del cargo.

Como se puede observar, contrariamente a lo manifestado por el
apelante, el Consejo General del INE fundé y motivd el Acuerdo
impugnado, pues verifico la idoneidad de las personas que finalmente
fueron electas y evalué que cumplieran los requisitos de seleccién,
pues analizé en primer término que todos los aspirantes satisficieran
los requisitos constitucionales, legales y previstos en las convocatorias
respectivas, por lo cual expresamente determind que observaron las
condiciones establecidas en el Acuerdo con el que se emitid la
Convocatoria para ocupar el cargo de Consejero Electoral Local, asi

como con las exigencias legales establecidas en la normativa aplicable.

Una vez realizado dicho analisis, debido a la naturaleza del acto en
cuestion, el Consejo General del INE, en ejercicio de la facultad
discrecional concedida, le correspondia evaluar criterios curriculares,
académicos, profesionales y la compatibilidad del perfil con el puesto a

ocupar.
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De tal modo, que el Consejo General del INE si realizd una
ponderacion integral de las candidaturas, y con base en la valoracion
gue efectué mediante el trabajo de la Comisién de Vinculacién y demas
instituciones (COLMEX y CENEVAL), estim6 que las personas idoneas
para desempenfar tal cargo fueron las que designaron finalmente como
Consejeras y Consejeros Electorales, lo cual es conforme a Derecho,
pues actué en ejercicio de la facultad discrecional para determinar el
mejor perfil de los ciudadanos que fueron considerados idoneos y
elegibles para ocupar dicho cargo, sin que con tal decisidon exista
posibilidad de wvulnerar los principios de independencia e

imparcialidad®.

Por ende, es claro que el actor parte de la premisa incorrecta de que la
designacion de los Consejeros Electorales locales atendid a una
actuacion carente de fundamentacion y motivacion, pues en realidad,
las candidaturas fueron sujetas a un proceso de revision y de
verificacion de cumplimiento de requisitos, y una vez realizado esto,
debido a que la designacion es un acto complejo, el Consejo General
del INE en su ejercicio de su libertad discrecional procedié a designar
de entre los aspirantes elegibles e idoneos a los que consideré con

mejor perfil para desempenfar el cargo.

Ademas, la Comision de Vinculacién propuso a quienes considero
aptos o mas idéneos, sin que necesariamente sean los mejores
evaluados; para que al final, el Pleno del Consejo General de INE los

designe bajo su facultad discrecional.

En ese sentido, tampoco le asiste la razén al apelante cuando afirma
gue la Comision de Vinculacion debié enviar como propuesta una lista
de cinco candidatos por vacante, pues, como Se Vvio, Su actuar se

ajusté a lo previsto en el articulo 101, numeral 1, inciso f) de la Ley

° Similar criterio sostuvo este organo jurisdiccional al resolver el expediente SUP-878/2017.
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General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el que se
establece que cuando en el mismo proceso de seleccion se pretenda
cubrir mas de una vacante, la citada Comision presentara al Consejo
General del INE una sola lista con los nombres de la totalidad de los

candidatos a ocupar todas las vacantes.

Por tanto, el hecho de que el actor tenga o no la razén en los
argumentos que hace valer, tal cuestion estd supeditada a la decision
del Consejo General del INE de elegir al que tenga mejor perfil y no

necesariamente al mejor evaluado.

Por otra parte, en el caso, los agravios se estiman inoperantes porque
MORENA no controvierte de manera frontal las razones por las cuales
la responsable designé a los Consejeros Electorales de los OPLES en
dieciocho entidades federativas, sino que se limita a sefalar de manera
genérica y dogmatica que si bien los aspirantes designados cumplian
con los requisitos de elegibilidad, la autoridad responsable debid
contrastar los méritos, capacidad e integridad de éstos con el total de
candidatos, entendiéndose lo anterior como la oportunidad de hacer
una ponderacion mas en el sentido de idoneidad respecto de los

consejeros designados.

Como se puede advertir, el planteamiento formulado por el partido
politico actor deja de controvertir las consideraciones hechas por la
responsable, tanto en el Acuerdo que se impugna como Sus anexos y
de los cuales se advierte que contienen las razones en las que el
Consejo General sustento las designaciones hechas, en observancia a
lo previsto en la Constitucién Federal, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y el Reglamento del INE para la
Designacion y Sancion de las y los Consejeros Presidentes y las y los
Consejeros Electorales de los Organismos Puablicos Locales

Electorales.
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Al respecto, resulta conveniente precisar que, si bien el recurso de
apelacion no es un medio de impugnacion de estricto derecho, si es un
medio de impugnacion previsto para revisar la constitucionalidad y
legalidad de las resoluciones definitivas de la autoridad electoral, lo
cual significa que los promoventes en este tipo de recursos deben
expresar motivos de inconformidad o, cuando menos, causa de pedir

dirigida a cuestionar el acto o resolucién impugnada.

Por consiguiente, no son susceptibles de analisis las apreciaciones
genéricas e imprecisas, que no sefialen de manera concreta, cudl es la
lesion que causa el actuar de la responsable o, en su caso, las
violaciones constitucionales o legales que se consideran son cometidas
por dicha autoridad, ni tampoco aquellas que se dirijan a plantear
aspectos que no formaron parte de la controversia o acto primigenio,
toda vez que un agravio es la lesion o afectacion de los derechos e
intereses juridicos que sufre una persona fisica, moral o, una entidad

de interés publico.

En este sentido, para estimar debidamente configurado un agravio, el
mismo debe contener razonamientos, relacionados directa e
inmediatamente con los fundamentos y la motivacion de la resolucion
gue se combate, debiendo ser, necesariamente congruente con las
reglas, derechos o principios constitucionales, o las disposiciones
legales que se estimen infringidos, de manera tal que permita
establecer la contravencion de los preceptos que al respecto se
invoquen, a traves, precisamente, de las consideraciones realizadas
por el érgano emitente del acto reclamado, al decidir aquello que le es
sometido al conocimiento de su potestad jurisdiccional y, por tanto, los
mencionados razonamientos juridicos deben estar encaminados a

demostrar la inconstitucionalidad y/o ilegalidad del acto impugnado.
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Il. Designacion de las Consejeras y los Consejeros Electorales del
OPLE de Tabasco.

Sintesis de agravios.

Por otra parte, MORENA alega que fue indebido el nombramiento de
Juan Correa LOpez, como Consejero Electoral del OPLE en Tabasco,
al afirmar que dicho ciudadano es militante del Partido Accion Nacional

desde dos mil seis, lo que viola el principio de imparcialidad.

Asimismo, sefala que se viola el principio de certeza y objetividad, ya
gue Juan Correa Lopez fue cesado como Director de Organizacion y
Capacitacién del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco el primero de octubre de dos mil tres, por su falta de

compromiso en la funcién electoral que desempefio.

De igual forma, refiere que el nombramiento del citado ciudadano
incumple con la prohibicion de no haberse desempefiado durante los
cuatro afios previos a la designacion como titular de dependencia de
los Ayuntamientos, toda vez que fue titular en la Coordinacién General
de Asesores del Consejo Municipal de Centro, Tabasco, a partir del

uno de enero de dos mil dieciséis.

Ademés, manifiesta que las designaciones de los Consejeros
Electorales del OPLE en Tabasco resultan viciadas al haberse
designado a Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo, Juan Correa

Lépez y Victor Humberto Mejia Naranjo por un periodo de siete afios.

Lo anterior, al considerar que no cumplen con los requisitos
consistentes en gozar de una buena reputacion y cumplir con los
requisitos de imparcialidad, certeza y objetividad, al afirmar que dichos
ciudadanos cuentan con sefialamientos de tener nexos con partidos

politicos vulnerando asi el principio de independencia y objetividad.
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En otro orden de ideas, el apelante manifiesta que la integracién del
OPLE en Tabasco viola el principio de paridad de género ya que

debieron elegirse dos mujeres y un hombre.

Tal afirmacion la sustenta en el hecho de que en dos mil catorce, el
Consejo General del referido Instituto local se integré por cuatro
hombres y tres mujeres, por lo que atendiendo a la alternancia de
géneros como accién afirmativa, la nueva integracion de dicho 6rgano

debe ser de cuatro mujeres y tres hombres.

Estudio de fondo.

De la relacion de agravios se puede advertir que el partido politico
actor controvierte: la designacion de Juan Correa LOpez como
Consejero Electoral porque incumple con los requisitos legales; la
designaciéon de la Consejera y los Consejeros Electorales porque
inobserva los principios de independencia y objetividad, vy, la
integracion del OPLE de Tabasco porque viola el principio de paridad

de género.

A. Designacién de Juan Correa Lopez.

Este 6rgano jurisdiccional considera que no le asiste la razén al
apelante cuando afirma que la designacion de Juan Correa Lopez
como Consejero Electoral del citado OPLE incumple con los requisitos
legales, toda vez que sostiene que dicho ciudadano es militante del

Partido Accion Nacional.

Lo infundado radica en que para ser Consejero Electoral de un OPLE
se debe cumplir con lo previsto en articulo 100, parrafo 2, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual es al

tenor siguiente:

Articulo 100.

(.
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2. Los requisitos para ser consejero electoral local son los siguientes:
a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, que no adquiera otra
nacionalidad, ademas de estar en pleno goce de sus derechos civiles
y politicos;

b) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con
credencial para votar vigente;

c) Tener mas de 30 afios de edad al dia de la designacion;

d) Poseer al dia de la designacion, con antigledad minima de cinco
afos, titulo profesional de nivel licenciatura;

e) Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito
alguno, salvo que hubiese sido de caracter no intencional o
imprudencial,

f) Ser originario de la entidad federativa correspondiente o contar con
una residencia efectiva de por lo menos cinco afos anteriores a su
designacioén, salvo el caso de ausencia por servicio publico, educativo
o de investigacion por un tiempo menor de seis meses;

g) No haber sido registrado como candidato ni haber desempefiado
cargo alguno de eleccion popular en los cuatro afios anteriores a la
designacion;

h) No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccién
nacional, estatal o municipal en algin partido politico en los cuatro
afos anteriores a la designacion;
i) No estar inhabilitado para ejercer cargos publicos en cualquier
institucion publica federal o local,

i) No haberse desempefiado durante los cuatro afios previos a la
designacion como titular de secretaria 0 dependencia del gabinete
legal o ampliado tanto del gobierno de la Federacion o como de las
entidades federativas, ni subsecretario u oficial mayor en la
administracion publica de cualquier nivel de gobierno. No ser Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, ni Gobernador, ni Secretario de
Gobierno o su equivalente a nivel local. No ser Presidente Municipal,
Sindico o Regidor o titular de dependencia de los ayuntamientos, y

k) No ser ni haber sido miembro del Servicio Profesional Electoral
Nacional durante el Gltimo proceso electoral en la entidad.

101. En ese sentido, de la normativa descrita no se observa la existencia de
un requisito que deban cumplir los aspirantes a obtener el cargo de

Consejero Electoral de los mencionados OPLES, ni impedimento para
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ocupar el cargo, consistente en ser militante o afiliado de algun partido
politico, por lo que de la normativa legal aplicable no se prevé tal
restriccion, aunado a que el ahora Consejero Electoral cumplio los
requisitos previstos en el procedimiento de seleccién y designacion

para ocupar el citado cargo.™®

De igual manera, es infundado el agravio del actor, en el que sefala
gue no debid designarse al citado aspirante como Consejero Electoral
del OPLE de Tabasco por haber ocupado en dos mil quince, el cargo
de Coordinacion General de Asesores del Consejo Municipal de

Centro, Tabasco.

Ello es asi, porque de acuerdo con el inciso j) del precepto legal
referido, no existe un impedimento para que los aspirantes a Consejero
Electoral se hubieren desempefado en el puesto de coordinador de
asesores 0 laborar como empleado en alguna dependencia
gubernamental estatal, salvo los expresamente sefialados en dicho

apartado.

Aunado a lo anterior, el actor asevera que se viola el principio de
certeza y objetividad con la designacién de Juan Correa Lépez, ya que
en el afio de dos mil tres fue cesado como Director de Organizacion y
Capacitacion del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco; sin embargo, como ya se refirid, el aspirante cumplié con los
requisitos establecidos en la normativa aplicable, asi como en la
convocatoria respectiva, por lo que tal situacién no puede considerarse

como un impedimento para su designacion.

B. Designacion de la Consejera y los Consejeros Electorales del
OPLE de Tabasco.

Por otra parte, resulta infundado el agravio del actor en el que sefala

gue los ciudadanos designados como Consejera y Consejeros

1% Similar criterio sostuvo este organo jurisdiccional al resolver el recurso de apelacién SUP-RAP-
755/2017 y acumulados.
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Electorales del OPLE de Tabasco no gozan de una buena reputacion e
incumplen con los requisitos de imparcialidad, certeza y objetividad, por

tener sefialamientos de supuestos nexos con partidos politicos.

Lo anterior, porque tal y como se sefialo en el apartado anterior, las y
los aspirantes que se designaron para ocupar el cargo de consejeras y
consejeros electorales en los érganos superiores de direccion de los
OPLES en dieciocho entidades federativas, entre ellas, Tabasco,
cumplieron con los requisitos constitucionales y legales, asi como con
aquellos contemplados en la Convocatoria para la designacion de las
Consejeras y Consejeros Electorales del Organismo Publico Local del

estado de Tabasco.

Al respecto, anexo al acuerdo impugnado se aprobaron dieciocho
dictamenes, en los que se verifico el cumplimiento de las etapas
correspondientes al proceso de seleccion y designacion y se analizé la
idoneidad de las y los aspirantes propuestos al Consejo General del
INE, para ser designado como consejeras y consejeros electorales en

las referidas entidades federativas.

En el caso de los aspirantes propuestos al Consejo General del INE,
para ser designados como Consejeras y Consejeros Electorales del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, se tiene
gue Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo, Juan Correa Lopez y
Victor Humberto Mejia Naranjo, cumplieron con los requisitos exigidos

en la normativa porque:

e Demostraron ser ciudadanos mexicanos por nacimiento y que no
adquirieron otra nacionalidad, ademas de estar en pleno goce de

sus derechos civiles y politicos.

e Presentaron documentacion comprobatoria de ser originarios de

la entidad federativa correspondiente o contar con una residencia
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efectiva de por lo menos cinco afios anteriores a su designacion,
salvo el caso de ausencia por servicio publico, educativo o de

investigacion por un tiempo menor de seis meses.

e Aparecieron inscritos en el Registro Federal de Electores y

cuentan con credencial para votar vigente.

e Tienen mas de 30 afios de edad al dia de la designacion.

e Poseen al dia de la designacion, titulo profesional de nivel

licenciatura con antigiiedad minima de cinco afos.

e (Gozan de buena reputacion y no han sido condenados por delito
alguno, salvo que hubiese sido de caracter no intencional o

imprudencial.

¢ No han sido registrados como candidatos ni han desempenado
cargo alguno de eleccién popular en los cuatro afios anteriores a

la designacion.

e No desempefien ni han desempefiado cargo de direccion
nacional, estatal o municipal en algun partido politico en los

cuatro afios anteriores a la designacion.

¢ No estan inhabilitados para ejercer cargos publicos en cualquier

institucion publica federal o local.

e No se han desempefiado durante los cuatro afios previos a la
designacion como titular de secretaria o dependencia del
gabinete legal o ampliado tanto del gobierno de la Federacién o
como de las entidades federativas, ni subsecretario y oficial

mayor en la administracion publica de cualquier nivel de
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gobierno. No son Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ni

Gobernador, ni Secretario de Gobierno o su equivalente a nivel

local. No son Presidente Municipal, Sindico o Regidor o titular de

dependencia de los Ayuntamientos.

¢ No han sido designados por el Consejo General del INE como

Consejera o Consejero Presidente, ni Consejera o Consejero

Electoral del Organismo Publico Local Electoral en el estado de

Tabasco o de cualquier otra entidad federativa.

109. En el mencionado dictamen se muestran las calificaciones obtenidas

en el examen de conocimientos que le fue aplicado a las personas

designadas como consejera y consejeros electorales en Tabasco,

como se ilustra:

Aspirante Calificacién
Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo 83.53
Juan Correa Lopez 89.41
Victor Humberto Mejia Naranjo 89.41

110. Asimismo, se especifican los resultados de los aspirantes en la etapa

111.

112.

de ensayo presencial, mismos que fueron calificados de “idoneos”.

Resultados
Aspirante Dictaminador 1 | Dictaminador 2 | Dictaminador 3
Rosselvy del Carmen 82 85 71.5
Dominguez Arévalo
Juan Correa Lopez 57 71 70
Victor Humberto Mejia 72.5 63.5 72.5
Naranjo

De igual forma, se muestran las calificaciones otorgadas por cada uno

de los Consejeros Electoral del INE, las cuales se asentaron en las

cédulas individuales con la que se conform6 una cédula integral de

cada una de los aspirantes.

En el caso de la consejera y los consejeros designados, se especifican

en el dictamen sus resultados.

31




SUP-RAP-642/2017

113.

114.

Nombre Grupo Promedio individual por | Promedio

entrevistador general
Rosselvy del Carmen 2 97.5 95.5 90 91.5 93.63
Dominguez Arévalo
Juan Correa Lopez 85 89 70 81.33

N

Victor Humberto Mejia 97.5 955 90 97.5 95.13

Naranjo

Al respecto, en el dictamen se describen las observaciones que
presentd el Partido de la Revolucion Democratica respecto a los
candidatos Rosselvy del Carmen Dominguez Arévalo y Victor
Humberto Mejia Naranjo, las cuales se relacionan con la posible
subordinacién de éstos con una de las Magistradas del Tribunal
Electoral del Estado de Tabasco. Por lo que hace a Juan Correa
Lépez, no se presentaron observaciones por parte de los

representantes de los partidos politicos.

En tales condiciones, el Consejo General del INE, aprobd el dictamen
correspondiente a la propuesta de la Comisién de Vinculacion, para la
designacion de la Consejera Electoral y los Consejeros Electorales del

Organo Superior de Direccion del OPLE de Tabasco, al estimar que:

e Cuentan con los estudios de nivel licenciatura en distintas
disciplinas. Lo que evidencia que como minimo cuentan con el
nivel profesional que se requiere (2 tienen estudios de

doctorado y 1 de maestria).

e Tienen los conocimientos en materia electoral que se requieren
para el desempefio del cargo, lo que se demostré6 con los
resultados que obtuvieron en el examen de conocimientos en
materia electoral que aplico el Centro Nacional de Evaluacion

para la Educacion, A.C.

e Demostraron contar con los conocimientos, poseer las aptitudes
y la capacidad para desempeiiarse como Consejeros
Electorales del OPLE de Tabasco.
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e A partir de las constancias que forman el expediente de los
aspirantes y del resultado de las entrevistas y valoracion
curricular, se desprende que su actuacion como Consejeros
Electorales estard apegada a los principios rectores de la

funcién electoral.

¢ No estan impedidos para desempeiiar el cargo, ya que, ademas
de haberse acreditado el cumplimiento de los requisitos legales,
haber acreditado todas y cada una de las etapas del
procedimiento de seleccion, no cuentan con pena 0 sancion

gue los inhabilite para el desempefio del cargo.

e Que se cumple con el mandato de las disposiciones legales
aplicables al procurarse una integracién paritaria, es decir, el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco,
queda integrado por dos Consejeras y 4 Consejeros

Electorales, mas la Consejera Presidenta.

De lo anterior, se advierte que la autoridad responsable, a partir de los
elementos con que contaba en el expediente respectivo, preciso las
razones por las cuales las personas designadas para ocupar el cargo
de Consejera y Consejeros Electorales del OPLE de Tabasco,
cumplieron con los requisitos previstos en la normativa aplicable, entre
los que esta gozar de buena reputacion y contar con el perfil idoneo

para el desempeiio del encargo.

Finalmente, no pasa desapercibido para esta autoridad que el partido
politico recurrente sefiala que la designacion de los mencionados
consejeros, incumple con los principios de independencia,
imparcialidad y certeza, ya que tienen vinculos con partidos politicos,

legisladores, funcionarios, magistrados y consejeros electorales.

Empero, el agravio se considera inoperante pues se trata de

aseveraciones genéricas y dogmaticas que no se enderezan a
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118.

119.

120.

121.

controvertir las consideraciones realizadas por la autoridad
responsable y que sustentan el acto impugnado, aunado a que, como
se sefialo, los Consejeros y la Consejera Electorales cumplieron con

los requisitos previstos en la normatividad.

C. Cumplimiento del principio de paridad de género en la

integracion del OPLE de Tabasco.

Por otra parte, tampoco le asiste la razon al recurrente cuando sostiene
gue la integracién del OPLE de Tabasco viola el principio de paridad de
género, por lo que debid elegirse a dos mujeres y un hombre, ya que
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 27 del Reglamento del
Instituto Nacional Electoral para la Designacion y Remocion de las y los
Consejeros Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los
Organismos Publicos Locales Electorales, la autoridad responsable

procurd en cada una de las etapas atender a la igualdad de género.

Tal es el caso que de acuerdo con la Base Séptima de la Convocatoria
mencionada, una vez aplicado el examen de conocimientos generales,
accederian a la etapa de ensayo presencial las doce aspirantes
mujeres y los doce aspirantes hombres que obtuvieran la mejor
puntuaciéon. Lo que implic6 que cada grupo de aspirantes
pertenecientes al género femenino o masculino fuera evaluado en cada

etapa en relacion con los aspirantes del género al que corresponden.

Ademas, cabe destacar que el OPLE de Tabasco quedd conformado
por dos Consejeras Electorales, cuatro Consejeros Electorales y una
Consejera Presidenta, por lo que al tratarse de un érgano integrado por
un numero impar de integrantes, se estima que se cumple con la
normativa referida, al procurarse una integracién paritaria del citado

organo superior de direccion.

Al respecto, resulta relevante sefalar que esta Sala Superior considera

gue todas las autoridades del Estado mexicano, incluido el Consejo
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General del INE, tienen la obligacién de garantizar la igualdad entre
mujeres y hombres y, en consecuencia, deben establecer las acciones
afirmativas que consideren necesarias para contrarrestar el contexto de
desigualdad bajo el cual se pudiera desarrollar un determinado proceso

de designacion.

lll. Aspirantes con afiliacion partidista

Por dltimo, el actor refiere que nueve de las Consejeras y Consejeros
Electorales son miembros activos de un partido politico, lo que violenta
los principios rectores de la funcion electoral de imparcialidad,

objetividad e independencia, los cuales se enlistan a continuacion:

No. Nombre OPLE Partido
1 Carolina del Angel Cruz Ciudad de México | Partido Humanista
2 Antonio Ortiz Hernandez Guanajuato Movimiento
Ciudadano

3 Laura Daniella Duran Ceja Estado de México | Partido
Revolucionario
Institucional

4 Araceli Gutiérrez Cortés Michoacan Partido
Revolucionario
Institucional

5 Irma Ramirez Cruz Nayarit Movimiento
Ciudadano

6 Alfredo Javier Arias Casas Morelos Partido de la
Revolucion
Democratica

7 José Enrique Pérez Rodriguez Chihuahua Partido
Revolucionario
Institucional

8 Juan Carlos Minor Marquez Tlaxcala Partido Accion
Nacional

9 Juan Correa Lopez Tabasco Partido Accion
Nacional

El agravio deviene infundado, toda vez que, como se sostuvo, no
existe un impedimento para ocupar el cargo de Consejero Electoral,
consistente en ser militante o afiliado de algun partido politico de
acuerdo con lo previsto por el articulo 100, inciso J) de la Ley General

de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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124.

125.

126.

127.

128.

Por otra parte, se estima que no le asiste la razon al actor, en relacion
a que la designacion de Carolina del Angel Cruz viola los principios
rectores de la materia electoral, toda vez que se desempefid como
abogada litigante en materia electoral y recibid una remuneracion
econdmica, por lo que incumple con el requisito de independencia, al

existir una relacién de simpatia o militancia de la persona designada.

Ello, porque la normativa aplicable no contempla como impedimento
para la designacion de las Consejeras y Consejeros Electorales de los
OPLES, el que se hubieren desempefiado como apoderados de algin

partido politico.

Ademas, es importante sefialar que el desempefio profesional de la
citada Consejera como abogada litigante, forma parte de la libertad
profesional y de trabajo, por lo que el hecho de que haya ejercido la
funcion de representacion, en forma alguna implica que se vaya a
desempefar con favoritismos en el ejercicio de sus funciones como

servidora publica.

Ello, aunado a que, como se describié en los apartados anteriores, las
y los aspirantes designados como Consejeras y Consejeros Electorales
en las entidades federativas referidas cumplieron con los requisitos

legales, asi como con las etapas del proceso de seleccion.

Ante lo infundado e inoperante de los agravios, lo procedente es

confirmar la resolucion impugnada.

RESOLUTIVOS:

UNICO. Se confirma el acuerdo impugnado.

Notifiquese en términos de ley.
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Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad, archivese

el expediente, como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia del Magistrado Reyes
Rodriguez Mondragén, ante la Secretaria General de Acuerdos que

autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO MAGISTRADO
FELIPE FELIPE ALFREDO
DE LA MATA PIZANA FUENTES BARRERA
MAGISTRADO MAGISTRADA
INDALFER MONICA ARALI
INFANTE GONZALES SOTO FREGOSO
MAGISTRADO

JOSE LUIS VARGAS VALDEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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