RECURSOS DE APELACION.

EXPEDIENTES: SUP-RAP-665/2015,
SUP-RAP-701/2015 Y SUP-RAP-
732/2015 ACUMULADOS.

RECURRENTE: MORENA

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.

MAGISTRADOS PONENTES:
CONSTANCIO CARRASCO DAZA'Y
FLAVIO GALVAN RIVERA.

SECRETARIOS:
HECTOR DANIEL GARCIA
FIGUEROA, IVAN CUAUHTEMOC
MARTINEZ GONZALEZ, MIGUEL
ANGEL ROJAS LOPEZ, MARCELA
ELENA FERNANDEZ DOMINGUEZ Y
GENARO ESCOBAR AMBRIZ.

México, Distrito Federal, a once de noviembre de dos mil

quince.

VISTOS, los autos de los expedientes al rubro
indicados, interpuestos por Horacio Duarte Olivares, como
representante de MORENA, ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, a fin de impugnar los acuerdos
INE/CG830/2015, INE/CG861/2015 e INE/CG894/2015, en el
primero de ellos, “se determinan las acciones necesarias para
el desarrollo de los procesos electorales locales 2015-2016, en
el segundo “se crea con caracter temporal la Comision para el

Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2015-2016", y
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en el dltimo, se determina la integracion de las Comisiones
Permanentes de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, asi

como de Organizacion Electoral; y

RESULTANDO:

|. Antecedentes. De lo narrado por la parte recurrente en
sus demandas y del contenido de las constancias de autos, se

desprende lo siguiente:

1. Reforma constitucional en materia politico-
electoral. El diez de febrero de dos mil catorce, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion, el Decreto que reforma, adiciona
y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral.

2. Integracion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. El tres de abril de dos mil catorce, el Pleno
de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién aprobé el
acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica relativo a la

integracion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

El Consejero Presidente y los Consejeros Electorales

designados tomaron protesta el cuatro siguiente.

3. Reforma legal. El veintitrés de mayo de dos mil
catorce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el

Decreto por el que se expide la Ley General de Partidos
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Politicos, asi como la Ley General de Instituciones vy

Procedimientos Electorales.

4. Aprobacion del Reglamento de Comisiones. El seis
de junio de dos mil catorce, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprob6 el acuerdo identificado con la clave
INE/CG45/2014, a través del cual se expidié el Reglamento de
Comisiones del Consejo General del Instituto Nacional

Electoral.

5. Integracion de las Comisiones Permanentes vy
Temporales. En la propia fecha, se aprobé el diverso acuerdo
namero INE/CG46/2014, que determind la integracion de las
Comisiones Permanentes y Temporales del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, entre otras, las de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica, asi como de Organizacion

Electoral.

6. Reasuncion de funciones por el Instituto Nacional
Electoral. El catorce de julio del dos mil catorce, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, mediante Acuerdo
INE/CG100/2014, determind reasumir las funciones de
capacitacion electoral, asi como la ubicacién de casillas y la
designacion de funcionarios de mesa directiva, delegadas a los

Organismos Publicos Locales.

7. Inicio del procedimiento electoral federal. El siete de
octubre de dos mil catorce, dio inicio el proceso electoral federal

2014-2015 para elegir, entre otros, a los diputados federales.
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8. Fusion de las Comisiones de Capacitacion Electoral
y Educacion Civica, y de Organizacion Electoral. En esa
propia fecha, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprobé el acuerdo INE/CG187/2014, que fusiond las
Comisiones de Capacitacion Electoral y Educacién Civica y de
Organizacion Electoral, a fin de integrar la Comision de
Capacitacion y Organizacion Electoral que funcionaria para el

proceso electoral dos mil catorce-dos mil quince.

9. Comision Temporal para el Seguimiento del Plan y
Calendario Integral del proceso Electoral Federal 2014-
2015. El siete de octubre de dos mil catorce, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprob6 la Comision
Temporal para el Seguimiento del Plan y Calendario Integral del
proceso Electoral Federal 2014-2015.

10. Jornada electoral. El siete de junio del dos mil

quince, se llevo a cabo la jornada electoral federal.

11. Ratificacion de la rotacion de las presidencias de
las Comisiones Permanentes, asi como de su integracion.
El diecisiete de junio de dos mil quince, el Consejo General del
organismo electoral administrativo nacional aprobo el acuerdo
INE/CG392/2015, que ratifico la rotacion de las Presidencias de
las Comisiones Permanentes del Instituto, entre éstas, la de la
Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos, y Comité de
Radio y Television, al haber concluido el periodo para el cual

fueron nombradas, en términos del acuerdo INE/CG46/2014.

4
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12. Conclusién del proceso electoral federal. El
veintitrés de agosto de dos mil quince, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral dicto el acuerdo
INE/CG/CG804/2015, mediante el cual declar6 la validez de la
eleccion de diputados por el principio de representacion
proporcional y se asignaron a los partidos politicos los

diputados que les correspondian para el periodo 2015-2018.

El referido acuerdo fue confirmado el veintiocho de agosto
siguiente por la Sala Superior al dictar la sentencia recaida al
expediente en el recurso de reconsideracion SUP-REC-
573/2015 y acumulados; con lo cual concluyé el proceso

electoral federal ordinario dos mil catorce-dos mil quince.

13. Acuerdo controvertido en el primer recurso de
apelacién. El tres de septiembre de dos mil quince, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en sesion
extraordinaria, aprobo el acuerdo INE/CG835/2015, por el que
se determinan las acciones necesarias para el desarrollo de los

procesos electorales locales 2015-2016.

14. Acuerdo impugnado en el segundo recurso de
apelacion. En sesion extraordinaria de treinta de septiembre de
dos mil quince, el aludido Consejo General aprobo el acuerdo
INE/CG861/2015, en el cual “se crea con caracter temporal la
Comisiéon para el Seguimiento de los Procesos Electorales
Locales 2015-2016".
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15. Acuerdo impugnado en el tercer recurso de
apelacién. El catorce de octubre del afio en curso, el Consejo
General del aludido Instituto adopt6 el acuerdo identificado con
el nimero INE/CG894/2015, el cual, entre otros, disolvio la
Comision Temporal de Capacitacion y Organizacion Electoral
por haber concluido el proceso electoral federal ordinario, y
determind la integraciéon de las Comisiones de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica, asi como de la Comision de
Organizacion Electoral, asimismo, se estableci6 que la
conformacion de las demas comisiones se mantenia en sus
términos y vigencia, aprobados en el acuerdo del
INE/CG392/2015.

Il. Recursos de apelacion. Inconforme con los acuerdos
precisados en los apartados trece (13), catorce (14) y quince
(quince), Morena interpuso diversos recursos de apelacion los
dias ocho de septiembre, cuatro y dieciocho de octubre, todos
de dos mil quince, ante la Secretaria Ejecutiva del citado

organismo Nacional Electoral.

lll. Tramite y sustanciacion. El catorce de septiembre,
nueve y veintitrés de octubre del afio en curso, se recibieron en
la Oficialia de Partes de la Sala Superior, respectivamente, los
oficios INE/DJ/1390/2015, signado por el Director Juridico del
Instituto Nacional Electoral, INE/SCG/2262/2015 e
INE/SCG/2367/2015, ambos suscritos por el Secretario del
Consejo General del citado Instituto, por los cuales remitieron la
documentacion atinente a los presentes medios de

impugnacion.
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IV. Turno. En las propia fechas, el Magistrado Presidente
de la Sala Superior acordo integrar los expedientes SUP-RAP-
665/2015, SUP-RAP-701/2015 'y  SUP-RAP-732/2015,
determinando turnar el primero y el Ultimo a la Ponencia a su
cargo, y el segundo a la del Magistrado Flavio Galvan Rivera
para los efectos previstos en el articulo 19, de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

V. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, los Magistrados Instructores radicaron, admitieron
las demandas y declararon cerrada la instruccion, dejando los

autos en estado de resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdicciobn y Competencia. Esta Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es competente para conocer y resolver los medios
de impugnacion precisados en el preambulo de esta sentencia,
con fundamento en los articulos 17, 41, parrafo segundo, base
VI, y 99, parrafo cuarto, fracciones lll, y VIII, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion V, y
189, fraccion I, inciso c), y fraccion I, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, 42, parrafo 1, y 44, parrafo 1,
inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, porque se trata de recursos
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de apelacién interpuestos en contra de acuerdos emitidos por

el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

SEGUNDO. Acumulacion. Del andlisis de los escritos de
los recursos de apelacion, que motivaron la integracion de los

expedientes al rubro identificados, se advierte lo siguiente:

1. Acto impugnado. En los dos recursos de apelacion
SUP-RAP-665/2015 y SUP-RAP-701/2015 Morena controvierte
la creacion de la Comision Temporal para el Seguimiento de los
Procesos Electorales Locales 2015-2016, por parte del Consejo

General del Instituto Nacional Electoral.

En el recurso de apelacion SUP-RAP-732/2015 Morena
combate el acuerdo que disolvio la Comision Temporal de
Capacitacion y Organizacion Electoral por haber concluido el
proceso electoral federal ordinario, y determind la integracion de
las Comisiones de Capacitacion Electoral y Educacion Civica,
asi como de la Comision de Organizacion Electoral; igualmente,
se establecié que la conformacién de las demas comisiones se
mantenia en sus términos y vigencia, aprobados en el diverso
acuerdo del INE/CG392/2015.

2. Autoridad responsable. El recurrente, en cada una de
las demandas de los medios de impugnacion identificados en el
preaAmbulo de esta sentencia, sefiala como autoridad

responsable al Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
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En ese contexto, es evidente que existe conexidad en la
causa al haber identidad en la materia de impugnacion y en la
autoridad responsable, por tanto, a fin de resolver en forma
conjunta, congruente, expedita y completa los medios de
impugnacion al rubro indicados, conforme a lo previsto en los
articulos 199, fraccion XI, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion; 31 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, y 79 del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, lo procedente conforme a Derecho es decretar la
acumulacion de los recursos de apelacion identificados con las
claves de expediente SUP-RAP-701/2015 y SUP-RAP-
732/2015 al diverso recurso identificado con la clave de
expediente SUP-RAP-665/2015, por ser éste el que se integro
primero, en la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala

Superior.

En consecuencia, se debe glosar copia certificada de los
puntos resolutivos de esta sentencia a los autos de los recursos

acumulados.

TERCERO. Requisitos de procedencia. Se tienen por
satisfechos los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 7, parrafo 1, 9, parrafo 1, 13, parrafo 1 y 45, de la Ley

Procesal Electoral, en los términos siguientes:

1. Forma. Se cumple el requisito previsto en el articulo 9,
apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.

9
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Al respecto, las demandas se presentaron por escrito ante
la autoridad responsable, y en ellas se hace constar el nombre
del recurrente, su domicilio para oir y recibir notificaciones, asi
como a las personas autorizadas para ello; se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los
hechos en que se basa la impugnacién; los agravios que causa
el acto impugnado y los preceptos presuntamente violados; se
ofrecen pruebas y se hace constar, tanto el nombre, como la
firma autégrafa de quien promueve, en nombre vy

representacion del instituto politico apelante.

2. Oportunidad. Los recursos de apelacion se
interpusieron oportunamente, toda vez que los acuerdos
reclamado se aprobaron el tres y treinta de septiembre, asi
como el catorce de octubre, todos del afio en curso, fechas en
gue el recurrente aduce haber tenido conocimiento de los actos
controvertidos, y los escritos de demanda se presentaron el
ocho de septiembre, cuatro y dieciocho de octubre, esto es,

dentro del plazo legal de cuatro dias previsto para tal efecto.

Lo anterior es asi, porque en el caso, Unicamente deben
computarse los dias habiles que mediaron entre la emision del
acto combatido y la presentacion de la demanda, toda vez que
al aprobarse no habia en curso uno de los trece procedimientos

electorales locales citados en el propio acuerdo.

De esa manera, los cuatro dias previstos en el articulo 8,

de la invocada ley adjetiva federal, transcurrieron, en el caso de

10
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la primera demanda, del cuatro al nueve de septiembre del afio
gue transcurre, sin contar los dias cinco y seis, al corresponder

a sdbado y domingo, respectivamente.

Mientras que en la segunda demanda, transcurrieron del
primero al seis de octubre, sin contar los dias tres y cuatro de

octubre, por ser sabado y domingo, respectivamente.

Para la interposicion del tercer recurso de apelacion, el
plazo transcurrié del quince al veinte de octubre de dos mil
quince, ya que deben descontarse los dias diecisiete y

dieciocho de octubre de dos mil quince.

3. Legitimacion. Los medios de defensa se interpusieron
por parte legitima, en términos de lo dispuesto en el articulo 45,
parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, el cual exige que se hagan

valer por un instituto politico.

En el caso concreto, los recursos de apelaciéon se
presentaron por el partido politico nacional denominado

Morena.

4. Personeria. El requisito que nos ocupa se tiene por
satisfecho, en atencidbn a que los medios de impugnacion
mencionados al rubro, fueron interpuestos por Morena, por
conducto de Horacio Duarte Olivares, en su caracter de
representante acreditado ante el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral, quien cuenta con personeria suficiente para

11
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hacerlo, en términos de lo dispuesto por los articulos 13, parrafo
1, inciso a), fraccion I, y 45, del ordenamiento procesal citado,
ya que tal representacion le fue reconocida por la autoridad
responsable al rendir los correspondientes informes
circunstanciados, acorde con lo previsto en el articulo 18,
parrafo 2, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

5. Definitividad. Se cumple este requisito de
procedibilidad, en tanto los acuerdos dictados por el Consejo
General responsable no admiten medio de defensa que deba
ser agotado previamente a la interposicion de los recursos de
apelacion que se resuelven, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 40, parrafo 1, inciso b), de la supracitada Ley adjetiva

de la materia.

6. Interés Juridico. En otro aspecto, el interés juridico
gque se exige como requisito para la procedibilidad de los
medios de impugnacion en materia electoral, segun lo previsto
en el articulo 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
consiste en la necesidad juridica que surge por la situaciéon
antijuridica que se denuncia y la providencia que se pide al
tribunal para poner remedio a esa situacion mediante la

aplicacion del Derecho.

Acorde con lo previsto en el articulo 41, parrafo segundo,
base VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, reiterado en el numeral 3, parrafo 1, inciso a), de la

12
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Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, el sistema de juicios y recursos electorales, entre los
gue esta el recurso de apelacion, en términos del citado articulo
3, parrafo 2, inciso b), tiene por objeto garantizar que todos los
actos y resoluciones de las autoridades electorales se sujeten
invariablemente a los principios de constitucionalidad, legalidad

y definitividad.

En el caso que se resuelve, para la Sala Superior es
evidente que el partido politico actor tiene interés juridico para
impugnar los acuerdos INE/CG830/2015, INE/CG861/2015 e
INE/CG894/2015, por el que se determinan las acciones
necesarias para el desarrollo de los procesos electorales
locales 2015-2016, entre las cuales esta la creacion e
integracion de la Comision Temporal para el Seguimiento de los
Procesos Electorales Locales 2015-2016, ademas, se
determina la integracion de las Comisiones Permanentes de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica, como también de la

Comision de Organizacion Electoral.

Lo anterior, porque la causa de la impugnacion se hace
consistir en la violacién a los principios de legalidad, certeza y
objetividad en la emision del acto reclamado, toda vez que la
autoridad responsable integro una Comision Temporal para el
seguimiento a las actividades de los Procesos Electorales
Locales 2015-2016, aunado a que instruyé a la Secretaria
Ejecutiva, para que con apoyo en las Direcciones Ejecutivas y
Unidades Técnicas en ambito de su competencia lleven a cabo

la revision, sistematizacion, actualizacion y redaccion de las

13
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disposiciones que deberan integrarse al instrumento normativo
que habra de someterse a consideracion del Consejo General,
cuando en su concepto, tuvo que haberse encomendado esa
labor a la Comision de Capacitacion y Organizacion Electoral,
seflalando que debe mantenerse su vigencia, porque su
naturaleza es la idonea para cumplir los objetivos del acuerdo
impugnado; de ahi que se considere acreditado su interés
juridico, maxime si se tiene en cuenta que los partidos politicos

pueden hacer valer acciones tuitivas.

Al estar colmados los requisitos de procedibilidad
indicados, sin que la Sala Superior advierta la existencia de
alguna causal de improcedencia, lo conducente es analizar y

resolver el fondo de la litis planteada.

CUARTO. Precision de los actos reclamados. Con el
proposito de comprender mejor el presente caso, conviene
transcribir los acuerdos impugnados® en la parte que interesa
para los efectos de la resolucion del medio del impugnacion e

gue se actua.

Acuerdo INE/CG830/2015

“(...)

Primero.- El INE continuara ejerciendo, en los procesos
electorales locales 2015-2016, conforme con el vigente
Acuerdo INE/CG100/2015, las siguientes atribuciones:

! ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
POR EL QUE SE DETERMINAN LAS ACCIONES NECESARIAS PARA EL
DESARROLLO DE LOSPROCESOSELECTORALESLOCALES 2015-2016

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
POR EL QUE SE CREA CON CARACTER TEMPORAL LA COMISION PARA EL
SEGUIMIENTO DE LOSPROCESOSELECTORALES 2015-2016

14
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a) La capacitacion electoral;

b) la geografia electoral;

c) El padrén y la lista de electores;

d) La ubicacion de las casillas y la designacion de los
funcionarios de sus mesas directivas, y

e) La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los Partidos
Politicos y candidatos.

Segundo.- Se deberd actualizar o, en su caso, emitir la
regulacion en materia de:

1. Resultados preliminares;

2. Encuestas o0 sondeos de opinion;

3. Observacion electoral;

4. Conteos rapidos, y

5. Impresiébn de documentos y produccion de materiales
electorales.

Al respecto, se debera propiciar la emision de un sélo
documento rector que incorpore todas las disposiciones
aplicable a los procesos electorales locales.

Asimismo, el Instituto estudiara la pertinencia de emitir
reglamentacion, normas, Lineamientos 0, en su caso
criterios, esencialmente en los temas que se sefialan en los
incisos del Apartado B del Considerando 4 del presente
Acuerdo.

Tercero.- Se integrara una Comision Temporal del
Consejo General para el seguimiento a las actividades de
los Procesos Electorales Locales 2015-2016, para dar
seguimiento a los trabajos precisados en este Acuerdo.

Cuarto.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que con
apoyo en las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas en
ambito de su competencia lleven a cabo la revision,
sistematizacion, actualizacion y redaccion de las
disposiciones que deberan integrarse al instrumento
normativo que habra de someterse a consideracion del
Consejo General.

Quinto.- El presente Acuerdo entrard en vigor a partir de su
aprobacién por el Consejo General.

Sexto.- Notifiquese a las legislaturas locales de los estados
Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Durango,
Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas, asi como a los
organismos publicos locales correspondientes. 17

Séptimo.- Publiquese en internet, en la gaceta del Instituto,
asi como en el Diario Oficial de la Federacion, en un plazo
gue no exceda de 20 dias naturales.

..y
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Acuerdo INE/CG861/2015

ACUERDO

Primero.- Se crea la Comision Temporal para el seguimiento a las
actividades de los Procesos Electorales Locales 2015-2016 con
caracter temporal con la siguiente:

Integrantes

Lic. Pamela San Martin Rios y Presidenta
Valles

Lic. Enrigue Andrade Gonzalez Integrante
Mtro. Marco Antonio Bafios Integrante
Martinez

Dr. José Roberto Ruiz Saldafia Integrante
Mtro. Arturo Sanchez Gutiérrez Integrante
Director Ejecutivo de Organizacion Secretario
Electoral Técnico
Director Ejecutivo de Capacitacion Secretario
Electoral y Educacion Civica Técnico
Titular de la Unidad Técnica de Invitada
Vinculacion con los Organismos Permanente
Publicos Locales

Titular de la Unidad Técnica de Invitado
Servicios de Informatica Permanente

Consejeros del Poder Legislativo

Del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional

Del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
Del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética
Del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
Del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

Del Grupo Parlamentario de Morena

Del Grupo Parlamentario de Encuentro Social

Representantes de los Partidos Politicos Nacionales
Del Partido Accion Nacional

Del Partido Revolucionario Institucional

Del Partido de la Revolucién Democratica

Del Partido Verde Ecologista de México

De Movimiento Ciudadano

De Nueva Alianza

De Morena

De Encuentro Social

Segundo.- La Comision Temporal para el seguimiento a las
actividades de los Procesos Electorales Locales 2015-2016 tendra,
ademas de las que se establecen en el articulo 8 del Reglamento
de Comisiones del Consejo General, las siguientes funciones:
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1) Dar seguimiento al cumplimiento de la Estrategia de
Capacitacion y

Asistencia Electoral para los Procesos Electorales Locales
2015-2016.

2) Vigilar que se cumplan los actos y plazos previstos para
el calendario.

3) Contribuir a la vinculacion con los Organismos Publicos
Locales a fin de garantizar que el ejercicio de las
funciones que corresponden al Instituto en los Procesos
Electorales Locales 2015-2016, se lleven a cabo de
manera eficiente y adecuada.

4) Dar seguimiento a los procesos electorales
extraordinarios a celebrarse en 2015 y 2016.

Tercero.- La Comision Temporal para el seguimiento a las
actividades de los Procesos Electorales Locales 2015-2016 se
extinguira a la conclusion de dichos procesos.

Cuarto.- El presente Acuerdo entrard en vigor al momento de su
aprobacion.

Quinto.- Lo no previsto en el presente Acuerdo sera resuelto por
el Consejo General.

Sexto.- El presente Acuerdo debera publicarse en el Diario Oficial
de la Federacion y en la pagina de internet de este Instituto.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del
Consejo General celebrada el 30 de septiembre de dos mil quince,
por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado
Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendon,
Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz
Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles,
Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago
Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Coérdova
Vianello.

Derivado de lo anterior, se precisa que la parte que
Morena reclama de los acuerdos transcritos es la relativa a la
creacion e integracion de la Comisibn Temporal para el
seguimiento a las actividades de los Procesos Electorales
Locales 2015-2016.
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Acuerdo INE/CG894/2015

ACUERDO
Primero. Para el cumplimiento de sus atribuciones, se integran las
Comisiones de Capacitacion Electoral y Educacion Civica y de
Organizacion Electoral, respectivamente, de la siguiente forma:

A) Comision de Capacitacion Electoral y Educacion Civica

Nombre Cargo
Mtro. Mtro. Marco Presidente
Antonio Bafios Martinez

Lic. Enrique Andrade Integrante
Gonzalez

Mtra. Beatriz Eugenia Integrante
Galindo Centeno

Dr. José Roberto Ruiz Integrante
Saldafa

Mtro. Arturo Sanchez Integrante
Gutiérrez

Consejeros del Poder Legislativo
Representantes de los Partidos Politicos

Segundo. Se disuelve la Comisién Temporal de Capacitacion y
Organizacion Electoral.

Tercero. Se mantiene en sus términos la vigencia e integracion de
las deméas Comisiones aprobadas mediante Acuerdo
INE/CG392/2015

Cuarto. EIl presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su
aprobacion.

Quinto. Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion y en la
pagina de internet de este Instituto.

De lo anterior, se advierte que la parte que reclama
Morena del acuerdo transcrito es la determinacion relativa a
integracion de las Comisiones de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica, asi como de Organizacion Electoral.
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QUINTO. Agravios. Sintesis de agravios y causa de
pedir. En esencia el recurrente hace valer los siguientes

agravios:

En los recursos de apelacion SUP-RAP-665/2015 y SUP-
RAP-701/2015, el partido recurrente considera que le causa
agravio los acuerdos controvertidos, debido a que no
especifica la manera en que se integrara la Comision
Temporal del Consejo General para el seguimiento a las
actividades de los Procesos Electorales 2015-2016, para dar
seguimiento a los trabajos precisados en el acuerdo
impugnado, cuestidon que a su juicio vulnera los principios de

certeza, legalidad y objetividad.

Al respecto alega que debido a que el Instituto Nacional
Electoral continuara ejerciendo las atribuciones que sefala el
Acuerdo INECG/100/2014,? estima que el acuerdo impugnado
debio precisar los miembros de la Comision Temporal que se
integrara para el seguimiento a las actividades de los Procesos
Electorales 2015-2016, con la finalidad de dar certeza, legalidad
y objetividad a tal acuerdo, siendo la Comisidon Temporal que
debe dar seguimiento a las actividades de los procesos
electorales 2015-2016, la Comision de Capacitacion vy
Organizacion Electoral, ya que por su naturaleza es la idonea

para la finalidad del acuerdo impugnado.

2 1. La capacitacion electoral; 2. La geografia electoral, asi como el disefio y
determinacion de los distritos electorales y division del territorio en secciones electorales;
3. El padrén y la lista de electores; 4. La ubicacion de las casillas y la designacion de los
funcionarios de sus mesas directivas, y 5. La fiscalizacién de los ingresos y egresos de
los partidos y candidatos.
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Considera que lo anterior se robustece con lo establecido
en el articulo 41, Base V, apartado B, numerales 1, 4y 5 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 32,
numeral 1, fracciones I, IV y V de la Ley General de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, dado que
corresponde al Instituto Nacional Electoral para los procesos
locales la capacitacion electoral, la ubicacion de casillas, la
designacion de funcionarios de las mesas directivas de casilla,
la observacion electoral, la impresion de documentos y la

produccion de materiales electorales.

Asimismo, estima que el articulo 42, numeral 3, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, del
Reglamento de Comisiones del Consejo General, establecen
gue para cada Proceso Electoral se fusionaran las Comisiones
de Capacitacion Electoral y Educacion Civica y de Organizacion
Electoral, a fin de integrar la Comision de Capacitacion y

Organizacion Electoral.

Por tanto, la pretension del recurrente consiste en que se
revoque los acuerdos impugnados, a fin de que se ordene al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, que en el
punto resolutivo Tercero, especifigue que la Comisién de
Capacitacion y Organizacion Electoral resulta idonea, en tanto
la causa de pedir consiste en que la responsable omitié sefialar
los integrantes de la Comision Temporal del Consejo General
para el seguimiento a las actividades de los Procesos
Electorales Locales 2015-2016.
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Por otra parte, en el diverso recurso de apelacion SUP-
RAP-732/2015, el apelante se agravia de que el acuerdo
impugnado disuelve la Comision Temporal de Capacitacion y
Organizacion Electoral, violentando los principios de certeza,

legalidad y objetividad.

Sefala que se determind lo anterior, a partir de que la
responsable considerd que el proceso electoral 2014-2015 ya
concluyé, empero, el apelante sefiala que para el proximo afio,
se celebraran elecciones estatales en Aguascalientes, Baja
California, Chihuahua, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Puebla,
Quintana Roo0, Sinaloa, Tamaulipas Tlaxcala, Veracruz vy
Zacatecas, lo que significa que seguira ejerciendo las
atribuciones del acuerdo INE/CG100/2014, esto es, la de
capacitacion electoral, por lo que en ese tenor, debié mantener
la vigencia de la Comisibn Temporal de Capacitacion y
Organizacion Electoral a efecto de dar seguimiento a las

actividades de los procesos electorales del proximo afio.

Lo anterior lo estima asi, porque a la autoridad nacional
electoral le corresponde la capacitacion electoral, la ubicacion
de casillas, la designacion de funcionarios de las mesas
directivas de casilla, la observacion electoral, la impresion de

documentos y la produccion de materiales electorales.

Asi también estima Morena, que a partir del resolutivo
Tercero del acuerdo impugnado, se generé un nuevo acto que
permite revisar el diverso acuerdo INE/CG392/2015 ya que con

su configuracion se modifico la integracion del Comité de Radio
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y Television que por Ministerio de Ley es tan sélo de tres
integrantes y que por una disposicion ilegal se ha determinado

integrarla por cinco.

SEXTO. Fijacion de la Litis. En este asunto, el problema a
dilucidar se constrifie en determinar si los acuerdos impugnados

son contrarios a los principios de certeza, legalidad y objetividad.

SEPTIMO. Marco normativo. En aras de lograr una mayor
claridad en la sentencia y a fin de resolver los disensos del
Morena, es menester precisar el marco normativo que rige las

cuestiones sometidas a debate.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que la
organizacién de las elecciones es una funcion estatal, la cual
realizan el Instituto Nacional Electoral, asi como lo Organismos

Publicos Locales Electorales.

Al Instituto Nacional Electoral corresponde realizar tanto
para los procesos electorales federales como para los procesos
comiciales locales, la capacitacion electoral, ubicacion de las
casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas
directivas, asi como las reglas, lineamientos, criterios y
formatos en materia de resultados preliminares; encuestas o
sondeos de opinidn; observacion electoral; conteos rapidos;
impresion de documentos Yy produccibn de materiales

electorales.
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El articulo 31, parrafo 4, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales precisa que el
Instituto Nacional Electoral se regira para su organizacion,
funcionamiento y control, por las disposiciones constitucionales

y legales aplicables.

El articulo 35, parrafo 1, de la aludida ley, prevé que el
Consejo General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
es el o6rgano superior de direccion del Instituto Nacional
Electoral y responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad

guien todas las actividades del propio instituto.

En correlacion con lo anterior, el articulo 42, de la ley en
cita, regula lo concerniente a las comisiones en los términos

siguientes:

- ElI Consejo General integrara las comisiones
temporales que considere necesarias para el desempefo de
sus atribuciones, las que siempre seran presididas por un

Consejero Electoral.

- Las Comisiones siguientes funcionaran

permanentemente:

o Capacitacion Electoral y Educacion Civica;

o Organizacion Electoral;
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o Prerrogativas y Partidos Politicos;

o Servicio Profesional Electoral Nacional;
o Registro Federal de Electores;

o Quejas y Denuncias;

o Fiscalizacion, vy,

o Vinculacién con los Organismos Publicos Locales.

Las cuales se integraran exclusivamente por Consejeros

Electorales designados por el Consejo General

- Los Consejeros Electorales podran participar hasta en
cuatro de las comisiones antes mencionadas, por un periodo de
tres afos; la Presidencia de tales comisiones sera rotativa en

forma anual entre sus integrantes.

- Para cada proceso electoral federal, se fusionaran
las comisiones de Capacitacién Electoral y Educacion Civica
y de Organizacion Electoral, a fin de integrar la Comisiéon de

Capacitacion y Organizacion Electoral.

- El Consejo General del Instituto Nacional Electoral
designara, en septiembre del afio previo al de la eleccién
federal (en el caso, 2014), a sus integrantes y al Consejero

Electoral que la presidira.

- Todas las comisiones se integraran con un minimo de

tres y un maximo de cinco Consejeros Electorales.
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- Podran participar en las comisiones, con voz pero sin
voto, los consejeros del Poder Legislativo, asi como
representantes de los partidos politicos, salvo en las de Servicio
Profesional Electoral Nacional, Quejas y Denuncias, VY

Fiscalizacion.

- El Consejo General del Instituto Nacional integrara la
Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales,
la cual se conformara por cuatro Consejeros Electorales
designados por mayoria de cuando menos ocho votos del
Consejo General, por un periodo de tres afios y la Presidencia

sera rotatoria en forma anual entre sus integrantes.

- Las Comisiones permanentes contaran con un
Secretario Técnico que sera el titular de la Direccion Ejecutiva o

Unidad Técnica correspondiente.

En correlacion con lo anterior, el articulo 44, primer
parrafo, inciso ), de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, establece como atribucion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral dictar los
acuerdos necesarios para hacer efectivas las atribuciones de la

ley o en otra legislacion aplicable.

El articulo 13, parrafo 1, incisos j) y k), del Reglamento
Interior del Instituto, establece como atribuciones de los
Consejeros Electorales del Consejo General de la maxima

autoridad administrativa electoral nacional, presidir e integrar
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las comisiones que determine el Consejo y participar con

derecho a voz y voto en sus sesiones.

El Reglamento de Comisiones del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, en lo que interesa precisa lo

siguiente:

El articulo 11, parrafos 1 y 2, sefiala que en todas las
Comisiones del Consejo General del aludido organo
administrativo electoral nacional, el periodo de Presidencia

durara un afo, contado a partir del dia de la designacion.

Los numerales 4, parrafo 1, inciso b) y 6, parrafo 1y 2,
prevén que las Comisiones Temporales son aquellas creadas
por acuerdo del Consejo para la atencidon de un asunto preciso
y especifico para el desempefio de sus atribuciones, y cuyo
desahogo dara lugar a su disolucién, ademas de que sera

presidida por un Consejero Electoral.

El acuerdo de creacion de las mencionadas Comisiones
debera contener la motivacion y fundamentacion de su
creacién, su integracion, su objeto especifico, y en su caso, las
actividades a realizar, asi como los plazos o condiciones para
dar por terminado el asunto, y en consecuencia, para extinguir
la Comision, asi como la obligacion de su Presidente de

informar al Consejo cuando esto se actualice.

El articulo 8, del propio Reglamento en cuestion establece

como atribuciones de las Comisiones, las siguientes:
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- Discutir 'y aprobar los Dictdmenes, proyectos de
acuerdo, de resolucion, y en su caso, los informes que deban
ser presentados al Consejo, asi como conocer los informes que
sean presentados por los Secretarios Técnicos en los asuntos

de su competencia.

- Solicitar informacién a otras Comisiones 0 a cualquier
organo del Instituto que pudiera considerarse necesaria.
Tratdndose de informacidon en el ambito de competencia de los
organos desconcentrados, debera requerirse por conducto del

Secretario Técnico.

- Solicitar informacién a autoridades diversas al Instituto,
por conducto del Consejero Presidente, y a particulares por
conducto del Secretario y las demas que deriven de la

normatividad aplicable.

Descrito el marco normativo aplicable, a continuacion se
precisan los hechos que han motivado los acuerdos

impugnados.

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en
sesion del siete de octubre de dos mil catorce, emitio el acuerdo
INE/CG187/2014, a través del cual aprobo la fusion de las
Comisiones de Capacitacion Electoral y Educacion Civica y la
de Organizacion Electoral, a fin de integrar la Comisién de
Capacitacion y Organizacion Electoral para el proceso electoral
2014-2015.
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Lo anterior, con el objeto de dar cumplimiento a las
disposiciones electorales y, en consecuencia, determinar la
integracion de la Comisién de Capacitacién y Organizacion

Electoral para el Proceso Electoral Federal 2014-2015.

En el tenor apuntado, se fusionaron las comisiones de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica, y de Organizacion
Electoral a fin de acordarse la Comision de Capacitacion vy
Organizacion Electoral, la cual se integro en los términos que a

continuacion se indican:

Arturo Sanchez Gutiérrez (Presidente)
Enrigue Andrade Gonzélez

Marco Antonio Bafios Martinez

Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles

José Roberto Ruiz Saldafa

Consejeros del Poder Legislativo de los Grupos
Parlamentarios.

Representantes de los partidos politicos nacionales.

El diecisiete de junio de dos mil quince, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral emiti6 el acuerdo
INE/CG392/2015, a través del cual, entre otros, se ratificd la
rotacion de las Presidencias de las Comisiones Permanentes

del propio 6rgano.

28



SUP-RAP-665/2015 Y ACUMULADOS

El tres de septiembre, el maximo 6rgano de direccion del
Instituto Nacional Electoral aprobé el acuerdo INE/CG830/2015,
en el que determino las acciones necesarias para el desarrollo

de los procesos electorales locales 2015-2016.

En concordancia con el aludido acuerdo, el treinta de
septiembre de dos mil quince, el Consejo General aprobo el
diverso INE/CG/861/2015, mediante el cual se cred con
caracter de temporal la Comision para el Seguimiento de los
Procesos Electorales Locales 2015-2016 y determinG su

integracion.

Para el catorce de octubre, el mencionado Consejo
General, aprobo el acuerdo INE/CG894/2015, mediante el cual

se determind la integracion de las Comisiones Permanentes de:

- Capacitacion Electoral y Educacién Civica, y

- Organizacion Electoral.

En el Considerando identificado con el arabigo 15 —quince-
del acuerdo citado en el parrafo precedente, se preciso
respecto a la Comisibn de Capacitacion Electoral vy
Organizacion Electoral (temporal), que en atencion a que el
proceso electoral federal ordinario 2015-2015 —dos mil catorce-
dos mil quince-, ha concluido, era procedente la disolucion de la

aludida Comision.

En esa tesitura, y a efecto de dar viabilidad a las funciones

que desempeiaba, se determind que las comisiones
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permanentes de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, asi
como la de Organizacién Electoral, comenzaran a ejercer de
nueva cuenta sus atribuciones, por lo que en ese escenario,

determiné su integracion de cada una de ellas.

Ante lo expuesto, se determind mantener en sus términos
la vigencia e integracion de las demas comisiones aprobadas
con la emision del acuerdo INE/CG392/2015, de diecisiete de

junio de dos mil quince.

Expuesto lo anterior, enseguida se analizan los motivos de

disenso formulados por Morena.

OCTAVO. Estudio de fondo. La litis en los recursos de
apelacion SUP-RAP-665/2015 y SUP-RAP-701/2015 consiste
en determinar si los acuerdos controvertidos al crear e integrar
la Comision Temporal del Consejo General para el seguimiento
a las actividades de los Procesos Electorales 2015-2016,

vulnera los principios de certeza, legalidad y objetividad.

Al respecto, se advierte que el recurrente pretende que la
Comision Temporal que debe dar seguimiento a las actividades
de los procesos electorales 2015-2016, sea la Comision de

Capacitacion y Organizacion Electoral.
El disenso en examen se califica como infundado, toda

vez que la Comision de Capacitaciéon y Organizacion Electoral,

no es una comision temporal que deba crearse para dar
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seguimiento a las actividades relacionadas con los Procesos
Electorales 2015-2016.

En efecto, la Comision de Capacitacion y Organizacion
Electoral es producto de la fusibn de dos comisiones
permanentes, la cual es conformada por las relativas a 1)
Capacitacion Electoral y Educacion Civica y 2) Organizacion

Electoral.

En la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, como en el Reglamento de Comisiones del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, se dispone que las
Comisiones 1) De Capacitacion Electoral y Educacion Civica
y 2) De Organizacion Electoral, deben fusionarse cada
proceso electoral federal, a fin de integrar la Comision de
Capacitacion y Organizacion Electoral cuyos integrantes

seran nombrados en septiembre del afio previo a la eleccion.

Por tanto, si en los acuerdos controvertidos
INE/CG830/2015 e INE/CG861/2015, sefialan que se integrara
una Comision Temporal del Consejo General para el
seguimiento a las actividades de los Procesos Electorales
Locales 2015-2016, para dar seguimiento a los trabajos
precisados en este Acuerdo.”, se considera que la Comision de
Capacitacion y Organizacion Electoral no puede ser la misma a

gue hacen referencia los acuerdos impugnados.

Lo anterior, en virtud de que se esta haciendo alusion a

dos comisiones de indole diferente, la primera de ellas
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conformada por dos comisiones permanentes, las cuales se
unen de manera transitoria para cada proceso electoral federal,
mientras que la segunda se trata de una comision creada por el
Consejo para un periodo y objeto especifico, cuando sean

necesarias para el desempefio de sus atribuciones.

De ese modo, las nuevas atribuciones conferidas al
Instituto Nacional Electoral a raiz de las reformas, justifican la
creaciéon de Comisiones Temporales que no solo aglutinen las
Direcciones Ejecutivas de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica y de Organizacion Electoral, por ser necesario tener en
cuenta las autoridades y facultades que ejercen las demas
Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas que forman parte
de la Secretaria Ejecutiva, tal como se instruye en el Acuerdo
INE/CG830/2015.

En este caso, se constata que el precitado acuerdo se
emitié a fin de sistematizar y actualizar las normas relacionadas
con los Apartados A y B, de la Base V, del articulo 41, de la
Constitucion General de la Republica, a fin de determinar, su
aplicacion especifica a los procesos electorales locales, en la
inteligencia de que se propiciara la emisibn de un solo

documento rector.

Derivado de lo anterior, en el punto de Acuerdo Cuarto, se
considerd necesario instruir a la Secretaria Ejecutiva, para que
con apoyo de las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas

realicen la labor de sistematizacion y actualizacion de las
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disposiciones que deberan integrarse en el instrumento

normativo aludido.

A tal fin, se estimd también necesario ordenar que se
integrara a la brevedad una Comision Temporal del Consejo
General para el seguimiento a las siguientes actividades: 1. La
capacitacion electoral; 2. La geografia electoral, asi como el
disefio y determinacion de los distritos electorales y division del
territorio en secciones electorales; 3. El padréon y la lista de
electores; 4. La ubicacién de las casillas y la designacion de los
funcionarios de sus mesas directivas, y 5. La fiscalizacion de los
ingresos y egresos de los partidos y candidatos, 6. Resultados
Preliminares, 7. Encuestas o sondeos de opinion, 8.
Observacion Electoral, 9. Conteos rapidos, y 10. Impresion de

documentos y produccion de materiales electorales.

Las actividades descritas validamente pueden llevarse a
cabo por la Comision Temporal referida, ya que de lo
establecido en el articulo 4, del Reglamento de Comisiones del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se advierte
qgue el objeto de las Comisiones Temporales puede ser con el
proposito de que sus integrantes formulen opinion a las
instancias competentes respecto de los anteproyectos
siguientes, antes de que el proyecto sea aprobado para su

presentacion al propio Consejo:

a) Calendario y Plan Integral del Proceso Electoral
Federal,;

b) Presupuesto de cada afo;

33



SUP-RAP-665/2015 Y ACUMULADOS

c) Adecuaciones al marco normativo interno; y

d) Aquellas que el Consejo General estime necesarias.

Lo expuesto evidencia, se advierte que el Consejo
General tiene la facultad de crear una Comision Temporal para
dar seguimiento a las actividades de los Procesos Electorales
Locales 2015-2016, asi como a los trabajos precisados en el
acuerdo INE/CG830/2015.

En consecuencia, se advierte que la Comisién Temporal a
que se refiere el acuerdo impugnado no puede ser la Comision
de Capacitacion y Organizacion Electoral, sino que se trata de
una comision de indole distinta, de ahi que sean infundados los
conceptos de agravio hechos valer por el partido politico
nacional denominado MORENA, por lo que lo procedente es

confirmar los acuerdos controvertidos.

Por otro lado, se califica igualmente de infundado el
disenso en que se aduce que no se especificoO la manera en
que se integraria la Comision Temporal para el seguimiento a
las actividades de los proceso electorales locales 2015-2016,
toda vez que en el diverso Acuerdo INE/CG861/2015, asi como
los cargos que tienen dentro de la propia Comision, ademas de
sefalar que también forman parte los Consejeros del Poder
Legislativo de los diversos grupos parlamentarios y los

representantes de los partidos politicos.

En relacién al sefalado acuerdo, cabe precisar que su

Impugnacion se hace derivar de los agravios expresados en
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idénticos términos en relacion al diverso Acuerdo
INE/CG830/2015, los cuales fueron desestimados.

Desde otro angulo, en el recurso de apelacion SUP-RAP-
732/2015, la pretension del partido recurrente consiste en que
la Sala Superior revoque el acuerdo impugnado a efecto de
qgue, por un lado, se mantenga la vigencia de la Comisién de
Capacitacion y Organizacion Electoral local para que dé
seguimiento a los procesos electorales 2015-2016 —dos mil
quince-dos mil dieciséis-, y por otro, se ordené modificar la
integracion del Comité de Radio y Television para que sea

solamente de tres integrantes y no de cinco.

La causa de pedir la sustenta Morena en la indebida

fundamentacion y motivacion del acuerdo impugnado.

Por tanto, la litis en el recurso de apelacion que se
resuelve, se constriie en determinar si el acuerdo
INE/CG894/2015 dictado el catorce de octubre de dos mil
quince, se emitid ajustado a Derecho o por el contrario, si

contraviene el orden juridico nacional.

Expuesto lo anterior, los motivos de disenso formulados

por Morena se desestiman por lo siguiente.

El parrafo 3, del articulo 42, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, sefala que para
cada proceso electoral federal se fusionaran las comisiones

permanentes de Capacitacion Electoral y Educacion Civica y de
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Organizacion Electoral, a fin de integrar temporalmente la
Comision de Capacitacion y Organizacion Electoral, para lo
cual, el Consejo General designara en septiembre del afo
previo a la eleccién a sus integrantes y al Consejero Electoral

que la presidira.

En base a que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral el veintitrés de agosto de dos mil quince, emitio el
acuerdo INE/CG804/2015 por medio del cual efectiuo el
computo total de la declaracion de validez de la eleccion y la
asignacion de diputados por el principio de representacion
proporcional, el cual fue confirmado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion el
veintiocho de agosto de dos mil quince, al resolver el recurso de
reconsideracion identificado con el nimero de expediente SUP-
REC-573/2015 y acumulados, se dio por concluido el Proceso

Electoral federal ordinario.

En ese tenor, la responsable al considerar que concluyo el
Proceso Electoral Federal ordinario, con fundamento en el
parrafo 3, del articulo 42, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales dio por terminada la fusién que
mandata el articulo en comento de integrar temporalmente
durante el proceso electoral en cuestion la Comision de
Capacitacion y Organizacion Electoral, para que funcionaran las
dos comisiones permanentes que mandata el parrafo 2 del
propio articulo, esto es, de Capacitacion Electoral y Educacion

Civica, y Organizacion Electoral.
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De lo que se desprende, que el actuar de la responsable
se ajustd a Derecho, al atender a lo ordenado por el articulo
legal citado, de ahi que el hecho de que se haya disuelto la
Comisién Temporal de Capacitacion y Organizacion Electoral,
de ningun modo vulnera los principios de certeza, legalidad y
objetividad, maxime que se trata de una comision temporal
prevista normativamente; ademas de que prevalecen las
Comisiones Permanentes que la integraban a fin de cumplir con
sus atribuciones y llevar a cabo las actividades que la ley

establece a su cargo.

De ahi que si bien es cierto, que para el proximo afio se
verificaran elecciones en diversas entidades federativas del
pais, estdn son de indole local, por lo que el articulo
mencionado no cobra aplicabilidad al tratarse de elecciones
estatales, ya que solo se refiere a procesos electorales
federales, el cual como se precisé, la propia autoridad nacional

administrativa electoral, lo dio por concluido.

De modo que el ejercicio de las atribuciones que venia
desempefnando la aludida Comisién se seguiran cumpliendo por
la Comision de Capacitacion Electoral y Educacion Civica y por
la Comision de Organizacion Electoral, esto es, de manera
independiente cada una de ellas atenderan lo que le
corresponda dentro del ambito de sus respectivas

competencias.

De ahi que tampoco le asista la razon a Morena en cuanto

a que a la mencionada Comision le corresponde el seguimiento
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de las actividades de los procesos electorales del proximo afio,
consistentes en la capacitacion electoral, la ubicacion de
casillas, la designacion de funcionarios de las mesas directivas
de casilla, la observacion electoral, la impresion de documentos

y la produccién de materiales electorales.

Lo anterior se considera de ese modo, porque tales
atribuciones le compete llevarlas acabo en las elecciones
federales no asi de todas ellas en las elecciones locales,
derivado de que el articulo 41, Base V, Apartados B y C,
delimita con precision que funciones le compete al Instituto
Nacional Electoral tratandose de proceso electorales locales y
cudles les corresponden a los organismos publicos estatales en
la organizacion de los comicios que se lleven a cabo en el

ambito estatal, de ahi que su disenso resulte infundado.

Por otra parte, para la Sala Superior, tampoco le asiste la
razon al recurrente de que con el resolutivo Tercero del acuerdo
iImpugnado se modificd la integracion del Comité de Radio y
Television que por Ministerio de Ley es tan soOlo de tres
Integrantes, y que por una disposicion ilegal se ha determinado

integrarla por cinco.

En efecto, como se ha precisado anteriormente, el articulo
42, parrafo 4, de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, expresa que todas las comisiones
se integraran con un minimo de tres y un maximo de cinco

consejeros electorales, de ahi que validamente pueden
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integrarse por tres consejeros 0 hasta por cinco consejeros,

porque asi esta previsto en la ley para tal cuestion.

De modo que de ningln modo le cause un perjuicio la
aludida modificacion de la integracion de los cinco consejeros
gue ahora alega conforman la Comisién de Prerrogativas y

Partidos Politicos y Comité de Radio y Television.

De modo que si el inciso b) del arabigo 2, del articulo 184,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que el Comité aludido se integra, entre otros, por los
consejeros electorales que a su vez, integran la Comision
de Prerrogativas y Partidos Politicos a que se refiere esta
Ley, de ninguna manera se estime que lo ahora impugnado se
aparte de la regularidad normativa que lo rige, porque como se
puntualizd anteriormente, la sefialada Comision puede
integrarse con tres consejeros y hasta cinco de ellos, lo que de

ninguna forma lo convierte en un actuar indebido.

Por tanto, este motivo de inconformidad también resulta

infundado.

En esas condiciones al desestimarse los motivos de
disenso planteados por Morena, deben confirmarse, en la

materia de impugnacion, los acuerdos controvertidos.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE
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PRIMERO. Se acumula los recursos de apelacion SUP-
RAP-701/2015 y SUP-RAP-732/2015 al diverso SUP-RAP-
665/2015, debiéndose glosar copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente ejecutoria a los autos del recurso

acumulado.

SEGUNDO. Se confirman, en lo que fue materia de
impugnacioén, los acuerdos INE/CG830/2015, INE/CG861/2015
e INE/CG894/2015, emitidos por el Consejo General del

Instituto Nacional Electoral.

Notifiguese personalmente al partido apelante; por
correo electrénico a la autoridad responsable; vy, por
estrados, a los demas interesados. Lo anterior, con apoyo en
los articulos 26, 27, 28, 29 y 48, de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes
y archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ante la Secretaria General

de Acuerdos que certifica y da fe.
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