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Ciudad de México, a dieciséis de noviembre de dos mil

diecisiete.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta sentencia en el recurso de apelacion al rubro
indicado, en el sentido de desechar de plano la demanda,
toda vez que el partido actor agotd su derecho a impugnar
el acuerdo INE/CG444/2017, de cinco de octubre de dos mil
diecisiete, emitido por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral,* por el cual se aprobé la designacién del Consejero

Presidente del organismo publico local de Baja California.

ANTECEDENTES

! En adelante INE.
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De la narracion de hechos que el recurrente hace en su escrito
de apelacion, asi como de las constancias que obran en autos,

se desprende lo siguiente:

1. Designacion de Consejeros. El dos de septiembre de dos
mil quince, el Consejo General emiti6 el Acuerdo
INE/CG808/2015, mediante el cual aprobd la designacion del
Consejero Presidente y las Consejeras y los Consejeros
Electorales del Instituto Estatal Electoral de Baja California,

guienes rindieron la protesta de ley el cuatro siguiente.

2. Renuncia del Consejero Presidente. El cinco de julio de
dos mil diecisiete, el Consejero Presidente del Instituto Estatal
Electoral de Baja California, Javier Garay Sanchez, present6 su

renuncia al cargo, con efectos al diecisiete de julio.

3. Convocatoria. Mediante acuerdo de catorce de julio de dos
mil diecisiete, el Consejo General del INE aprob6 las
convocatorias para la designacion de la Consejera o Consejero
Presidente del Organismo Publico Local (en adelante “OPLE")
de Baja California y de la Consejera o Consejero Presidente del
OPLE de Chiapas®.

4. Acuerdo impugnado. En sesion extraordinaria de cinco de
octubre de dos mil diecisiete, el Consejo General emitié el
acuerdo INE/CG444/2017, por el cual se aprobé la designacion
del Consejero Presidente del OPLE de Baja California y el
Consejero Electoral del OPLE de Chiapas, al tenor de los

puntos de acuerdo siguientes:

2 Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral de clave
INE/CG220/2017 aprobado el 14 de julio de 2017.
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PRIMERO. Se aprueban los dictdimenes con los que se verifica
el cumplimiento de las etapas correspondientes al
procedimiento de seleccion y designaciéon y se analiza la
idoneidad de las y los aspirantes propuestos al Consejo
General para ser designados como Consejero Presidente y
Consejero Electoral de los Organismos Publicos Locales de las
entidades de Baja California y Chiapas, mismos que forman
parte integral del presente Acuerdo, conforme a lo siguiente:

1.1. Baja California (Se adjunta el Dictamen con el que se
verifica el cumplimiento de las etapas correspondientes
al procedimiento de seleccion y designacion y se analiza
la idoneidad del aspirante propuesto, como Anexo 1).

Nombre Cargo Periodo
CLEMENTE CUSTODIO Consejero Para concluir el encargo al 3 de
RAMOS MENDOZA Presidente septiembre de 2022

1.2. Chiapas (Se adjunta el Dictamen con el que se verifica el
cumplimiento de las etapas correspondientes al procedimiento
de seleccion y designacion y se analiza la idoneidad del
aspirante propuesto, como Anexo 2)

Nombre Cargo Periodo
GILBERTO DE GUZMAN Consejero Para concluir el encargo al 31 de
BATIZ GARCIA Electoral mayo de 2022

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad Técnica para que, notifique
el presente Acuerdo a las personas que han sido designados
como Consejero Presidente y Consejero Electoral de los
Organismos Publicos Locales de las entidades de Baja
California y Chiapas, realice las gestiones para la publicacion
en el portal de Internet del Instituto de las cédulas de evaluacion
integral, correspondientes a la etapa de valoracion curricular y
entrevistas, asi como que por conducto de las Juntas Locales
Ejecutivas del Instituto en las entidades de Baja California y
Chiapas, se lleven a cabo las acciones necesarias para
comunicar el contenido del presente Acuerdo a las autoridades
locales competentes para los efectos legales conducentes.

TERCERO. El Consejero Presidente y Consejero Electoral
designados para los Organismos Publicos Locales de las
entidades de Baja California y Chiapas, tomaran posesion del
cargo el 6 de octubre de 2017. En el caso del Consejero
Presidente del Organismo Publico Local de Baja California,
rendird la protesta de ley en sesidén solemne del 6rgano maximo
de direccion. Por lo que hace al Consejero Electoral del
Organismo Pdublico Local de Chiapas, lo hard en sesion
solemne del Consejo General conducida por el Consejero
Presidente.

CUARTO. La Comisién debera notificar, a través de su
Secretario Técnico, el presente Acuerdo al Instituto Estatal
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Electoral de Baja California, a efectos de que se lleven a cabo
las acciones normativas conducentes para la entrega recepcion
de los recursos, asuntos en tramite y todo aquello que
corresponda y esté bajo la responsabilidad de la Presidencia de
dicho 6rgano, asi como para que convoquen a sesién solemne
para el 6 de octubre de 2017, fecha en que tomara posesion del
cargo el nuevo Consejero Presidente del referido Instituto.

QUINTO. EI Consejero Presidente y Consejero Electoral
designados mediante el presente Acuerdo, deberan notificar a
la Comision, la constancia documental o declaracion en la que
manifiesten bajo protesta de decir verdad, que no desempeiian
ningun empleo, cargo o comision, con excepcion de aquellos
relacionados con actividades docentes, cientificas, culturales,
de investigacion o de beneficencia no remunerados, dentro de
los cinco dias habiles contados a partir de la toma de posesion
del cargo, conforme a lo dispuesto en el articulo 28, parrafo 2,
del Reglamento.

SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de
la Federacion, en la Gaceta y portal de internet del Instituto y en
los estrados de las Juntas Ejecutivas Local y Distritales de
dichas entidades federativas, asi como en los portales de
internet de los respectivos Organismos Publicos Locales y los
medios correspondientes en las entidades de Baja California y
Chiapas.

SEPTIMO. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su
aprobacion.

5. Primer recurso de apelacién. A las dieciséis horas del
nueve de octubre de dos mil diecisiete, el Partido
Revolucionario Institucional, por conducto de su representante
ante el Consejo General del INE, interpuso recurso de
apelacion, en la Oficialia de Partes de la Secretaria Ejecutiva
del citado Instituto, a fin de impugnar el mencionado acuerdo,
por cuanto hace a la designacion del Consejero Presidente del
OPLE de Baja California.

6. Segundo recurso de apelacion. A las dieciocho horas con
cuatro minutos, del mismo nueve de octubre, el Partido
Revolucionario Institucional, por conducto de su representante
ante el Consejo General del INE, interpuso un segundo recurso
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de apelacion, en la Oficialia de Partes de la Secretaria Ejecutiva
del citado Instituto, a fin de impugnar el mencionado acuerdo.

7. Recepcion en Sala Superior. El dieciséis de octubre del
presente afo, se recibieron en la Oficialia de Partes de esta
Sala Superior respectivamente, los oficios INE/SCG/2714/2017
INE/SCG/2724/2017, mediante los cuales el Secretario del
Consejo General del INE remitio las demandas de los recursos
de apelacién, sus correspondientes anexos, asi como los
informes circunstanciados y demas documentacion relacionada
con los citados medios de impugnacion.

8. Integracidon de los expedientes y turno. Por proveido de
dieciséis de octubre de dos mil diecisiete, la Magistrada
Presidenta de esta Sala Superior acordd integrar los
expedientes identificados con las claves SUP-RAP-691/2017 y
SUP-RAP-699/2017, asimismo ordend turnarlos a la Ponencia a
su cargo para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral. Tales acuerdos fueron cumplimentados mediante los
oficios TEPJF-SGA-6309/17 y TEPJF-SGA-6317/17 suscritos
por la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Superior.

9. Radicacion. En su oportunidad, la Magistrada Instructora
radicé el medio de impugnacion al rubro citado.

10. Resolucion del primer recurso. Previos los tramites
respectivos, el diverso recurso identificado con las claves SUP-
RAP-691/2017, por el que le controvierte también el acuerdo de
designacion del Consejero Presidente del OPLE de Baja

California, se resuelve en sesion publica de esta misma fecha.

CONSIDERACIONES
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PRIMERA. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente
para conocer y resolver el medio de impugnacion al rubro
indicado, conforme a lo previsto en los articulos 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fracciones lll y VIII, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184,
186, fraccion V, y 189, fraccion I, inciso c), y fraccion Il, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 40, parrafo 1,
inciso b), y 44, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por
tratarse de un recurso de apelaciéon promovido por un partido
politico nacional, a fin de controvertir un acuerdo emitido por el

Consejo General del INE.

SEGUNDA. Causal de improcedencia. Previamente al estudio
del fondo de la litis planteada en el recurso al rubro identificado,
se debe analizar y resolver la causal de improcedencia aducida
por la autoridad responsable, en su informe circunstanciado, por
ser su examen preferente, ya que versa sobre aspectos de

procedibilidad del medio de impugnacion.

Al respecto, hace valer como causal de improcedencia que el
partido politico actor ya agotd el ejercicio del derecho de
impugnacion, en virtud de haber presentado previamente
demanda de un recurso similar, el cual se extingue al ser
ejercitada validamente en una ocasion; en consecuencia, esta
segunda accion intentada a través del presente recurso de
apelacion resulta improcedente de conformidad con el principio

de preclusion.
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|. Tesis de la decision.

Procede desechar de plano el presente medio de impugnacion,
en virtud de que el partido politico actor ya agoto6 el ejercicio del
derecho de impugnaciéon en una ocasion por lo que resulta
improcedente de conformidad con el principio de preclusion, en
atencion a los motivos y fundamentos de derecho que se

expresan a continuacion:

[l. Premisa normativa.

Ha sido criterio de esta Sala Superior que, por regla general, la
preclusion se actualiza cuando el actor después de la
presentacion de una demanda que da origen a un medio de
impugnacion electoral, intenta a través de un nuevo o segundo
escrito controvertir el mismo acto reclamado, sefialando al
mismo sujeto demandado, pues se estima que el actor con la
primera demanda ha agotado su derecho de accion y, en
consecuencia, se encuentra impedido legalmente para

promover un segundo medio.

Al respecto, se advierte que la preclusion del derecho de accion

resulta, por regla general, de tres distintos supuestos:

I Por no haberse observado el orden u oportunidad prevista

por la ley para la realizacion de un acto;

. Por haberse realizado una actividad procesal incompatible

con el ejercicio de otra, y
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iii. Por haberse ejercido ya una vez, validamente, esa

facultad (consumacion propiamente dicha).

Al respecto, por cuanto hace a la preclusiéon del derecho de
accion, ha sido criterio orientador el sustentado por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon en la tesis
aislada 2a.CXLVII1/2008, de rubro: “PRECLUSION. SUPUESTOS
EN LOS QUE OPERA™

En ese sentido, se tiene que la figura de preclusion contribuye a
que las diversas etapas del proceso se desarrollen en forma
sucesiva, mediante la clausura definitiva de cada una de ellas,
de manera que se impide el regreso a etapas y momentos

procesales extinguidos y consumados.

De ahi que, extinguida o consumada la facultad para que las

partes realicen un acto procesal, éste ya no podra efectuarse.

En ese sentido, la Sala Superior ha sustentado que en materia
electoral, salvo circunstancias y particularidades excepcionales,
no procede la ampliacion de la demanda o la presentacion de
un segundo escrito de demanda; esto es, si el derecho de
impugnacion ya ha sido ejercido con la presentacion de una
demanda con la misma pretension en relacién al acto y contra
el mismo acto, no se puede ejercer, valida y eficazmente, por
segunda o ulterior ocasion, mediante la presentacion de otra u

otras demandas.

% Tesis aislada sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVIII, Diciembre de 2008, pag. 301

8



SUP-RAP-699/2017

Esto es, una vez extinguida o consumada una etapa procesal
(como lo seria la presentacion de la demanda) no es posible
regresar a ella, se esta en el caso de que la autoridad electoral
resolutora debe estarse a lo hecho valer en la demanda y
desestimar cualquier acto mediante el cual, el promovente
pretenda ejecutar una facultad ya agotada, como es tratar de
ampliar, mediante la expresion de nuevos agravios, el escrito de
demanda del medio de impugnacion en cuestion, a menos que
no haya fenecido el plazo para la presentacion y los agravios

sean diferentes.

Las anteriores consideraciones, han sido sustentadas por esta
Sala Superior en la tesis identificada con la clave XXV/98, cuyo
rubro es: “AMPLIACION DE LA DEMANDA DE LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. PRINCIPIO DE
PRECLUSION, IMPIDE LA (LEGISLACION DE CHIHUAHUA)”.4

Asimismo, esta Sala Superior, en sesion publica celebrada el
catorce de octubre de dos mil quince, aprobd por unanimidad
de votos la jurisprudencia 33/2015, cuyo rubro es el siguiente:
DERECHO A IMPUGNAR ACTOS ELECTORALES. LA
RECEPCION DE LA DEMANDA POR ORGANO OBLIGADO A
INTERVENIR EN EL TRAMITE O SUSTANCIACION GENERA SU
EXTINCION POR AGOTAMIENTO.

En dicha tesis se resaltd que la sola presentacion de un medio

de impugnaciéon por los sujetos legitimados activamente cierra

4 Consultable en

http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=XXV/98&tpoBusqueda=
S&sWord=preclusi%C3%B3n
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la posibilidad juridica de presentar nuevas demandas en uso del
derecho de accién, y dan lugar al consecuente desechamiento
de las recibidas posteriormente, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 9, apartado 3, de la Ley General del

Sistema de Medios.

Esta Sala Superior recientemente ha sustentado el criterio
relativo a que para que se dé el supuesto de la jurisprudencia
de referencia, es necesario que las demandas sean
sustancialmente similares, pues en esos casos se evidencia
claramente que el sujeto legitimado agotd su derecho con la

primera impugnacion®.

Es decir, la imposibilidad de impugnar el mismo acto mas de
una vez, constituye la regla general que admite excepciones,
pues si bien es cierto que con la presentacion de un medio de
impugnacion, por regla general se cierra la etapa relativa, lo
cierto es que cuando los medios en los que se pretende
controvertir un mismo acto de autoridad son diferentes en
cuanto a su contenido y son presentados dentro del plazo legal
previsto para ello, tal situacion no conduce a su desechamiento,
sino que es viable su estudio, con lo que se potencializa el
acceso a la justicia dado los breves plazos que caracterizan la
materia electoral, en atencion a lo dispuesto en el articulo 17

Constitucional.

[Il. Caso concreto.

® SUP-JRC-314/2017, resuelto por unanimidad de votos 31 de agosto de 2016.
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En el caso a estudio, resulta evidente la actualizacion del
principio de preclusién, toda vez que la facultad procesal
consistente en el derecho de accidon que asistia al Partido
Revolucionario Institucional para impugnar el acuerdo
INE/CG444/2017, de cinco de octubre del afio en curso, dictado
por el Consejo General del INE, se ejercio y agoté al haber
presentado el diverso SUP-RAP-691/2017, de manera que es
inadmisible, por tanto, la repeticion del ejercicio del propio
derecho de accion a través de otra demanda para impugnar el
mismo acuerdo, por cuanto hace a la designacion del Consejero
Presidente del OPLE de Baja California.

Esto, porque como se precisé en los resultandos del cuerpo de
esta resolucion, el partido politico interpuso el recurso de
apelacion identificado con la clave SUP-RAP-691/2017 a las
dieciséis horas del nueve de octubre de este afio, y
posteriormente a las dieciocho horas del mismo dia presento
otra demanda que dio lugar a la formacion del diverso juicio

SUP-RAP-699/2017, en términos similares a la primera.

De ese modo, el ejercicio de la accion procesal electoral se
agoté en el instante de la presentacion del escrito inicial
correspondiente al SUP-RAP-691/2015, ya que de otra manera
se propiciaria la incertidumbre juridica al permitir la alteracion
de la litis trabada en el juicio mediante la promocion de diversos
y sucesivos de escritos al de origen, puesto que a cada ocasion
gue se modificaran o adicionaran los agravios expresados, se
tendria que dar el respectivo tramite legal, lo que generaria,

ademas de la inseguridad juridica sefialada, hacer nugatorio lo
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dispuesto en los articulos 3y 8, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en cuanto a los
plazos que para interponer los medios de impugnacion dispuso

el legislador.

Esto es, en cumplimiento del principio de preclusion, al
presentarse el escrito primigenio de recurso de apelacién, se
consumo el derecho de accion y se abrid la etapa procesal
siguiente, debiéndose rechazar en consecuencia, el ocurso u
ocursos posteriores a través de los cuales se pretenda accionar

nuevamente sobre la misma cuestidon controvertida.
Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

UNICO. Se desecha de plano la demanda.
NOTIFIQUESE, como corresponda.

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su
oportunidad, archivese el expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

Asi, por UNANIMIDAD de votos, lo resolvieron y firmaron las
Magistradas y los Magistrados que integran la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante la
Secretaria General de Acuerdos quien autoriza y da fe.
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MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO MAGISTRADO

FELIPE DE LA MATA FELIPE ALFREDO FUENTES

PIZANA BARRERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
INDALFER INFANTE REYES RODRIGUEZ

GONZALES MONDRAGON
MAGISTRADA MAGISTRADO
MONICA ARALI SOTO JOSE LUIS VARGAS
FREGOSO VALDEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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