RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: SUP-RAP-709/2015

RECURRENTE: MANUEL HERIBERTO
SANTILLAN MARTINEZ

RESPONSABLE: CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GONZALEZ OROPEZA

SECRETARIO: RICARDO ARMANDO
DOMINGUEZ ULLOA

México, Distrito Federal, a cuatro de noviembre de dos mil

guince.

VISTOS, para resolver los autos del recurso de apelacion,
identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-709/2015,
promovido por Manuel Heriberto Santillan Martinez, en su
caracter de excandidato independiente para el cargo de
diputado federal para el proceso electoral federal 2014-2015 del
07 Distrito Electoral en el Estado de Tamaulipas, en contra de la
resolucion identificada con la clave INE/CG771/2015, emitida el
doce de agosto del afio en curso, de rubro “RESOLUCION DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA
REVISION DE LOS INFORMES DE CAMPANA DE LOS
INGRESOS Y EGRESOS DE LOS CANDIDATOS A LOS
CARGOS DE DIPUTADOS FEDERALES,
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CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTORAL FEDERAL
2014-2015"; y

RESULTANDOS

|. Antecedentes. Del escrito de demanda y de las constancias

gue obran en autos se desprende lo siguiente:

1. Inicio de los procedimientos electorales federal y locales.
En el mes de octubre de dos mil catorce, iniciaron los
procedimientos electorales federal 2014-2015, para la eleccion

de diputados federales al Congreso de la Union.

2. Jornada electoral. El siete de junio del afio en que se actua,

se llevd a cabo la jornada electoral de las elecciones federales.

3. Dictamen Consolidado. Una vez integrado el dictamen
consolidado de la revision de los informes de camparfia de los
ingresos y egresos de los candidatos a los cargos de diputados
federales, correspondiente al proceso electoral federal 2014-
2015, la Unidad Técnica de Fiscalizacion elabor6 el Proyecto de
Resolucion, el cual fue presentado a la Comision de

Fiscalizacion.

4. Aprobacion de dictamen consolidado y proyecto de
resolucion. En sesion extraordinaria de veinte de julio de dos
mil quince, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
aprob6d el Dictamen Consolidado descrito en el parrafo

inmediato anterior.
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5. Primer recurso de apelacion. Disconforme con lo anterior,
diversos partidos politicos y candidatos interpusieron sendos

recursos de apelacion.

El siete de agosto del afo en curso, dicho medios de
impugnacion fueron resueltos de manera conjunta por esta Sala

Superior, al tenor de los siguientes puntos resolutivos:

PRIMERO. Se acumulan los recursos de apelacion identificados
con las claves de expediente...”

SEGUNDO. Se ordena al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral resolver las quejas relacionadas con el
supuesto rebase de tope de gastos de campafas electorales de
los entonces candidatos a cargos de eleccion federal o local,
presentadas con anterioridad a la aprobacion del dictamen
consolidado, asi como la queja cuyo desechamiento se ha
revocado en esta ejecutoria.

TERCERO. Se revocan los dictimenes consolidados de la
revision de los informes de campafa de los ingresos y gastos
de los candidatos a diputados federales, gobernadores,
diputados locales e integrantes de los Ayuntamientos,
presentados por los partidos politicos, coaliciones y candidatos
independientes, precisados en esta sentencia, asi como las
resoluciones relativas a la fiscalizacion de los partidos politicos,
coaliciones, sus candidatos y candidatos independientes,
precisadas en esta sentencia.

CUARTO. Se ordena al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, para que en el plazo de cinco dias naturales
posteriores a aquel en que le fuera notificada esta ejecutoria
emita los dictamenes consolidados y las resoluciones de
fiscalizacion correspondientes, para los efectos precisados en el
Considerando Quinto de esta sentencia.

6. Acto impugnado. En cumplimiento a la ejecutoria sefalada
en el parrafo que antecede, el doce de agosto del afio en curso,
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitio la
resolucion ahora controvertida, identificada con la clave
INE/CG771/2015.
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Il. Recurso de apelacion. Disconforme con la resolucion
INE/CG771/2015, el dos de octubre de dos mil quince, Manuel
Heriberto Santillan Martinez, promovio ante el 07 Distrito
Federal Electoral del Instituto Nacional Electoral en Tamaulipas,

recurso de apelacion.
lll. Tramite y sustanciacion.

1. Recepcion del expediente en esta Sala Superior. Una vez
tramitado el medio de impugnacion al rubro indicado, el seis de
octubre del presente afo, se recibid en la Oficialia de Partes de
esta Sala Superior el oficio INE-SCG/2279/2015, por el cual el
Secretario del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,

remitio el medio de impugnacion, con sus anexos.

2. Turno. Mediante proveido de doce de octubre de dos mil
quince, el Magistrado Presidente de esta Sala Superior acordd
integrar el expediente identificado con la clave SUP-RAP-
709/2015; asimismo, ordeno turnarlo a la Ponencia del
Magistrado Manuel Gonzélez Oropeza, para los efectos
previstos en el articulo 19, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

3. Radicacion, admisién y cierre de instruccion. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor radicd el expediente al
rubro indicado; admitié a trdmite el escrito recursal; declard
cerrada la instruccion y ordend formular el proyecto de

sentencia correspondiente; v,
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CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y la Sala
Superior es competente para conocer y resolver el recurso de
apelacion al rubro indicado, con fundamento en los articulos 17,
41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccién VIIl,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
184, 185, 186, fraccion lll, inciso g), y 189, fraccion I, inciso c),
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 40,
parrafo 1, inciso b), y 44, parrafo 1, inciso a), de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Lo anterior, en virtud de que se trata de un recurso de apelacion
interpuesto por un ciudadano en su caracter de excandidato a
diputado federal por el 07 Distrito Electoral Federal del Instituto
Nacional Electoral en el Estado de Tamaulipas, para
controvertir una resolucion emitida por el Consejo General del

Instituto Nacional Electoral, 6rgano central del aludido instituto.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad. El presente medio
de impugnacion cumple con los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 7, 8; 9, parrafo 1; 40, parrafo 1, inciso
b), 44, inciso a) y 45, parrafo 1, inciso b), fraccion Il, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, de acuerdo con lo siguiente:

a) Forma. El recurso de apelacion se presento por escrito ante
la autoridad responsable; contiene el nombre y domicilio del

recurrente, asi como su firma; se identifica la resolucion
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reclamada y la autoridad responsable, al igual que expone
hechos en los cuales se expresan los agravios que el

promovente estimo pertinentes.

b) Oportunidad. La interposicion del recurso de apelacion se
considera oportuna, toda vez que la resolucion que se reclama
se emiti6 el doce de agosto del afio en curso, se notificd
personalmente al actor el veintiocho de septiembre del mismo
afio, por lo que el plazo para controvertirla transcurrio del
veintinueve de septiembre al dos de octubre ambos de la

presente anualidad.

Por su parte, si el escrito fue presentado el mismo dos de
octubre, es incuestionable que la demanda de recurso de
apelacion se promovié dentro del término concedido para tal

efecto.

c) Legitimacion. El presente medio de impugnacion es
interpuesto por parte legitima, ello es asi pues el apelante es un
ciudadano en su caracter de excandidato a diputado federal en
Tamaulipas que fue sancionado en la resolucion que
controvierte por un o6rgano central del Instituto Nacional
Electoral, por tanto, la determinacion impugnada, en caso de
que se acrediten los agravios que hace valer ante este 6rgano
jurisdiccional federal, podria ocasionar una lesibn en sus
derechos, ademas de encontrarse debidamente acreditado el
caracter con el que comparece ante el instituto administrativo
electoral local se tiene por satisfecho el requisito de

procedibilidad contenido en el articulo 45, parrafo 1, inciso b),
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fraccion Il, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

d) Interés Juridico. El interés juridico del recurrente se
encuentra acreditado, dado que el apelante impugna una
resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
a través de la cual se le sanciond, lo que en su concepto,
resulta contrario a la normativa constitucional y legal en materia
electoral, asi como diversos principios rectores en la materia,
por lo que estima representan perjuicio a su esfera juridico-

patrimonial.

e) Definitividad. Se satisface este requisito, toda vez que el
partido politico recurrente controvierte una resolucion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, contra la cual
no esta previsto un medio de defensa diverso por el que pudiera

ser revocada, anulada o modificada.

Al estar colmados los requisitos de procedibilidad indicados y
sin que esta Sala Superior advierta la existencia de alguna
causa que genere la improcedencia o0 sobreseimiento del
recurso de apelacion que se resuelve, lo conducente es analizar

y resolver el fondo de la litis planteada.

TERCERO. Resumen de agravios. Previo al andlisis de los
conceptos de agravio aducidos por el recurrente, cabe precisar
gue tratdndose de recursos de apelacion, como en la especie,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23, parrafo 1, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral, se debe suplir en favor de los promoventes, la
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deficiencia en la exposicibn de sus conceptos de agravio,
siempre que, los mismos puedan deducirse de los hechos

expuestos.

En la misma tesitura, esta Sala Superior ha sostenido que los
agravios que se hagan valer en un medio de impugnacion,
pueden ser desprendidos de cualquier capitulo del escrito
inicial, y no necesariamente deberan contenerse en el capitulo

particular de los agravios.

Esto, siempre y cuando expresen con toda claridad las
violaciones constitucionales o legales que se consideren fueron
cometidas por la autoridad responsable, exponiendo los
razonamientos logico-juridicos a través de los cuales se
concluya, en su concepto, que la responsable o bien no aplico
determinada disposicion constitucional o legal, siendo ésta
aplicable o, por el contrario, aplicé otra sin resultar pertinente al
caso concreto o, en todo caso, realizO una incorrecta

interpretacion juridica de la disposicion aplicada.

Lo anterior, encuentra sustento en la tesis de jurisprudencia
02/98" de esta Sala Superior, cuyo rubro es del tenor siguiente:
AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL.

Consecuentemente, dicha figura juridica se aplicard en el

presente fallo, siempre y cuando, se reitera, este maximo

! Consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
jurisprudencia volumen 1, aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en sesion de diecisiete de noviembre de mil novecientos
noventa y ocho. p.p. 123-124; y, en la pagina de internet http://www.te.gob.mx
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organo jurisdiccional electoral federal advierta una minima
expresion de conceptos de agravio, aunque ésta sea deficiente
o bien, la parte apelante exponga en su demanda hechos de los

cuales se puedan deducir.

Precisado lo anterior, del escrito del recurso de apelacion que
se analiza, se advierte que el recurrente aduce en el capitulo de

hechos los siguientes motivos de disenso.

Que la resolucion impugnada, viola en su perjuicio las garantias
de legalidad, certeza y objetividad que son principios rectores de

la materia electoral, por lo siguiente:

- En el apartado 18.13.13 de la resolucion impugnada, se
establece una serie de irregularidades presentadas en el
informe final de auditoria presentado por el recurrente ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral
de las cuales le causa agravio la marcada como Conclusién 5

“Gastos Operativos de Campaiia”.

- Sefala el recurrente que a lo largo de dicho apartado la
responsable realizO una imputacion directa sobre el uso y
destino de los recursos otorgados para el financiamiento de la
campafa dentro del proceso electoral 2014-2015, toda vez que
segun la responsable cometio una violacion a la norma
electoral, consistente en no dar cumplimiento al objetivo
principal del destino de dichos recursos en relacion a la
realizacion de actividades proselitistas encaminadas a la
obtencion el respaldo ciudadano y simpatia en la emision del

sufragio.
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- Que la responsable sustentd su argumento en que el
excandidato recurrente, no justificé los gastos realizados por
concepto de mantenimiento de vehiculos y compra de
combustible por la cantidad de $257,704.98 (Doscientos

cincuenta y siete mil setecientos cuatro pesos 89/100 mn).

- Sustenta el recurrente que dicha afirmacion es falsa pues los
recursos publicos que le fueron asignados, fueron debidamente
destinados al fin al que fueron consignados. Lo cual, alega, se
puede sustentar con la obtencién de 4,983 votos obtenidos,
gue a su decir, equivale al 3.45% de la votacion total emitida en

su Distrito.

- Sostiene, que la imputacion de la responsable consiste en que
para que presentara sus aclaraciones o rectificaciones y dar
cumplimiento a la ley, fue requerido mediante oficio
INE/UTF/DA-F11191/15 de fecha quince de marzo de dos mil
quince, lo que, aduce, es un hecho totalmente falso, pues en
primer lugar el oficio citado es de fecha diecisiete de mayo de
dos mil quince y no del quince de marzo del mismo afio como
se encuentra en la resolucion; en segundo lugar, dicho oficio
correspondid a un requerimiento de errores y omisiones,
relativos al primer informe de campaia al cargo de diputado
federal correspondiente al proceso electoral 2014-2015, pero
gue en ningun momento se le solicito justificar los gastos por el

rubro referido en la conclusiéon 5 del Dictamen Consolidado.

- Que dicho oficio, de manera alguna, requirié o establecio la
obligacién al recurrente para justificar y/o aclarar el gasto por la
cantidad antes expresada.

10
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- Que de hecho en ningdn momento de la campafia y de la
entrega de los informes mensuales a la Unidad de
Fiscalizacion, existid requerimiento alguno al respecto, sin
embargo, sostiene que al realizar el Dictamen Consolidado, la
responsable le refleja un supuesto gasto realizado porque no

se relaciona con la obtencion del voto ciudadano.

- Que en la resolucién controvertida se desconocié la forma en
gue se llevaron a cabo los actos de campafa, pues el Distrito
en el que contendid, esta compuesto de tres municipios, que
hay distancias hasta de ciento treinta kilbmetros y se realizaron
varios recorridos a lo largo de la campafa, sin contar los
recorridos a las colonias, asi como a los ejidos de los

municipios.

- Dice, para ello, se necesité combustible y refacciones para
poder realizar los recorridos a las distintas localidades y
secciones electorales para realizar la campafa y la obtencion
del voto. Situacién que no fue considerada por la responsable

al emitir el Dictamen Consolidado.

- Por lo anterior, la resolucién recurrida causa perjuicios al
promovente pues se basa y establece una sancion, en
documentos que no tienen relacion alguna con los hechos

imputados.

CUARTO. Estudio de fondo. De los agravios hechos valer por
el ciudadano recurrente se puede evidenciar que sostiene

sustancialmente que la resolucion impugnada viola en su

11



SUP-RAP-709/2015

perjuicio las garantias de legalidad, certeza y objetividad por dos

cuestiones fundamentales, a saber:

- Indebida valoracion de gastos dirigidos a la obtencion del

voto.
- Violacién a la garantia de audiencia.

Se estima necesario precisar que por razén de método, el
estudio de los agravios, se realizara de manera conjunta dada
su intima relacion, sin que lo anterior le cause afectacion

juridica al promovente

Ello, porque de conformidad con el criterio sustentado por la
Sala Superior en la jurisprudencia identificada con la clave
04/2000, consultable a foja ciento veinticinco, del Volumen 1,
intitulado “Jurisprudencia”, de la “Compilacion 1997-2013.
Jurisprudencia y tesis en materia electoral”, publicada por este
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo
rubro es “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION”; la forma y el orden en el
gue se analicen los disensos no puede originar, per se, una
lesion juridica, dado que lo trascendental es que todo lo

planteado sea estudiado.

A juicio de esta Sala Superior, los citados motivos de disenso
expuestos por el apelante son sustancialmente fundados y
suficientes para revocar en lo que fue materia de
iImpugnacion la resolucion controvertida, en base a las

siguientes consideraciones.

12
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Primeramente, es necesario destacar que a partir del nuevo
Sistema Electoral Nacional, emergente de la reciente reforma
constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
diez de febrero de dos mil catorce y de la expedicion de la
nueva legislacion ordinaria, publicada oficialmente el veintitrés
de mayo del mismo afio, se establecieron novedosas reglas
especificas en materia de fiscalizaciéon de los recursos de los

partidos politicos.

Al respecto, a partir de la aludida reforma a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece en el

articulo 41, parrafo segundo, Base Il, parrafo tercero que:

La ley fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos de
seleccién de candidatos y en las camparfas electorales. La propia ley
establecera el monto maximo que tendran las aportaciones de sus
militantes y simpatizantes; ordenara los procedimientos para el
control, fiscalizacion oportuna y vigilancia, durante la campafia, del
origen y uso de todos los recursos con que cuenten; asimismo,
dispondréa las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento
de estas disposiciones.

Asimismo, se establece en la Base V, apartado B, parrafo
tercero, el mencionado numeral constitucional, la prevision en el

sentido de que:

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las
campafas de los candidatos estara a cargo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. La ley desarrollara las atribuciones del
Consejo para la realizacién de dicha funcién, asi como la definicion
de los drganos técnicos dependientes del mismo, responsables de
realizar las revisiones e instruir los procedimientos para la aplicacion
de las sanciones correspondientes. En el cumplimiento de sus
atribuciones, el Consejo General no estara limitado por los secretos
bancario, fiduciario y fiscal, y contara con el apoyo de las autoridades
federales y locales.

De las normas transcritas se advierte que en la Ley se deben

establecer los procedimientos para el control, fiscalizacién

13
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oportuna y vigilancia, durante la campafia, del origen y uso de
todos los recursos con que cuenten los partidos politicos y debe
desarrollar las atribuciones del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral para la realizaciéon de su funciébn en materia

de fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos.

Lo anterior evidencia el principio constitucional, consistente en
qgue las disposiciones vinculadas con el control, fiscalizacién
oportuna y vigilancia durante la campanfa, del origen y uso
de todos los recursos de Ilos partidos politicos,

necesariamente deben estar inmersas en la ley.

En este orden de ideas, en el articulo segundo transitorio del
Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el diez de febrero de dos mil catorce, se establecio

lo siguiente:

SEGUNDO.- El Congreso de la Union debera expedir las normas
previstas en el inciso a) de la fraccion XXI, y en la fraccién XXIX-U del
articulo 73 de esta Constitucion, a mas tardar el 30 de abril de 2014.
Dichas normas estableceran, al menos, lo siguiente:

l. La ley general que regule los partidos politicos nacionales y locales:

[..]

g) Un sistema de fiscalizacion sobre el origen y destino de los
recursos con los que cuenten los partidos politicos, las coaliciones y
los candidatos, que debera contener:

1. Las facultades y procedimientos para que la fiscalizacion de los
ingresos y egresos de los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos se realice de forma expedita y oportuna durante la
campafa electoral;

2. Los lineamientos homogéneos de contabilidad, la cual debera ser
publica y de acceso por medios electrénicos;

3. Los mecanismos por los cuales los partidos politicos, las
coaliciones y las candidaturas independientes deberan notificar al

14
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organo de fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, la informacion
sobre los contratos que celebren durante las campafas o los
procesos electorales, incluyendo la de caracter financiero y la relativa
al gasto y condiciones de ejecucion de los instrumentos celebrados.
Tales notificaciones deberan realizarse previamente a la entrega de
los bienes o la prestacién de los servicios de que se trate;

4. Las facultades del Instituto Nacional Electoral para comprobar el
contenido de los avisos previos de contratacion a los que se refiere el
numeral anterior;

5. Los lineamientos para asegurar la maxima publicidad de los
registros y movimientos contables, avisos previos de contratacion y
requerimientos de validacion de contrataciones emitidos por la
autoridad electoral;

6. La facultad de los partidos politicos de optar por realizar todos los
pagos relativos a sus actividades y campafas electorales, por
conducto del Instituto Nacional Electoral, en los términos que el
mismo Instituto establezca mediante disposiciones de caracter
general;

7. La facultad de los partidos politicos de optar por realizar todos los
pagos relativos a la contratacion de publicidad exterior, por conducto
del Instituto Nacional Electoral, y

8. Las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de sus
obligaciones.

[...]
En acatamiento al mandamiento constitucional citado, el
veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicaron en el Diario
Oficial de la Federacion, los Decretos mediante los cuales se
expidieron la Ley General de Partidos Politicos y la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en las cuales se
desarrollan, entre otros aspectos, las reglas sobre la
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos durante
los procedimientos electorales, las atribuciones del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral para la realizacion de
su funcién en materia de fiscalizacion de las finanzas de los
partidos politicos, entre otras, respecto de la implementacion

del sistema de fiscalizaciéon en linea.
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En este contexto, es de tenerse en cuenta que el legislador
establecio en el articulo 191, parrafo 1 incisos a) y b), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
atribucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
de emitir los lineamientos especificos en materia de
fiscalizacion, contabilidad y registro de operaciones de los
partidos politicos, asi como candidatos independientes; y en
funcion de la capacidad técnica y financiera del Instituto,
desarrollar, implementar y administrar un sistema en linea de
contabilidad de los sefalados entes politicos, asi como
establecer mecanismos electronicos para el cumplimiento de

las obligaciones de éstos en materia de fiscalizacion.

En el articulo 60, de la Ley General de Partidos Politicos se
establecen las reglas del sistema de contabilidad al que se
encuentran sujetos los partidos politicos, de las cuales, es de
resaltar lo previsto en el parrafo 1, inciso j), y parrafo 2, en el
sentido de que el mismo debe generar, en tiempo real, estados
financieros, de ejecucion presupuestaria y otra informacion que
coadyuve a la toma de decisiones, a la transparencia, a la
programacion con base en resultados, a la evaluacion y a la
rendicidn de cuentas; y que dicho sistema se desplegara en un
sistema informatico (en linea), en el cual, los partidos haran su
registro contable. Es decir, la propia ley prevé gue el sistema
de contabilidad, en el cual haran los registros contables los
partidos politicos, debe generar en “tiempo real”, informacion
financiera y de ejecucion presupuestaria, que coadyuve, entre

otras cuestiones, a la transparencia, evaluacion y a la rendicion
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de cuentas, aplicable de igual forma a los candidatos

independientes.

Asimismo, en el articulo 59, de la Ley General de Partidos
Politicos, se establece que cada instituto politico es
responsable de su contabilidad y de la operacion del sistema
de contabilidad, asi como del cumplimiento de lo dispuesto en
esta Ley y las decisiones que en la materia emita el Consejo

General del Instituto y la Comision de Fiscalizacion.

De ello se desprende la obligacién de los institutos politicos y
candidatos independientes de cumplir lo dispuesto en la propia
ley, y en las decisiones que en materia de contabilidad emita el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, como lo es el

reporte en linea de sus ingresos y egresos.

En este contexto, conforme a lo previsto en el articulo 44,
parrafo 1, incisos ii) y j), asi como en el articulo 191, parrafo 1,
Inciso a), corresponde al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral emitir el reglamento, asi como los lineamientos
especificos en materia de fiscalizacion, ademas de dictar los
acuerdos que sean necesarios para hacer efectivas las

atribuciones que le corresponden conforme a la Ley aplicable.

En ejercicio de la aludida facultad reglamentaria y para
garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales
gue rigen el sistema de fiscalizacion de los partidos politicos y
dotar de eficacia las bases generales previstas en la legislacion
secundaria, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral

emitio el Reglamento de Fiscalizacion mediante acuerdo
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INE/CG263/2014 de diecinueve de noviembre de dos mil
catorce, adicionado por acuerdo INE/CG350/2014, de veintitrés
de diciembre de ese afno, en el cual establecié entre otras
cosas, las caracteristicas del Sistema de Contabilidad en Linea,
contenidas especificamente en los articulos 35 y 39 del citado

reglamento.

De esta forma, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, al expedir el Reglamento de Fiscalizacion,
particularmente en cuanto a la implementacion de un sistema
de fiscalizacion en linea, ha dado contenido especifico y
concreto a las aludidas leyes generales, para hacer efectiva o

facilitar la aplicacion de la normativa legal.

Ahora bien, cabe destacar que acorde al “Manual de usuario”
del Sistema Integral de Fiscalizacion “version 17, el Instituto
Nacional Electoral previé un procedimiento especifico para el
supuesto en que el soporte documental, por el cual se pretenda
comprobar el egreso hecho con motivo de gastos de campaiia,
sea mayor a cincuenta (50) “megabytes”, del cual en lo que

aqui interesa, se puede advertir que:

* El soporte documental sera entregado mediante oficio, el cual
debera contener la firma autografa del Representante de
Finanzas, del candidato independiente o del representante legal

de este Ultimo segun corresponda.

* La documentacion soporte deberia estar contenida en medio
magnético conocido como disco compacto, ya fuera en formato
“CD” y/o “DVD".
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* El lugar de entrega, en el caso de las campafnas federales
seria en “las oficinas del Instituto Nacional Electoral ubicadas en
Calzada Acoxpa numero 436, Colonia Ex hacienda de Coapa,
CP. 14300, Delegacion Tlalpan, México Distrito Federal”; en
tanto que en el caso de camparias locales “en la Junta Local
Ejecutiva del Estado que corresponda, al Enlace de

Fiscalizacion”.

* El contenido del dispositivo magnético, debe ser en archivo

con extension “.zip”, (con los archivos permitidos.).

* Cada archivo debe corresponder a una poéliza, por lo que la
denominacion del archivo del soporte documental debe hacer la

referencia a la pdliza a la que esté asociada.

* La evidencia de las polizas que se relacionen en un mismo
dispositivo magnético, deben corresponder a la misma

contabilidad

* El medio magnético debe contener como nomenclatura los
siguientes datos “Tipo de sujeto obligado, Sujeto obligado,
Periodo, Ambito, Candidatura, Entidad y en su caso Entidad

subnivel”.

* La forma de identificacion del contenido de los medios
magnéticos se hara atendiendo a los siguientes criterios: a) Se
identificaran en carpetas con el nombre y RFC del candidato v,
b) los archivos de la carpeta identificada con el nombre del

candidato se guardaran, como se ha precisado, en archivo

2 L os tipos de archivos permitidos paralacargay entrega de soporte documental son los siguientes: “.jpeg”,
“xIs’, “.jpg”, “ xIsx”, “.png”, “.doc”, “.xml”, “.docx”, “.mp3”, “.flv’, “.mpg”, “.mp4”, “.mpeg”, “.wmv”,
“.wma’, ”.mov” y “.0gg”.
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“.zip”, cuya denominacion se hara con el numero de pdliza y el

periodo al que corresponda el soporte documental.

* El plazo de entrega sera de tres (3) dias naturales, siguientes
a la fecha de registro de la operacion de que se trate, a fin de
cumplir la prevision del articulo 38, apartado 1, del Reglamento

de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

* Aguel soporte documental que se reciba fuera de plazo, se

tendr& por no presentado.

* Por cada pdliza s6lo debe existir un archivo “.zip”, por lo cual,
ante la multiplicidad de archivos que refieran a una misma

poliza, se considera como definitivo el dltimo presentado.

Ahora bien, la Sala Superior al resolver en sesion publica el
recurso de apelacion SUP-RAP-277/2015 y sus acumulados,

determin®, en lo que aqui interesa, lo siguiente:

1. En el caso de que la presentacion del soporte
documental no cumpla alguno de los requisitos que han
gquedado sefalados, acorde al “Manual de usuario” del
Sistema Integral de Fiscalizacion “version 17, se debera
precisar tal circunstancia, tanto en el dictamen
correspondiente como la resolucién atinente, exponiendo
las razones de hecho y de derecho que conllevan a esas
autoridades a tal conclusion, identificando plenamente el

oficio por el cual se pretendid presentar esa informacién.

2. En el supuesto de que las mencionadas autoridades

concluyan que no se debe tomar en consideracidén algun
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soporte documental en lo particular, contenido en algun
medio magnético, por carecer de datos precisos de
identificacion, conforme al mencionado manual, se debera
exponer en la conclusién atinente, las circunstancias
particulares por las cuales se concluye que no es conforme

a derecho tener por presentado ese soporte documental.

3. En caso de que no sea identificable el procedimiento
electoral, la campafia y/o candidato, se debera de asentar en el
correspondiente dictamen como en la resolucién, tal
circunstancia, a efecto de dotar de certeza a los institutos

politicos correspondientes.

4. En caso de que no se haya tomado en consideracion algun
soporte documental, de los alegados en los recursos de
apelacion que se resuelven, y que si haya cumplido los
requisitos precisados, las autoridades mencionadas deberan de
valorar tal informacion a efecto de que sea incluido tanto en el

dictamen correspondiente y en la resolucion atinente.

Los anteriores parametros fueron enunciados con la finalidad de
que la autoridad responsable observara los lineamientos
precisados, y en aquéllos que pudieran beneficiar a un partido
politico, coalicion, sus candidatos o a los candidatos

independientes.

En consonancia con lo anterior, cabe mencionar que en
términos del articulo 14, de la Constitucion Federal, el derecho
fundamental del debido proceso supone esencialmente que las

partes involucradas en cualquier proceso o0 procedimiento
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deben contar con garantias que les permitan la defensa

adecuada de sus derechos.

En el ambito supranacional, este derecho fundamental también
ha sido reconocido en diversos tratados internacionales
suscritos por el Estado Mexicano, entre los cuales cabe citar la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y, la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos.

Asimismo, ha interpretado que en todo momento las personas
deben contar con amplias posibilidades de ser oidas y actuar en
todo proceso emanado del Estado, lo cual es acorde también
con el principio de legalidad, en virtud de que toda autoridad
debe respetar los derechos fundamentales, asi como fundar y

motivar sus actos de molestia.

En ese contexto normativo, esta Sala Superior ha considerado
que los procedimientos administrativos en los que las personas
pueden verse afectadas en sus propiedades, posesiones o0
derechos, deben respetar las formalidades que rigen al debido
proceso por lo cual, debe garantizarse a los sujetos del

procedimiento la oportunidad de:

a) Conocer las cuestiones que pueden repercutir en sus

derechos;

b) Exponer las posiciones, argumentos y alegatos que estime

necesarios para su defensa;
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c) Ofrecer y aportar pruebas en apoyo a sus posiciones y
alegatos, las cuales deben ser tomadas en consideracion por la

autoridad que debe resolvery,

d) Obtener una resolucibn en la que se resuelvan las

cuestiones debatidas.

En ese sentido, debe existir la posibilidad que, antes de que
finalice el procedimiento, los sujetos interesados puedan
presentar ante la autoridad correspondiente la informacion
gue estimen pertinente, asi como las pruebas y alegatos,
para que todo ello pueda ser valorado e incorporado en la
resolucion emitida por la autoridad, como parte de las
razones que justifican la decision, pues bastaria que la
autoridad pudiera conocer y retomar esos elementos antes
de resolver para estar en aptitud de dar una respuesta

fundada y motivada en su resolucién.

Ahora bien, en el recurso de apelacion en analisis, Manuel
Heriberto Santillan Martinez, aduce que le causa perjuicio la
conclusion 5 de la resolucion emitida por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral numero INE/CG771/2015,
respecto de las irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revision de los informes de campafa de los
ingresos y gastos de los candidatos a los cargos a Diputados
federales correspondientes al proceso electoral federal 2014-
2015, ello en virtud de que, por una parte los gastos materia de
controversia si fueron dirigidos a la obtencion del voto, y por
otra parte, era falso de que la autoridad responsable en el oficio
de errores y omisiones INE/UTF/DA-F11191/15 relativo al
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informe de campafa al cargo de diputado federal
correspondiente al proceso electoral 2014-2015, le requiriera la
justificacion del gasto por la cantidad de $257,704.98
(Doscientos cincuenta y siete mil setecientos cuatro pesos
89/100 mn).

Lo fundado de los motivos de disenso radica en que a juicio de
este 6rgano jurisdiccional, la responsable, ademas de que en el
oficio de observaciones y omisiones INE/UTF/DA-F11191/15 no
realizé6 requerimiento alguno para que se subsanaran y/o se
justificaran los gastos relativos a la compra de refacciones,
reparacion de vehiculos y compra de gasolina por la cantidad
sefalada, al analizar e imponer la sancién que considero era
procedente respecto de la conclusion referida, lo realizd

exponiendo una indebida fundamentacion y motivacion.

Primeramente es pertinente, para una mejor comprension del
caso concreto, analizar el oficio INE/UTF/DA-F11191/15, mismo

gue a continuacion se inserta:
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€ .
UNIDAD TECHIERTEFISCALIZACION

[ —

Oficio Num. INE/UTFIDA-F11191/15

ASUNTO. Errores y omisiones, relativos al Primer Informe de
Campana al cargo de Diputade Federal, correspendiente al
Proceso Electoral Federal 2014-2015. C. Manuel Heriberto
Santillan Marlinez, Candidato Independiente.

Mexico, D. F., a 17 de mayo de 2015,

C. ManuEL HERIBERTD SANTILLAN MaRTINEZ vio
REPRESENTANTE LEGAL DE LA ASOCIAGION
fRewve 2oL Guk DE TAMAULIPAS, A.C,
GST141216D42

C. Tule, No. 413,

Co! Fraceionamiento Arecas, C.P. 89603
Altamira, Tamaulipas '
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41, base V. apariado B, inciso a), numeral 6
e inciso b)), peniltimo parrafo de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos;
32 numeral 1, incigo a), fraccion VI, 180, aumeral 2. 192, numerales 2 y 3; 196, numeral 1,
199, numeral 1, incises a), ¢}, d) y e); 426, numeral 1. 427 y 428 de la Ley General de
instituciones y Procedimientos Eleclorales; corresponde al Instituto Nacional Electorai a
través de su Comisién de Fiscalizacion, la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los
parlidos politicos y candidatos, para lo cual cuenta con fa Unidad “Téenica de Fiscalizagion,
drgano. teenico que tiene a su cargo la recepcion y revision integral de informes ingresuos y
egresos de los partidos politicos y candidatos independientes. asimismo, tiene la facultad de
requerir la informacion necesaria y complementaria respecic de los diversos apartados de los
informes mencionados o documentacion comprobatoria de cualguier ofro aspecto vinculado a
los mismuos. ' .

Con motivo de la reforma consiitucional en materia politico efectoral publicada en ef Diario
Mficia! de s Federacion el 10 de febrero de 2014, y la expedicién de la Ley General de
Partidos, Paliticas y la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales de fecha 23
de mayo del mismo aio, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el dia 9 de julio
de 2014, en sesibn exfraordinaria aprobd el Acuerde INE/CG93/2014, mediante el cual
determind las normas de transicion de caracter administrativo y competencial en materia de
fiscalizacion, de cuyo punto SEGUNDO, inciso b), fraccion IX, se advierte lo siguiente:

“IX.- Los procedimientos administrativos oficiosos y de queja, asi como la revisién e fos
Inforines de Precampafia y Campara atinerles a los comicios locales a celebrarse en
2015, Iniciados con posterioridad a la enlrads en vigor de la Ley General de Instituciones
¥ Procedimientos Electorales seran competencia de la Unidad Técnica de Fiscalizacion

El 23 de diciembre de 2014, en sesidn extraordinaria del Consejo Gene
Nacional Electoral, se aproboé el Acuerdo INE/CG350/2014, par el que se modifica el Acuerdo

L F YOAMANGR A ANEE MGPH 1det
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UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

Oficio Nam. INEUTF/DA-FH1181/15

INETITUTO NACIGHAL ELECTORAL ﬁSUNTO Errores y L o ol Primer Inf de
Campafia al cargo de Diput d Federal, com diente al
Proceso Electoral Faderal 2014-2015. C. Manuel Heriberto
Santilldn Martinez, Candidato Independiente.

INE/CG263/2014, por el que se expidit el Reglamento de Fiscalizacién, en acatamiento a la
sentencia de ia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
recaida al Recurso de Apelacién identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-
207/2014 y acumulados.

=+ En sesion ordinaria de fecha 25 de enero de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, aprobé el acuerdo INE/CG73/2015, por el cual se establecen las disposiciones
para el registro de las operaciones que deberan cumplir los partidos poiiticos, coaliciones y
candidatos independientes, en la-apficacién informatica del praceso de camparias electorales
del 2015; mismo que, en sus Punios de Acuerde PRIMERO y TERCERO, sefiala que la
captacién, clasificacién, valuacion y registro de los ingresos y egresos relativos a las
campaiias federal y locales de los procesos electorales 2014-2015 que realicen los partidos |
politicos, coaliciones y candidatos independientes, se realizaran conforme a lo dispuesto en
el Reglamento de Fiscalizacion y deberdn cargarse en la aplicacién informdtica que
contribuya al cumplimiento de las obligaciones de los partidos politicos y candidatos.

En consecuencia, el procedimients de revision dé las campafias se apegaré a lo dispuesto
en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley General de Partidos
Politicos, Reglamento de Fiscalizacion, Manual General de Contdbilidad y a las disposiciones
establecidas por el Consejo General del Instituto Nacionai Electoral.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 431 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 79, numeral 1, inciso b), fracciones | y lil de la Ley General de
Partidas Politicos y 243, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, los partidos politicos,
coaliciones o candidatos independientes deberén presentar un informe por cada una de las
campafias, especificando los gastos ejercidos en el ambito territorial correspondiente; asi
como ¢l origen de los recursos que se hayan ulilizado para financiar la campaia. Cabe
sefalar que los Informes de ingresos y gastos de Campafia deberan preseritarse por
pé.ibuos de treinta dias, contados a partir del inicioc de la etapa de camparia, y ser
entregados a esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, dentro de los 3 dias siguientes a la
conclusion de cada periodo.

En ese tenor, el C. Manuel Heriberto Santiltan Martinez, Candidato Independiente al cargo de
Diputado Federal, presentd el Informe de Camparia sobre el origen y destino de sus recursos
correspondiente al Proceso Electoral Federal 2014-2015,

Por lo anterior, esta autoridad fiscalizadora se ocup6 de la revisién del Informe, habiéndose
advertido la exislencia de diversos emores y omisiones en los mismos, por lo que, de

conformidad con lo establecido en los articulos 199, numeral 1, inciso d) de la Ley General
de Instifuciones y Procedimientos Electorales; 80, numeral 1, inciso d), fracciones Il y I, de

LFFYCMMA%MGPH 2de7

26



SUP-RAP-709/2015

PR EEETS
AR e

ot

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

. Oficio Nam. INEFUTFIDA-FI11191/15
peaTonaeienar sreeTant: ASUNTO.- Errores y amisiones, refativos al Primer Informe de
Campafia al cargo de Diputade Federal, corespondiente o
Proceso Electoral Federal 2014-2015. C. Manuel Heriberto
Santillan Martinez, Candidato Independiente.

la Ley General de Partidos Politicos, en relacién con lo dispuesto en el diverso 431, numeral
3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Elecforales y 291, numeral 3 del
Reglamento de Fiscalizacion, hago de su conocimiento {as observaciones que a continuacién
se indican, para que proporcione las aclaraciones y rectificaciones que sean necesarias, asi
como la documentacion comprobatoria que se requiere.

De la revision a la documentacion presentada en el Sistema Integral de Fiscalizacion, se
determiné lo siguiente;

Gabinete

1. Al egigjarias polizas reportadas en el Sistema Inlegral de Fiscalizacion, se localizaron
registros de ingresos y egrescs que carecen del sopotte documental correspondiente,
toda vez que aparecen con el estatus de “Sin evidencia® Los casos en comento, son los
siguientes: '

T RUBRO MONTO REPORTADO EN EL (SIF) SIN ]
DOCUMENTACION SOPORTE [

Ingresos $533,1'19.¥
Egresos 383307740

En consecuencia, se le solicita. presentar a través del Sistema Integral de Fiscalizacion, lo
siguiente:

* [ndique si corresponden a fa ministracion otorgada por el Instituto Nacional Electoral para
los gasltos de campana o si corresponden a otro tipo de ingresos, de los cuales debera
registrar de acuerdo al catdlogo de cuentas aprobado por la Comision de Fiscalizacidn del
Instituto Nacional Electoral (COF/011/2015).

= La documentacion comprobatoria que acredite el ingreso reportado en el Sistema Integral
de Fiscalizacion.

+ En su caso, el original de la ficha de depdsilo o copia del estado de cuenta bancario en
_dunde se observe e identifique la cuenta bancaria de origen y destino.

« En su caso, el comprebante de la transferencia o del cheque, respecto de las aportaciones
por montos superiores al equivalente a noventa dias de salario minimo general vigente en
el Distrito federal que en el afio 2015 equivale a $6,309.00.

t, : .
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UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

Oficio Nam, INE/UTF/IDA-F1118115

INETITUTS NACIOHAL ELECTORAL

ASUNTO.- Errores y omisiones, relatives al Primer Informe de
Campafia al cargo de Dipulade Federal, correspondiente al
Procese Electoral Federal 2014-2015. C. Manuel Heriberto
Santillin Martinez, Candidato Independiente,

+ En caso de corresponder a aportaciones del candidato 5 simpatizantes en efectivo debera
presentar lo siguiente:

+ Los Recibos "RCIT-CF" Recibo de aportaciones del candidato independiente mediante
transferencia o cheque debidamente requisitado, ficha de depdsito o cheque o
fransferencia bancaria de la cuenta bancaria del aportante y copia simple de {a credencial
de elector del aportante.

+ E| formato “CF-RCIT-CF* Control de folios de recibos del candidato independiente
mediante transferencia o cheque én campaina federal.

+ Los Recibos "RSCIT-CF” Recibo de aportaciones de simpatizantes de candidatos
independientes mediante transferencia o cheque debidamente requisitado, ficha de
depésito o cheque o transferehcia bancaria de la cuenta bancaria de los aportantes y
copia simple de la credencial de elector de los aportantes.

« El formato “CF- RSCIT-CF" Control de folios de recibos de aportaciones de simpatizantes
de candidatos independientes mediante transferéncia o cheque en campafa federal,

+ Las pdlizas mediante las cuales se llevaron a cabo los registros. contables cilados en el
cuadro anterior, con su respectiva documentacion soporte consistente en eomprobante
transferencia interbancaria.

> Respecto al registro de los gastos operativos la documentacion que soporte los egresos
con la totalidad de documentacién soporte, contratos de prestacion de servicios,
muesiras y copia de los cheques o transferencias interbancarias de los egresos que
rebasen los 90 dias de salario minimo general vigente en el Distrito federal que en el afio
2015 equivale a $6,309.00, con la leyenda para abono en cuenta del beneficiario.

= Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 394, numeral 1, incisos f) y m),
428, numeral 1, incisos ¢} y e), 431, numerales 1y 2, de la Ley General de Instiluciones y
Procedimientos Electorales; 33, numeral 1, inciso i), 37, 38, 46, 47, numeral 1, inciso b),

fracciones | y iii, 98, 103, 104, 126, 127, 244, numeral 1, 245, 296, numeral 1 del Reglamento
de Fiscalizacion.

Estado de cuenta y conciliacién bancaria

LEFY! '\ MIAYEFMGPH qde7
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UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
Oficio Nam. INE/UTFIDA-E/1113115

INSTITUTO NACIOMAL ELECTORAL ASUNTO.- E y omisiones, relativos al Primer Informe de
Campafia al cargo de Diputado Federal, correspondiente al
Proceso Electoral Federal 2014-2015. C. Manuel Heriberto
Santillan Martin ez, Candidato Independiente.

2. Se observd gue-el candidato independiente omitié presentar el estado de cuenta y
conciliacion bancaria generada durante el mes de abril de 2015, El caso en comento se
detalta a continuacion::

[ INSTITUCION BANCARIA | NUMERQ DE |  ESTADO DE CUENTA Y
F_ ) _ CUENTA f CONGILIACION FALTANTE
Scotiabank Inverlat, S.A. 04005788668 | Abril

En consecuencia, se le solicita presentar 2 fravés dal Sistema Integral de Fiscalizacion, lo
siguiente:

+ El estado de cuenta y conciliacion bancaria que se detalia en la columna “Estado de
Cuenta y Conciliacion Faltante” del cuadro que antecede.

« Las aclaraciones gue a su derecho convenga.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 428, numeral 1, inciso ¢) y e), y
431, numerales 1y 2 de la ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 246,
numeral 1, inciso j) del Reglamento de Fiscalizacion.

Confirmaciones con la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores

De confonnidad con las facultades de investigacion propias de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion y en términos de lo dispuesto en el articulo 41, base V, apartado B, inciso a),
numeral 6 e inciso b), pendltimo parrafo de la Constitucion Pelitica de los Estades Unidos
Mexicanos; 190, numerales 2 y 3, 192, numerales 1, inciso m) y 2, 196, numeral 1, 200
numeral 1 y 428, numeral 1, incisos c), d) y e); de la Ley General de Instituciones ¥
Procedimientos Electorales; asi como el articulo 142, parrafo tercero, fraccidn IX ¥y tuinto de
la Ley de Instituciones de Crédito; y a efecto de constatar las operaciones realizadas por la
Asociacion Gente del Sur de Tamaulipas, A.C. que representa al candidato independiente, el
C. Manuel Heriberio Santillan Martinez, con las entidades del sector financiero, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion realizé las siguientes acciones:

a) Cuentas bancarias a nombre de la asociacién civil

LFFYCIMFMN%MGPH Sde?
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UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
Oficio Nim. INEAUTFIDAFH1181/15

ASUNTO.- Errores y omisiones, relativos al Primer informe de
Campafia al carge de Diputado Federal, comespondiente al
Proceso Electoral Federal 2014-2015. C. Manuel Heriberto
Sanfillan Martinez, Candidato Independiente.

3. Mediante el oficio INE/UTF/DA-F/10942/15, dirigido a la Comisién Nacional Bancaria y de
Vaiores, se solicitd al Vicepresidente de Supervision de Procesos Preventivos de dicho
organo desconcentrado, girara sus apreciables instruccionss a quien corresponda, a
efecto de que las Instituciones integrantes del Sistema Financiero Mexicano
proporeionaran a esta autoridad la informaci6n consistente en el nimero de cuenta, tipo,
plaza, régimen y estatus de {as-cuentas bancarias, fecha de apertura y cancelacion, de la
totafidad de las cuentas bancarias que haya aperturado ia Asoclacion Gente del Sur de
Tamauﬁpas. A.C.; por &l periodo que comprende la campafia federal 2014-2015.

Lo anterier con la finalidad de all de elementos que permitan constatar que la
Asociacion Civil Gente del Sur de Tamaul:pas AC.. reporid {a totalidad de las cuentas
bancarlas en las que se manejan recursos federales y acreditar €l origen licito de los recursos,
de conformidad can lo establecido en el articulo 428, nurmieral 1, inciso ¢) de la Ley General de

Instituciones y Procedimienos Electorales.

Sin embargo a la fecha de elaboracion del presente oficio, 1a Comisién antes mencionada,
no ha remitido la respuesta a Ia solicitud realizada por la autoridad electoral.

En consecuencia, la Unidad Téchica de Fiscalizacién dard seguimiento a la infarmacion que -
remita la Comision Nacional Barncaria y de Valores, una vez que se cuente con dicha
informacién se analizara y los resultados oblenidos se infarmarén en los ofides de ermores y
omisiones de los Informes de Campafa del Proceso Electoral Federal 2014-2015,
correspondientes al segundo periodo.

b) Cuentas bancarias de los candidatos

4. Mediante el oficio nim. INE/UTF/DA-F/9947/15, dirigide a la Comisién Nacional Bancaria
y de Valores, se solicité al Vicepresidente de Supervisién de Procesos Preventivos de
dicho érgano desconcentrado, girara sus apreciables instrucciones a quien corresponda,
a efecto de que las Institiciones integrantes del Sistema Financiero Mexicang
proporcionaran a esta autoridad la informacion consistente en el ndmero de cuenta, tipo,
plaza, régimen y estatus de las cuentas bancarias, fecha de apertura y cancelacion, de la
totalidad de fas cuentas bancarias de {a Asociacién Civil Gente del Sur de: Tamaulipas,
A.C., representante del candidato independiente, el C. Manue! Heriberfo Santillan
Martinez por el periodo que comprende la camparia federal 2014-2015,

Sin embargo, a la fecha de elaboracion del presente oficio, la Comision antes mencionada,
na ha remitido la respuesta a la solicitud realizada por la autoridad electoral.

LFFY‘CJ!&(RAW FIMGPH Goel
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UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
Oficio Ndm. INEJUTFIDA-F/11191/15
INSTITUTO NAGIONAL ELECTORAL ASUNTO.- Errares y omisiones, relativos al Primer Informe de

Campaiia al carge de Diputado Federal, correspondiente al
Proceso Electoral Federal 2014-2015. C. Manuel Heriberto
Santillan Martinez, Candidato Independiente.

En consecuencia, la Unidad Técnica de Fiscalizacion dara seguimiento a la informacion que
remita la Comision Nacional Bancaria y de Valores, una vez que se cuente con dicha
informacién se analizara y los resultados obtenidos se infarmaran en los oficios de errores y
omisiones de los Informes de Campafia del Proceso Electoral Federal 2014-2015,
correspondientes al segundo periodo.

En caso que las observaciones citadas sean objeto de modificaciones o correcciones,
deberan reflejarse en una cédula dende se concilie el informe originalmente presentado con
todas las correcciones mandadas en los oficios, asi como en su Infarme de Campaiia, en los
mismos medios que el primer informe, de conformidad con lo establecido en el articulo 322
del Reglamento de Fiscalizacién.

En términos de lo dispuesto en el articulo 80, numeral 1, inciso d), fraccion [l de la Ley
General de Partidos Politicos, en relacion con lo dispuesto en el diverso 431, numeral 3 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 291, numeral 3 del Reglamento
de Fisealizacion, tiene usted un plazo de 5 dias naturalgs contados a partir de esta
notificacién, para presentar la dotumentacién solicitada, asi como las aclaraciones y
rectificaciones correspondientes ante esta Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Sin otre particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

-

C.P. Ebuarpo URIEL
L3

C.ep. Dr. Lorenzo Cérdova Vianello -Consejero Presidente del Consejo General del Institito \- Para s
Presente.
D, Benito Nacif + - jero Presh de la Comisian de Fiscalizacior - Para su Presente
Consejeros Electorales Integrantes del Consejo General del Institite i - Para su i - Presentes.
Lic. Edmunda Jacobo Malina.- Secrelario Ej dei Institute Nach El i- Para su imiento - Presente.

CPC. Luls Femande Flares y Cano-Direcior de Auditoria de Pardos Pollicos, Agrupaciones Polilicas y Okros.- Para su
conocimiento.-Presente.

b .
' ".‘.’:.’.',,Q-\irr_v\h»\.%f-}MGPH Tde?

En primer lugar, como se puede observar del oficio que nos
ocupa, de su contenido no se desprende que la autoridad
responsable, haya requerido al hoy excandidato Manuel
Heriberto Santillan Martinez justificara los gastos por la cantidad
antes detallada por concepto de adquisicion de refacciones,

reparacion de vehiculos y compra de gasolina, en tal sentido

31



SUP-RAP-709/2015

exhibiera la documentacién que respaldara su dicho, o
expusiera de qué manera dichas erogaciones fueron para
cumplir con el objetivo por el que le fueron otorgadas, esto es,

para la obtencion del voto.

En efecto, como se puede apreciar del documento en analisis,
la autoridad responsable le solicitd al recurrente presentara
mediante el Sistema Integral de Fiscalizacion la documentacion
atinente para justificar los ingresos por la cantidad de
$533,119.88 (quinientos treinta y tres mil ciento diecinueve
pesos 88/100), asi como los egresos por la cantidad de
$533,077.40 (quinientos treinta y tres mil setenta y siete pesos
40/100) y en su caso las manifestaciones que a su derecho

convinieran.

Asi mismo, le requirié para que presentara mediante el referido
Sistema Integral de Fiscalizacion un estado de cuenta y una

conciliacion de gastos que le fueron detallados en dicho oficio.

De ahi que se puede concluir que tal y como lo sostiene el
ciudadano inconforme, la autoridad responsable fue omisa en
requerirle  que justificara la cantidad de $257,704.98
(Doscientos cincuenta y siete mil setecientos cuatro pesos
89/100 mn) por concepto de adquisicion de refacciones,

reparacion de vehiculos y compra de gasolina

Por otra parte, la responsable tanto en el dictamen consolidado

como en la resoluciéon combatida, sostuvo lo siguiente:

Dictamen
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4.1.12.17 Manuel Heriberto Santillan Martinez representado
por la asociacion civil, Gente del Sur de Tamaulipas, A.C.
(GST, A.C)

El C. Manuel Heriberto Santillan Martinez, representado por la
Asociacion Civil Gente del Sur de Tamaulipas, A.C., a través
del Sistema Integral de Fiscalizacién el 7 de mayo y 6 junio de
2015 hizo entrega a la Unidad Técnica de Fiscalizacion de los
Informes de ingresos y gastos del candidato independiente
registrado al cargo de Diputado Federal correspondiente al
Proceso Electoral Federal 2014-2015

Derivado de la revision a los Informes de Campafa, se solicito
al C. Manuel Heriberto Santillan Martinez que presentara una
serie de aclaraciones y/o rectificaciones, mediante el oficio
INE/UTF/DA-F/11191/15 del 17 de mayo de 2015 recibido el
mismo dia (primer periodo) e INE/UTF/DA-F/15111/15 del 16
de junio del mismo afio, recibido por el candidato el mismo dia
(segundo periodo).

c.2 Gastos de Operacion de Campafa

En relacion con los gastos operativos de campafia por
$718,919.42, se determind que la documentacion presentada
por el candidato en este rubro consistente en facturas, copias
de cheques nominativos o transferencias y muestras de la
publicidad, cumplié lo establecido en la normatividad aplicable,
con excepcién de lo siguiente:

. De la revision al Sistema Integral de Fiscalizacion de
Operaciones de Informes, el candidato adjunto evidencia de
las poélizas observadas por concepto de la compra de
combustible, mantenimiento y refacciones para auto por
$248,459.98; sin embargo, a esta autoridad no le queda
claro el objeto del gasto; toda vez que el candidato no
reporté vehiculos en comodato o en arrendamiento por el
periodo de campafa; adicionalmente, en la agenda del
candidato informada a esta Unidad Técnica de Fiscalizacion
todos sus recorridos fueron a pie; asimismo, omitié
presentar las copias de los cheques de los comprobantes
que hayan excedido los 90 dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, con la leyenda ‘para abono en
cuenta del beneficiario’. Los casos en comento, se detallan a
continuacion:

No. DE No. DE No. DE PROVEEDOR CONCEPTO
POLIZA | CHEQUE | COMPROBANTE IMPORTE
P-1 ch-52 HEBA115624 Gasolinera de la Vicente Guerrero Gasolina $1,200.00
de Cd. Madero, S.A. de C.V.
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No. DE No. DE No. DE PROVEEDOR CONCEPTO
POLIZA | CHEQUE | COMPROBANTE IMPORTE
P-2 ch-53 SGHFE-16489 Servicio de Gasolinera Hidalgo, Gasolina 1,200.00
S.A.de C.V.
P-2 ch-53 BA 117211 Gasolinera las Palmas, S.A. de C.V. | Gasolina 600.00
P-2 ch-53 BA 117675 Gasolinera las Palmas, S.A. de C.V. | Gasolina 641.45
P-3 CH-54 CT 60710 Gasolinera las Palmas, S.A. de C.V. | Gasolina 500.00
P-3 CH-54 B 133944 Servicio de Gasolineria Lepacaba, | Gasolina 2,200.00
S.A.de C.V.
P-3 CH-54 BA 118488 Gasolinera las Palmas, S.A. de C.V. | Gasolina 185.05
P-4 CH-55 IT 115988 Gasolinera las Palmas, S.A. de C.V. | Gasolina 300.00
P-5 CH-57 213 Ramén Aparicio Benavides Factura 213 $45,000.00 a 15,000.00

cuenta compra diferencial
trasero completo

P-6 ch-59 937 Mbnica Reyes Rodriguez Cremallera hidraulica 3,700.00
P-7 ch-60 212 Ramoén Aparicio Benavides Abono F-212 $34,000.00 4,000.00
Reparacién de motor
P-8 ch-62 214 Ramon Aparicio Benavides Abono factura 214 $40,000.00 4,500.00
Transmision automatica Nissan
Xtrail
P-10 CH-64 2909 Llantas y Rines Longoria, S.A. | 4 llantas 305/40/22 BCT 9,000.00
de C.V.
P-11 CH-65 G03380 Grupo Llantero de Poza Rica, 1 Alineacion 245.00
S.A.de C.V.
P-12 CH-67 213 Ramén Aparicio Benavides Liquidacion Factura 213 por 30,000.00
compra diferencial trasero
completo
P-12 CH-67 214 Ramoén Aparicio Benavides Abono factura 214 por compra 15,500.00
de Transmisién automatica
Nissan Xtrail
P-17 CH-73 212 Ramoén Aparicio Benavides Liquidacién F-212 $34,000.00 30,000.00
Reparacién de motor
P-18 CH-74 A 002072 Carlos Ramén Longoria Zaragoza Servicio, llantas 305/45/22 4,200.00

maxtrek, cambio de balata y
mano de obra

p-18 CH-74 B 134967 Servicio de Gasolineria Lepacaba, | Gasolina 750.00
S.A.de C.V.

P-18 CH-74 B 134966 Servicio de Gasolineria Lepacaba, Gasolina 1,700.00
S.A.de C.V.

P-18 CH-74 HT 33092 Gasolinera las Palmas, S.A. de C.V. | Gasolina 199.99

P-18 CH-74 BA 118492 Gasolinera las Palmas, S.A. de C.V. | Gasolina 1,520.01

P-18 CH-74 BA 118574 Gasolinera las Palmas, S.A. de C.V. | Gasolina 1,017.75

P-18 CH-74 BA 118491 Gasolinera las Palmas, S.A. de C.V. | Gasolina 1,292.18

P-18 CH-74 F 1045 Minerva del Carmen Machado 2 amortiguadores delanteros, 2 2,780.00
Mendoza baleros del. Y tras., tornillo

estabilizadora, paquete de
alineacioén y balanceo, balero

trasero.
pP-18 CH-74 GJTFE-21632 | Gasolineria el Jaibo, S.A. de C.V. Gasolina 1,800.00
pP-18 CH-74 BA 118510 Gasolinera las Palmas, S.A. de C.V. | Gasolina 1,000.00
p-18 CH-74 BA 118306 Gasolinera las Palmas, S.A. de C.V. | Gasolina 550.28
p-18 CH-74 35451 QT Refaccionaria Rogelio, S.A. de C.V. | Balatas 347.04
p-18 CH-74 AT 80666 Gasolinera las Palmas, S.A. de C.V. | Gasolina 600.00
p-18 CH-74 CT 61256 Gasolinera las Palmas, S.A. de C.V. | Gasolina 300.00
P-18 CH-74 HDCD37674 Autozone de México, S. de R.L. de | Refacciones automotrices 1,105.65
Cc.v.
P-19 CH-75 215 Ramon Aparicio Benavides Medio motor 30,000.00
p-22 CH-82 211 Ramon Aparicio Benavides RAM 2500, Reparacion 40,000.00
completa de transmisién
p-23 CH-84 1457 PETD90022217A Alineacion 200.00
P-24 CH-86 903 Valeria Marlene Diaz Hernandez Terminal para bateria 436.00
p-25 CH-87 BA 119114 Gasolinera las Palmas, S.A. de C.V. | Gasolina 1,000.00
P-26 CH-88 214 Ramoén Aparicio Benavides Abono factura 214 por compra | 20,000.00
de Transmision automatica
Nissan Xtrail
p-27 CH-90 CT 62496 Gasolinera las Palmas, S.A. de C.V. | Gasolina 589.74
p-27 CH-90 B 136113 Servicio de Gasolineria Lepacaba, | Gasolina 730.00
S.A.de C.V.
p-28 CH-91 B 135830 Servicio de Gasolineria Lepacaba, | Gasolina 12,697.59
S.A.de C.V.
p-28 CH-91 IT 119128 Gasolinera las Palmas, S.A. de C.V. | Gasolina 1,200.00
P-28 CH-91 BA 119141 Gasolinera las Palmas, S.A. de C.V. | Gasolina 1,042.80
p-28 CH-91 AB 97694 Gasolinera las Palmas, S.A. de C.V. | Gasolina 2,339.17
p-28 CH-91 AB 97693 Gasolinera las Palmas, S.A. de C.V. | Gasolina 3,147.14
p-28 CH-91 BA 119045 Gasolinera las Palmas, S.A. de C.V. | Gasolina 1,200.00
P-28 CH-91 BA 119170 Gasolinera las Palmas, S.A. de C.V. | Gasolina 1,492.70
p-28 CH-91 BA 119113 Gasolinera las Palmas, S.A. de C.V. | Gasolina 1,095.28
p-28 CH-91 BA 119059 Gasolinera las Palmas, S.A. de C.V. | Gasolina 1,200.00
p-28 CH-91 IT 119127 Gasolinera las Palmas, S.A. de C.V. | Gasolina 600.00
p-28 CH-91 BA 119060 Gasolinera las Palmas, S.A. de C.V. | Gasolina 1,100.16
Total $257,704.
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No. DE No. DE No. DE PROVEEDOR CONCEPTO
POLIZA | CHEQUE | COMPROBANTE IMPORTE

98

Cabe mencionar, que la autoridad electoral tiene como atribucién
vigilar que los recursos que ejerzan los candidatos
independientes se apliquen estricta e invariablemente en las
actividades sefialadas en la normatividad, siendo éstas las
relativas a los gastos de camparia, y que la administracion de los
recursos erogados se realice con base en criterios de legalidad,
honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad,
transparencia, maxima publicidad, control y rendicién de
cuentas, por lo que esta autoridad requiere allegarse de los
elementos suficientes que le generen conviccién respecto de la
correcta aplicacion de los recursos a las actividades tendentes a
la obtencion del voto.

De la revision a la documentacion presentada se determiné que
el candidato omiti6 reportar alguna aportacion en especie de
vehiculos en el “IC” Informe de Campafia del Primer periodo, por
lo tanto, no justificO los gastos realizados por concepto de
mantenimiento de vehiculos, refacciones automotrices y compra
de combustible, por lo tanto, la observacion se consideré no
atendida por un monto de $257,704.98.

En consecuencia, al no justificar los gastos por concepto de
mantenimiento de vehiculo, refacciones automotrices y compra
de combustible por $257,704.98, el candidato incumplié con lo
dispuesto en los articulos 394, numeral 1, inciso e), 405, 410 y
431 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Los gastos no justificados, por un importe de $257,704.98,
deberan reintegrarse al Instituto Nacional Electoral en un plazo
de 30 dias habiles contados a partir que la Resolucion cause
estado, toda vez que esta autoridad no tiene certeza respecto al
destino que dichos recursos tuvieron, maxime que no cumplieron
su fin primordial consistente en la consecucion del voto en el
marco del Proceso Electoral 2014-2015.

Resolucion INE/CG771/2015 (conclusidon 5)

18.13.13. MANUEL HERIBERTO SANTILLAN

De la revision llevada a cabo al dictamen referido y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que las
irregularidades en las que incurrio el Candidato Independiente
Manuel Heriberto Santillan Martinez:

a) 1Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusién 5.
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Gastos operativos de Campafa

Conclusion 5

5. “El candidato, realiz6 gastos por concepto de
mantenimiento de vehiculo, refacciones automotrices y
compra de combustible por $257,704.98, de los cuales
no justificd dichos egreso, toda vez que no reportd
vehiculos en comodato.”

En consecuencia, el otrora candidato independiente al realizar
erogaciones y no vincularlas con actividades tendientes a su
campafia como candidato independiente, incumplié con lo
dispuesto en los articulos los articulos 394, numeral 1, inciso
e), 405, 410 y 431 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por lo que se hace del
conocimiento del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral para efectos de lo establecido en el articulo 456,
numeral 1, inciso d), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Los gastos no vinculados con la campafia, por el importe
referido, deberan reintegrarse al Instituto Nacional Electoral en
un plazo de 30 dias habiles contados a partir que la Resolucion
cause estado, toda vez que esta autoridad no tiene certeza
respecto al destino que dichos recursos tuvieron, maxime que
no cumplieron su fin primordial consistente en la consecucion
del voto en el marco del Proceso Electoral 2014-2015.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que
se respetd la garantia de audiencia del partido politico,
contemplada en el articulo en el articulo 80, numeral 1, inciso
d), fraccion Ill de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez
que al advertir la existencia de errores y omisiones técnicas, tal
y como se desprende del cuerpo del Dictamen Consolidado
que forma parte de la motivacion de la presente resolucion y
que se detalla en cada observacion, se hicieron del
conocimiento del mismo mediante los oficios siguientes: que a
continuacion se sefalan:

Num. de Fecha
Oficio (dia/mes/afo)
(Auditoria)
INE/UTF/DA- 15/marzo/2015
F/11191/15

En este contexto, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al
sujeto obligado en cuestién, para que en un plazo de cinco
dias, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion,

36



SUP-RAP-709/2015

presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara
pertinentes asi como la documentacion que subsanara la
irregularidad observada; sin embargo, fue omiso en hacer
aclaraciones.

. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

En primer lugar, es importante sefialar que la individualizacion
de la sancion es por cuanto hace a la falta de vinculacion entre
los egresos reportados y el objeto para el cual los candidatos
independientes se allegan de recursos, es decir, para la
realizacion de actividades proselitistas encaminadas a obtener
el respaldo ciudadano y simpatia en la emision de su sufragio.

Asi las cosas, se tiene que por cuanto hace al sujeto obligado
referido en el apartado correspondiente realiz6 gastos por
concepto de mantenimiento de vehiculo, refacciones
automotrices y compra de combustible por $257,704.98, de los
cuales no justifico dichos egreso, toda vez que no reportd
vehiculos en comodato.

Visto lo anterior, se desprende que el sujeto obligado referido
incumplio con su obligacion, al acreditarse la afectacion al bien
juridico tutelado de uso adecuado de los recursos, la cual se
traduce en la especie, en la imposibilidad de ejercer las
facultades de fiscalizacion de manera eficaz y en el tiempo
establecido para ello.

En ese orden de ideas, la autoridad debe considerar para la
imposicién de una sancion, que se haga efectiva, pues de lo
contrario no se alcanzaria la finalidad del procedimiento
administrativo, ni tampoco tendria objeto la sancion, puesto que
la misma seria de imposible aplicacion. De encontrarnos en
este supuesto, la autoridad administrativa debe optar por
aguella sancion que no sea pecuniaria a efectos de que pueda
ser perfeccionada y por lo tanto aplicable, por lo que dicha
sancion es la Amonestacion Puablica.

VIGESIMO QUINTO. Por las razones y fundamentos expuestos
en el Considerando 18.13.13 de la presente Resolucion, se
impone al C. Manuel Heriberto Santilldn Martinez, la
siguiente sancion.
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a) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusion 5

b) 2 Faltas de caracter sustancial o de fondo: conclusiones 6y 7
c) 2 Faltas de caracter sustancial o de fondo: conclusion 8y 10
d) 1 Falta de caréacter sustancial o de fondo: conclusion 9

e) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusion 11

f) 1 Falta de caréacter sustancial o de fondo: conclusién 12

Se sanciona al entonces candidato independiente al cargo
de Diputado Federal, con Amonestacion Puablica.

Como ha quedado establecido, el 6rgano electoral responsable
en el dictamen consolidado sustentd, que derivado de la
revision a los informes de campafia, se habia solicitado a
Manuel Heriberto Santillan Martinez que presentara una serie
de aclaraciones y/o rectificaciones, mediante el oficio
INE/UTF/DA-F/11191/15 del 17 de mayo de 2015 e
INE/UTF/DA-F/15111/15 del 16 de junio del mismo afio, sin
embargo no especificé que tipo de requerimientos se solicitaron

en cada uno de los documentos.

Asi mismo, en la resolucién INE/CG771/2015 esencialmente en
el contenido de la conclusion del precitado dictamen, tal como
se desprende de la transcripcion del referido fallo, después de
citar el oficio INE/UTF/DA-F/11191/15 por el que
supuestamente se habia notificado al sujeto obligado para que
en un plazo de cinco dias presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes asi como la
documentacion que subsanara la irregularidad, procedié a
pronunciarse respecto a la individualizacion de la sancién, sin
que se detallaran los requerimientos especificos contenidos en
el referido documento o algun otro documento por medio del

cual se solicitara al recurrente la justificacion de los gastos por
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los rubros referidos y por la cantidad de $257,704.98
(Doscientos cincuenta y siete mil setecientos cuatro pesos
89/100 mn).

Es decir, tanto en el dictamen consolidado como en la
resolucion combatida, en forma genérica la autoridad
responsable, se concretd a citar los oficios en los cuales habia
requerido al recurrente que subsanara las inconsistencias
encontradas, asi en el primero, sefialo dos numeros de oficio,
pero en la resolucién sdlo menciond el identificado con el
namero INE/UTF/DA-F/11191/15, sin embargo, en ninguno de
los dos casos refirio en especifico que observaciones le fueron
sefaladas al impugnante y asi explicar detalladamente porqué
se consideré que tales inconsistencias quedaron como no

subsanadas.

Asi como tampoco hubo pronunciamiento de la responsable al
emitir la resolucion controvertida, en relacion a los contratos de
comodato que fueron exhibidos por el recurrente, al dar
respuesta al oficio INE/UTF/DA-F/15111/15, mediante escrito
presentado el veintitrés de junio del presente afio ante el 07
Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en

Tamaulipas.

Lo anterior, hace evidente que la autoridad responsable emiti6é

un dictamen donde no se expone en la conclusion atinente, las

circunstancias particulares por las cuales concluyé que

atendieron debidamente las observaciones realizadas por la

autoridad fiscalizadora, asi como su consecuente resolucion, en

la que se concretd a calificar la falta, individualizar e imponer
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una sancion, lo cual derivo del oficio INE/UTF/DA-F/11191/15,
gue como ya se dijo, no contiene requerimiento alguno para que
se subsanara el gasto por el concepto y la cantidad antes

detalladas.

De ahi que se considere que la resolucion controvertida fue
violatoria de la garantia de audiencia en contra del recurrente,
ademas de que adolece de la debida fundamentacion y

motivacion contenidos en la Constitucidon Federal.

En base a lo expuesto, esta Sala Superior considera que la
autoridad responsable inobservo el mandato constitucional que
iImpone a la autoridad emisora de un acto, la obligacion de
expresar las normas que sustentan su actuacion, ademas de
exponer con claridad y precision las consideraciones que le
permiten tomar las medidas adoptadas, estableciendo su
vinculacion y adecuaciéon con los preceptos legales aplicables al
caso concreto; es decir, que se configuren las hipotesis

normativas.

Lo anterior, porque como quedd expuesto en parrafos
precedentes la autoridad responsable de manera incorrecta y
transgrediendo el principio de legalidad contenido en los
articulos 14 y 16, de la Constitucion Federal, emiti6 una
resolucion indebida fundada y motivada, violando ademas, en

perjuicio del ciudadano recurrente la garantia de audiencia.

En efecto, la autoridad responsable no atendio los lineamientos

establecidos en el recurso de apelacién 277 y sus acumulados
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de la presente anualidad, especificamente los puntos primero y

segundo referidos en el cuerpo de esta ejecutoria.

Finalmente, no es oObice a lo anterior el hecho de que si bien en
el oficio INE/UTF/DA-F/15111/15 de dieciséis de junio del afio
en curso, la autoridad responsable requiri6 a Manuel Heriberto
Santillan Martinez, entre otras cosas, para que justificara con la
documentacion atinente el gasto por los conceptos de compra
de refacciones y gasolina fue soOlo por la cantidad de
$102,931.93 (ciento dos mil novecientos treinta y un pesos
93/100 m.n.), ello, no es suficiente para estimar que la
resolucion impugnada cumplié con el principio constitucional de

legalidad.

Lo anterior, porque el numero de oficio referido en el fallo
impugnado es diverso al sefialado con antelacién y la cantidad
gue se menciona en el mismo documento es diversa a la
reclamada al recurrente, de ahi lo fundado de los motivos de

disenso.

Por tanto, a juicio de este 6rgano jurisdiccional lo procedente es
revocar en lo que fue materia de impugnacion la resolucion
impugnada para el efecto de que, a la brevedad emita un nuevo
fallo en el que de manera fundada y motivada, de acuerdo a lo
expuesto, en caso de que el soporte documental, en especial
los contratos de comodato que fueron exhibidos por el
recurrente, al dar respuesta al oficio INE/UTF/DA-F/15111/15,
mediante escrito presentado el veintitrés de junio del presente
afio ante el 07 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en Tamaulipas, no cumplan alguno de los requisitos
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gue han quedado sefialados, debera precisar tal circunstancia,
tanto en el dictamen correspondiente como en la resolucion
atinente, exponiendo las razones de hecho y de derecho;
ademas, debera valorar la documentacion allegada a autos,
exponiendo en la conclusion atinente, las circunstancias
particulares de manera pormenorizada, por las cuales se

concluya si es 0 no conforme a derecho tenerla por presentada.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se revoca en lo que fue materia de impugnacion la
resolucion INE/CG771/2015, dictada por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, en términos del considerando ultimo

de esta sentencia.
NOTIFIQUESE como legalmente corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y

archivese el expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados
que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante la Secretaria General de

Acuerdos, que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA
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MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN FLAVIO GALVAN RIVERA
ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO NAVA
OROPEZA GOMAR
MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO
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