SE ACUERDA

SINTESIS DEL SUP-RAP-713/2025
ACUERDO DE SALA

PROBLEMA JURIDICO:

¢, Cual es la Sala del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
competente para conocer y resolver el recurso interpuesto por una persona
candidata a jueza de primera instancia en Materia Penal en el estado de
Michoacan?

1. El 28 de julio de 2025, el Consejo General del INE aprobd la Resolucion
INE/CG946/2025, por la que resolvid el procedimiento administrativo
sancionador en materia de fiscalizacion instaurado en contra de diversas
candidaturas que contendieron en el Proceso Electoral Extraordinario para la
renovacion del Poder Judicial del Estado de Michoacan.

2. Inconforme con la sancién impuesta, una candidata a jueza de primera
instancia en Materia Penal del Poder Judicial del Estado de Michoacan
interpuso el presente recurso de apelacion.

La Sala Regional Toluca es la autoridad jurisdiccional competente para
conocer y resolver el recurso de apelacion, en virtud de que la controversia
se relaciona con una infraccién en materia de fiscalizacion de una candidatura
judicial a un cargo de primera instancia.

En consecuencia, toda vez que la mencionada Sala Regional ejerce
jurisdiccion tanto en el estado de Michoacan como sobre el tipo de eleccion
de que se ftrata, se remite el medio de impugnacién a dicho 6rgano
jurisdiccional para que determine lo que en Derecho corresponda.
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Ciudad de México, a veinte de agosto de dos mil veinticinco

Acuerdo de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion mediante el cual se determina que la Sala Regional Toluca es
el érgano jurisdiccional competente para conocer y resolver el recurso
de apelacion interpuesto por una candidatura local en contra de la
Resolucion INE/CG946/2025 del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, respecto del procedimiento administrativo sancionador en materia
de fiscalizacion instaurado en contra de diversas candidaturas en el Proceso
Electoral Extraordinario 2024-2025, para renovar el Poder Judicial del
Estado de Michoacan, por haberse beneficiado al aparecer en la

propaganda denominada “acordeones” o “guias de votacién”.
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GLOSARIO
Constitucion general: Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos
INE: Instituto Nacional Electoral
Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral

Sala Regional Toluca:  Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Quinta
Circunscripcién Plurinominal Electoral,
con sede en Toluca de Lerdo, Estado
de México.

Michoacan: Michoacan de Ocampo

1. ASPECTOS GENERALES

Una candidata a jueza de primera instancia en Materia Penal en el estado
de Michoacan impugna la Resolucion INE/CG946/2025 del Consejo
General del INE, respecto del procedimiento administrativo sancionador en
materia de fiscalizacion instaurado en contra de diversas candidaturas en el
Proceso Electoral Extraordinario 2024-2025, para renovar el Poder Judicial

del Estado de Michoacan.

Con anterioridad a estudiar el fondo de la controversia, esta Sala Superior
debe determinar cual es la autoridad competente para conocer y resolver el

recurso.
2. ANTECEDENTES

Resolucién impugnada. El 28 de julio de 2025, el Consejo General del
INE aprobé Ila Resolucion INE/CG946/2025, RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EN MATERIA DE
FISCALIZACION, INSTAURADO EN CONTRA DE DIVERSAS
CANDIDATURAS EN EL ESTADO DE MICHOACAN EN EL MARCO DEL
PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO PARA LA ELECCION DE
DIVERSOS CARGOS DEL PODER JUDICIAL, 2024-2025, IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/502/2025/MICH.

' De este punto en adelante, el afio corresponde al 2025, salvo precision en contrario.
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Recurso de apelacion. En contra de la resolucion precisada, el 9 de
agosto, Yunnuen Zamai Estrada Renteria interpuso, ante la autoridad

responsable, el recurso de apelacion que se resuelve.

3. TRAMITE

Turno. Recibidas las constancias en esta Sala Superior, la magistrada
presidenta ordend integrar el expediente, registrarlo con la clave SUP-RAP-
713/2025 y turnarlo a la ponencia del magistrado Reyes Rodriguez

Mondragén para su tramite y sustanciacion.

Radicacion. Por cuestiones de economia procesal, se radica el medio de
impugnacién en el presente Acuerdo, de conformidad con lo dispuesto en

el articulo 19 de la Ley de Medios.

4. ACTUACION COLEGIADA

A esta Sala Superior le corresponde dictar el presente acuerdo en actuacion
colegiada, ya que se debe determinar cual es el érgano competente para
conocer y resolver el medio de impugnacion. Esta decision no es una
cuestion de mero tramite y, por lo tanto, no se encuentra dentro del ambito
de facultades individuales del magistrado instructor, al estar implicada una

modificacion en la sustanciacion ordinaria del medio de impugnacion?.

5. DETERMINACION DE LA COMPETENCIA Y REMISION

5.1. Determinacion

La Sala Regional Toluca es la autoridad jurisdiccional competente para
conocer y resolver el recurso de apelaciéon, ya que la controversia se
relaciona con la sancion impuesta a una persona que contendié como
candidata a jueza de primera instancia en Materia Penal en Michoacan,
cargo y ambito territorial en el que se actualiza su jurisdiccion y

competencia.

2 Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 10, fraccién VI, del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral, asi como en el criterio sostenido en la Jurisprudencia 11/99, de rubro MEDIOS DE
IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION
DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO
INSTRUCTOR.
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Por lo tanto, se remite el medio de impugnacion a las Sala Regional

Toluca para que determine lo que corresponda conforme a Derecho.

5.2. Marco juridico aplicable

En el articulo 99, parrafo cuarto, de la Constitucién general establece la
competencia de las salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion para conocer y resolver los medios de impugnacion en la

materia.

Por su parte, en el articulo 253, parrafo primero, fraccion lll, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, se establece que el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente para resolver
las impugnaciones de las elecciones de ministraturas de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, magistraturas del Tribunal de Disciplina Judicial y

de Circuito, asi como personas juezas Yy jueces de Distrito.

Ahora bien, tratandose de los procesos electorales extraordinarios para la
eleccion de personas juzgadoras a nivel estatal, esta Sala Superior emitié
el Acuerdo 1/2025, en el que concluy6 que correspondera a la Sala Superior
conocer de aquellos medios de impugnacién que se relacionen con cargos

que tengan incidencia en toda la entidad correspondiente.

Asimismo, a partir de los principios de racionalidad, division de trabajo y
economia procesal, se determind que se delegaria a las Salas Regionales
que ejerzan jurisdiccion en la entidad correspondiente, el
conocimiento y resolucion de los asuntos vinculados con la eleccion
de juezas y jueces de primera instancia, menores, tribunales distritales o

regionales, cargos unipersonales o con una competencia menor a la estatal.

5.3. Analisis del caso

El Consejo General del INE aprobd la Resolucion INE/CG946/2025, a través
de la cual sancioné a la recurrente con una multa de $19,233.80 (diecinueve
mil doscientos treinta y tres pesos 80/100 M.N.), derivado del procedimiento
de queja en materia de fiscalizacion por la elaboracion, financiamiento y

difusién de propaganda electoral denominada “acordeones” o “guias de
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votacion”, identificado con el numero de expediente INE/Q-COF-
UTF/502/2025/MICH.

Inconforme, la recurrente interpuso un recurso de apelacion en contra de
esa determinacion. Argumenta que la resolucion es ilegal porque el material
no constituye propaganda electoral y se vulneran los principios de legalidad,
razonabilidad y proporcionalidad de la sancion, pues la autoridad
responsable considerd, de forma indebida, que los “acordeones” eran
propaganda electoral, por lo que se vulnerd su derecho a la presuncion de
inocencia y le impuso una sancion desproporcionada al existir una
imposibilidad técnica y juridica para cuantificar el supuesto beneficio

derivado de la impresion y distribucion de dicha propaganda.

Asi, a partir de la lectura del recurso, se advierte que la cuestién impugnada
se relaciona exclusivamente con una infraccion en materia de

fiscalizacion de una persona candidata de primera instancia.

En consecuencia, dada la materia de la impugnacion y la distribucidon de
competencias de este Tribunal Electoral, esta Sala Superior considera que
la Sala Regional Toluca es el érgano competente para conocer y
resolver el recurso de apelacion, pues es la autoridad que ejerce

jurisdiccion en el ambito territorial de Michoacan.

De ese modo, lo procedente es que la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Superior remita el expediente original a esa Sala Regional,
realizando —con anterioridad— las anotaciones pertinentes, asi como la

certificacion de las constancias correspondientes.

Cabe precisar que la remision del medio de impugnacion no prejuzga sobre
el cumplimiento de los requisitos de procedencia ni sobre la decision de la
controversia, ya que ello debe ser analizado por la Sala Regional Toluca,

en el pleno ejercicio de sus atribuciones.

3 En términos de la Jurisprudencia 9/2012, de rubro: REENCAUZAMIENTO. EL ANALISIS DE LA
PROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION CORRESPONDE A LA AUTORIDAD U ORGANO
COMPETENTE, disponible en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 5, Numero 10, 2012, paginas 34 y 35.
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6. PUNTOS DE ACUERDO

PRIMERO. La Sala Regional Toluca es el 6rgano jurisdiccional

competente para conocer y resolver el medio de impugnacion.

SEGUNDO. Se reencauza el medio de impugnaciéon a la Sala Regional
Toluca para que, en plenitud de sus atribuciones, determine lo que

corresponda conforme a Derecho.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido, y en su

caso, hagase la devolucién de la documentacion pertinente.

Asi, por unanimidad de votos lo acordaron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el voto razonado de la magistrada Janine M.
Otalora Malassis, ante el secretario general de acuerdos, quien autoriza y

da fe que el presente acuerdo se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en
materia electoral.
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VOTO RAZONADO QUE FORMULA LA MAGISTRADA JANINE M.
OTALORA MALASSIS, RESPECTO DEL ACUERDO DE SALA EMITIDO
EN EL RECURSO DE APELACION CON LA CLAVE SUP-RAP-713/2025*

Emito este voto razonado para explicar por qué decidi acompanar el

sentido del acuerdo de sala.

En el acuerdo adoptado por la Sala Superior, ciertamente encuadra dentro
de los supuestos contemplados por el acuerdo general delegatorio 1/2025
como de la competencia de las salas regionales del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, por tratarse de una controversia
relacionada con la fiscalizacién en la elecciéon de personas candidatas a
cargos judiciales locales, unipersonales o colegiados, con una competencia

territorial menor a la estatal.

Empero, como lo expresé en el voto particular que emiti en cuanto a la
resolucién del expediente SUP-RAP-275/2025, de quince de agosto del afio
en curso, es mi conviccion que debieron igualmente atender las
particularidades de la controversia, lo que llevaria a determinar que estamos
frente a una situacion excepcional que, por sus peculiaridades, justificaba
ser conocida de manera integral por la Sala Superior, toda vez que el
problema juridico a resolver se relaciona con la legalidad de los criterios
que, de manera generalizada, aplico el INE para todas las candidaturas
involucradas con motivo de existencia y distribucion de los materiales
denominados acordeones, independientemente del ambito en el que
compitieron (federal o local), por existir continencia en la causa y cuya
resolucion, de manera inescindible, podria afectar a los distintos casos en

los cuales se impuso una sancion.

No obstante, como la remision a las salas regionales en esta clase de

asuntos es ya un criterio mayoritario, decidi acompafar la propuesta.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas certificadas,
el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el
que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federaciéon en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral. Asimismo, en el acuerdo 2/2023.

4 Con fundamento en los articulos 254, Ultimo parrafo, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacién y 11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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