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Ciudad de Meéxico, a veinticuatro de noviembre del dos mil

diecisiete.

VISTOS, para resolver los autos del recurso de apelacion
indicado al rubro, interpuesto por el partido politico
MORENA, a fin de controvertir el acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral identificado con la
clave INE/CG507/2017, por el que aprobd la metodologia vy
la propuesta de requerimientos técnicos que debera atender
el referido instituto, asi como la institucion de educacion
superior participantes, para llevar a cabo el monitoreo y
analisis del contenido de las transmisiones durante las
precampanas y campafas del proceso electoral federal
2017-2018.
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RESULTANDO

I. Antecedentes. De lo narrado por el recurrente en su
escrito de demanda, asi como de las constancias que obran

en autos se advierte lo siguiente:

1. Inicio del Proceso Electoral Federal. ElI ocho de
septiembre del dos mil diecisiete, inicid el Proceso Electoral
Federal 2017-2018.

2. Acuerdo Instituto Nacional Electoral. El treinta de octubre
de dos mil diecisiete, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral mediante acuerdo identificado con la clave
INE/CG507/2017, aprobd la metodologia y la propuesta de
requerimientos técnicos que debera atender el referido
Instituto, asi como la institucion de educacidn superior
participante, para llevar a cabo el monitoreo y analisis del
contenido de las transmisiones durante las precampafnas y

campanas del proceso electoral federal 2017-2018.

Il. Recurso de apelacion.

1. Demanda. El tres de noviembre de dos mil diecisiete, el
partido politco MORENA interpuso recurso de apelacion contra

el precitado acuerdo.

2. Turno. Mediante proveido de ocho de noviembre de dos mil
diecisiete, la Magistrada Presidenta de esta Sala Superior

ordend formar el expediente SUP-RAP-722/2017 y turnarlo a la
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ponencia del Magistrado Indalfer Infante Gonzales, para los
efectos previstos en el articulo 19, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

3. Tramite. En su oportunidad, el Magistrado Instructor admitio
a tramite la demanda y, al no existir diligencias pendientes de

practicar, declaro cerrada la instruccion.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Competencia.

La Sala Superior es competente para conocer y resolver el
medio de impugnacion al rubro indicado, toda vez que se
trata de un recurso de apelacién interpuesto por el partido
politico MORENA, mediante el cual controvierte un acuerdo
emitido por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, 6rgano central de dicho instituto, con fundamento
en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion Il de la
Constitucion Federal; 186, fraccion I, inciso g); 189, fraccion
I, inciso c) de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 40, numeral 1, inciso b); y 44, numeral 1, inciso
a) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia.

El medio de impugnacion que se analiza redne los requisitos
de procedencia previstos en los articulos 8, 9 parrafo 1, 12,
parrafo 1, incisos a) y b), 13, parrafo 1, inciso a), 19, parrafo

1, inciso e), 42, parrafo 1, y 44, parrafo 1, inciso a), fraccion I,
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45, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacidon en Materia Electoral, como se

razona a continuacion:

1. Requisitos formales. La demanda cumple lo previsto en
el articulo 9, parrafo 1, de la citada ley de medios de
impugnacion, dado que se presentd por escrito, consta el
nombre y firma del recurrente, se identifica el acto
impugnado, se mencionan los hechos en que se basa la
impugnacion, los agravios que le causa el acto reclamado y
los preceptos presuntamente vulnerados, y ofrecen pruebas,
ademas de constar la firma de la que promueve en nombre y

representacion del apelante.

2. Oportunidad. La demanda cumple con lo previsto en el
articulo 8, de la referida ley procesal electoral, ya que el
acuerdo impugnado se emitié el lunes treinta de octubre y el
recurrente presentd su demanda el viernes tres de
noviembre del presente afo, de lo cual se desprende que fue

presentado dentro del plazo de cuatro dias previsto en la ley.

3. Legitimacién. El medio de impugnacion se interpone por
parte legitima, toda vez que la misma se presentd por el

partido politico nacional MORENA.

4. Personeria. Se tiene por acreditada la personeria de
Horacio Duarte Olivares, en su calidad de representante
propietario del Partido Morena, quien esta acreditado ante el

Consejo General del Instituto Nacional Electoral, tal y como
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lo reconoce la autoridad responsable en su informe
circunstanciado, en términos de lo dispuesto en el articulo
18, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

5. Interés. Este requisito esta acreditado porque el partido
politico recurrente controvierte el acuerdo emitido por el

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

En este particular, en concepto del recurrente, el acuerdo se
aparta del orden juridico por incompleto y parcial, asi como
establecer tacitamente la declinacion de facultades del
Instituto Nacional Electoral, en detrimento de derechos
sustanciales de los ciudadanos y las audiencias, asi como de
los principios de objetividad, legalidad, certeza, imparcialidad
e independencia, dejando de atender a elementos basicos de
equidad en la contienda, lo que pone de relieve a esta, en
defensa del interés publico, por lo que resulta aplicable el
criterio sustentado en la tesis de jurisprudencia identificada
con la clave 15/2000, con el rubro siguiente: “PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR
ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA
LOS ACTOS DE PREPARACION DE LAS ELECCIONES”.

Por tanto, con independencia de que le asista o no razon al
partido politico recurrente, en cuanto al fondo de la litis

planteada, se cumple el requisito de procedencia en estudio.

6. Definitividad y firmeza. También se colma esta
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exigencia, porque el recurso en que se actla es interpuesto
para controvertir un acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, el cual es definitivo y firme, dado
gue no existe otro medio de impugnacién que deba ser

agotado previamente.

TERCERQO. Fijacién de la controversia.

Sintesis de agravios.

El recurrente aduce que el Instituto Nacional Electoral declind
tacitamente su “facultad de imperio”, al otorgar a un
“observatorio” una funcion esencial del proceso electoral,
como es el monitoreo de las opiniones vertidas por los
analistas que aparecen en los programas que difunden
noticias y en aquéllos de analisis y opinion, afecta los

principios rectores del proceso electoral.

En su concepto, el hecho de que la consecuencia del
monitoreo se limite a determinar si el contenido de las notas
informativas que se transmiten por radio y televisidon son
“positivas”, “negativas” o “neutras”, a fin de determinar si
éstas son objetivas e imparciales, hace que el acuerdo sea

incompleto y parcial.

Lo anterior, en razén de que el contenido de los programas
de opinién no serd sometido a la valoracion descrita, ya que,
respecto a éstos, Unicamente adjuntara la descripcion de los

adjetivos utilizados, asi como el actor politico con el que se
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encuentran vinculados, con lo cual declina indebidamente a
una parte de su acervo facultativo bajo el amparo de la

libertad de expresion.

En otro orden de ideas, sostiene que no se previd alguna
consecuencia para los medios que reiteradamente obtengan
valores “negativo”, ya que esos datos Unicamente se daran a
conocer a la ciudadania, lo cual carece de sentido, tomando

en consideraciéon lo costoso que resulta el “observatorio”.

Por lo anterior, sefiala que la autoridad electoral no debe
actuar como un “observatorio”, que si bien, es util a la
sociedad, éste no abona a los principios rectores de la
materia electoral, asi como el derecho a la informacién
objetiva, razén por la cual, sostiene, el Instituto debe ejercer

todas sus facultades para garantizarlos.

Acuerdo impugnado.

El acto reclamado lo constituye el acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral identificado con la
clave INE/CG/507/2017, por el que se aprobd la metodologia
y la propuesta de requerimientos técnicos que debera
atender el referido oOrgano, asi como la institucion de
educacion superior participante, para llevar a cabo el
monitoreo y analisis del contenido de las transmisiones
durante las precamparfias y campafnas del proceso electoral
federal 2017-2018.
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De esta manera, el Acuerdo establece que el monitoreo tiene
como objeto realizar una valoracion del contenido de las
notas informativas que se trasmitan por radio y television,
para determinar si son “positivas” 0 negativas”, y de esta
manera concluir si los géneros periodisticos son objetivos e

imparciales.

En ese tenor, para llevar a cabo el referido monitoreo

determiné analizar las siguientes variables:

e Tiempos de transmision

e (Género periodistico

e Valoracion de la informacion y opinion

e Recursos técnicos utilizados para presentar la
informacion

e Importancia de las noticias

e Registro de encuestas 0 sondeos de opinion

Por lo que hace al método para llevar a cabo la valoracion de
la informacién y opinion determinG que contabilizara el
namero de piezas informativas que presenten valoraciones
expresadas mediante algun adjetivo calificativo o frase
idiomatica utilizada como adjetivo explicito, hacia el partido
politico, coalicibn o0 su precandidata o precandidato,
candidata o candidato, asi como candidata o candidato

independiente.

Asi, respecto de la informacion que presente alguna

valoracion, implicacion o calificacidn, la autoridad establecio
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gue distinguira entre aquéllas que resultaren negativas de las

qgue fueron positivas.

En lo que respecta al método para evaluar el “Género
periodistico”, la responsable determin6 que se debe distinguir
el tiempo dedicado a cada partido politico o coalicion,
precandidatas y precandidatos, candidatas y candidatos, asi
como candidatas y candidatos independientes, de cada uno
de los géneros siguientes: nota informativa, entrevista,

debate, reportaje y opinion y/o analisis.

Ademas, precis6 que en consideracion y respeto a los
principios de la libertad de expresion, la informacion
clasificada como propia del género de “opinion y analisis”,
“debate” asi como los programas de “espectaculos o de
revista” no se analizarian como informaciéon valorada ni
positiva ni negativamente, siendo que a éstos ultimos les

seria aplicable la variable “tiempo de transmision”.

Luego, para delimitar el universo de los actores a ser
monitoreados, determind que solo contemplara aquellas
menciones sobre las precampafias, campanas realizadas por
los agentes o sujetos del medio de comunicacion o actores
politicos que se especificaron, asi como que no monitoreara
aquella informaciébn sobre precampafias y campafas
electorales, o por algun sujeto que esa metodologia

considere.

CUARTO. Estudio de fondo.
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|. Declinacion de facultades de realizar monitoreo.

El partido politico considera que el Instituto Nacional
Electoral al emitir el acuerdo impugnado decliné tacitamente
su facultad de realizar el monitoreo, en detrimento de
derechos sustanciales de los ciudadanos y las audiencias,
asi como de los principios de objetividad, legalidad, certeza,
imparcialidad e independencia, dejando de entender a

elementos basicos de equidad en la contienda.

El agravio es infundado, por lo siguiente.

En términos de lo dispuesto por los articulos 185 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales®; 6,
numeral 1, inciso d)?, y 57, numeral 4°, del Reglamento de
Radio y Television en Materia Electoral, el Consejo General

del Instituto Nacional Electoral tiene la facultad de ordenar la

! Articulo 185.

1. El Consejo General ordenara la realizacion de monitoreos de las transmisiones
sobre las precampafias y campafias electorales en los programas en radio y
television que difundan noticias. Los resultados se haran publicos, por lo menos cada
quince dias, a través de los tiempos destinados a la comunicacion social del Instituto
y en los deméas medios informativos que determine el propio Consejo.

% Articulo 6
De las atribuciones de los 6rganos competentes del Instituto
1. Son atribuciones del Consejo General:
[...]
d) Ordenar la realizacién de monitoreos de las transmisiones sobre las precampafias
y campanfas electorales federales en los programas que difundan noticias en radio y
television; asi como aprobar los mecanismos y medios informativos en que se haran
Eﬂblicos los resultados del monitoreo citado;

Articulo 57
De la verificacién de transmisiones y de los monitoreos
[...]
4. El Instituto monitoreara los programas en radio y televisién que difundan noticias,
conforme lo determine el Consejo, para efectos de hacer del conocimiento publico la
cobertura informativa de los contenidos noticiosos de las precampafias y campafias
federales

10
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realizacion del monitoreo de las transmisiones sobre las
precampanas y campafias electorales en los programas en

radio y television que difundan noticias.

Lo anterior, para hacer publicos los resultados, por lo menos
cada quince dias, a través de los tiempos destinados a la
comunicacion social del Instituto Nacional Electoral y en los
demas medios informativos que determine el Consejo

General.

Asimismo, el articulo 6, numeral 2, inciso )*, del Reglamento
de Radio y Televisidbn en Materia Electoral, son atribuciones
del Comité de Radio y Television del Instituto Nacional
Electoral proponer al Consejo General la metodologia y
catadlogo de noticieros para el monitoreo de las trasmisiones
sobre las precamparfas y camparfias electorales federales en
los programas en radio y televisién que difundan noticias, asi
como las demas que le confiera la Ley electoral, este

Consejo General y demas disposiciones aplicables.

Para cumplir con esta tarea, el Consejo General del referido
Instituto ha estimado en procesos electorales federales
anteriores que la participacion de instituciones de educacion
superior garantiza un analisis imparcial y profesional de las

piezas noticiosas, ya que cuentan con expertos para la

* Articulo 6 De las atribuciones de los 6rganos competentes del Instituto

[...]

2. Son atribuciones del Comité:

[...]

[) Proponer al Consejo la metodologia y el catalogo para el monitoreo de las
transmisiones sobre las precampafias y campafias electorales federales en los
programas en radio y television que difundan noticias;

11
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valoracion de contenidos, asi como con una infraestructura
adecuada para el andlisis, registro y sistematizacion de la

informacion.

En virtud de lo anterior, al emitir el acuerdo
INE/CG432/2017°, por el que ordené la realizacion del
monitoreo de las transmisiones sobre precampanas Yy
campafas electorales del proceso electoral federal 2017-
2018 en los programas que difundan noticias, de
conformidad con el articulo 185 de la ley general de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, considero
conveniente que la Secretaria Ejecutiva de ese Instituto, a
través de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, realice acercamientos y una convocatoria formal
con diversas instituciones de educacion superior, a efecto de
allegarse de propuestas para realizar el monitoreo conforme
a la metodologia aprobada para ese fin en el acuerdo que se
controvierte, en la que se considere el catalogo de
programas que difundiran las noticias y los requerimientos

técnicos aprobados.

Realizado lo anterior, el Comité de Radio y Televisién en
coordinacion con la Secretaria Ejecutiva, presentara al
Consejo General, para su discusion y, en su caso,
aprobacion, la propuesta de institucion de educacion que

realizara el monitoreo.

> Aprobado por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en sesion

extraordinaria del Consejo General celebrada el 12 de septiembre de 2017.

12
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De lo expuesto, se observa que contario a lo que afirma
Morena, el Institutito Nacional Electoral, de modo alguno,
declin6 su facultad de realizar el monitoreo de las
transmisiones sobre precampafias y campafas electorales
del proceso electoral federal 2017-2018 en los programas
que difundan noticias, en términos de lo dispuesto por el
citado articulo 185 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, porque una vez realizada la
determinacién referente a la institucion de educacion superior
gue habra de colaborar con la realizacion del monitoreo, por
parte de la Secretaria Ejecutiva con la coadyuvancia del
Comité de Radio y Television, iniciard actividades conjuntas

con la institucion que resulte elegida para tal efecto.

Lo anterior, con la intencibn de que se formalice en el
convenio respectivo y se integre un programa de trabajo
conjunto que permita instrumentar el monitoreo de
programas que difunden noticias en radio y television, en los
periodos que comprenderan las precampafas y campafias
del Proceso Electoral Federal 2017-2018.

Esto es, el Instituto Nacional Electoral es responsable de
llevar a cabo el monitoreo de los programas de radio y
television que difundan noticias en el proceso electoral
federal en curso, acorde a las atribuciones previstas para
cada autoridad en la legislacion, y solo se auxiliara de alguna
institucion de educacién superior con el propdsito que la
informacién que se obtenga del monitoreo de los programas

gue difundan noticias en radio y television sea util para que la

13
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ciudadania conozca el tratamiento que brindan los noticiarios
de radio y television a la informacion de precampafas y
campafas electorales de las candidaturas a Presidencia de
la Republica, Senadurias y Diputaciones Federales en el
Proceso Electoral 2017-2018, asi como para ofrecer
informacion transparente sobre el comportamiento de los
medios de comunicacién en las tendencias informativas, y
sobre el respeto a su derecho a la informacion, el cual se
hace efectivo mediante informacidn politico-electoral veraz,

objetiva, equilibrada, plural y equitativa.

Por ello, no le asiste razén al recurrente.

Il. Indebida exclusion de los programas de opinién de la

calificacion de” positivos” o “negativos”.

El partido politico MORENA sostiene que el Instituto Nacional
Electoral indebidamente determiné que los programas de
opinidbn no serian objeto de valoracibn como “positivos” o

negativos”.

Esta Sala Superior considera que no le asiste razén al
recurrente, dado que parte de la premisa inexacta que la
autoridad administrativa omitié prever alguna valoracion para
los géneros de opinion y analisis, ya que deja de considerar
gue éstos géneros periodisticos son objeto de una valoracion

distinta, que atiende al tiempo de transmision.

Lo anterior, en razon de que las opiniones y los analisis se

encuentran protegidos por el derecho a la libertad de

14
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expresion y acceso a la informacién, razén por la cual, no
pueden ser objeto de alguna valoracién en términos del

acuerdo impugnado.

Ello, encuentra sustento en la obligacion del Estado de
garantizar el debido ejercicio de tales libertades en
cualquiera de los medios a que la ciudadania prefiera
acceder, teniendo en cuenta que toda persona tiene derecho
al libre acceso a la informacién plural y oportuna, asi como a
buscar recibir y difundir informacion e ideas de toda indole

por cualquier medio de expresion.

El articulo 6°, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su parrafo primero®, establece que la
manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de
ataques a la moral, la vida privada o derechos de terceros,

provoque algun delito o perturbe el orden publico.

En su péarrafo segundo’, reconoce el derecho de toda

persona al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi

8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Art. 6. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito o perturbe el orden publico [...]

" Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Art. 6.
[...]
Toda persona tiene derecho al libre acceso a la informacién plural y oportuna, asi

como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion.

15
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como buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda

indole por cualquier medio de expresion.

El articulo 7, en su parrafo 12, del invocado ordenamiento
constitucional, dispone que es inviolable la libertad de
difundir opiniones, informacion e ideas a través de cualquier
medio. Lo cual no puede ser restringido por vias o medios
indirectos, tales como cualquier medio de tecnologia de la
informacion y comunicaciéon encaminada a impedir la

transmision y circulacion de ideas y opiniones.

En su parrafo segundo®, sefiala que ninguna ley ni autoridad
puede establecer la previa censura, ni coartar la libertad de
difusion, la cual, no tiene mas limites que lo previstos en el

primer parrafo del articulo sexto de la Constitucion.

Por su parte, el articulo 256, de la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion, en su fraccion 1'°

8 Art. 7. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de
cualquier medio. No se puede restringir este derecho por vias 0 medios indirectos,
tales como el abuso de controles oficiales o particulares, de papel para periddicos, de
frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la difusion de
informacion o por cualesquiera otros medios y tecnologias de la informacién y
comunicacién encaminados a impedir la transmision y circulacion de ideas y
opiniones.

SArt. 7.

[...]

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la libertad de
difusién, que no tiene mas limites que los previstos en el primer parrafo del articulo 6°,
de esta Constitucién. En ningln caso podran secuestrarse los bienes utilizados para
la difusion de informacién, opiniones e ideas, como instrumento del delito.

19) ey Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Art. 256. El servicio publico de radiodifusién de interés general debera prestarse en

condiciones de competencia y calidad, a efecto de satisfacer los derechos de las
audiencias, para lo cual, a través de sus transmisiones brindara los beneficios de la

16
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establece como derechos de las audiencias: los de recibir
contenidos que reflejen el pluralismo ideoldgico, politico,
social, cultural y linglistico de la Nacion; recibir
programacion que incluya diferentes géneros que respondan
a la expresion de la diversidad y pluralidad de ideas y
opiniones que fortalezcan la vida democratica de la sociedad;
gue se diferencie con claridad la informacion noticiosa de la
opinidén de quien la presenta; que se aporten elementos para

distinguir entre la publicidad y el contenido de un programa.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido que los medios de comunicacién social se cuentan
entre los forjadores basicos de la opinion publica en las
democracias actuales y es indispensable que tengan
aseguradas las condiciones para incorporar y difundir las
mas diversas informaciones y opiniones, dicho criterio se
encuentra en la tesis de jurisprudencia de rubro
“LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. LOS
MEDIOS DE COMUNICACION DE MASAS JUEGAN UN
PAPEL ESENCIAL EN EL DESPLIEGUE DE SU FUNCION
COLECTIVA™",

cultura, preservando la pluralidad y veracidad de la informacién, ademas de fomentar
los valores de la identidad nacional, con el propdsito de contribuir a la satisfaccion de
los fines establecidos en el articulo 30. de la Constitucion. Son derechos de las
audiencias:

I. Recibir contenidos que reflejen el pluralismo ideolégico, politico, social y cultural y
linguistico de la nacién;

[...]

M Tesis: 1a. CCXVI/2009 LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. LOS
MEDIOS DE COMUNICACION DE MASAS JUEGAN UN PAPEL ESENCIAL EN EL
DESPLIEGUE DE SU FUNCION COLECTIVA. Novena Epoca Registro: 165758
Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta Tomo XXX, diciembre de 2009 Materia(s): Constitucional
Tesis: 1a. CCXVI/2009 Pagina: 288
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Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha sostenido que la libertad de expresion es una piedra
angular en la existencia misma de una sociedad
democratica, es indispensable para la formacion de la
opinion publica. Por ende, es posible afirmar que una
sociedad que no esta bien informada no es plenamente

libre?.

Esto es, el derecho de acceso a la informacién publica
garantiza a los ciudadanos allegarse de la informacion
oportuna y veraz para contar con las condiciones necesarias
para el ejercicio pleno de libre pensamiento y de la libertad
de expresioén, asi como el de otros derechos fundamentales
relacionados con la participacion ciudadana en la toma de
decisiones publicas, tales como el derecho de votar y elegir a

representantes de manera informada y razonada.

En este sentido, el derecho de acceso a la informacion, se
concibe de dos formas: la primera, como la imperiosa
obligacion de cualquier autoridad, entidad, o6rgano vy
organismo federal, estatal o municipal de publicitar todos sus
actos, la cual se agota en la difusion y acceso que dichos
entes otorguen a los ciudadanos de todos aquellos
documentos que sustenten su actuar; la segunda, con el
derecho de libertad de expresion relacionada con la facultad

de recibir e investigar informacion.

12 Corte IDH. La Colegiacién obligatoria de periodistas (arts. 13 y 29 Convencién
Americana sobre Derechos Humanos), Opinién Consultiva OC-5/85 del 13 de
noviembre de 1985. Serie A. No. 5. Parr. 70
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Ahora, el articulo primero de la Constitucion Federal, en sus
parrafos primero a tercero establece®™ que las normas
previstas en la propia Constitucion y en los tratados
internacionales deben interpretarse para favorecer la
proteccibn mas amplia (pro persona). Por ello, todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligaciéon de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

De esta forma, si el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral es parte de los érganos del Estado mexicano, se
concluye que le es aplicable el referido mandato, razon por la
cual, esta obligado a realizar una interpretacion favorable de

los derechos humanos.

13 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Art. 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.
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En ese orden, si de conformidad con el articulo 185, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales™,
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral es
competente para ordenar la realizacion de monitoreos de las
transmisiones sobre precampafas y campafas electorales
en los programas en radio y televisién que difundan noticias,
entonces esta obligado, en la medida en que no vulnere los
principios rectores de la funcidn electoral, en especial, los de
certeza, legalidad y objetividad, a realizar una interpretaciéon
pro persona de los derechos implicados. Los cuales, en el
caso, constituyen los de libertad de expresion y derecho a la

informacion.

Esto significa que si en la instrumentacion del monitoreo de
los programas de radio y television que difundan noticias
durante las precampafas y electorales del proceso electoral
federal 2017-2018, la autoridad responsable determind
monitorear los programas de "opinion y analisis”, “debate" y
“espectaculos o de revista’ pero exentarlos de valoracion
positiva 0 negativa, esto ultimo en respeto a la libertad de
expresion, entonces tal decision se encuentra ajustada a
Derecho, ya que permite el pleno goce del derecho a la
informacion, y por la otra, garantiza el debido respeto al

pleno ejercicio de la libertad de expresion.

4 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

1. El Consejo General ordenard la realizacién de monitoreos de las transmisiones
sobre las precampafias y campafias electorales en los programas en radio y
television que difundan noticias. Los resultados se haran publicos, por lo menos cada
quince dias, a través de los tiempos destinados a la comunicacién social del Instituto
y en los deméas medios informativos que determine el propio Consejo.
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Ademas, se debe tener presente que el caracter universal de
la libertad de expresion y el derecho a la informacion implica
reconocer en el ambito personal de validez de dichos
derechos, a todos los sujetos implicados, como son los
conductores, reporteros, locutores y analistas, como los
ciudadanos y los partidos politicos nacionales y los

precandidatos y los candidatos.

Es menester que las opiniones y analisis de toda persona
gue hace uso de los medios de comunicacion electréonicos
(radio y television) disfrute de un contexto normativo e
instrumental que asegure y potencie el debido ejercicio de su
libertad de expresion, lo cual abona a la realizacion de
elecciones libres, auténticas y peridédicas, mediante sufragio

libre, secreto, directo y universal.

Es necesario que las distintas actividades y actos de los
actores politicos que ocurren en el desarrollo del proceso
electoral y sus resultados, sean objeto de un amplio analisis

y opinién y que ello sea conocido por la ciudadania.

Por ende, se concluye que es valido que, en una cuestion
meramente instrumental u operativa, como es la
determinacion para que se lleve a cabo el citado monitoreo,
la autoridad responsable, en respeto a la libertad de
expresion, excluya la informacion clasificada como propia de
los géneros "opinion y analisis”, “debate" y “espectaculos o
de revista” en respeto y en beneficio de la garantia de los

derechos humanos implicados.
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Esta Sala Superior, sostuvo similar criterio al resolver recurso
de apelacion identificado como SUP-RAP-167/2014.

[ll. Omision de prever alguna consecuencia para aquellos
medios de comunicacion que valoren en su mayoria

como “negativo”.

El recurrente sostiene que el Instituto Nacional Electoral
cuenta con las atribuciones suficientes para garantizar de
manera eficaz los principios rectores de la materia electoral,
lo cual no se actualiza si actia simplemente como un
“observatorio”, razén por la cual debié prever alguna
consecuencia para los medios que reiteradamente obtengan

valores “negativo”.

Es infundado el agravio del recurrente, ya que deja de tomar
en consideracion que, la finalidad del acuerdo impugnado es
garantizar la equidad en la contienda, asi como proporcionar
informacién al Instituto Nacional Electoral y a la ciudadania
sobre las transmisiones relativas a las precampafas y
campafas electorales en los programas de radio y television,
sin que su objetivo sea sancionar a los medios de

comunicacion.

En efecto, el articulo 44, numeral 1, inciso n), de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales™,

> ey General de Instituciones y Procedimientos Electorales

1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:
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dispone que dentro de las atribuciones del Consejo General
se encuentra la de vigilar de manera permanente que el
Instituto ejerza sus facultades como autoridad Unica en la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en
radio y television destinado a sus propios fines, a los de otras
autoridades electorales federales y locales y al ejercicio del
derecho de los partidos politicos nacionales, agrupaciones
politicas y candidatos de conformidad con lo establecido en

esta Ley y demas leyes aplicables

Por su parte, el articulo 185, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales'®, establece que el
Consejo General ordenara la realizacion de monitoreos de
las transmisiones sobre las precampafas y campafas
electorales en los programas en radio y television que
difundan noticias. Los resultados se haran publicos, por lo
menos cada quince dias, a través de los tiempos destinados
a la comunicacion social del Instituto y en los demas medios

informativos que determine el propio consejo.

[..]

n) Vigilar de manera permanente que el Instituto ejerza sus facultades como autoridad
Unica en la administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines, a los de otras autoridades electorales federales y
locales y al ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales, agrupaciones
politicas y candidatos de conformidad con lo establecido en esta Ley y demas leyes
aplicables;

[...]
16 Articulo 185.

1. El Consejo General ordenard la realizacion de monitoreos de las transmisiones
sobre las precampafias y campafias electorales en los programas en radio y
television que difundan noticias. Los resultados se haran publicos, por lo menos cada
quince dias, a través de los tiempos destinados a la comunicacién social del Instituto
y en los demas medios informativos que determine el propio Consejo.
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Asimismo, el articulo 6, numeral 1, inciso c¢), del Reglamento
de Radio y Televisiébn en Materia Electoral’’, dispone que
dentro de las atribuciones del Consejo General se encuentra
la de aprobar el acuerdo que establezca la metodologia vy el
catdlogo para el monitoreo de las trasmisiones sobre las
precampanas y campafnas electorales en los programas que

difundan noticias en radio y television.

Lo anterior, ademas, encuentra sustento en la atribucién
instrumental del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral para asegurar la vigencia del principio de equidad
en el acceso a los medios de comunicacion en armonia con
la libertad de expresion y el derecho a la informacion, de
acuerdo a lo que establece el articulo 159, numeral 2 de la
Ley Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales™,
en relacion con el articulo 1°, parrafos segundo y tercero, de

la Constitucion Federal.

' Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral

Articulo 6.

De las atribuciones de los 6rganos competentes del Instituto.

1. Son atribuciones del Consejo General:

[...]

c) Aprobar el Acuerdo que establezca la metodologia y el catadlogo para el monitoreo
de las transmisiones sobre las precampafias y campafias electorales en los
programas que difundan noticias en radio y television;

8 Articulo 159.

[...]

2. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular,
accederan a la radio y la television a través del tiempo que la Constitucidon otorga

como prerrogativa a los primeros, en la forma y términos establecidos por el presente
capitulo.

[.]
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En ese sentido, a fin de hacer operativos los preceptos
mencionados el Instituto Nacional Electoral emitio el acuerdo
impugnado con la finalidad de proporcionar al Consejo
General y a la sociedad mexicana informacion que permita
conocer el tratamiento que se dé a las precampafas y
campanas electorales de las y los precandidatos y las y los
candidatos a la Presidencia de la Republica, Senadurias y
Diputaciones Federales, durante el proceso electoral federal
2017-2018.

Al respecto, el acuerdo impugnado fij6 como objetivos:

e Obtener y analizar la informacion correspondiente que
permita conocer el tiempo destinado a cada partido
politico o coalicion, asi como en su momento a las y los
candidatos independientes a la Presidencia de la
Republica, Senadurias y Diputaciones Federales, en
los diez programas de espectaculos con mayor nivel de

audiencia a nivel nacional.

e Promover la discusion y analisis de los resultados del
monitoreo en instituciones académicas y medios de

comunicacion.

De lo anterior es posible concluir que el acuerdo impugnado
es conforme al orden juridico, pues se emite dentro de las
facultades del Instituto Nacional Electoral para llevar a cabo

un monitoreo con efectos meramente informativos, sin que
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exista alguna atribucion para iniciar alguna sancion al
respecto, ya que el monitoreo del contenido de las noticias
es un referente para la ciudadania, que en esencia sirve para
conocer si el programa de television o radio del que se

informan sobre el proceso electoral es objetivo y neutral.

Asi, la Sala Superior considera que el acuerdo impugnado se

ajusta a Derecho.

En consecuencia, al haber sido desestimados los
planteamientos formulados por el recurrente, en la materia
de la impugnacion, lo procedente es confirmar, el acuerdo

controvertido.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

UNICO. Se confirma, en la materia de la impugnacion, el
acuerdo emitido por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, identificado con la clave INE/CG507/2017.

Notifiguese conforme a Derecho.

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su
oportunidad, archivense el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas

y los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante la

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS
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MAGISTRADO MAGISTRADO
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MONDRAGON
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