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Ciudad de México, a catorce de diciembre de dos mil diecisiete

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta SENTENCIA en el recurso de apelacion al
rubro indicado, en el sentido de CONFIRMAR, en lo que fueron
materia de impugnacion, los oficios
INE/DERFE/DSCV/3302/2017 e INE/DERFE/STN/30798/2017,
de quince de noviembre de dos mil diecisiete, emitidos
respectivamente por el Director de la Secretaria de las
Comisiones de Vigilancia y el Secretario Técnico Normativo,
ambos, de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores del Instituto Nacional Electoral, en los cuales se

declar6é improcedente la solicitud del actor sobre la entrega de
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todos los domicilios existentes en la base de datos del padron
electoral y el numero de empadronados que habitan en los

mismos , en medio optico formato CSV.
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1. ANTECEDENTES

1.1. Solicitud del actor. El seis de noviembre de dos mil
diecisiete, Rita Grethell Baeza WNarvaez, en calidad de
Representante Suplente del actor ante la Comision de
Vigilancia, solicité a la Direccién la entrega, en medio éptico en
formato CSV, de “...todos los domicilios que existen en la base
de datos del padron electoral y nimero de empadronados que
habitan en el mismo, entendiendo por domicilio: calle, nUmero
interior, nimero exterior, colonia, cddigo postal, ademas, a que

entidad, seccion, localidad y manzana pertenece cada domicilio,

1.2. Oficios impugnados. El quince de noviembre de dos mil
diecisiete, mediante el oficio INE/DERFE/DSCV/3302/2017, el
Director de la Secretaria de las Comisiones de Vigilancia de la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del INE
dio respuesta a la solicitud precisada en el punto anterior,
adjuntando una copia del diverso oficio de la misma fecha
INE/DERFE/STN/30798/2017, a través del cual el Secretario
Técnico opinG que resultaba improcedente proporcionar la

informacioén solicitada.

1.3. Recurso de apelacion. El dieciséis de noviembre de dos
mil diecisiete, Carlos Emiliano Calderon Mercado, ostentandose
como representante de MORENA ante la Comision de
Vigilancia, interpuso el presente recurso de apelacion a efecto

de impugnar los oficios precisados en el punto anterior.
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1.4. Tramite. El veintiuno de noviembre de dos mil diecisiete, la
Magistrada Presidenta de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion acordd integrar el
expediente SUP-RAP-743/2017 y turnarlo al magistrado Reyes
Rodriguez Mondragon para efectos de lo previsto en el articulo
19 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral. Dicho acuerdo fue cumplido mediante el oficio
TEPJF-SGA-6890/17, de la misma fecha, suscrito por la

Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Superior.

El treinta de noviembre de dos mil diecisiete se recibid en la
Oficialia de Partes de esta Sala Superior el oficio
INE/DERFE/STN/32465/2017, a través del cual, el Secretario
Técnico remitid, segun indica, una “copia certificada del
expediente relativo a la solicitud de informacion con folio de
Plataforma Nacional de Transparencia 2210000117316 y folio
interno del sistema INFOMEX-INE UE/16/02581” (sic).

El doce de diciembre del afio en curso se recibié en la Oficialia
de Partes de esta Sala  Superior el oficio
INE/DERFE/STN/34451/2017, a través del cual, el Secretario
Técnico remitio, segun indica, documentacion (acta
circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/733/2017) relacionada con
las caracteristicas fisicas y tecnoldgicas del centro de consulta

del padron electoral.
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En su oportunidad, el Magistrado Instructor radicé el asunto en
su ponencia, lo admiti6 a tramite y, en virtud de no existir

actuacion alguna por desahogar, declaro cerrada la instruccion.

2. COMPETENCIA

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es competente para conocer el presente medio de
impugnacién, con fundamento en los articulos 99, parrafo
cuarto, fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso g) y 189, fraccion |,
inciso c), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; asi como 40, parrafo 1, inciso b), y 44, parrafo 1,
inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, por tratarse de un recurso de
apelacion interpuesto por un partido politico nacional a efecto
de controvertir actos de 6rganos centrales del Instituto Nacional
Electoral, en concreto, los oficios emitidos por el Director de la
Secretaria de las Comisiones de Vigilancia y el Secretario
Técnico Normativo, ambos, de la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores de dicho Instituto, que estimaron

improcedente una solicitud de entrega de informacion al actor.
3. ESTUDIO DE PROCEDENCIA
Se tienen por satisfechos los requisitos de procedencia

previstos en los articulos 7; 8; 9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso

a), fraccion I; 40, parrafo 1, inciso b), y 45, parrafo 1, inciso a),
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fraccion I, de la citada ley de medios de impugnacion, en razon

de lo siguiente:

3.1. Forma. La demanda fue presentada por escrito y en ella se
hacen constar el nombre y firma autégrafa del representante del
actor, se identifican los actos impugnados y las autoridades
responsables, se mencionan los hechos en que se basa la
impugnacion, los agravios que le causan y los preceptos

presuntamente violados.

3.2. Oportunidad. Los actos impugnados fueron emitidos el
quince de noviembre de dos mil diecisiete, en tanto que el
escrito de demanda se presentd el dieciséis siguiente. En
consecuencia, el medio de impugnacion fue promovido de

manera oportuna dentro del plazo legal de cuatro dias.

3.3. Legitimacion y personeria. Se tienen por cumplidos tales
requisitos, ya que el recurso lo interpone un partido politico
nacional a través de quien se ostenta como su representante, y
cuyo caracter es reconocido por la responsable en su informe

circunstanciado.

3.4. Interés juridico. Se colma el citado requisito en virtud de
que, a traves de los actos impugnados, se estimo improcedente
proporcionar al actor la informacion solicitada, lo cual considera

una afectacion a su esfera juridica.
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3.5. Definitividad. El acto impugnado es definitivo toda vez
que, en contra del mismo, no procede medio de impugnacion

alguno que deba agotarse antes de acudir a esta instancia.

En consecuencia, al no actualizarse alguna causa de
iImprocedencia, procede realizar el estudio de fondo de la

cuestion planteada.

4. ESTUDO DE FONDO

4.1. Sintesis de agravios

De la lectura integral del escrito de demanda se advierte que el
actor manifiesta, esencialmente, que resultaba procedente la
entrega de la informacién solicitada porque en términos de lo
previsto en el articulo 3, fraccion IX, de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesiéon de Sujetos
Obligados, dicha informacion no determina directa o

indirectamente la identidad de ciudadano alguno.

Lo anterior, dice el actor, en la inteligencia de que dicha ley
general fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
veintiuno de enero de dos mil diecisiete, esto es, con
posterioridad al cuatro de mayo de dos mil dieciséis en que se
aprobo el acuerdo INE/CG314/2016 sobre los lineamientos para
el acceso, verificacion y entrega de datos personales en
posesion del Registro Federal de Electores, por lo que tendria

gue aplicar la retroactividad de la ley.
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El actor sostiene que, por tanto, se debe aplicar lo establecido

en el citado precepto legal, del tenor siguiente:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera
por:

IX. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Se considera que una
persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacion.

En ese sentido, el actor manifiesta que solicitar todos los
domicilios que existen en la base de datos del padrén electoral
y el nimero de empadronados que habitan en el mismo, no
implica tener la capacidad para poder identificar o hacer
identificable a persona alguna, pues no se esta solicitando el
nombre o apellidos, sino tan solo un “estadistico con domicilios”
(sic), lo cual no vincula ni afecta directa o indirectamente a
persona alguna pues no habria forma de saber quién habita en

dichos domicilios.

El actor  sostiene que en el mismo oficio
INE/DERFE/STN/30798/2017, el Secretario Téecnico les da la
razon, pues en él se sefala que cualquier dato personal, por si
solo, no determina directa o indirectamente la identidad de los

ciudadanos.
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Por otra parte, el actor sostiene que son erroneas las
aseveraciones contenidas en el citado oficio respecto a que,
dadas las atribuciones de los integrantes de las comisiones de
vigilancia, éstos tienen derecho a la entrega de los listados
nominales de electores con diversos datos personales para su
revision, por lo que dichos datos podrian ser vinculados a la
informacion del domicilio solicitada, por lo que los ciudadanos
podrian ser identificables, actualizando la confidencialidad de la
informacion y la imposibilidad juridica de entregar la informacién

solicitada.

Lo erréneo de tal afirmacion deriva, segun el actor, de que en la
lista nominal de electores que se entrega para revision solo se
consideran los siguientes datos: a) NUmero consecutivo; b)
Nombre completo (apellido paterno, apellido materno vy
nombres); c) Estado; d) Distrito Local;, e) Municipio o
Delegacion, y f) Seccion, por lo que no existe forma de vincular
la informacion solicitada con algun ciudadano; aunado a que el
mencionado Secretario Técnico finca su argumento en la

posible realizacion de hechos futuros e inciertos.

Sobre lo expuesto en el citado oficio
INE/DERFE/STN/30798/2017 respecto a que dicha informacion
puede ser consultada “en el piso 5 del edificio insurgentes” (sic),
sede de la Comision Nacional de Vigilancia, el actor aduce que
no existe obligacion para asistir a dicho centro de consulta,
aunado a que no es necesario, pues dicha informacién no es un

dato personal de conformidad con el citado articulo 3, fracciéon
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IX, de la Ley General de Protecciéon de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados.

4.2. Andlisis de agravios

Esta Sala Superior considera que los referidos conceptos de
violacion son infundados e inoperantes, con base en los
razonamientos y puntos de derecho que se exponen a

continuacion.

Por cuestion de método y en atencion a la estrecha relacion que
guardan entre si, el estudio de tales agravios se desahoga de
manera conjunta, sin que ello genere afectacion juridica alguna
a los impetrantes pues lo realmente trascendente, mas alla de
la forma en que se aborde su analisis, es que éste comprenda
su totalidad. Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia de
rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION".!

Es infundado el punto de agravio donde el actor afirma que, en
términos de lo previsto en el articulo 3, fraccion IX, de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, no existe impedimento para que se le
entregue la informacion consistente en todos los domicilios que
existen en la base de datos del padron electoral y el nimero de

empadronados que habitan en el mismo, entendiendo por

Y Jurisprudencia 4/2000, consultable en Jurisprudencia y tesis en materia
electoral. Compilacion 1997-2013. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. Jurisprudencia. Volumen 1, pagina 125.

10
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domicilio: calle, namero interior, numero exterior, colonia,
coédigo postal, ademas, a qué entidad, seccién, localidad y
manzana pertenece cada domicilio, esto, segun el actor, porque
el domicilio de los ciudadanos inscritos en el padron electoral no
determina por si solo, directa ni indirectamente, la identidad de

ciudadano alguno.

En principio, es necesario destacar que, en términos de lo
previsto en el articulo 14, fraccion VII, de los “Lineamentos para
el Acceso, Verificacion y Entrega de los datos personales en
posesion del Registro Federal de Electores por los integrantes
de los Consejos General, Locales y Distritales, las Comisiones
de Vigilancia del Registro Federal de Electores y los
Organismos Publicos Locales”, el domicilio constituye un dato
personal que proporcionan los ciudadanos y, por tanto,
conforme a lo ordenado en el articulo 6, parrafo cuarto,
apartado A, fraccion Il, de la Constitucion General, y 126,
parrafo 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, este dato es estrictamente confidencial y no podra
comunicarse o darse a conocer, salvo tratdndose de juicios,
recursos o procedimientos en los que el Instituto sea parte, para
cumplir con las obligaciones previstas en dicha ley en materia
electoral, o por la Ley General de Poblacion en lo referente al
Registro Nacional Ciudadano o0 por mandato de juez

competente.

Tan es personal y sensible el dato del domicilio de los

ciudadanos que, en su oportunidad, por razones de seguridad y

11
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proteccibn de datos personales previstas constitucional vy
legalmente, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
determinG no incluirlo en los listados que se entregan
fisicamente a los partidos politicos en medios magnéticos;
determinaciéon que a su vez fue confirmada por esta Sala

Superior.?

En efecto, como ha sostenido este organo jurisdiccional, de lo
establecido en los articulos 1°; 6, apartado A, fraccion Il; 16, y
41, parrafo segundo, fraccion V, apartados A y B, de la
Constitucion General; 32, fracciones |, inciso a), y lll; 54; 126 a
129; 132; 133; 137; 138; 144, 145; 147; 148; 152157 y 158 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como 23; 68, fracciones Il y VI, y 120 fraccién V, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se

desprende que:

a. La proteccion de informacion relativa a la vida privada y
datos personales es un derecho humano que debe gozar de
todas las garantias para su mas amplia y efectiva salvaguarda,

en un contexto de progresividad y prevencion;

2 “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LOS ‘LINEAMIENTOS QUE
ESTABLECEN LOS PLAZOS, TERMINOS Y CONDICIONES PARA EL USO Y
ENTREGA DEL PADRON ELECTORAL Y LA LISTA NOMINAL DE ELECTORES
A LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES, PARA LOS PROCESOS
ELECTORALES 2015-2016°", identificado con la clave INE/CG38/2016, de
veintisiete de enero de dos mil dieciséis; confirmado mediante ejecutoria dictada
en el expediente SUP-RAP-59/2016, de trece de abril de dos mil dieciséis.

12
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b. Corresponde al organismo publico autbnomo denominado
Instituto Nacional Electoral, para efecto de la realizacién de los
procesos electorales federales y locales, la instrumentacion del

padron electoral y de las listas nominales de electores;

c. El Instituto Nacional Electoral tiene atribuciones para, a
través de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, formar, revisar, actualizar y administrar el padron
electoral, asi como elaborar y proporcionar, para su revision y
formulacion de observaciones, a los 6rganos competentes del
propio Instituto, partidos politicos nacionales y candidatos, las

listas de electores;

d. En la integracién del padron electoral se incluye diversa
informacion de mexicanos mayores de dieciocho afos de edad,

entre otra, su domicilio;

e. Los documentos, datos personales e informes que los
ciudadanos particulares proporcionan al Registro Federal de
Electores en cumplimiento de las obligaciones que les impone
la Constitucion y la ley son informacion estrictamente

confidencial;

f. Del padron electoral se integran, a su vez, las listas
nominales de electores que contienen los hombres de aquéllos
a quienes se ha expedido y entregado su credencial para votar

con fotografia;

13
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g. En la referida calidad de organismo publico autbnomo
depositario de los aludidos datos personales (en la especie, el
domicilio de ciudadanos electores), el Instituto Nacional
Electoral y sus servidores publicos tienen la responsabilidad de
proteger y custodiar dicha informacion privada y sus archivos,
debiendo tomar las medidas necesarias para garantizar su
seguridad y evitar su alteracion, pérdida, transmision o acceso

no autorizado;

h. Sobre el tratamiento de dicha informacion personal, los
referidos sujetos responsables deben observar los principios de
licitud, calidad de los datos, informacion al titular,
consentimiento, seguridad, confidencialidad y finalidad para la

gue fueron recabados;

I. Para coadyuvar en los trabajos relativos al padrén electoral
y las listas nominales de electores existen los oOrganos de
vigilancia (comisiones de vigilancia), integrados, en su mayor
parte, por representantes -propietario y suplente- de los partidos

politicos nacionales;

]. Los Consejos General, locales y distritales del Instituto
Nacional Electoral, asi como las comisiones de vigilancia,
tienen acceso a la informacion que conforma el padron
electoral, exclusivamente para el ejercicio de sus funciones, y
no pueden darla o destinarla a fines u objetos distintos al de

revision del propio padrén electoral y de las listas hominales;

14
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k. Ademas de integrar mayoritariamente los Organos de
vigilancia con representantes propietarios y suplentes
(comisiones de vigilancia), los partidos politicos cuentan en el
Instituto Nacional Electoral con terminales de computacién que
les permiten el acceso a la informacién contenida en el padron
electoral y en las listas nominales de electores, con garantia de
consulta permanente al contenido de la base de datos, base de
imagenes, documentos fuente y movimientos del padron, para

su revision y verificacion;

|. Asimismo, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores cuenta con centros estatales y oficinas distritales de
consulta del padrén electoral y las listas nominales de electores,
para ser utilizados por los representantes de partidos politicos e

incluso por los mismos ciudadanos; y

m. Para tales efectos, el Instituto Nacional Electoral debe
emitir los lineamientos en los que establece los plazos y
términos para el uso, acceso, consulta y verificacion del padron
electoral y las listas de electores en la realizacion de los

procesos electorales federales y locales.

Por tanto, no le asiste la razén al actor cuando afirma que el
domicilio no es un dato personal que deba ser protegido por la
autoridad electoral, pues de manera contraria a su
planteamiento, al emitir los actos impugnados, el Director de la
Secretaria de las Comisiones de Vigilancia y el Secretario

Técnico, ambos, de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal

15
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de Electores, se apegaron a los principios de legalidad y
certeza, al reconocer el derecho de acceso del actor a la
informacion solicitada sobre los domicilios de los ciudadanos
inscritos en el padron electoral mediante su consulta, in situ, en
los centros establecidos para tal efecto y, al mismo tiempo,
haber negado su entrega fisica, en cumplimiento a la obligacion
de protegerla y custodiarla por constituir datos personales de

los ciudadanos electores.

Esta Sala Superior ha sostenido el criterio de que, por razones
de seguridad y proteccion de datos personales previstas
constitucional y legalmente, la autoridad electoral no debe
incluir el dato del domicilio en los listados que se entregan
fisicamente a los partidos politicos, sin perjuicio de que estos
altimos tengan acceso a dicha informacién a través de los
centros de consulta establecidos para ese fin por la autoridad
administrativa electoral, donde permanentemente esta a su
disposicion la totalidad de datos que les permiten llevar a cabo
de manera exhaustiva e integral sus trabajos de revision y

vigilancia.

Asi, la respuesta contenida en los actos impugnados sobre la
improcedencia de entregar fisicamente al actor (en medio Optico
en formato CSV) los domicilios solicitados, se encuentra
apegada a derecho, pues aunado a que dicha informacién
constituye un dato personal cuya proteccion ordenan la
Constitucion General y las leyes aplicables, tal respuesta no

implica una negativa a proporcionar ese insumo informativo ni

16
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tampoco la prohibicion o imposibilidad juridica y material de

tener acceso al mismo.

Sobre el particular, cabe reiterar que dicha respuesta no implica
que el actor no pueda acceder a la informacion solicitada
(domicilios de los ciudadanos inscritos en el padron electoral),
pues tal derecho sigue vigente y el actor puede ejercerlo
plenamente, con la Unica modalidad de que esa informacion
reservada y confidencial puede ser consultada y verificada in
situ, es decir, en los centros de consulta instalados por la

autoridad responsable.

Por tanto, los actos impugnados no violentan ni desconocen
gue el actor, como integrante del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral y miembro de la Comision Nacional de
Vigilancia, tiene derecho a la informacion completa (en la
especie, el domicilio) sobre las listas nominales de electores
para estar en aptitud de formular las observaciones pertinentes,
pues conforme a lo previsto en el marco juridico aplicable, a
partir de reconocer ese derecho de acceso a la informacion y
las tareas de revision y verificacion que le asisten, la autoridad
electoral lo instrumenté mediante la consulta en los centros
establecidos para ese fin concreto, cuidando al mismo tiempo
gue, conforme a su obligacion constitucional y legal de
proteccion de datos personales bajo su custodia, no se

entregue fisicamente al actor.

17
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Similar criterio se ha adoptado al resolver diversos medios de
impugnacién, como SUP-RAP-200/2013, SUP-JRC-509/2015,
SUP-RAP-251/2016 y acumulados y SUP-RAP-545/2016,
donde, entre otros aspectos, esta Sala Superior ha sostenido
que si bien los partidos politicos deben tener acceso a
informacion reservada y confidencial en poder de la autoridad
electoral para el unico efecto del ejercicio de sus funciones, la
disponibilidad de esa informacion puede ser acotada mediante
su consulta in situ. Es decir, en el lugar que para tal fin
determine la propia autoridad, a fin de alcanzar su debida
custodia y proteccion, todo ello, conforme al marco
constitucional, convencional y legal aplicable en las materias de
derecho electoral y del derecho de acceso a la informacion,

transparencia y proteccion de datos personales.

Cabe precisar que no obstante ser informacion personal y
confidencial, el domicilio puede ser consultado en los referidos
centros de consulta sin necesidad de recabar previamente el
consentimiento del titular en virtud de que, en términos de lo
previsto en el articulo 22, fraccion I, de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, no se hace necesario obtener dicho consentimiento -
entre otras hipotesis- cuando alguna ley asi lo disponga de

manera especifica.

En la especie, en el articulo 126, parrafo 3, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales se establece,

entre otros aspectos, que los documentos, datos e informes que
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los ciudadanos proporcionen al Registro Federal de Electores
en cumplimiento de las obligaciones que les impone la
Constitucion y la ley, seran estrictamente confidenciales y no
podran comunicarse ni darse a conocer, salvo para cumplir con
las obligaciones previstas en la misma ley, la cual, a su vez, en
su diverso articulo 152, fraccion I, establece que los partidos
politicos contaran en el instituto con terminales de computacion
gue les permitan tener acceso a la informacion contenida en el
padron electoral y en las listas nominales de electores;
asimismo que, conforme a las posibilidades técnicas, los
partidos politicos tendran garantia de acceso permanente al
contenido de la base de datos, base de imagenes, documentos
fuente y movimientos del padrén, exclusivamente para su

revision y verificacion.

De esta manera, no obstante su confidencialidad, se justifica
gue la informacion relativa a los domicilios contenidos en el
padron electoral pueda ser consultada por los partidos politicos
en las instalaciones del Instituto Nacional Electoral, toda vez
gue existe disposicion legal que asi lo prevé como una
excepcion; aunado a que, como se ha sefalado, dicha
informacibn no se entrega a los partidos politicos pues
unicamente puede ser consultada in situ, lo que resulta
razonable para evitar su difusion o utilizacion para fines

distintos a los indicados.

En otro aspecto, tampoco le asiste la razén al actor cuando

sostiene que son erroneas las aseveraciones contenidas en el
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citado oficio respecto a que, dadas las atribuciones de los
integrantes de las comisiones de vigilancia, éstos tienen
derecho a la entrega de los listados nominales de electores con
diversos datos personales para su revision, por lo que dichos
datos podrian ser vinculados a la informacion del domicilio
solicitada y, por tanto, los ciudadanos podrian ser identificables,
actualizando la confidencialidad de la informacion y la
imposibilidad juridica de entregar la informacion solicitada. Esto,
segun el actor, porgue en la lista nominal de electores que se
entrega para revision solo se consideran los siguientes datos: a)
Numero consecutivo; b) Nombre completo (apellido paterno,
apellido materno y nombres); c) Estado; d) Distrito Local; e)
Municipio o Delegacion; y f) Seccion, por lo que no existe forma
de vincular la informacién solicitada con algun ciudadano;
aunado a que, a decir del actor, el mencionado Secretario
Técnico finca su argumento en la posible realizacion de hechos

futuros e inciertos.

Lo infundado de dicho concepto de violacion radica en que, por
una parte, el actor parte de una interpretaciéon aislada y
desarticulada del articulo 3, fraccion 1X, de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesiéon de Sujetos
Obligados, y, por otra, descontextualiza el domicilio respecto del
conjunto de datos que proporcionan los ciudadanos a la
autoridad electoral. Es decir, el actor finca sus argumentos en la
premisa equivocada de aislar el domicilio y afirmar que éste no

constituye un dato personal porque, por si mismo, resulta
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insuficiente para identificar o hacer identificable a alguna

persona.

En efecto, de la lectura del referido concepto de violacién, esta
Sala Superior advierte que el actor pretende justificar la entrega
de la informacién solicitada consistente en los domicilios que
existen en la base de datos del padron electoral y el nUmero de
empadronados que habitan en los mismos, a partir de
descontextualizar dicho dato, concluyendo que el domicilio, por
si mismo, no determina de manera directa o indirecta la

identidad de ciudadano alguno.

Sin embargo, aunado a lo ya expuesto en parrafos precedentes,
esta Sala Superior considera que de una interpretacion
sistematica y funcional del referido marco juridico aplicable al
caso, el domicilio forma parte esencial de un conjunto de datos
gue permiten identificar o hacer identificable, directa o
indirectamente, a una persona fisica, maxime, como sostiene el
Secretario Técnico en el oficio INE/DERFE/STN/30798/2017 vy
reconoce el actor, cuando este ultimo cuenta con otros datos
sensibles de los ciudadanos, cuyo analisis integral lleva,

precisamente, a su identificacion.

En ese sentido, de una vision integral del contexto en que se
ubica el domicilio de los ciudadanos inscritos en el padrén
electoral y las listas nominales de electores, es atendible lo
expuesto en el mencionado oficio
INE/DERFE/STN/30798/2017, pues para el ejercicio legal de
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sus funciones de revision y vigilancia, el actor tiene derecho a la
entrega de las listas nominales de electores donde aparecen
todos los datos que €l mismo cita en su concepto de violacion,
con excepcién, precisamente, del dato especifico del domicilio,
el cual, por las razones apuntadas, en vez de estar incluido en
dichas listas, se debe consultar en los centros establecidos por

la autoridad electoral.

En consecuencia, si el actor puede contar con todos los datos
integrados en las listas nhominales de electores, con excepcion
del domicilio (considerado dato personal y sensible cuya
proteccion a cargo de la autoridad electoral implica no ser
entregado fisicamente a los partidos politicos), es inconcuso
gue resulta improcedente la pretensién de la entrega de este
altimo, adn por separado, pues de su analisis integral con el
conjunto de los demas datos incluidos en dichas listas

nominales se podrian hacer identificables los ciudadanos.

En otro aspecto, resulta inoperante el concepto de violacion
donde el actor aduce que se tendria que aplicar de manera
retroactiva la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados donde se contiene el
mencionado articulo 3, fraccién IX, toda vez que dicha ley
general fue publicada con posterioridad al Acuerdo
INE/CG314/2016.°

® ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS “LINEAMIENTOS PARA EL
ACCESO, VERIFICACION Y ENTREGA DE LOS DATOS PERSONALES EN
POSESION DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES POR LOS
INTEGRANTES DE LOS CONSEJOS GENERAL, LOCALES Y DISTRITALES,
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La ineficacia de dicho agravio consiste en que, como se ha
analizado con antelacion, el actor finca su pretension en una
interpretacion equivocada del citado articulo 3, fraccion 1X, de la
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados, que le lleva a concluir de manera errénea

qgue el domicilio no debe considerarse dato personal.

Por tanto, si como se ha analizado, la interpretacion de dicho
precepto legal lleva a la conclusion de que el domicilio debe ser
considerado como un elemento sujeto a la proteccion de datos
personales, es evidente que el estudio sobre la temporalidad y
vigencia de dicha ley general respecto del acuerdo
INE/CG314/2016 y su pretendida aplicacién retroactiva resulta

inconducente.

También es inoperante el punto de agravio donde el actor
afirma que no existe obligacion de asistir al centro de consulta
gue indicd el Secretario Técnico al mencionar en el oficio
INE/DERFE/STN/30798/2017 que la informacion solicitada

podia ser consultada en el piso 5 del edificio de insurgentes.

La ineficacia del referido punto de agravio consiste en que la
litis en el presente asunto versa sobre la condicién juridica y el

deber de protecciéon del domicilio de los ciudadanos inscritos en

LAS COMISIONES DE VIGILANCIA DEL REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES Y LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES”, aprobado el cuatro
de mayo de dos mil dieciséis y confirmado por esta Sala Superior en la citada
ejecutoria SUP-RAP-251/2016 y acumulados.
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el padron electoral (sobre lo cual se ha precisado que si
constituye un dato personal que exige el deber de proteccion),
mas no sobre la obligacion o no del actor de acudir a los
centros de consulta para acceder a esa informacion. Lo anterior
con independencia de que, segun se desprende de la lectura
del oficio que refiere el actor, en momento alguno se aludié a
una presunta obligacion, pues el Secretario Técnico sefialé que
la representacion del actor ante la Comision Nacional de

Vigilancia, contaba con “...la facultad para acceder a dichos
datos a través del centro de computo ubicado en el piso 5 del
edificio de insurgentes, mismo en el que tiene su sede la
Comision Nacional de Vigilancia”, lo cual no constituye una
obligacién, sino una modalidad o carga de consulta que puede
0 no ejercer el interesado, en la medida en que requiera dicha

informacion.

De ahi, se reitera, el caracter inoperante de los mencionados

conceptos de violacion.

En consecuencia, al resultar infundados e inoperantes los
agravios formulados por el actor, procede confirmar, en lo que
fueron objeto de impugnacion, los oficios
INE/DERFE/DSCV/3302/2017 e INE/DERFE/STN/30798/2017,
de quince de noviembre de dos mil diecisiete, emitidos
respectivamente por el Director de la Secretaria de las
Comisiones de Vigilancia y el Secretario Técnico Normativo,

ambos, de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
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Electores del Instituto Nacional Electoral, por los cuales se
declaré improcedente la solicitud de entrega al actor, en medio
optico formato CSV, de todos los domicilios existentes en la
base de datos del padron electoral y el namero de

empadronados que habitan en los mismos.

4. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirman, en lo que fueron materia de

controversia, los actos impugnados.

Notifiguese conforme a Derecho.

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las Magistradas y
los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante la Secretaria

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

25



SUP-RAP-743/2017

MAGISTRADO MAGISTRADO
FELIPE DE LA MATA FELIPE ALFREDO
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MAGISTRADO MAGISTRADO
INDALFER INFANTE REYES RODRIGUEZ
GONZALES MONDRAGON
MAGISTRADA MAGISTRADO
MONICA ARALI JOSE LUIS VARGAS
SOTO FREGOSO VALDEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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