RECURSO DE APELACION Y JUICIOS
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México, Distrito Federal, a dieciocho de noviembre de dos mil

guince.

VISTOS, para resolver los autos de los expedientes al rubro
citado, relativos al recurso de apelacion y juicios ciudadanos,
interpuestos por el Partido del Trabajo y Roberto Carlos Feélix
Lopez vy otros respectivamente, para controvertir los
lineamientos para la designacion de los Consejeros Electorales
Distritales y Municipales, asi como los servidores publicos
titulares de las areas ejecutivas de Direccion de los Organismos
Publicos Locales Electorales, aprobados en el acuerdo general
INE/CG865/2015, emitido por el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral el nueve de octubre de dos mil quince.
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El recurrente y actores en los presentes medios de impugnacion

son los siguientes:

EXPEDIENTE

ACTOR

SUP-RAP-749/2015

PARTIDO DEL TRABAJO

SUP-JDC-4310/2015

ROBERTO CARLOS FELIX LOPEZ

SUP-JDC-4311/2015

FRANCISCO AGUIRRE GONZALEZ

SUP-JDC-4312/2015

WENDY AVILES RODRIGUEZ

SUP-JDC-4313/2015

CARLOS JESUS CRUZ VALENZUELA

SUP-JDC-4314/2015

FRANCISCO ARTURO KITAZAWA TOSTADO

SUP-JDC-4315/2015

HERNAN EDUARDO URIBE KOSSIO

SUP-JDC-4316/2015

MAVI LIZARRAGA VALENZUELA

SUP-JDC-4317/2015

LAURO ALBERTO MARQUEZ ARMENTA

SUP-JDC-4318/2015

ALVARO MELICOFF DUARZO

SUP-JDC-4319/2015

DANIEL ALONSO PERALTA SOTO

SUP-JDC-4320/2015

BLANCA GUADALUPE CASTRO GONZALEZ

SUP-JDC-4321/2015

VICTOR RENE SILVA TORRES

RESULTANDO

PRIMERO. Antecedentes. De la narracion de hechos que los
actores relatan en sus escritos de demanda, asi como de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Reforma constitucional en materia politico-electoral. El
diez de febrero de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion, el Decreto por el que se reformaron
adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politico-electoral.

2. Reforma legal. El veintitrés de mayo de dos mil catorce, se

publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el
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gue se expidid la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales' y la Ley General de Partidos Politicos.

3. Acuerdo INE/CG830/2015. El tres de septiembre de dos mil
quince, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en
sesion ordinaria, aprobé el acuerdo INE/CG830/2015 por el que
se determinaron las acciones necesarias para el desarrollo de

los Procesos Electorales Locales 2015-2016.

4. Solicitud de facultad de atraccion. El siete de octubre del
presente afno, los Consejeros Electorales del Instituto Nacional
Electoral, solicitaron al Consejero Presidente poner en
consideracion del Consejo General ejercer la facultad de
atraccion respecto a la designacion de los Consejeros
Electorales Distritales y Municipales, asi como de los servidores
publicos titulares de las areas ejecutivas de direccion de los
Organismos Publicos Locales Electorales?, con el fin de fijar

criterios de interpretacion que orienten a estos.

5. Acto impugnado. Lineamientos para la designacién de
los Consejeros Electorales Distritales y Municipales, asi
como los servidores publicos titulares de las éareas
ejecutivas de Direccion de los Organismos Publicos
Locales Electorales. En sesion extraordinaria de nueve de
octubre de dos mil quince, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, por el cual ejerce la facultad de atraccion,

aprobd los lineamientos para la designaciéon de los Consejeros

! En adelante LGIPE.
%2 En adelante los OPLE.
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Electorales Distritales y Municipales, asi como los servidores
publicos titulares de las areas ejecutivas de Direccion de los

OPLE, en el que determind lo siguiente:

ACUERDO
Primero.- Se ejerce la facultad de atraccion para establecer
criterios dada la trascendencia que implica la designacion de
los Consejeros Electorales Distritales y Municipales, asi
como de los servidores publicos titulares de las areas
ejecutivas de direccion de los Organismos Publicos Locales
Electorales.

Segundo.- Se aprueban los Lineamientos para la
designacion de los Consejeros Electorales Distritales vy
Municipales, asi como de los Servidores Publicos Titulares
de las Areas Ejecutivas y de Direccién de los Organismos
Plblicos Electorales Locales, que se anexan al presente
Acuerdo y forman parte integral del mismo.

Tercero.- El presente Acuerdo entrard en vigor a partir de su
aprobacion por el Consejo General.

Cuarto.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que a
traves de la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales, haga del conocimiento a
dichos organismos el presente Acuerdo.

Quinto.- Publiquese en internet, en la gaceta del Instituto,
asi como en el Diario Oficial de la Federacion.

Los articulos transitorios de los mencionados Lineamientos,

sefalan:

Primero.- En aquellas entidades en las cuales ya se inici6 el
procedimiento para la designacion de Consejeros Distritales
o0 Municipales, deberan de continuar con dicho procedimiento
y aplicar los presentes Lineamientos en lo que sea
procedente.

Segundo.- Los Consejos Generales de los Organismo
Publicos Locales, deberan realizar la designacion o
ratificacion del Secretario Ejecutivo, los titulares de las areas
ejecutivas de direccién y unidades técnicas en un plazo no
mayor a 60 dias a partir de la notificacion del presente

4
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Acuerdo.

SEGUNDO. Juicios Ciudadanos y Recurso de Apelacion.

1. Medios de Impugnacion. El veintiséis de octubre del
presente afo, Joel Cruz Canseco, en su calidad de
representante propietario del Partido del Trabajo ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México,
presentd escrito de recurso de apelacion ante el menciona

instituto.

El trece de octubre de dos mil quince, diversos ciudadanos, por
su propio derecho ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral®, interpusieron sendos juicios ciudadanos,

inconformes con el acuerdo antes mencionado.

2. Recepcion y turno. En su oportunidad, el Secretario del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral remiti6 a esta
Sala Superior los escritos de demanda y demas documentaciéon

atinente, respecto de los actores.

En relacion al recurso de apelacion la autoridad sefialada como
responsable tramito la referida demanda, para luego remitirla a
este organo jurisdiccional, junto con el expediente formado con
motivo del presente medio de impugnacion, las constancias de

merito y su informe circunstanciado.

% En adelante INE.
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El Magistrado Presidente de la Sala Superior acordé integrar los
expedientes de juicios ciudadanos y recurso de apelacion,
registrarlos con las claves SUP-JDC-4310/2015, SUP-JDC-
4311/2015, SUP-JDC-4312/2015, SUP-JDC-4313/2015, SUP-
JDC-4314/2015, SUP-JDC-4315/2015, SUP-JDC-4316/2015,
SUP-JDC-4317/2015, SUP-JDC-4318/2015, SUP-JDC-
4319/2015, SUP-JDC-4320/2015, SUP-JDC-4321/2015 y SUP-
RAP-749/2015; y turnarlos a la Ponencia del Magistrado Pedro
Esteban Penagos Loépez, para los efectos establecidos en el
articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

3. Ampliacion de demanda. El treinta de octubre de dos mil
quince, los ciudadanos que presentaron los juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales, presentaron
sendos escritos en los que se quejan de que la Presidenta del
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana en Sonora aplico del acuerdo controvertido.

4. Cierre de Instruccion. En el momento procesal oportuno, el
Magistrado Instructor admitio dichos juicios, y al no existir
tramite pendiente de realizar declaré cerrada la instruccion

dejando los autos en estado dictar sentencia.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente
para conocer y resolver sobre los medios de impugnacion al

rubro indicados, con fundamento en los articulos 40, parrafo 1,

6
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inciso b); asi como, 44, parrafo 1, inciso a); 79, parrafo 1, 80,
parrafo 1, inciso f); y 83, parrafo 1, inciso a) de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
por tratarse de juicios para la proteccion de los derechos
politicos electorales promovidos por diversos ciudadanos y un

recurso de apelacién, promovido por un partido politico.

Todos, para controvertir el Acuerdo INE/CG865/2015 emitido
por el Consejo General del INE el nueve de octubre de dos mil
quince, por el cual aprobd los lineamientos para la designacion
de los Consejeros Electorales Distritales y Municipales, asi
como los servidores publicos titulares de las areas ejecutivas de

Direccion de los Organismos Publicos Locales.

En consecuencia, en virtud de la relacion de los juicios
ciudadanos y el recurso de apelacion que se resuelven, se
considera que se actualiza la competencia de esta Sala
Superior, para conocer de los presentes medios de

impugnacion.

Asimismo, toda vez que el acto impugnado establece los
lineamientos que habran de seguir los Organismos Publicos
Locales Electorales en toda la Republica Mexicana, y en virtud
que esto permea a nivel nacional, también se actualiza la

competencia de conocer los asuntos para esta Sala Superior.

SEGUNDO. Acumulacion. Del andlisis del recurso de

apelacion presentado por un partido politico y los juicios
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ciudadanos presentados por diversos ciudadanos, se advierte lo

siguiente:

El recurso de apelacion, fue interpuesto por el Representante
Propietario del Partido del Trabajo, asi como ciudadanos
interpusieron sendos juicios ciudadanos respectivamente, todos
ellos en contra del Acuerdo INE/CG865/2015 emitido por el

Consejo General del INE.

Dado que en los escritos de impugnacion existe identidad en el
acto impugnado y autoridad responsable, se actualiza
conexidad de la causa, por lo que, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 199, fraccién XI, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion; 31 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y 79
del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, procede acumular los expedientes SUP-JDC-
4310/2015, SUP-JDC-4311/2015, SUP-JDC-4312/2015, SUP-
JDC-4313/2015, SUP-JDC-4314/2015, SUP-JDC-4315/2015,
SUP-JDC-4316/2015, SUP-JDC-4317/2015, SUP-JDC-
4318/2015, SUP-JDC-4319/2015, SUP-JDC-4320/2015 y SUP-
JDC-4321/2015 al diverso SUP-RAP-749/2015, por ser éste el
promovido por un partido politico, y de resultar procedente la
pretension del mismo, tendria efectos en los demas medios de

impugnacién promovidos por los ciudadanos.

En consecuencia, se deberd glosar copia certificada de los
puntos resolutivos de la presente ejecutoria a los autos de los

expedientes acumulados.
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TERCERO. Procedencia. Los presentes medios de
impugnacion cumplen con los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 8° y 9°, parrafo 1, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de

conformidad con lo siguiente:

3.1. Forma. Las demandas se presentaron por escrito, ante la
autoridad sefalada como responsable, y en ellas se hacen
constar los nombres y firmas autografas de los actores y
representante del partido politico; sefalando el domicilio para
recibir notificaciones los estrados electronicos de esta Sala
Superior, y se mencionan los hechos y agravios que los

accionantes aducen gque les causa la resolucién reclamada.

3.2. Oportunidad. El recurso de apelacion presentado por el
Partido del Trabajo fue interpuesto de manera oportuna, toda
vez que el acto impugnado le fue notificado de manera personal
a dicho partido el dia veinte de octubre de dos mil quince, el
escrito recursal se presentd el dia veintiséis de octubre

siguiente, ante lo cual es oportuno.

Por lo cual, se desestima la causal de improcedencia alegada
por el Instituto Electoral del Estado de México en su informe

circunstanciado.

Por su parte, los juicios ciudadanos fueron presentados
oportunamente, toda vez que el acto impugnado se emitio el

nueve de octubre en sesion extraordinaria del Consejo General
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del INE, mientras que las demandas se presentaron el trece de
octubre siguiente, esto es, dentro del plazo legal de cuatro dias

para ello.

3.3. Legitimacion y personeria. Los requisitos sefialados
estan satisfechos, toda vez que corresponde a los partidos
politicos interponer el presente medio de impugnacion por
conducto de sus representantes legitimos y, en el caso, quien
interpone el recurso es el Partido del Trabajo, por conducto de
Su representante propietario ante el Instituto Electoral del
Estado de México, que si bien no se encuentra acreditado ante
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, quien es la
autoridad responsable en el presente asunto, lo cierto es que,
atendiendo a la naturaleza del acto reclamado, en cuya
ejecucion se encuentra vinculada la autoridad electoral
administrativa electoral local, se considera que Joel Cruz
Canseco, representante propietario del Partido del Trabajo ante
el érgano administrativo electoral local en el Estado de México,
puede ocurrir en defensa del partido politico recurrente, al tener
acreditada su personeria ante esa autoridad. En el mismo
sentido se pronuncié la Sala Superior en el expediente SUP-
RAP-745/2015.

Por lo cual, también se desestima la causal de improcedencia
alegada por el Instituto Electoral del Estado de México en su

informe circunstanciado.

Por su parte, se estima que los juicios ciudadanos, se

promovieron por parte legitima, pues de acuerdo con lo
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dispuesto en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, corresponde instaurarlo a los
ciudadanos, entre otros supuestos, cuando consideren que los
actos o resoluciones combatidos violan alguno de sus derechos

politico-electorales, como acontece en el presente caso.

3.4. Definitividad. El acto impugnado es definitivo y firme, toda
vez que, del andlisis de la legislacion adjetiva electoral
aplicable, se advierte que no existe medio impugnativo que
deba agotarse antes de acudir en la via propuesta ante este
organo jurisdiccional, de ahi que se cumpla el presente

requisito.

3.5. Interés juridico. Por lo que respecta al Partido del Trabajo,
éste cuenta con interés para impugnar el acto, en razén de que
como lo ha sostenido esta Sala Superior, los partidos politicos,
dada su relevancia para el sistema electoral, cuentan con
facultades para controvertir determinaciones de las autoridades

electorales, en defensa de intereses difusos”.

En el caso, se estima que el Partido del Trabajo acude con este
caracter, a efecto de combatir la determinacion de una
autoridad electoral, que estima no solo es lesiva para los
intereses de un partido o agrupacion politica particular, sino de

toda la generalidad.

* Ver tesis: ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS
NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN DEDUCIR.

11



SUP-RAP-749/2015

Y ACUMULADOS

Por otro lado, los actores tienen interés juridico para reclamar el
acto impugnado, pues entre otras cuestiones se duelen de que
el mismo les afecta en sus derechos politico-electorales, ya que
afecta su permanencia en el cargo en los que fueron
nombrados en el OPLE de Sonora.

Ampliaciones de demanda. Esta Sala Superior ha emitido las
jurisprudencias localizables con los rubros: “AMPLIACION DE
DEMANDA. ES ADMISIBLE CUANDO SE SUSTENTA EN
HECHOS SUPERVENIENTES @) DESCONOCIDOS
PREVIAMENTE POR EL ACTOR.”® y “AMPLIACION DE
DEMANDA. PROCEDE DENTRO DE IGUAL PLAZO AL
PREVISTO PARA IMPUGNAR (LEGISLACION FEDERAL Y
SIMILARES)” .°

Conforme a estos criterios, la ampliacion de demanda debe ser

admitida cuando concurren los siguientes elementos:

1. Que se trate de hechos supervenientes.

2. Cuando la ampliacibn se refiera a hechos que se
desconocian al presentar la demanda.

3. Que se promueva dentro del plazo de cuatro dias
sefalado por la ley, contados a partir de la notificaciéon o de que

se tenga conocimiento de los actos.

Al efecto, los actores acudieron a ampliar su demanda contra el

primer acto de aplicacion que realizo la Presidenta del Consejo

® Jurisprudencia publicada en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en
Materia Electoral, Volumen 1, Jurisprudencia, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, 2013, paginas 130y 132.
® Jurisprudencia publicada en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en
Materia Electoral, Volumen 1, Jurisprudencia, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, 2013, paginas 133 a 135.

12
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General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Sonora del acto impugnado, el treinta de octubre de dos mil
quince, toda vez que estiman que los actos motivados ponen en
riesgo la permanencia laboral en el organismo local, pues se
pretende realizar una valoracion de los requisitos que dictan los
lineamientos impugnados en la demanda primigenia, con la
finalidad de verificar si se actualizan y poder integrar los

puestos directivos en dicho Instituto.

Ahora bien, al tener por acreditados los requisitos de
procedencia sefialados anteriormente, en el caso los actores, al
momento de interponer las demandas de juicio ciudadano
respectivas, desconocian los posibles actos subsecuentes o en

cumplimiento del acto impugnado.

Por tanto, esta Sala Superior considera que se cumplen con los
requisitos de procedencia de sus escritos de ampliacion de

demanda.

CUARTO. Estudio de fondo.

Planteamiento.

El Partido del Trabajo y los ciudadanos tienen como propdosito
principal que se revoquen los lineamientos para la designacion
de los Consejeros Electorales Distritales y Municipales, asi
como los servidores publicos titulares de las areas ejecutivas de
Direccién de los Organismos Publicos Locales Electorales,
porque, en su concepto, esa regulacion corresponde a la

legislacion local correspondiente y no al ambito de la regulacion

13
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general o nacional, ante lo cual, estima, que el Consejo General
del INE no tiene competencia para instrumentar o reglamentar

el tema.

Asimismo, los ciudadanos sefalan que el acto impugnado es
ilegal, porque aun cuando el tema corresponda a la legislacion
nacional, es indebido que el Consejo General del INE ejerciera
facultad de atraccion para instrumentar el tema, para sustituir a

los organismos electorales locales.

Tesis de la decision.

Los agravios son infundados, toda vez que, como se
observara a continuacion, el acto impugnado por el que se
establecen los lineamientos para la designacion de los
Consejeros Electorales Distritales y Municipales, asi como los
servidores publicos titulares de las areas ejecutivas de
Direccion de los Organismos Publicos Locales Electorales, se
emitié por autoridad competente, con atribuciones para ejercer
la facultad de atraccion para regular el tema, y es valido en los

aspectos que lo componen.

Estructura de estudio.

Los planteamientos, como se indicO, se encaminan a

controvertir en sintesis lo siguiente: a) invasion de esfera de

14
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facultades de los Consejos Generales y Presidentes de las
OPLE, principalmente en Sonora y el Estado de México, b) la
facultad de atraccion del INE fue indebida, al surtirse intromision
de éste en los asuntos locales, y c) aplicacion retroactiva por
aplicacion del acuerdo respecto de nombramientos ya

existentes.

Asi como, respecto de las ampliaciones de demanda se dirigen
a controvertir el primer acto de aplicacion por parte de la

presidenta del OPLE en Sonora.

Por tanto, seran estudiados bajo la siguiente metodologia:

I. Competencia del Consejo General del INE de emitir
lineamientos en materia de desighacion de los
funcionarios de los OPLE.

II.  Andlisis de la Facultad de Atraccion del Consejo General
del INE.

lll.  Valoracion de los elementos reglamentarios del acuerdo,
y en su caso si se infringe la prohibicion de aplicacion
retroactiva de la ley.

IV. Planteamiento contra el acuerdo de la Presidenta del
Consejo General del Organismo Publico Local Electoral
de Sonora.

Marco Normativo.

De conformidad con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la LGIPE, derivado de la reforma electoral
que se llevd a cabo el treinta y uno de enero del dos mil

catorce, al Instituto Nacional Electoral, ademas de Ilas
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facultades propias que tiene con respecto a las elecciones
federales, se le dotaron de diversas facultades con respecto a
los institutos electorales locales u organismos publicos

electorales locales.

Esto, sin que exista una intromisidn injustificada en la
competencia originaria de los organismos estatales ni respecto

de las legislaturas de las entidades federativas.

Tales facultades pueden ser de indole estrictamente electoral,
en torno al establecimiento de la geografia electoral,
capacitacion, servicio nacional electoral, fiscalizacion del uso de
recursos publicos, establecimiento de tiempos para radio y
television, entre otros; y por otro lado, se encuentran facultades
con respecto a la asuncion y atraccion de facultades reservadas
a los organismos publicos locales electorales, asi como otras
con respecto a la integracion y funcionamiento de los institutos

electorales locales.

De esta forma, del articulo 41 Constitucional se adivierten con

claridad las diversas facultades con que cuenta el INE.’

" Articulo 41.-

(...)

V. La organizacién de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del
Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos que
establece esta Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico autbnomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracién participan el Poder
Legislativo de la Unidn, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos
que ordene la ley. En el egjercicio de esta funcidon estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran principios rectores.
(...)

Apartado C. En las entidades federativas las elecciones locales estaran a cargo de
organismos publicos locales en los términos de esta Constitucion, que ejerceran
funciones en las siguientes materias:

(..)
16
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Derivado de dicho precepto, como punto destacado se advierte
qgue el INE tiene facultades que en principio corresponderian a
los organismos publicos electorales locales, los cuales pueden
ejercerse si se acuerda su asuncion, o bien, su atraccion.
Dichos mecanismos maximizan los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad, en tanto que el INE justifique la trascendencia para
fijar algun criterio de interpretacion para la correcta consecucion

de la funcion electoral.

Sin embargo, dada la prevision constitucional de los institutos u
organismos electorales locales, con facultades propias de
conformidad con las constituciones y leyes locales, resulta
indispensable contrastar lo previsto en el articulo 41
Constitucional, con lo establecido en el articulo 116, fraccion IV

Constitucional.®

En los supuestos que establezca la ley y con la aprobaciéon de una mayoria de cuando
menos ocho votos del Consejo General, el Instituto Nacional Electoral podra:

a) Asumir directamente la realizacién de las actividades propias de la funcion electoral
que corresponden a los érganos electorales locales;

b) Delegar en dichos 6rganos electorales las atribuciones a que se refiere el inciso a) del
Apartado B de esta Base, sin perjuicio de reasumir su ejercicio directo en cualquier
momento, o0

c) Atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de los érganos
electorales locales, cuando su trascendencia asi lo amerite 0 para sentar un criterio de

interpretacion. (...)

Articulo 116.
IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales
en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran
que:
b) En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean
principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad;
c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en su
funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo que
determinen las leyes:
1°-(...)

2°. El consejero Presidente y los consejeros electorales seran designados por el Consejo
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De lo anterior, se puede colegir que, en principio, las
legislaturas de los Estados, de conformidad con las
constituciones estatales, pueden establecer normas generales
en torno al funcionamiento de los organismos electorales
locales, siempre que no se encuentren reservadas al Congreso
de la Union en materia de leyes generales, ni a favor del INE.

Asi mismo, derivado de dicho precepto, también se puede
colegir que los OPLE gozan de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, conforme a
lo establecido en las leyes, incluso locales. De esta forma, se
tiene que los organismos locales tienen facultades en materia
electoral que no estan reservadas al Instituto Nacional Electoral

y por lo tanto son de su estricta competencia.

En el caso, dada la controversia del asunto que nos ocupa, en
particular se estudia la facultad de establecer normas vy
lineamientos para la designacion de mandos superiores de los
organismos publicos electorales, como lo son Consejeros
Distritales o Municipales, asi como titulares de Direcciones
Ejecutivas. En principio, dicha competencia se surte a favor del
organo maximo de decision del organismo electoral local, toda

vez que la Constitucion Federal, si bien no lo establece

General del Instituto Nacional Electoral, en los términos previstos por la ley. Los
consejeros electorales estatales deberdn ser originarios de la entidad federativa
correspondiente 0 contar con una residencia efectiva de por lo menos cinco afios
anteriores a su designacion, y cumplir con los requisitos y el perfil que acredite su
idoneidad para el cargo que establezca la ley. En caso de que ocurra una vacante de
consejero electoral estatal, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral hara la
designacion correspondiente en términos de este articulo y la ley. Si la vacante se verifica
durante los primeros cuatro afios de su encargo, se elegird un sustituto para concluir el
periodo. Si la falta ocurriese dentro de los Ultimos tres afios, se elegira a un consejero
para un nuevo periodo.
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expresamente, se remite a las leyes que se establezcan al

efecto.

Asi, por su parte, la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, prevé claramente en su articulo
104, apartado 1, inciso r), cudles son las facultades de los
institutos locales, y especifica que aquéllas que no determine
dicha Ley, y que no estén reservadas al Instituto Nacional
Electoral, seran las que se establezcan en la legislacion local
correspondiente.

Por tanto, es dable que en el caso, de no existir una facultad
expresa al INE en materia de elecciones locales, se encuentra
residualmente entendida a favor de los organismos locales, de
conformidad con lo que cada constitucion y ley local establezca.
En las relatadas condiciones, de conformidad con lo asentado

en los parrafos precedentes, es factible concluir que:

e El Instituto Nacional Electoral tiene facultades reservadas
a su favor con respecto de la competencia electoral en las
entidades federativas.

e Las legislaturas estatales, por ministerio constitucional,
tienen a su favor la facultad de legislar en materia
electoral, en torno a lo no reservado expresamente al
Congreso de la Union.

e Los OPLE tienen una facultad residual, en tanto que lo no
reservado al instituto nacional, se entiende atribuido a
ellos, de conformidad con las leyes de las entidades

federativas.

Caso concreto.
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|. Competencia del Consejo General del INE de emitir
lineamientos en materia de designacién de los funcionarios
de las OPLE.

El acto impugnado INE/CG865/2015 del Consejo General del
INE declaré6 que en ejercicio de su facultad de atraccion se
expidieron los Lineamientos para la Designacion de los
Consejeros Electorales Distritales y Municipales, asi como de los
servidores publicos titulares de las areas ejecutivas de direccion
de los OPLE.

El acuerdo sefiala que no se violenta el articulo 116
constitucional, porque es necesario definir requisitos minimos y
homologados que tengan que observar los OPLE en la
designacion de los funcionarios ejecutivos, atendiendo a que las
leyes electorales en las entidades federativas contienen sendos

procedimientos para llevar a cabo dichos nombramientos.

Que con ello se quiere evitar que los consejeros electorales
estén vinculados por nombramientos realizados previamente,

con lo que se refuerza la autonomia de los OPLES.

Que los lineamientos no son aplicables para el servicio
profesional electoral nacional, sin embargo los demas servidores
publicos titulares de las areas ejecutivas deben sujetarse a
normas para que exista congruencia en los perfiles, y toma de

decisiones respecto a los mismos.
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Finalmente, es necesario resaltar que el articulo segundo
transitorio de los Lineamientos para la Designacion de los
Consejeros Electorales Distritales y Municipales, asi como de los
servidores publicos titulares de las areas ejecutivas de direccion
de los Organismos Publicos Locales Electorales, dispone que
éstos deberan realizar la designacion o ratificacion del Secretario
Ejecutivo, los titulares de las areas ejecutivas de direccion y
unidades técnicas en un plazo no mayor de sesenta dias a partir
de la notificacion del acuerdo.
Por su parte, el Partido del Trabajo® sefiala que el acto
impugnado es indebido porque invade la soberania de los
estados de legislar en materia electoral, ya que se esta
legislando respecto a un tema que es facultad exclusiva del
poder legislativo estatal, ademas el Cédigo Electoral del Estado
de México ya cuenta con un procedimiento de designacion para
el Secretario General del Consejo y de las direcciones que
forman parte del mismo. Igualmente acontece con los agravios

de los ciudadanos en el caso de la Ley Electoral de Sonora.

Alega que debe subsistir el principio de reserva de ley a favor de
las entidades federativas, por lo que la autoridad responsable se
excede en su facultad reglamentaria, y con ello viola la
autonomia de los estados consagrada en el articulo 116 de la

Constitucion mexicana.

Por ello, la causa de pedir del partido apelante se centra en que

debe revocarse el acto impugnado ante la falta de atribuciones

° En adelante PT.
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por parte del INE para regular la materia en cuanto a la
designacion de servidores publicos de los OPLES.

Con base en lo anterior, la litis consiste en determinar si el INE
tiene competencia para emitir el acto impugnado, y se pueda
considerar dentro de sus atribuciones, en ejercicio de la facultad
de atraccidn, sin que ello esté reservado para las entidades

federativas.

No les asiste la razdn a los impugnantes.

Lo anterior porque, las atribuciones de los OPLE se encuentran
reguladas en la LGIPE, por lo que no estan conferidas para el

legislador local.

La reforma electoral federal publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el diez de febrero de dos mil catorce, tuvo como uno
de sus objetivos que el Consejo General del INE designara en
términos previstos por la ley, a los nuevos Consejeros de los
organismos locales en materia electoral, como lo dispone el
Noveno transitorio de la reforma constitucional sefialada, asi
como en términos del articulo 116, fraccion IV, inciso c) de la
Constitucion General que dispone, que los consejeros
electorales seran designados por el Consejo General del INE en
los términos previstos por la ley, en ese sentido los demas
nombramientos que se realicen de personal directivo de los

OPLE son inherentes a dicha atribucion.

En efecto, el Consejo General del INE cuenta con atribuciones

para designar a los consejeros de los Consejos Generales de
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los érganos locales, como sucedié para el pasado proceso

electoral federal, dichas facultades se entienden extendidas a

las demas entidades federativas en las que préximamente se

llevara a cabo un proceso electoral, de acuerdo con el Décimo
transitorio de la LGIPE™,

Dicha Ley, como se dijo, regula las atribuciones de los OPLE, y
también sefala que corresponde a los mismos aplicar las
disposiciones generales, reglas, lineamientos que establezca el
INE, en términos del articulo 104 parrafo 1 inciso a) de la
LGIPE™.

Maxime que el INE cuenta con la atribucion de atraccion de
cualquier asunto de competencia de los OPLE como se
demostrara a continuacion, cuando su trascendencia asi lo
amerite o para sentar un criterio de interpretacion, en términos
del articulo 41, Base V, Apartado C, parrafo segundo, inciso c)
de la Constitucion federal, como sucede en el presente caso.

Lo anterior se justifica para que los integrantes de los OPLE
tengan un mismo perfil para el ejercicio del cargo, y con ello

garantizar a la ciudadania que dichos organismos cuentan con

9 pécimo. Para los procesos electorales locales cuya jornada electoral se realice en
2015, el Consejo General del Instituto debera desarrollar el proceso de designacion de
los integrantes de los Consejos Generales de los 6rganos locales, en los términos de los
parrafos 1, 2 y 3 del inciso c) de la fraccion IV del articulo 116 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a mas tardar el 30 de septiembre de 2014. Respecto a
las demas entidades federativas, la eleccidn se habra de realizar con antelacién al inicio
de su siguiente proceso electoral.

** Articulo 104.

1. Corresponde a los Organismos Publicos Locales ejercer funciones en las siguientes
materias:

a) Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en
ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion y esta Ley, establezca el
Instituto;
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personal que tenga las mismas caracteristicas a nivel nacional y

se homologue bajo esa circunstancia.

Esto es, como se ha venido sefalando, la reforma
constitucional electoral tuvo como finalidad que muchas de las
facultades conferidas a los Estados en materia electoral se
reservaran a la federacion a través del INE, como lo es, en
cuanto al nombramiento de consejeros electorales vy
magistrados, por lo que también le atafie —en ejercicio de una
facultad extraordinaria como es la de atraccion- que lo pueda
hacer para los demas servidores publicos que puedan integrar
organismos electorales, pues asi se consigue el fin de la

reforma politico-electoral.

Ahora bien, los actores, como se indico, solicitan se deje sin
efecto el acto impugnado en virtud de que, como se adelanto, en
su concepto se vulnera la soberania de los Estados, por existir
reserva de ley respecto en la designacion de servidores publicos

ejecutivos de los OPLE.

Es infundado lo alegado por los actores, debido a que parte de
la premisa implicita de que por el solo hecho de que ello se
encuentre regulado ya en las legislacion electoral del Estado de
México y en la legislacion de Sonora, es suficiente para
considerar que se estan invadiendo atribuciones de las

entidades federativas.

Esto es, no es admisible lo alegado por los recurrentes en el

sentido de que el acto impugnado se contrapone con las leyes
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electorales del Estado de México y de Sonora, y que la facultad
reglamentaria del INE prevista en el articulo 44 incisos a) v jj)
de la LGIPE, tiene limites por los principios de reserva de ley y
subordinacion, ya que, precisamente la atribucion del INE se
estd fundamentando en el ejercicio de la facultad de atraccion

prevista en el articulo 32 numeral 2 inciso h) de la LGIPE.

En primer término, porque hay que destacar que la legislacion
electoral del Estado de México, si bien sefiala como
atribuciones del Presidente del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, de hacer la propuesta para
nombrar al Secretario Ejecutivo, y respecto de la direcciones se
refiere a que seran nombradas por el Consejo General del
mismo organismo a propuesta del Secretario Ejecutivo, ello no
se confronta con el contenido y alcance del acto impugnado,
debido a que lo que establece dicho acuerdo son perfiles
homologados para los que integren areas ejecutivas de los

OPLE a nivel nacional.

Lo anterior acontece con la legislacion de Sonora, la cual, como
se observara mas adelante, el Presidente del Consejo General
puede determinar sobre los titulares de direcciones ejecutivas,
mientras que el Consejo General decide sobre la integracion de
consejos municipales y distritales.

Ademas, también resulta inoperante lo alegado en este sentido
por el partido apelante, ya que el inciso a) del articulo 44 en
comento se refiere a la facultad reglamentaria del INE para
asuntos interiores del mismo, por lo que no es aplicable al caso.

Asimismo el inciso jj) mas que contravenir la legislacion local,
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como se pretende hacer ver, estipula directamente la atribucién
del Consejo General del INE para dictar los acuerdos
necesarios y hacer efectivas sus atribuciones y las demas

sefialadas en esta ley o en otra legislacion aplicable.

Lo que quiere decir, en una interpretacion sistematica y
funcional que el INE cuenta con plenas atribuciones para dictar
acuerdos generales y normar cualquiera de sus facultades que
tiene encomendadas por la Constitucion federal y la Ley
General, y en ejercicio de su facultad de atraccion respecto de
algun tema que considere necesario su regulacion, atendiendo

a que tiene impacto a nivel nacional.

Méas aun, la competencia del INE se basa principalmente al
ejecutar su facultad de atraccion que deriva del articulo 41,
parrafo segundo, base quinta, apartado A, parrafos primero y
segundo de la Constitucion, asi como el articulo 32, numeral 2,
inciso h) de la LGIPE™ que dispone expresamente que puede
tomar conocimiento de cualquier asunto competencia de los

OPLE cuando asi lo amerite y sea de trascendencia.

En este sentido, tal dispositivo faculta directamente al INE para
gue conozca de asuntos competencia de los OPLE, por lo que

aun considerando que en el presente caso asi fuera, también

2 Articulo 32.

1. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

2. Ademas de las anteriores, el Instituto, en los términos que establece esta Ley, contara
con las siguientes atribuciones:

h) Atraer a su conocimiento cualguier asunto de la competencia de los Organismos
Publicos Locales, cuando su trascendencia asi lo amerite o para sentar un criterio
de interpretacion;

...
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tendria facultades para regular la materia que se impugna en el

acuerdo general.

Por tanto, como ha quedado establecido, al INE se le doto de la
atribucion y facultad de poder establecer los lineamientos para
nombrar a los servidores publicos de los OPLE, asi como para
incorporarlos al Servicio Profesional Electoral, en su caso, y
ademas, expedir las normas para su integracion total; es decir,
la justificacion de la reforma constitucional es que todos los
servidores publicos que integren un organismo electoral local
pertenezcan a fin de cuentas a un servicio profesional de
carrera, para lo cual, en preparacion se tienen que expedir las
normas -acuerdos generales- con la finalidad de alcanzar ese
objetivo, de conformidad con el transitorio Sexto del decreto de
reforma a la Constitucién federal de diez de febrero de dos mil

catorce®®.

De tal forma, que podemos concluir que el INE en ejercicio de su
facultad der atraccidon cuenta con plenas atribuciones para
regular y homologar los perfiles de los servidores publicos que
integraran los OPLE, sin que con ello se vulnere el articulo 116
de la Constitucion federal, pero ademas contrario a lo sostenido
por el apelante, se ratifica la autonomia en el funcionamiento de

los organismos locales.

3 Sexto.- Una vez integrado y a partir de que entren en vigor las normas previstas en el
Transitorio Segundo anterior, el Instituto Nacional Electoral deberd expedir los
lineamientos para garantizar la incorporacion de todos los servidores publicos del Instituto
Federal Electoral y de los organismos locales en materia electoral, al Servicio Profesional
Electoral Nacional, asi como las demas normas para su integracion total.
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Il. Andlisis de la Facultad de Atraccién del Consejo General
del INE.

En el acto combatido el Consejo General del INE se exponen las
razones por las cuales se emiten los lineamientos, en el orden

siguiente:

Respecto de la solicitud de atraccion:

“(...) IV. Con fecha 7 de octubre del presente afo, los
Consejeros Electorales del Instituto Nacional Electoral, en
términos de los articulos 124, péarrafo 2, y 121, parrafo 4, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
solicitaron al Consejero Presidente poner a consideracion del
Consejo General ejercer la facultad de atraccion respecto al
tema de la designacion de los Consejeros Electorales
Distritales y Municipales, asi como de los servidores publicos
titulares de las é&reas ejecutivas de direccion de los
Organismos Publicos Locales Electorales, con el fin de fijar
criterios de interpretacion que orienten a éstos. (...)"

(...)

5. Que las leyes electorales de las entidades federativas
establecen una diversidad de procedimientos para llevar a
cabo el nombramiento de los Consejeros Distritales vy
Municipales y de los titulares de las é&reas ejecutivas de
dichos organismos.

6. Que sin transgredir lo establecido en el articulo 116
constitucional, resulta necesario definir un minimo de criterios
y procedimientos que deberan observar los Organismos
Plblicos Locales para integrar los Consejos Distritales y
Municipales, asi como para llevar a cabo el nombramiento de
sus funcionarios ejecutivos.

7. Que asi, derivado de la reforma constitucional y legal de
2014, a la fecha existen una pluralidad de leyes,
Reglamentos y Lineamientos en cada una de las Entidades
Federativas, motivo por el cual se considera necesario
establecer una requlacion unificada que asegure el
cumplimiento de los valores y principios que rigen la materia
electoral desde la Constitucion Federal.

8. Que a fin de evitar que el maximo 6rgano de direccidén de
los Organismos Publicos Locales designados con motivo de
la reforma en materia politico electoral por el INE, se
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encuentren con situaciones preestablecidas que impidan u
obstaculicen el ejercicio de sus funciones, se considera
necesario establecer requisitos minimos y homologados para
la_designacion de servidores publicos que sea la base de la
imparcialidad y profesionalismo con la que deben cumplir los
titulares de las areas ejecutivas de direccion y los Consejeros
Municipales y Distritales.

9. Que de esta forma la emisibn de los presentes
Lineamientos tiene como proposito establecer criterios y
procedimientos que garanticen el cumplimiento de los
principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad en Ia
designacion de los Consejeros Electorales Distritales vy
Municipales, asi como de los servidores publicos titulares de
las areas ejecutivas de direccion de los Organismos Publicos
Electorales Locales. (...)"

“13. Que lo anterior es asi, porque aun cuando los presentes
Lineamientos no resulten aplicables en la designacion de
servidores publicos del Servicio Profesional Electoral
Nacional, debido a que las personas que formaran parte del
mismo deberan observar las normas especificas para su
ingreso, lo cierto es que la designacion de los servidores
publicos titulares de las areas ejecutivas de direccion de los
organismos publicos locales electorales, debe sujetarse a
normas _tendentes a preservar los principios que rigen en la
materia y, particularmente, a los que deberan regir mutatis
mutandis_a los miembros del Servicio Profesional Electoral
Nacional, a efecto de que las autoridades electorales
Nacional y Locales observen congruencia y uniformidad en la
toma de decisiones relacionadas con la designacion de los
servidores publicos que formen parte de su estructura.

14. Que al respecto, conviene puntualizar que el INE tiene
facultades para la emision de los presentes Lineamientos
porque la designacion de los servidores publicos gque
pretende orientar, tendra como resultado la incorporacién de
las personas que seran las responsables de operar en los
hechos las facultades constitucionales y legales del propio
Instituto _respecto de las elecciones que se celebren en las
entidades federativas, incluso en aquellos casos en los que,
eventualmente, el mencionado Instituto decida ejercer _sus
facultades de asuncidn o atraccion de las actividades propias
de la funcién electoral que corresponden a los Organismos
Publicos Locales Electorales. (...)"

Ahora bien, los ciudadanos actores en torno a la legalidad del

Consejo General del INE de ejercer la facultad de atraccion para
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determinar lineamientos sefialan que se debe observar para la
debida integracion de los servidores publicos en los organismos
publicos electorales locales, pues no es un tema sobre el cual

debe ejercer la misma.

Esta Sala Superior estima que dichos agravios son infundados

e inoperantes.

La razén de lo anterior es que son inoperantes porque no
combaten directa, eficaz y frontalmente las razones en que se
sustento el Consejo General del INE en el acto impugnado para
ejercer su facultad de atraccion, puesto que no esgrimen agravio
alguno en contra de la justificacion de la medida adoptada por
dicho organismo central.

Lo infundado de dichos agravios radica en que el Consejo
General del INE tiene facultades para ejercer la facultad de
atraccion de asuntos en concreto que pertenezcan a la esfera
juridica de atribuciones de los organismos publicos electorales

locales.

Al efecto, en seguimiento a la Constitucion Federal en su
articulo 41, Base V, Apartado C, inciso c¢), como se advirtié en el
marco normativo, y en la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, se establece la facultad de
atraccion, misma que se prevé en el articulo 120, apartado 3 de

dicha Ley. Asimismo, en su articulo 124 se desarrolla la

* Articulo 124.

1. En el caso de la facultad de atraccién a que se refiere el inciso ¢) del Apartado C, de la
Base V del articulo 41 de la Constitucion, la peticion sélo podra formularse por al menos
cuatro de los Consejeros Electorales del Instituto o la mayoria del Consejo General del
Organismo Publico Local. El Consejo General ejercera la facultad de atraccion siempre
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facultad de atraccién de algun tema de competencia de los

organismos electorales locales.

De esta manera, por ministerio constitucional y legal, el INE,
como maxima autoridad administrativa electoral en el pais,
ademas de interpretar y aplicar las normas de caracter electoral
en el marco federal, en una funcién protectora de la regularidad
constitucional y legal contenida en la reforma electoral de enero
de dos mil catorce, tiene a su favor facultades que le permiten
no solamente establecer normas generales aplicables a las
entidades federativas, sino también el ejercicio de facultades

directas que en principio competen a los organismos locales.

En principio, cualquier facultad establecida de manera expresa a
favor de un organismo electoral local la ejercera ella misma sin
restriccion alguna. Esto sucede con la designacion y remocion
de mandos superiores de los organismos publicos electorales,
como lo son Consejeros Distritales o Municipales, asi como
titulares de Direcciones Ejecutivas, tal y como se observé con

anterioridad.

que exista la aprobacion de una mayoria de cuando menos ocho votos.

2. La peticién deberéa contener los elementos sefalados en el parrafo 4 del articulo 121 y
podra presentarse en cualquier momento.

3. Se considera gue una cuestion es trascendente cuando la naturaleza intrinseca del
asunto permita que éste revista un interés superlativo reflejado en la gravedad del tema,
es decir, en la posible afectacién o alteracién del desarrollo del proceso electoral o de los
principios de la funcién electoral local.

4. Para la atracciéon de un asunto a fin de sentar un criterio de interpretacién, el Instituto
debera valorar su caracter excepcional o novedoso, asi como el alcance que la resolucién
pueda producir tanto para la sociedad en general, como para la funcién electoral local,
por la fijacién de un criterio juridico para casos futuros o la complejidad sistematica de los
mismos.

5. Las resoluciones correspondientes a esta funcion las emitira el Consejo General con
apoyo en el trabajo de sus comisiones y con apoyo del Consejo General del Organismo
Puablico Local. Estas decisiones podran ser impugnadas ante el Tribunal Electoral.
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Como tal, en el caso concreto, se trata de la facultad de
atraccion que realizo el Consejo General del INE, por medio del
procedimiento establecido en el articulo 124 de la LGIPE,
respecto de los lineamientos para la designaciéon de Consejeros
Distritales o Municipales, asi como titulares de Direcciones
Ejecutivas, con el fin de homologar a los funcionarios o
servidores publicos integrantes de los organismos publicos
electorales al Servicio Profesional Electoral Nacional y que los
mMismos no estén sujetos a ningun tipo de influencia o injerencia
por parte de los partidos politicos o de los 6rganos publicos, esto
es a fin de proteger los principios rectores de la materia electoral
como son el de independencia e imparcialidad, asi como certeza

y legalidad.

En este sentido, contrario a lo que aducen los actores, el
Consejo General del INE si tiene facultades para atraer asuntos
de competencia de los organismos locales. Sin embargo, dicho
ejercicio no es absoluto, pues como se observa de la

normatividad trasunta deben darse los siguientes requisitos:

e La peticibn de ejercicio de facultad de atraccion se
realizara por al menos cuatro de los Consejeros
Electorales del INE o la mayoria del Consejo General del
Organismo Publico Local.

e De manera excepcional, ya sea de oficio 0 a peticion de
parte, el Instituto Nacional Electoral puede ejercitar
facultad de atraccién, siempre que se cumplan las
condicionantes de trascendencia, o bien, para fijar un

criterio general de interpretacion.
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e Se justifica la atraccibn en torno a la trascendencia
cuando la naturaleza intrinseca del asunto permita que
éste revista un interés superlativo reflejado en la gravedad
del tema, es decir, en la posible afectacion o alteracion del
desarrollo del proceso electoral o de los principios de la
funcion electoral local. Lo cual significa que es a juicio del
Instituto Nacional Electoral si el tema es de trascendencia,
con el fin de proteger principios constitucional o
convencionalmente tutelados.

e Ademas, se puede justificar la atraccion en la medida que
al valorarse el caracter excepcional o novedoso de un
tema, asi como el alcance que la resolucion pueda
producir tanto para la sociedad en general, como para la
funcion electoral local, se pueda fijar un criterio juridico
para casos futuros. Esto sucede en el caso si ante diversa
problematica puedan establecerse reglas o lineamientos
para evitar obstaculos al desarrollo de los procesos

electorales y actividades afines.

En tales condiciones, dicha facultad de atraccion se justifica en
la medida que concurra el aspecto formal, que implica que
medie una solicitud por una fraccion de los Consejeros del INE o
de algun organismo publico electoral local; y un aspecto
material, que recae en una o mas atribuciones que en principio
pertenecen legal o constitucionalmente a un organismo local, y
gue en aras del valor excepcional que recae en la proteccion de
los principios de la funcién electoral local, la medida sea
trascendente o bien se justifique para formar un criterio general

de interpretacion.
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En virtud de lo anterior, esta Sala Superior considera que la
facultad de atraccion, de la que es competente el Consejo
General del INE, redne el requisito formal, toda vez que se
realizd conforme al procedimiento indicado en el articulo 124 de
la LGIPE. Asi mismo, también se considera que se satisfacen
los requisitos materiales de trascendencia, importancia y
justificacion de la medida, toda vez que se ejerce la facultad de
atraccion con la finalidad de unificar criterios de seleccién de
consejeros distritales y municipales, asi como funcionarios de
direccidon ajenos a los consejeros electorales en los organismos

publicos locales electorales.

De este modo, se satisface la finalidad de la facultad de
atraccion, toda vez que si bien la designacion y los lineamientos
de ingreso y permanencia de los servidores publicos que
integren los organismos publicos locales, ajenos al Servicio
Profesional, son atribucion de los consejos generales de dichos
organismos, y su motivacién puede cambiar de acuerdo a sus
necesidades; es evidente que ante la diversidad de criterios, y
con la finalidad de homogeneizar los procedimientos de
seleccion, en aras de maximizar los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad vy
objetividad en materia electoral, lo propio es el establecimiento
de criterios uniformes que atiendan a la reforma constitucional y
legal, la primera de enero y la segunda de mayo de dos mil

catorce, en todas sus dimensiones.
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En las relatadas condiciones, esta Sala Superior estima que no
asiste la razon a los actores, toda vez que el Consejo General
del INE tiene facultad formal y material para ejercer la atraccion
de establecer las reglas y lineamientos para integracion de los

organismos publicos electorales locales.

En ese sentido, como se ha venido diciendo la facultad para la
configuracion de los OPLES, de acuerdo a la reforma
constitucional de 2014, recae en el INE, por lo que en el caso
concreto el supuesto factico que considero el INE se adecua a la

facultad de atraccidn antes sefalada.

Esto es, validamente el Consejo General del INE refiere que
existe la necesidad preponderante, para que a nivel nacional
exista un minimo de criterios y procedimientos para establecer
una regulacion unificada que asegure el mandato constitucional

y culmine con la plena autonomia de los OPLES.

Por ello, se establecen requisitos minimos y homologados para
la designacion de los servidores publicos que integraran los
OPLES, y con eso se atiende también a los principios de
imparcialidad y profesionalismo que deben regir para la

designacion de dichos servidores publicos.

lll. Valoracion de los elementos reglamentarios del acto, y
en su caso si se infringe la prohibicion de aplicacién

retroactiva de la ley.

En los lineamientos impugnados, el transitorio primero del

mismo sefiala que en aquellas entidades en las cuales ya haya
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iniciado el procedimiento para la designacion de consejeros
distritales o0 municipales, deberan continuar con dicho
procedimiento y aplicar los lineamientos sefalados en lo que

sea procedente.

De igual forma, el transitorio segundo establece que seran los
consejos generales de los organismos publicos locales, quienes
deberan realizar la designacion o en su caso ratificacion del
Secretario Ejecutivo, los titulares de areas ejecutivas de
direccidén y unidades técnicas en un plazo no mayor a sesenta

dias a partir de la notificacion del acto impugnado.

Ahora bien, los ciudadanos actores en los juicios ciudadanos
sefalan que al establecer obligatoriedad de todos los OPLE de
observar y aplicar criterios y procedimientos aprobados por el
Consejo General del INE para el nombramiento de sus
funcionarios ejecutivos, resulta contrario al orden constitucional,
convencional y legal. Esto, toda vez que la entrada en vigor del
acto implica una nueva valoraciéon de los requisitos que deben
satisfacerse para poder ser nombrado titular de un area
ejecutiva, ademas se incluyen aspectos y elementos no

contemplados por la legislacion local.

Abonan, que los lineamientos controvertidos sefalan se
pretende dejar sin efectos el nombramiento del actor como
Secretario Ejecutivo y de los directores ejecutivos, pues se
obliga que su nombramiento o ratificacion del mismo esté sujeto
a consideracion del Consejo General del Instituto Local, por lo

que ahora su valoracion depende de otras seis personas.
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Ademas, que la forma en que deben otorgarse los
nombramientos establecida en el acto es contraria a la que
establece la legislacion local, esto pues introduce nuevos
requisitos y obliga a que sea una autoridad distinta a la
legalmente facultada quien deba nombrar o designar a los
funcionarios de areas ejecutivas. Por ello solicitan la no
aplicacion retroactiva de la norma expedida con posterioridad al

hecho de que ellos ya fueron nombrados con anterioridad.

No les asiste la razén a los actores.

En principio, se debe decir que, los articulos 41, base V,
apartado C, ultimo parrafo y 116, fraccion IV, inciso c), apartado

2, de la Constitucion General de la Republica’®, asi como el

> «Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en
los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en ningln caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

(...)

V. La organizacién de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del
Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos que
establece esta Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico autobnomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracién participan el Poder
Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos
gue ordene la ley. En el ejercicio de esta funcidon estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran principios rectores.
El Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempefio; contara en su estructura
con érganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo General sera su
Organo superior de direccién y se integrara por un consejero Presidente y diez consejeros
electorales, y concurrirdn, con voz pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los
representantes de los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinara las
reglas para la organizacion y funcionamiento de los 6rganos, las relaciones de mando
entre éstos, asi como la relacion con los organismos publicos locales...

El Secretario Ejecutivo serd nombrado con el voto de las dos terceras partes del Consejo
General a propuesta de su Presidente. (...)"

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

(...)

XXIX-U. Para expedir las leyes generales que distribuyan competencias entre la
Federacion y las entidades federativas en materias de partidos politicos; organismos
electorales, y procesos electorales, conforme a las bases previstas en esta Constitucién.”
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transitorio noveno'® del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la propia
Constitucion, en materia politica-electoral, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce;
99, apartado 1, 101, apartado 1, incisos a), b) y h), de la LGIPE

y Décimo Transitorio'” del Decreto mediante el cual se expidid

“Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o0 mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas:

(...)

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales
en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran
que:

(...)

b) En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean
principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad;

¢) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en su
funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo que
determinen las leyes:

1°. Los organismos publicos locales electorales contaran con un érgano de direccion
superior integrado por un consejero Presidente y seis consejeros electorales, con
derecho a voz y voto; el Secretario Ejecutivo y los representantes de los partidos politicos
concurrirdn a las sesiones sélo con derecho a voz; cada partido politico contara con un
representante en dicho érgano.

2°. El consejero Presidente y los consejeros electorales seran designados por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en los términos previstos por la ley. Los
consejeros electorales estatales deberdn ser originarios de la entidad federativa
correspondiente o contar con una residencia efectiva de por lo menos cinco afios
anteriores a su designacion, y cumplir con los requisitos y el perfil que acredite su
idoneidad para el cargo que establezca la ley. En caso de que ocurra una vacante de
consejero electoral estatal, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral hara la
designacion correspondiente en términos de este articulo y la ley. Si la vacante se verifica
durante los primeros cuatro afios de su encargo, se elegird un sustituto para concluir el
periodo. Si la falta ocurriese dentro de los Ultimos tres afios, se elegira a un consejero
para un nuevo periodo.

I

56 Noveno.- El Consejo General del Instituto Nacional Electoral designara a los nuevos
consejeros de los organismos locales en materia electoral, en términos de lo dispuesto
por el inciso c) de la fraccién IV del articulo 116 de esta Constitucién. Los actuales
consejeros continuardn en su encargo hasta en tanto se realicen las designaciones a que
se refiere el presente Transitorio. El Consejo General llevara a cabo los procedimientos
para que el nombramiento de los consejeros electorales se verifique con antelacién al
siguiente proceso electoral posterior a la entrada en vigor de este Decreto.

(...)

" Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 99.

1. Los Organismos Publicos Locales contaran con un 6rgano de direccién superior
integrado por un consejero Presidente y seis Consejeros Electorales, con derecho a voz y
voto; el Secretario Ejecutivo y representantes de los partidos politicos con registro
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este ordenamiento, el veintitrés de mayo, del propio dos mil
catorce, en lo que al caso interesa, se advierte que la
configuracion y el sistema de designacion de los consejeros de
los organismo publicos locales electorales es competencia del

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Lo anterior, ya que de esa forma se logra el goce de autonomia
en el funcionamiento e independencia en las decisiones de
dicho organismo nacional conforme al articulo 116, fraccion IV,
inciso c), de la Constitucion Federal, dada la funcion relevante
gue se les encomienda a los organismos locales electorales, a
fin de que emitan sus decisiones con plena imparcialidad y
estricto apego a los principios constitucionales y a la
normatividad aplicable, por lo que es el mencionado Consejo
General a quien se le confiere la atribucion de nombrar a sus

integrantes.

De ese modo, de los articulos transitorios de las reformas
constitucionales y legales en la materia antes sefialados, se
advierte que para la primera designacion de integrantes de
Organismos Publicos Locales, respecto de los procesos
electorales locales cuya jornada electoral se realiz6 en el dos mil

quince, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral llevo

nacional o estatal, quienes concurriran a las sesiones s6lo con derecho a voz.

(...)

TRANSITORIOS.

(...)

Décimo. Para los procesos electorales locales cuya jornada electoral se realice en 2015,
el Consejo General del Instituto debera desarrollar el proceso de designacion de los
integrantes de los Consejos Generales de los 6rganos locales, en los términos de los
parrafos 1, 2 y 3 del inciso c) de la fraccion IV del articulo 116 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a mas tardar el 30 de septiembre de 2014. Respecto a
las demas entidades federativas, la eleccidn se habra de realizar con antelacién al inicio
de su siguiente proceso electoral.
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a cabo el proceso de designacion de dichos funcionarios, a mas
tardar el treinta de septiembre de dos mil catorce, y en relacion
con las demas entidades federativas, la habria de realizar con

antelacion al inicio del siguiente proceso electoral.

Asi, de la configuracion constitucional de los nuevos organismos

publicos locales electorales, se advierte que:

e La organizacion de las elecciones se realizara a través del
Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos
locales, en los términos que establece la Constitucion.

e El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico
autonomo dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios y en el ejercicio de sus funciones, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad seran principios rectores.

e El Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, y
profesional en su desemperio.

e El Consejo General sera su 6rgano superior de direccién y
se integrara por un consejero Presidente y diez consejeros
electorales, y entre otros con un Secretario Ejecutivo.

e La ley determinara las reglas para la organizacion y
funcionamiento de los organos, las relaciones de mando
entre éstos, asi como la relaciébn con los organismos
publicos locales.

e El Congreso de la Union tiene facultad para expedir las
leyes generales que distribuyan competencias entre la

Federacion y las entidades federativas en materias de
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partidos politicos; organismos electorales, y procesos

electorales, conforme a las bases previstas en esta
Constitucion.

e Conforme a las bases de la constitucion federal y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, garantizardn que los
organismos publicos locales electorales contaran con un
organo de direccion superior integrado por un consejero
Presidente y seis consejeros electorales, con derecho a
voz y voto; el Secretario Ejecutivo, entre otros, sélo con
derecho a voz.

e El consejero Presidente y los consejeros electorales de los
organismos publicos locales electorales, seran designados
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en
los términos previstos por la ley. Los consejeros
electorales estatales deberan ser originarios de la entidad
federativa correspondiente o contar con una residencia
efectiva de por lo menos cinco afios anteriores a su
designacion, y cumplir con los requisitos y el perfil que

acredite su idoneidad para el cargo que establezca la ley.

Acorde con la referida reforma constitucional en materia
electoral, el veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion, el decreto por se expidid la
LGIPE, la cual, respecto de los nuevos organismos publicos

electorales, establece lo siguiente:

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales
“Articulo 1.

41



SUP-RAP-749/2015
Y ACUMULADOS

1. La presente Ley es de orden publico y de observancia
general en el territorio nacional y para los Ciudadanos que
ejerzan su derecho al sufragio en territorio extranjero. Tiene
por objeto establecer las disposiciones aplicables en materia
de instituciones y procedimientos electorales, distribuir
competencias entre la Federacion y las entidades federativas
en estas materias, asi como la relacion entre el Instituto
Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales.

2. Las disposiciones de la presente Ley son aplicables a las
elecciones en el ambito federal y en el &mbito local respecto
de las materias que establece la Constitucion.

3. Las Constituciones y leyes locales se ajustaran a lo
previsto en la Constitucién y en esta Ley.

(..)

Articulo 2.
1. Esta Ley reglamenta las normas constitucionales relativas

a.
(..)

d) La integracion de los organismos electorales”.

Articulo 5.

1. La aplicacion de esta Ley corresponde, en sus respectivos
ambitos de competencia, al Instituto, al Tribunal Electoral, a
los Organismos Publicos Locales y a las autoridades
jurisdiccionales locales en la materia, a la Camara de
Diputados y a la Camara de Senadores del Congreso de la
Unién.

(...).

Articulo 36.

1. ElI Consejo General se integra por un Consejero
Presidente, diez Consejeros Electorales, Consejeros del
Poder Legislativo, representantes de los partidos politicos y
el Secretario Ejecutivo.

(...)

8. El Secretario Ejecutivo sera nombrado y removido por las
dos terceras partes del Consejo General a propuesta del
Consejero Presidente.

(...).

Articulo 98.

1. Los Organismos Publicos Locales estan dotados de
personalidad juridica y patrimonio propios. Gozardn de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, en los términos previstos en la Constitucion, esta
Ley, las constituciones y leyes locales. Serdn profesionales
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en su desempefio. Se regirdn por los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad.

2. Los Organismos Publicos Locales son autoridad en la
materia electoral, en los términos que establece Ia
Constitucion, esta Ley y las leyes locales correspondientes.
(...).

Articulo 99.

1. Los Organismos Publicos Locales contaran con un érgano
de direccion superior integrada por un consejero Presidente y
seis Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto; el
Secretario Ejecutivo y representantes de los partidos politicos
con registro nacional o estatal, quienes concurriran a las
sesiones so6lo con derecho a voz.

(...).

Articulo 104.
1. Corresponde a los Organismos Publicos Locales ejercer
funciones en las siguientes materias:

a) Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos,
criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades que le
confiere la Constitucién y esta Ley, establezca el Instituto;

b) Garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de
los partidos politicos y candidatos;

c) Garantizar la ministracion oportuna del financiamiento
publico a que tienen derechos los partidos politicos
nacionales y locales y, en su caso, a los Candidatos
Independientes, en la entidad;

d) Desarrollar y ejecutar los programas de educacion civica
en la entidad que corresponda;

e) Orientar a los ciudadanos en la entidad para el ejercicio de
sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones politico-
electorales;

f) Llevar a cabo las actividades necesarias para la
preparacién de la jornada electoral,

g) Imprimir los documentos y producir los materiales
electorales, en términos de los lineamientos que al efecto
emita el Instituto;

h) Efectuar el escrutinio y computo total de las elecciones

gque se lleven a cabo en la entidad federativa que
corresponda, con base en los resultados consignados en las
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actas de coOmputos distritales y municipales;

i) Expedir las constancias de mayoria y declarar la validez de
la eleccion a los candidatos que hubiesen obtenido la
mayoria de votos asi como la constancia de asignacion a las
formulas de representacion proporcional de las legislaturas
locales, conforme al cébmputo y declaracion de validez que
efectle el propio organismo;

J) Efectuar el computo de la eleccion del titular del Poder
Ejecutivo en la entidad de que se trate;

k) Implementar y operar el Programa de Resultados
Electorales Preliminares de las elecciones que se lleven a
cabo en la entidad, de conformidad con las reglas,
lineamientos, criterios y formatos que para el efecto emita el
Instituto;

) Verificar el cumplimiento de los criterios generales que
emita el Instituto en materia de encuestas o sondeos de
opinién sobre preferencias electorales que deberan adoptar
las personas fisicas o0 morales que pretendan llevar a cabo
este tipo de estudios en la entidad de que se trate;

m) Desarrollar las actividades que se requieran para
garantizar el derecho de los ciudadanos a realizar labores de
observacion electoral en la entidad de que se trate, de
acuerdo con los lineamientos y criterios que emita el Instituto;

n) Ordenar la realizacion de conteos rapidos basados en las
actas de escrutinio y computo de casilla a fin de conocer las
tendencias de los resultados el dia de la jornada electoral, de
conformidad con los lineamientos emitidos por el Instituto;

fi) Organizar, desarrollar, y realizar el computo de votos y
declarar los resultados de los mecanismos de participacion
ciudadana que se prevean en la legislacion de la entidad
federativa de que se trate;

0) Supervisar las actividades que realicen los &rganos
distritales locales y municipales en la entidad
correspondiente, durante el proceso electoral,

p) Ejercer la funcion de oficialia electoral respecto de actos o
hechos exclusivamente de naturaleza electoral;

g) Informar a la Unidad Técnica de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales, sobre el ejercicio de las
funciones que le hubiera delegado el Instituto, conforme a lo
previsto por esta Ley y demas disposiciones que emita el

44



SUP-RAP-749/2015
Y ACUMULADOS

Consejo General, y

r) Las demas que determine esta Ley, y aquéllas no
reservadas al Instituto, que se establezcan en la legislacion
local correspondiente.”

De las disposiciones transcritas se desprende que respecto de
la configuracion legal de los nuevos organismos publicos locales

electorales, se establece lo siguiente:

e La referida Ley tiene por objeto establecer las
disposiciones aplicables en materia de instituciones y
procedimientos electorales, distribuir competencias entre
la Federacion y las entidades federativas en estas
materias, asi como la relacion entre el Instituto Nacional
Electoral y los Organismos Publicos Locales.

e Las disposiciones son aplicables a las elecciones en el
ambito federal y en el ambito local respecto de las
materias que establece la Constitucion.

e Las Constituciones y leyes locales se ajustaran a lo
previsto en la Constitucion y en la referida Ley.

e La Ley reglamenta las normas constitucionales relativas a
las reglas comunes a los procesos electorales federales y
locales, asi como la integracion de los organismos
electorales.

e La aplicacion de esta Ley corresponde, en sus respectivos
ambitos de competencia, al Instituto, al Tribunal Electoral,
a los Organismos Publicos Locales y a las autoridades
jurisdiccionales locales en la materia, entre otros.

e Los Organismos Publicos Locales estan dotados de

personalidad juridica y patrimonio propios. Gozaran de
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autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, en los términos previstos en la Constitucion,
esta Ley, las constituciones y leyes locales. Seran
profesionales en su desempefio. Se regiran por los
principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad.

e Los Organismos Publicos Locales son autoridad en la
materia electoral, en los términos que establece la
Constitucion, esta Ley y las leyes locales
correspondientes.

e Los Organismos Publicos Locales contaran con un érgano
de direccion superior integrada por un consejero
Presidente y seis Consejeros Electorales, con derecho a
voz y voto; el Secretario Ejecutivo y representantes de los
partidos politicos con registro nacional o estatal, quienes
concurrirdn a las sesiones solo con derecho a voz.

e Entre otras cosas, corresponde a los Organismos Publicos
Locales aplicar las disposiciones generales, reglas,
lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las
facultades que le confiere la Constitucion y esta Ley,
establezca el Instituto y las demas que se determinen en
la misma, y aquéllas no reservadas al Instituto, que se

establezcan en la legislacion local correspondiente.

Acorde con las referidas reformas constitucionales y legales, se
armonizé la normativa electoral de Sonora. Al efecto, se
reformaron diversos articulos de la ley electoral local, en materia
politico-electoral, la cual establece, en lo que al caso interesa, o

siguiente:
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LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE SONORA

“Articulo 103.- El Instituto Estatal es un organismo publico,
auténomo, independiente en sus decisiones y profesional en
su desempefio que tiene a cargo la funcién estatal de
organizar las elecciones en la Entidad, con excepcién de lo
dispuesto en el segundo parrafo del apartado C de la fracciéon
V del articulo 41 de la Constituciéon Federal. Dicho Instituto
Estatal, se encuentra dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios y sera integrado por ciudadanos y
partidos politicos. (...)

Articulo 105.- El consejero presidente y los consejeros
electorales seran designados por el Consejo General del
Instituto Nacional, conforme a los requisitos y procedimientos
previstos en la Ley General.

Articulo 110.- Son fines del Instituto Estatal:

l.- Contribuir al desarrollo de la vida democrética;

Il.- Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos
politicos;

lll.- Asegurar, a los ciudadanos, el ejercicio de los derechos
politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones;

IV.- Garantizar la celebracién periddica y pacifica de las
elecciones para renovar a los integrantes de los poderes
legislativo y ejecutivo, asi como de la totalidad de los
ayuntamientos en el estado;

V.- Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; y

VI.- Llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la
difusién de la educacion civica y la cultura democratica.

Articulo 111.- Corresponde al Instituto Estatal, ejercer
funciones en las siguientes materias:

(..)

XV.- Todas las no reservadas al Instituto Nacional.

Articulo 116.- El secretario del Consejo General debera
reunir los mismos requisitos que se exigen para ser
consejero electoral, con excepcién del establecido en el
inciso k) del segundo péarrafo del articulo 100 de la Ley
General.

Articulo 121.- ElI Consejo General tiene las siguientes
atribuciones:

IV.- Designar a los funcionarios que durante los procesos
electorales actuardn como presidentes y consejeros de los
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consejos distritales y municipales para su oportuna
integracion, instalacion y funcionamiento; (...)

Articulo 122.- Corresponden al consejero presidente del
Consejo General, las atribuciones siguientes:

(-...)

VI.- Designar y remover a los directores ejecutivos, asi como
al personal técnico del Instituto Estatal que requiera para el
cumplimiento de sus funciones, con excepcién de los que
sean designados por el Consejo General;

VII.- Designar y remover a quien ocupard el cargo de
Secretario Ejecutivo;

(...)

XVIl.- Las demas que le confiera la presente Ley vy
reglamentacion aplicable.

Articulo 131.- Para el eficaz desarrollo de los trabajos y
cumplimiento de sus objetivos, el Instituto Estatal contard,
cuando menos, con las siguientes direcciones ejecutivas:

.- Direccién Ejecutiva de Administracion;

Il.- Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos;

lll.- Direccién Ejecutiva de Educacion Civica y Capacitacion;
IV.- Direccion Ejecutiva de Fiscalizacion; y

V.- Direccién Ejecutiva de Organizacion y Logistica Electoral.
El Estatuto del servicio profesional electoral serd emitido
por_el Instituto Nacional, conforme a lo dispuesto en la
Ley General.

Articulo 132.- ElI Consejo General designard a los
consejeros que integraran los consejos distritales vy
municipales para un proceso electoral ordinario, pudiendo ser
reelectos para un proceso adicional.

Para tal efecto, emitird una convocatoria que debera publicar
en los medios de mayor circulacion con cobertura en el
estado, asi como en la pagina oficial de Internet del propio
Instituto Estatal y en el Boletin Oficial del Gobierno del
Estado; dicha convocatoria deberéa emitirse, a mas tardar, el
dia 15 de octubre del afio previo al de la eleccién.

Los consejeros que deberan integrar los consejos, distritales
y municipales deberan ser electos a mas tardar el dia 10 de
diciembre del afio previo a la eleccién, a fin de que se
constituyan e instalen los respectivos consejos, a mas tardar
el dia 10 de enero del afio de la eleccion, debiéndose
publicar la integracién en los medios de mayor circulacion
con cobertura en el Estado, asi como en la pagina oficial de
Internet del propio Instituto Estatal y en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado.

[..]"
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De la normativa en materia electoral del Estado de Sonora

transcrita, se advierte que:

La organizacion de las elecciones estatal, distritales y
municipales es una funcidn publica del Estado que se
realiza a través de un organismo publico autbnomo
denominado Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Sonora, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion participan el
Instituto Nacional Electoral, los partidos politicos,
nacionales y locales, asi como los ciudadanos en los
términos que ordene la ley.

El Secretario Ejecutivo sera nombrado por el presidente
del Consejo Estatal, debera cubrir los mismos requisitos
gue para ser consejero electoral y estara sujeto al régimen
de responsabilidades de los servidores publicos;

El Consejo Estatal se integrard por un Consejero
Presidente y seis Consejeros Electorales, con voz y voto;
el Secretario Ejecutivo y representantes de los partidos

politicos solo con derecho a voz.

En este contexto normativo, queda evidenciado que la

configuracion constitucional y legal de los organismos publicos

locales electorales, tuvo como consecuencia inmediata y directa

una nueva designacion del Consejero Presidente y de los seis

consejeros electorales integrantes de los respectivos organos

superiores de direccion de tales organismos, en especifico,

respecto del Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana de Sonora.
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En ese sentido, esta Sala Superior considera que de
conformidad con lo sefalado por el articulo 41, fraccion V,
apartado D, de la Constitucion General reserva al Instituto
Nacional Electoral la reglamentacion de la totalidad del servicio
profesional electoral nacional, pues expresamente menciona
gue el mismo se compondra de los servidores publicos de los
organos ejecutivos y técnicos de dicho instituto y de los 6rganos
publicos electorales de las entidades federativas; y, que al
referido organismo constitucional autobnomo le corresponde la
regulacion de su organizacion y funcionamiento, sin darle alguna
intervencidn a las entidades federativas ni a sus organismos
publicos electorales en la seleccion, ingreso, capacitacion,
profesionalizacion, promocion, evaluacion, rotacion,

permanencia o disciplina.

Lo anterior se corrobora del articulo sexto transitorio de la
reforma constitucional de diez de febrero de dos mil catorce, en
el que se manifiesta que “una vez integrado y a partir de que
entren en vigor las normas previstas en el Transitorio
Segundo anterior, el Instituto Nacional Electoral debera
expedir los lineamientos para garantizar la incorporacion
de todos los servidores publicos del Instituto Federal
Electoral y de los organismos locales en materia electoral,
al Servicio Profesional Electoral Nacional, asi como las

demas normas para su integracion total”.

Asimismo, en la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales se incluye todo un apartado relativo al servicio
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profesional electoral nacional, en el que se menciona que éste
corresponde regularlo en dnica instancia al Instituto Nacional
Electoral, el cual emitird las normas estatutarias
correspondientes y que, a su vez, se conformara por dos
sistemas: uno para el instituto nacional y otro para los

organismos publicos electorales locales.

Si bien los actores sefialan que ellos no forman parte del
servicio profesional electoral nacional, esta Sala Superior
advierte que el Instituto Nacional Electoral, emitié los
lineamientos ahora impugnados, a fin de homologar todos los
cargos y dar la posibilidad a quienes ocupaban los mismos de
poder seguir integrando los organismos publicos electorales

locales.

Cabe destacar que en términos del articulo Sexto Transitorio de
la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el diez de febrero de dos mil catorce, una vez
integrado y a partir de que entren en vigor las normas previstas
en el Transitorio Segundo de la propia reforma, el Instituto
Nacional Electoral deberd expedir los lineamientos para
garantizar la incorporacion de todos los servidores publicos del
Instituto Federal Electoral y de los organismos locales en
materia electoral, al Servicio Profesional Electoral Nacional, asi

como las demas normas para su integracion total.

Por su parte, el Congreso de la Union, al expedir la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el articulo

Décimo Cuarto transitorio establecié que el Instituto Nacional
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Electoral habr4 de emitir el Estatuto del Servicio Profesional
Electoral Nacional a mas tardar el treinta y uno de octubre del
dos mil quince, en el cual se regulara la organizacién de dicho

sistema.

La fraccion 1V, inciso c) del articulo 116, de la propia Ley
Fundamental, prevé que los organismos publicos locales
electorales cuenten con un o6rgano de direccion superior
integrado por un Consejero Presidente y seis consejeros
electorales, con derecho a voz y voto; el Secretario Ejecutivo y
los representantes de los partidos politicos, quienes concurriran

a las sesiones solo con derecho a voz.

La autonomia de dotar a tales dérganos se instituye en los
principios de imparcialidad y objetividad a fin de separar
cualquier acto de subordinaciéon y con ello, resaltar la naturaleza
especifica de su funcion consistente en organizar los procesos
comiciales locales a través de los cuales se eligen al titular del
poder ejecutivo local, los diputados del congreso de la entidad y

los miembros de los ayuntamientos que la integran.

Por lo anterior, los 6rganos encargados de la organizacion de
las elecciones a nivel local no deben subordinarse de manera
organica ni jerarquicamente a ningun otro organo publico o
poder publico, para que sus decisiones se aparten de
eventuales influencias de 6rganos externos, y en consecuencia,
brinden certeza al no encontrarse supeditadas.

Esto es, la citada autonomia implica un ejercicio de equilibrio de

poderes publicos y politicos, ya que como ente encargado de la
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organizaciébn de las elecciones locales, debe evitarse la
injerencia en su funcionamiento y al propio tiempo blindarse
para estar exento de cualquier sometimiento a fin de que exista
simetria de rango con los demas 6rganos y poderes publicos

entrelazados con el principio de coordinacion.

Ahora bien como se dijo, las disposiciones, lineamientos o
criterios establecidos por el Instituto Nacional Electoral, le dan
la posibilidad de participar a todos los actores, puesto que se
estableci6 un mecanismo para la renovacion del organismo
publico local electoral que contempla la garantia de audiencia,

al poder ser ratificados y mantenerse en el cargo que ocupan.

Los lineamientos impugnados prevén, como se menciond, en el
articulo segundo transitorio, que los Consejos Generales de los
Organismos Publicos Locales realicen la designacion o
ratificacion tanto del secretario ejecutivo como de los titulares
de las areas ejecutivas de direccion y unidades técnicas en un

plazo no mayor a sesenta dias.

Ahora bien, en dicho precepto se preveé la posibilidad de ser
ratificados, lo que es conforme a derecho pues si bien dicha
renovacion de organos garantiza formar parte del organismo
publico electoral local, esto se lleva a cabo mediante un nuevo
procedimiento, al igual que la designacion de los consejeros
electorales integrantes del mismo, por lo tanto, no les asiste la
razon a los actores, en cuanto a que se afecta su garantia de

audiencia, pues esta debe entenderse en el sentido no sélo de
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poder manifestar sus intereses sino también el formar parte en

la renovacion del organismo publico local electoral.

Asi el Instituto Nacional Electoral a fin de homologar a todos los
servidores publicos integrantes de los organismos publicos
electorales locales dentro del Servicio Profesional Electoral
Nacional, emitié los lineamientos a fin de brindar autonomia al
ente encargado de la organizacion de las elecciones locales, a
fin de evitar la injerencia en su funcionamiento y al propio
tiempo blindarlos para estar exentos de cualquier sometimiento
con otros oOrganos y poderes publicos entrelazados con el

principio de coordinacion.

Esto es asi, ya entre las atribuciones del Secretario Ejecutivo
previstas la legislacion referida de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se
encuentran, entre otras, la del Secretario Ejecutivo el actuar
como Secretario del Consejo General; someter al conocimiento
y en su caso la aprobacién del Consejo los asuntos de su
competencia; actuar como Secretario de la Junta General
Ejecutiva y preparar el orden del dia de sus sesiones; ejercer y
atender oportunamente la funcién de oficialia electoral; recibir
revisar y evaluar las propuestas de actividades de las
Direcciones Ejecutivas para integrar el programa operativo
anual del Instituto; elaborar el anteproyecto de presupuesto del
Instituto y expedir las certificaciones que se requieran, debe
decirse que se esta frente a una serie de atribuciones cuya
relevancia reside en que inciden a la operatividad vy

funcionamiento del propio organo, esto es, las actividades que
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le corresponde realizar son del propio érgano administrativo
electoral local, por tanto no debe estar vinculado con ninguna
fuerza politica o bien influenciado por alguno de los poderes

estatales.

La facultad conferida por el Poder Reformador de Ila
Constitucion al Instituto Nacional Electoral a efecto de designar
a los Consejeros Presidentes y Consejeros Electorales de los
Organismos Publicos Locales de las entidades federativas
deviene de la reforma constitucional publicada en el Diario

Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce.

En efecto, en el articulo 116, fraccion IV, inciso c), parrafo 2, se
establecid que el Consejero Presidente y los Consejeros
Electorales de los Organismos Publicos locales seran
designados por el Consejo General del Instituto Nacional

Electoral.

De ese modo, su nombramiento se lleva a cabo a través del
proceso de seleccion y designacion, el cual es un acto complejo
-sucesivo, selectivo e integrado- que se compone de diversas
etapas sucesivas, en el que cada una de ellas es definitiva, ya
que la acreditacion de la suma de las etapas garantiza de
manera objetiva e imparcial la idoneidad de los aspirantes a

ocupar el cargo.

De lo anterior se desprende que el Constituyente Permanente
eliminé toda intervencion de otros poderes, incluso de los

propios organismos publicos electorales en la designacion de
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los integrantes de los Institutos que organizan las elecciones
locales, de ahi que al emitir los lineamientos se esta
instrumentando en cumplimiento a una directriz constitucional,
por lo que no existe irretroactividad en el nombramiento de los
integrantes del maximo 6rgano de direccion de los Organismos
Publicos Locales, entonces tampoco en designar a su
Secretario Ejecutivo, asi como a quienes habran de dirigir los
consejos distritales, municipales, asi como las areas ejecutivas

y unidades técnicas dentro de los institutos locales referidos.

En efecto, los lineamientos impugnados, como se sefialdo en
apartados anteriores se emitio por el INE, el cual tiene plena
competencia para emitir dicho acto, ademas lo fund6 en el
ejercicio de su facultad extraordinaria de atracciéon con la que
cuenta cuando estime que el tema reviste el caracter de
trascendental a nivel nacional, como sucede en el presente
caso, todo ello va con la ratio essendi del legislador que
promulgo la reforma electoral de 2014, luego al establecerse
que el acto impugnado se emiti6 con el propésito de
instrumentar la prevision constitucional en torno a las
condiciones generales que deben observarse en los OPLES,
podemos afirmar, como se dijo, que no opera la retroactividad

alegada por los recurrentes.

Maxime que el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Sonora como O0rgano autonomo e independiente
del poder publico, tiene el deber de decidir y actuar relevado de
toda subordinacion respecto de cualquier otro érgano o poder

publico estatal.
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Por tanto, si el instituto local goza de autonomia e
independencia en sus decisiones y funciones, la designacion
del Secretario Ejecutivo y demas funcionarios de las éareas
ejecutivas debe darse en el marco de los principios rectores de
la funcion electoral al tratarse de un drgano constitucional

electoral.

De ahi que devienen en infundados e inoperantes los motivos

de disenso de los actores.

IVV. Planteamiento contra el acuerdo de la Presidenta del
Consejo General del Organismo Publico Local Electoral de

Sonora.

Los ciudadanos actores presentaron escrito que denominan de
ampliacion de demanda, en el cual impugnan el acuerdo de la
Presidenta del Consejo General del Organismo Publico Local
Electoral de Sonora, en el que se inicia el procedimiento para
verificar el cumplimiento de los requisitos de los cargos
directivos que desempeian y los requieren para presentar

documentacion correspondiente.

Al respecto, esta Sala Superior considera que dicho
planteamiento, con independencia de su naturaleza, se

desestima, porque no tienen razén los actores.

Esto, debido a que dicha inconformidad es consecuencia

natural e inmediata del acto impugnado, toda vez que la
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Presidenta del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Sonora, esta obligada a atender y

cumplir los acuerdos generales y lineamientos que emita el INE.

Ahora bien, esta Sala advierte que en el caso, que los agravios
contenidos en dichos escritos son actos intraprocesales
derivados del acto impugnado. Por lo tanto, la eficacia de
dichos motivos de disenso esta condicionada a lo que se esta

resolviendo respecto al acto impugnado que les da origen.

En ese sentido al haberse desestimado los argumentos motivo
de la presente controversia, adquiere legalidad el acto que se

impugna en las ampliaciones de demanda.

Sin embargo, como se adelantd, al no tratarse de un acto
definitivo, pues se trata soOlo del primer acto de aplicacion
respecto al inicio del procedimiento de ratificacion de los
servidores publicos impugnantes, lo procedente es declarar

inoperantes los agravios.

Finalmente, no pasa desapercibido para este Organo
jurisdiccional federal que si bien el Instituto Estatal Electoral del
Estado de México fue quien tramito el recurso de apelacion en
el que se actua y rindié el informe circunstanciado respectivo,
cuando el sefialado como responsable también fue el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral y debiéo de haber
rendido en el expediente el correspondiente informe
circunstanciado, lo cierto es que atendiendo al sentido de

confirmar los lineamientos impugnados, resulta innecesario
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requerir el tramite e informe respectivo por parte de la autoridad

referida en el presente recurso.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan Ilos expedientes SUP-JDC-
4310/2015, SUP-JDC-4311/2015, SUP-JDC-4312/2015, SUP-
JDC-4313/2015, SUP-JDC-4314/2015, SUP-JDC-4315/2015,
SUP-JDC-4316/2015, SUP-JDC-4317/2015, SUP-JDC-
4318/2015, SUP-JDC-4319/2015, SUP-JDC-4320/2015, SUP-
JDC-4321/2015 al diverso SUP-RAP-749/2015, en
consecuencia, se ordena glosar copia certificada de los puntos
resolutivos de la sentencia a los autos de los juicios

acumulados.

SEGUNDQO. Se confirman los lineamientos impugnados.

NOTIFIQUESE conforme a Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que
correspondan y archivense los expedientes como asuntos total

y definitivamente concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante la ausencia del Magistrado
Salvador Olimpo Nava Gomar. La Secretaria General de

Acuerdos da fe.
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