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Ciudad de México a veinticuatro de enero de dos mil

dieciocho.

VISTOS, para resolver los autos del recurso de apelacion
identificado con el numero de expediente SUP-RAP-
764/2017, interpuesto por Joanna Alejandra Felipe Torres,
en su caracter de representante suplente del Partido
Accion Nacional, acreditado ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, a fin de impugnar el dictamen
consolidado INE/CG515/2017 y la resolucion
INE/CG516/2017, emitidos por el referido Consejo, relativo
a las irregularidades encontradas en los informes anuales
de ingresos y gastos de dicho instituto politico

correspondiente al ejercicio dos mil dieciséis, v,
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RESULTANDOS

PRIMERO. Antecedentes. De la narracion de hechos que
expone en su demanda el partido recurrente, y de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Reforma constitucional. El diez de febrero de dos mil
catorce, mediante Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, se reformé el articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual dispone en su Base V, apartado B, penultimo parrafo,
gue corresponde al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral la fiscalizacion de las finanzas de los

partidos politicos.

2. Reforma legal. El veintitrés de mayo de dos mil catorce,
se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se expide la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, cuyo Libro Cuarto, Titulo
Segundo, Capitulos Cuarto y Quinto, contienen las
facultades y atribuciones de la Comisién de Fiscalizacion y
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, respectivamente,
asi como las reglas para su desempefio y los limites

precisos respecto de su competencia.
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3. Normas de transicion en materia de fiscalizacion. El
nueve de julio de dos mil catorce, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, en sesidn extraordinaria,
aprobé el Acuerdo INE/CG93/2014, por el que se
determinaron las normas de transicibn en materia de

fiscalizacion.

4. Acuerdo General Delegatorio de Sala Superior.
Mediante Acuerdo General numero 1/2017, de ocho
marzo de dos mil diecisiete, la Sala Superior determino
qgue los medios de impugnacidon que se presentaran
contra los dictamenes y resoluciones que emitiera el
Consejo General, respecto de Ilas irregularidades
encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision
de los informes anuales de ingresos y gastos de los
partidos politicos nacionales con acreditacion estatal y
partidos politicos con registro local, fueran resueltos por la
Sala Regional que ejerciera jurisdiccion en la
circunscripcion que correspondiera a la entidad
federativa atinente, siempre que se vincularan con los
informes presentados por tales partidos politicos relativos

al ambito estatal.

Asi, se determind delegar en las Salas Regionales la
competencia para resolver en su integridad las cuestiones
de procedencia, fondo y de cualquier naturaleza que, en

Su caso, se presenten.
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5. Plazo para entregar a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de
los Partidos Politicos Nacionales y locales. El cinco de abril
de dos mil diecisiete, se cumplié el plazo para que los
partidos politicos entregaran a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de
los Partidos Politicos Nacionales y locales,
correspondientes al ejercicio dos mil dieciséis.

Una vez entregados los referidos informes, en cada caso,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion procedi6 a su analisis y

revision correspondiente.

6. Dictamen Consolidado. En su oportunidad, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, previa revision de los informes
presentados y notificacion a los Partidos Politicos
Nacionales y locales de los errores y omisiones técnicas
gue advirtid, emitié el Dictamen Consolidado, por medio
del cual determind que se encontraron diversas
iregularidades de la revision de los Informes Anuales de
Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos Nacionales y

locales, correspondientes al ejercicio dos mil dieciséis.

7. Engrose de la Comisidon de Fiscalizacion. El primero de
noviembre de dos mil diecisiete, la Comision de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional

Electoral, en la Décima Sesion Extraordinaria, aprobd los
4
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Proyectos que presentd la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de Dictamen Consolidado de la revision de
los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos
Politicos Nacionales y Partidos Politicos Locales
correspondiente al ejercicio dos mil dieciséis, y las
respectivas Resoluciones y, se ordend el engrose de los

proyectos respectivos.

8. Resoluciones impugnadas. El veintiddés de noviembre
del ano inmediato anterior, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emitié el dictamen y resolucion
identificados con las claves INE/CG515/2017 e
INE/CG516/2017, en las cuales se le impuso al Partido
Accion Nacional diversas sanciones, al encontrarse
iregularidades con motivo de la revision de sus informes
anuales de ingresos y gastos del Partido Accion Nacional

correspondientes al ejercicio dieciséis.

SEGUNDO. Recurso de Apelacion. El cuatro de diciembre
de dos mil diecisiete, el partido hoy apelante, promovio a
través de Joanna Alejandra Felipe Torres, en su caracter
de representante suplente de dicho instituto ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, recurso
de apelacion para impugnar las resoluciones precisadas

con antelacion.

TERCERO. Tramite y Sustanciacion.
5
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1. Recepcion de expediente en Sala Superior. Una vez
tramitado el medio de impugnacion al rubro indicado, el
ocho de diciembre de dos mil diecisiete, se recibié en la
Oficialia de Partes de esta Sala Superior, el oficio
INE/SCG/3236/2017, por el cual el Secretario del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, remitié entre otras
cuestiones, el escrito recursal; el informe circunstanciado
correspondiente; las resoluciones impugnadas en discos
compactos y constancias de notificaciéon y publicacion

del medio de impugnacioén atinente.

2. Turno. Por acuerdo de ocho de diciembre de dos mil
diecisiete, emitido por el Magistrado Presidente por
Ministerio de Ley de este Tribunal Electoral, se ordend
integrar el expediente SUP-RAP-764/2017, y turnarlo a la
Ponencia de la Magistrada Monica Arali Soto Fregoso,
para su sustanciacion, en términos de lo dispuesto por el
articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.

El referido proveido se cumplimentd mediante oficio
TEPJF-SGA-7136/17, suscrito por la Secretaria General de
Acuerdos de este organo jurisdiccional electoral federal,

en la citada fecha.

3. Acuerdo plenario de escision de las impugnaciones
6
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contenidas en la demanda del presente recurso y de
competencia. Mediante acuerdo de diecinueve de
diciembre de dos mil diecisiete, esta Sala Superior
determind escindir la materia de la impugnacion a efecto
de que este oOrgano jurisdiccional conociera la
impugnacion relativa a la fiscalizacion del Partido Accion

Nacional en el ambito nacional.

4. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, la Magistrada Instructora radico el recurso y
se admiti6 a tramite; y, posteriormente, al no existir
diligencia pendiente de desahogar, se determind cerrar
la instruccidon, quedando el asunto en estado de

resolucion; vy,

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y la
Sala Superior es competente para conocer y resolver el
presente asunto, con fundamento en los articulos 41,
parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion lli,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso a), y 189, fraccion |,
inciso c), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, 40, parrafo 1, inciso b), y 44, parrafo 1, inciso

a), de la Ley General del Sistema de Medios de
7
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Impugnacion en Materia Electoral, porque se trata de un
recurso de apelacion interpuesto por un partido politico
nacional para controvertir la resolucion emitida por el
maximo organo de direccion de I|la autoridad
administrativa electoral nacional, por la cual se le
Impusieron sanciones por irregularidades en su informe de
ingresos y gastos correspondiente al ejercicio dos mil

dieciséis.

SEGUNDO. Procedencia. En el presente recurso de
apelacion, se satisfacen los requisitos establecidos en los
articulos 8°; 9°, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso a); 40,
parrafo 1, inciso b), y 45, parrafo 1, inciso a), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral, en razdn de lo siguiente:

a) Forma. Se satisfacen las exigencias establecidas en el
articulo 9, parrafo 1, de la citada ley adjetiva electoral, en
razon de que en el escrito de demanda se sefala el
nombre del actor, la identificacion del acto impugnado y
de la autoridad sefialada como responsable; la mencién
de los hechos y agravios que afirma le causa el acto
reclamado; asimismo, obra la firma autégrafa del

representante suplente del Partido Accion Nacional.

b) Oportunidad. El medio de impugnacion que se resuelve

fue presentado dentro del plazo de cuatro dias previsto
8



SUP-RAP-764/2017

en el articulo 8°, de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral.

Se concluye lo anterior, toda vez que las resoluciones
impugnadas se notificaron al recurrente el veintiocho de
noviembre del presente afo, por lo tanto, el plazo para la
interposicion del recurso transcurrid del veintinueve de
noviembre al cuatro de diciembre de esta anualidad,
descontando los dias dos y tres de diciembre, por ser
sabado y domingo, al no estar vinculado a ningudn
proceso electoral en curso, teniendo en cuenta que la
materia de Litis esta relacionada con imposicion de
sanciones, con motivo de irregularidades encontradas en
el informe de gastos e ingresos de un partido politico

respecto al ejercicio dos mil dieciséis.

En ese tenor, si el Partido Accidon Nacional presentd su
escrito impugnativo el cuatro de diciembre siguiente,
resulta inconcuso su presentacion oportuna, esto es,
dentro del plazo de cuatro dias previsto en la invocada
ley electoral adjetiva general, sin que se advierta que

dicha situacion sea controvertida por la responsable.

c) Legitimacion y personeria. Los elementos se
encuentran satisfechos; el primero, porque el recurso de
apelacion es interpuesto por parte legitima, es decir, por

el Partido Accion Nacional, quien con fundamento en el
9



SUP-RAP-764/2017

articulo 45, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
se encuentra facultado para promover el medio
Impugnativo que se analiza, toda vez que se trata de un
partido politico que actua a través de su representante

legitimo.

Por otra parte, se tiene por acreditada la personeria de
Joanna Alejandra Felipe Torres, como representante
suplente del Partido Accion Nacional acreditado ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, caracter
gue le reconoce la autoridad responsable al rendir el
informe circunstanciado, de conformidad con Io
dispuesto en el articulo 18, parrafo 2, inciso a), de la

citada ley adjetiva electoral.

d) Interés juridico. El partido politico recurrente tiene
interés juridico para promover el medio de impugnacion
al rubro indicado, dado que controvierte una resolucion
mediante el cual, el Consejo General le impuso diversas
sanciones por supuestas infracciones a la normativa
electoral, con motivo de irregularidades encontradas en
el dictamen consolidado del informe de gastos e ingresos

correspondiente al ejercicio dos mil dieciséis.

e) Definitividad. Se cumple también con este requisito,

debido a que el recurso de apelacidon tiene por objeto
10
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controvertir una resolucion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, respecto del cual, no se
cuenta con medio de defensa alguno por el que pudiera

ser revocado o modificado.

En consecuencia, al estar colmados los requisitos de
procedibiidad del medio de impugnacion y no advertir
causal de improcedencia alguna, lo conducente es

analizar el fondo de la controversia planteada.

TERCERO. Agravios y estudio de fondo. El impetrante

manifiesta, esencialmente, en via de agravio, lo siguiente:

l. Indebida calificacién de la falta como sustancial y

no como formal

El recurrente sefala en esencia que la responsable
consider6 en la conclusion 18 de la resolucion
impugnada, de manera indebida, que la falta consistente
en la presentacion extemporanea del aviso referente a la
apertura de un crédito bancario por un monto de
$119,000,000.00. debia considerarse de caracter
sustantivo, no obstante que la supuesta falta de aviso no
implicd la existencia de un ingreso o egreso no reportado,
sino por lo contrario, siempre fue posible determinar su

origen y destino del recurso.

11
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En ese sentido, seflala que al no cumplirse con los
extremos de lo dispuesto en los articulos 17, 19 y 38 del
Reglamento de Fiscalizacion, debid calificarse como una
falta de forma y no de fondo ya que el origen de la
conducta observada verso sobre el aviso extemporaneo
sobre las condiciones, tasas y en su caso garantia de un
crédito que no se habia materializado y sobre el cual no
generaba la existencia real de un ingreso o egreso en los

saldos de los sujetos obligados.

Por Ultimo, propone que la autoridad administrativa
electoral adopte diversas directrices que hace alusion en
su demanda a fin de que el aviso extemporaneo del
crédito, que en su concepto no implicé un aumento o
disminucion en sus saldos, sea considerado como una
falta formal y no sustancial y, por ende, no se le aplique

una sancion de caracter econémico.

ll. Indebido inicio de un procedimiento oficioso

El recurrente se queja en esencia de la indebida
determinacion del inicio de un procedimiento oficioso
gue no tiene su origen en la revision del informe de
ingresos y gastos durante el ejercicio dos mil dieciséis, sino
por lo contrario, fuera de los plazos de fiscalizacion
previstos en el proceso de revision, esto es, después del

primer y segundo oficio de errores y omisiones y hasta la
12
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aprobacion del dictamen correspondiente, es que la
responsable determiné el inicio y tramitaciobn de un
procedimiento oficioso sin tener indicio de la comision de

alguna irregularidad.

Seflala que la autoridad electoral al iniciar un
procedimiento oficioso derivado de que reportd
operaciones con l|la Fundacion Rafael Preciado
Hernandez, A.C. en el ejercicio 2016 por $42,099,184.72,
no tomoé en cuenta que las observaciones realizadas por
la autoridad fiscalizadora fueron atendidas en las
respuestas ofrecidas al primer y segundo oficio de errores

y omisiones.

lll. Impuestos por pagar con antigiedad mayor a un ano

(conclusion 44 respecto al ambito federal)

El partido politico manifiesta en la pagina 175 de su
demanda que resulta ilegal la sancion impuesta toda vez
qgue si reportd los ingresos por concepto de impuestos
federales a la autoridad correspondiente por lo que no
hubo afectacion ni dafio alguno que resultara como

consecuencia de la supuesta obligacion incumplida.

Lo anterior, en razén de la respuesta que otorgd a los
oficios de errores y omisiones mediante escritos

TESO/081/17 y TESO 095/17, en los que manifesté que se
13
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estaba a la espera del analisis de la informacion
proporcionada a través del diverso escrito TESO/032/17,
misma que la autoridad responsable no tomo en cuenta
ni analizé o hizo referencia en el dictamen impugnado, lo

cual lo dejo en un estado de indefension.

Sostiene que la autoridad fiscalizadora se limité a imponer
una sancion sin otorgar razones, ni pronunciarse en la
propia resolucion sobre las directrices que la conllevaron

a rechazar la idoneidad de los citados documentos.

En ese sentido, manifiesta que seria mas que suficiente
gue la autoridad repusiera el procedimiento y permitiera,
mediante un procedimiento oficioso realizar los descargos
respectivos a fin de que se determine, a partir de
parametros claros, cual es la documentacion que se
considera insuficiente o, simplemente, bajo qué criterios

las reclasificaciones se reconsideran insuficientes.

Por dltimo, el partido apelante expone que le causa
agravio la determinacion de la responsable de
sancionarlo con el 150% del monto involucrado ya que en
la propia resolucién se reconoce que no existio dolo y

gue no es reincidente, por lo que es desproporcionada.

Ademas, sefala que la autoridad resolutora pretende

fundamentar la individualizacion de la sancidon en el
14
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articulo 458, numeral 5 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, sin precisar cuales de
esos criterios son los que toma en cuenta para la

motivacion correspondiente.

Asimismo, menciona que la imposicion de la sancion
decretada por Ila autoridad electoral, resulta
desproporcionada e inequitativa, en tanto la autoridad
responsable sanciona con un 150% sobre el monto
involucrado, lo cual equivale a una sancion de mayor
cuantia por el no pago de Iimpuestos, que la

cuantificacioén realizada por la autoridad hacendaria.

Contestacion a los agravios

I. Indebida calificacién de la falta como sustancial y no

como formal

La conducta sancionada consistid en lo siguiente:

18. PAN/FED. ElI partido presentdé de manera
extemporanea el aviso referente a la apertura de un
crédito bancario por un monto de $119,000,000.00.

15
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Derivado de lo anterior, se le impuso al partido recurrente
una multa equivalente a 4837 UMAS vigentes para el dos

mil diecisiete, equivalente a $365,145.13.

Ahora bien, esta Sala Superior considera infundados los
agravios toda vez que la presentacion extemporanea del
aviso referente a la apertura de un crédito bancario aun
cuando no exista dolo en su comision o que implique la
existencia de un ingreso o egreso no reportado, debe
considerarse como una falta sustancial dado que
representa una afectacion directa y efectiva a los bienes
juridicos tutelados, asi como a los principios de certeza y
transparencia en la rendicidon de cuentas, en la medida
gue obstaculiza el adecuado ejercicio de la facultad

fiscalizadora de la autoridad electoral nacional.

En relacion a los recursos destinados a financiar las
actividades de los partidos politicos, el articulo 41

constitucional, Base ll, establece lo siguiente:

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales
cuenten de manera equitativa con elementos para llevar
a cabo sus actividades y sefalara las reglas a que se
sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus
campafnas electorales, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen
privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que
mantengan su registro después de cada eleccion, se
compondra de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes,

16
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las tendientes a la obtencion del voto durante los
procesos electorales y las de caracter especifico.

Asimismo, el propio precepto constitucional, en su Base V,
apartado B, parrafo tercero, prevé las atribuciones de la
autoridad electoral nacional en materia de fiscalizacion

de los recursos partidistas:

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y
de las campafas de los candidatos estarda a cargo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral. La ley
desarrollara las atribuciones del Consejo para la
realizacion de dicha funcion, asi como la definicion de los
organos técnicos dependientes del mismo, responsables
de realizar las revisiones e instruir los procedimientos para
la aplicacion de las sanciones correspondientes...

Como se advierte, a partir del texto constitucional se
contemplan dos principios relativos al financiamiento de
los partidos politicos: Uno de equidad en la contienda
electoral, y otro sobre el destino del financiamiento
publico para actividades ordinarias, especificas y de

campaia electoral.

Se aprecia que la prevision relativa a la necesaria
fiscalizacion, vigilancia y control del origen, uso y destino
de los recursos empleados por los partidos politicos y
candidatos es de orden constitucional, como también lo
es el imperativo de que tales labores de verificacion se
realicen oportunamente, durante el desarrollo de la
propia camparfa electoral, esto es, la fiscalizacion debera
17
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ejercerse a tiempo, de forma que no se desfase de la
revision de los informes que deben rendir los sujetos

obligados.

En tanto, por mandato constitucional se dispuso una
reserva de ley, a efecto de que la legislacion secundaria
regulara los procedimientos especificos para llevar a
cabo la fiscalizacion de los recursos de los partidos
politicos y candidatos, en relacion a su origen, uso y
destino para sus actividades proselitistas, asi como los
limites de tales recursos y las consecuencias por el

incumplimiento de las disposiciones en la materia.

En ese sentido, la Ley General de Partidos Politicos, en lo
concerniente a la fiscalizacion de los recursos partidistas

dispone:

Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales
y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios
del Estado democréatico, respetando la libre participacion
politica de los demas partidos politicos y los derechos de
los ciudadanos;

(...)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones por los
organos del Instituto facultados para ello, o de los
Organismos Publicos Locales cuando se deleguen en
éstos las facultades de fiscalizacidn previstas en el articulo
41 de la Constitucion para el Instituto, asi como entregar
la documentacidon que dichos 6rganos les requieran
respecto a sus ingresos y egresos;

(...

18
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n) Aplicar el financiamiento de que dispongan
exclusivamente para los fines que les hayan sido
entregados;

(...)

s) Elaborar y entregar los informes de origen y uso de
recursos a que se refiere la presente Ley;

(..)

DEL REGIMEN FINANCIERO DE LOS PARTIDOS POLITICOS
CAPITULO |
Del Sistema de Contabilidad de los Partidos Politicos

Articulo 59.

1. Cada partido politico sera responsable de su
contabiidad y de la operacion del sistema de
contabilidad, asi como del cumplimiento de lo dispuesto
en esta Ley y las decisiones que en la materia emita el
Consejo General del Instituto y la Comision de
Fiscalizacion.

Articulo 60.

1. El sistema de contabilidad al que los partidos politicos
se sujetaran, debera tener las caracteristicas siguientes:

a) Estar conformado por el conjunto de registros,
procedimientos, criterios e informes, estructurados sobre
la base de principios técnicos comunes destinados a
captar, valuar, registrar, clasificar, informar e interpretar,
las transacciones, transformaciones y eventos que,
derivados de la actividad financiera, modifican la
situacion patrimonial del partido politico;

b) Las disposiciones que en materia de fiscalizacion
establezcan las obligaciones, clasifiquen los conceptos
de gasto de los partidos politicos, candidatos y todos los
sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones,
son de interpretacion estricta de la norma;

Cc) Reconocer la naturaleza juridica de las operaciones
realizadas por los partidos politicos con terceros, en
términos de las disposiciones civiles y mercantiles;

d) Registrar de manera armonica, delimitada y especifica
sSus operaciones presupuestarias y contables, asi como
otros flujos econémicos;

e) Reflejar la aplicaciobn de los principios, normas
contables generales y especificas e instrumentos que
establezca el Consejo General del Instituto;

f) Facilitar el reconocimiento de las operaciones de
ingresos, gastos, activos, pasivos y patrimoniales;

19
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g) Integrar en forma automatica el ejercicio
presupuestario con la operacion contable, a partir de la
utilizacion del gasto devengado;

h) Permitir que los registros se efectien considerando la
base acumulativa para la integracion de la informacion
presupuestaria y contable;

i) Reflejar un registro congruente y ordenado de cada
operacion que genere derechos y obligaciones
derivados de la gestidon financiera;

]) Generar, en tiempo real, estados financieros, de
ejecucidon presupuestaria y otra informaciéon que
coadyuve a la toma de decisiones, a la transparencia, a
la programacion con base en resultados, a la evaluacion
y a larendicién de cuentas, y

k) Facilitar el registro y control de los inventarios de los
bienes muebles e inmuebles.

2. El sistema de contabilidad se desplegara en un sistema
informatico que contard con dispositivos de seguridad.
Los partidos haran su registro contable en linea y el
Instituto podra tener acceso irrestricto a esos sistemas en
ejercicio de sus facultades de vigilancia y fiscalizacion.

(..)
CAPITULO I

De las Obligaciones de los Partidos en cuanto al Régimen
Financiero

Articulo 61.

1. En cuanto a su régimen financiero, los partidos politicos
deberan:

a) Llevar su contabilidad mediante libros, sistemas,
registros contables, estados de cuenta, cuentas
especiales, papeles de trabajo, discos o cualquier medio
procesable de almacenamiento de datos que les
permitan facilitar el registro y la fiscalizacion de sus
activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir
a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e
ingresos y la administracion de la deuda;

b) Generar estados financieros confiables, oportunos,
comprensibles, periédicos, comparables y homogéneos,
los cuales seran expresados en términos monetarios;

C) Seguir las mejores practicas contables en apoyo a las
tareas de planeacion financiera, control de recursos,
analisis y fiscalizacion;
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d) Contar con manuales de contabilidad, asi como con
otros instrumentos contables que defina el Consejo
General del Instituto;

e) Conservar la informacion contable por un término
minimo de cinco afos, y

f) Entregar al Consejo General del Instituto la informacion
siguiente:

l. En un plazo de setenta y dos horas, contado a partir de
que surta efectos la notificacion del requerimiento, sus
estados financieros con un corte de informacion al
momento de la solicitud,;

ll. Fuera de procesos electorales, el informe de los
contratos sera presentado de manera trimestral del
periodo inmediato anterior, y

lll. La informacion de caracter financiero, la relativa al
gasto y condiciones de ejecucion, de los contratos que
celebren durante las precampafias y campafias, en un
plazo maximo de tres dias posteriores a su suscripcion,
previa entrega de los bienes o la prestacidon de servicios
de que se trate, dicha informacién podra ser notificada al
Instituto por medios electrénicos con base en los
lineamientos que éste emita.

Articulo 63.

1. Los gastos que realicen los partidos politicos, las
coaliciones y los candidatos deberan reunir los siguientes
requisitos:

a) Estar amparados con un comprobante que cumpla los
requisitos fiscales;

b) Efectuar mediante transferencia electronica, cheque
nominativo para abono en cuenta del beneficiario, los
pagos cuyo monto exceda de noventa dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal;

C) Estar debidamente registrados en la contabilidad;

d) Cumplir con las obligaciones establecidas en materia
de retenciones y entero de impuestos a cargo de
terceros, y

e) Sujetar los gastos asociados a adquisiciones, a los
criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y rendicion de cuentas.

En este punto, es pertinente citar también los articulos 89,

numeral 1, inciso a) en relacion con el diverso 277,
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numeral 1, inciso j), del Reglamento de Fiscalizacion en

Materia Electoral, que son del tenor siguiente:

Reglamento de fiscalizacion

Articulo 89.

Financiamiento a través de créditos otorgados

por instituciones financieras reguladas

1. Los sujetos obligados podran contratar créditos ban-
carios o con garantia hipotecaria, para su financiamien-
to, sujetandose a las reglas siguientes:

a) Los créditos bancarios de cualquier naturaleza que
celebren los sujetos obligados, s6lo podran ser
contratados en moneda nacional, con instituciones
financieras integrantes del Sistema Financiero Mexicano
con residencia en el territorio nacional y deberan ser
informados al Consejo General, en términos del articulo
57, numeral 1, inciso a) de la Ley de Partidos.

(...

Articulo 277.

Avisos a la Unidad Técnica

1. Los partidos politicos deberan realizar los siguientes
avisos a la Unidad Técnica:

(...)

]) La apertura de créditos o su equivalente, asi como las
reestructuras, a mas tardar a los cinco dias de haberse
celebrado la operacion correspondiente.

El aviso debera cumplir con los requisitos previstos en el
articulo 89 del Reglamento.

Por otra parte, el articulo 57, parrafo 1, inciso a) de la Ley

General de Partidos Politicos senala:

Ley General de Partidos Politicos

Articulo 57.
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1. Los partidos politicos podran establecer en instituciones
bancarias domiciliadas en México cuentas, fondos o
fideicomisos para la inversion de sus recursos liquidos a fin
de obtener rendimientos financieros, sujetos a las reglas
siguientes:

a) Deberan informar al Consejo General del Instituto de la
apertura de la cuenta, fondo o fideicomiso respectivo, a
mas tardar dentro de los cinco dias siguientes a la firma
del contrato de que se trate, acompafnando copia fiel del
mismo, expedida por la instituciéon de banca privada con
la que haya sido establecido;

De las normas transcritas se obtiene, medularmente:

- Que correspondera al ambito de responsabilidad de
los partidos politicos, lo concerniente a su contabilidad y a
la operacion del sistema informatico a través del cual
procesaran sus operaciones contables; sistema a ser
implementado, desarrollado y supervisado por el Instituto
Nacional Electoral, en funciobn a sus atribuciones
fiscalizadoras, las cuales, a su vez, habran de facilitarse
por los referidos institutos politicos, al permitir a tal
autoridad el acceso a la informacion concerniente a las
fuentes y destino de su financiamiento, mediante su

reporte a traveés del sistema en cuestion.

- Ese sistema debera conformarse por registros,
procedimientos e informes que permitan la captacion,
valuacion, reporte e identificacion de las transacciones

motivadas por la actividad financiera partidista, esto es,
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de sus operaciones presupuestarias, de sus ingresos y

egresos.

- Los sujetos obligados podran contratar créditos ban-
carios o con garantia hipotecaria, para su financiamiento
qgue deberan ser contratados en moneda nacional y
deberan ser informados al Consejo General, en términos
del articulo 57, numeral 1, inciso a) de la Ley de Partidos, a
fin de procurar la transparencia y la rendicion de cuentas

en los recursos partidistas.

- Una de las obligaciones de los partidos politicos, en
cuanto a su régimen financiero, consiste en generar
estados financieros confiables y oportunos, en términos
monetarios, a los cuales tendra acceso la autoridad

fiscalizadora, en los plazos sefialados por la Ley.

- En el caso de la apertura de créditos, los partidos
politicos deberan realizar el aviso a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion a mas tardar a los cinco dias de haberse
celebrado la operacion correspondiente. El aviso debera
cumplir con los requisitos previstos en el articulo 89 del

Reglamento.

Por consiguiente, la interpretacion sistematica y funcional

de las disposiciones invocadas permite concluir:
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Los objetivos de la funcion fiscalizadora a cargo de la
autoridad electoral nacional, radican en asegurar la
transparencia, equidad y legalidad de la actuacion de
los partidos politicos para la consecucion de sus fines,
cuando involucra la aplicacion de los recursos recibidos
para ello, esto es, en el origen, uso y destino del

financiamiento que reciben.

Asi, el ejercicio puntual de las tareas de fiscalizacion
constituye un aspecto fundamental para fortalecer y
legitimar la concurrencia democratica en el sistema de
partidos, mediante la transparencia de la actuacion

partidista frente a la sociedad.

De ese modo, la prerrogativa que se otorga los partidos
politicos de recibir financiamiento para emplearlo, ente
otros objetivos, con propdsitos proselitistas, conferida por
el orden constitucional y legal para permitirles alcanzar sus
fines, conlleva la obligacion de cumplir con las exigencias
impuestas por el propio orden, para permitir la revision de
las operaciones realizadas con los recursos comprendidos

en ese financiamiento.

Por ello, la legislacién electoral general, como ley marco,
acorde con el mandato constitucional, establece diversas
normas dirigidas a asegurar una mejor fiscalizacion vy

rendicion de cuentas sobre el origen, manejo y destino de
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los recursos a disposicion de los partidos politicos,
primordialmente para transparentar en mayor medida la

utilizacion de tales recursos.

En el caso, el articulo 89, numeral 1, inciso a) en relacion
con el diverso 277, numeral 1, inciso j), del Reglamento de
Fiscalizacion en Materia Electoral establece la posibilidad
de que los partidos politicos contraten créditos bancarios
0 con garantia hipotecaria, para su financiamiento, para
lo cual se establece la obligacion de informarlos al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, cuya
temporalidad para efectuar el aviso a la Unidad Técnica
de Fiscalizacion es a mas tardar a los cinco dias de

haberse celebrado la operacion correspondiente.

Cabe mencionar que del analisis de las paginas 307 a la
309 del dictamen controvertido se puede observar que la
autoridad responsable sefiald6 que en el oficio
TESO/080/16, el Partido Accion Nacional habia celebrado
un contrato de apertura de un crédito simple con la
institucién bancaria Banco Interacciones, S.A. por un
monto de $119,000,000.00; sin embargo, habia omitido
informarlo en el plazo establecido en los articulos 89 y 283
numeral 1, inciso d) del Reglamento de Fiscalizaciéon, por

lo que se le sanciond por esa situacion.

26



SUP-RAP-764/2017

Tal cuestion fue reconocida por el propio instituto politico
en el oficio TESO/81/2017, en el que adujo que el aviso de
contratacion del crédito se habia presentado de forma
extemporanea por un error humano de la Tesoreria del
propio partido y una vez que se tuvo conocimiento de la

omision se informd a la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Cabe destacar que la normatividad es clara al establecer
que la apertura de créditos o su equivalente, asi como las
reestructuras, deberan realizarse a mas tardar a los cinco
dias de haberse celebrado la operacién correspondiente,
siendo que la misma se celebro el dieciséis de mayo del
dos mil dieciséis, por lo que debié de haber dado aviso a
mas tardar el veintitrés de mayo del dos mil dieciséis, no
obstante que dicho instituto haya dado aviso el
veinticuatro de mayo del dos mil dieciséis y reiterando las
aclaraciones presentadas en el oficio TESO/095/17 aun y
cuando manifiesta que se debi6é a un error se informdé de
manera extemporanea y que no existio dolo, es evidente

gue se presentd de forma extemporanea.

Por tanto, el hecho de presentar de manera
extemporanea el aviso correspondiente genera una falta
de caracter sustantiva en razdn de que es una atribucion
legal del Instituto Nacional Electoral fiscalizar los recursos
de los partidos, por lo que constituye una obligacion de

los partidos politicos, informar, a través del Sistema Integral
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de Fiscalizacion y con la anticipacion sefialada, los

registros de movimientos internos que habran de realizar.

Ademas, bajo la lI6gica de la supervision, permanente y
continua, de las actividades realizadas por los sujetos
obligados durante sus actividades ordinarias, se considera
razonable solicitar el registro de las operaciones en el
plazo previsto para ello a fin de no retrasar la adecuada
verificacibn a cargo de la autoridad fiscalizadora

electoral.

Esto es, derivado de Ilas facultades atribuidas
constitucional y legalmente al Instituto Nacional Electoral
en materia de fiscalizacion, la autoridad electoral debe
desarrollar mecanismos aptos para que los sujetos
obligados le informen con oportunidad, los actos que
éstos celebren durante sus actividades ordinarias, asi
como de las operaciones vinculadas a éstos, pues asi
estara en mejor aptitud de verificar que los movimientos
internos en sus cuentas cumplan con lo establecido en la

normatividad.

Ello, en el entendido de que el aviso de contratacion de
un crédito bancario se informe en el plazo previsto en la
norma reglamentaria permitira al 6rgano fiscalizador
contar con informacion y documentacion necesaria para

verificar con oportunidad el adecuado manejo de los
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recursos que los institutos politicos reciban y realicen,
garantizando de esta forma un régimen de transparencia
y rendicion de cuentas, principios esenciales que deben

regir en un Estado democratico de Derecho.

La funcion fiscalizadora del Instituto Nacional Electoral no
se limita a la mera revisidon de los informes de ingresos y
gastos ordinarios, asi como de la documentacion
comprobatoria, de los sujetos obligados, sino que implica
la supervision constante y permanente de sus actividades
realizadas, en este caso, durante sus actividades
ordinarias incluyendo los avisos de contratacion de
créditos bancarios o con garantia hipotecaria, para su
financiamiento, que no impliquen algun ingreso o gasto
pero que se requiere con oportunidad revisarlos, maxime
que la autoridad electoral realiza una vigilancia
constante de las operaciones que efectuan los sujetos
obligados, a fin de estar en posibiidad de adoptar de
manera oportuna, las determinaciones y medidas
necesarias para evitar dafos a los principios de certeza y

transparencia en la rendicion de cuentas.

Por ello, los sujetos obligados tienen el deber juridico de
reportar a la autoridad fiscalizadora en el plazo previsto
para ello el aviso de contratacion correspondiente, a
efecto de dar certeza y transparencia a la rendicion de

cuentas respecto de los recursos publicos que reciben,
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pues tal reporte, en principio, implica que la autoridad
electoral fiscalizadora cuente con los elementos minimos
necesarios para verificar de acuerdo con las operaciones
gue se deben registrar, de acuerdo con Ila
documentacion soporte atinente, ya que mientras mas
tiempo tarde el sujeto obligado en otorgar el aviso, menos
tiempo y oportunidad tienen la autoridad fiscalizadora

para realizar sus funciones de vigilancia de los recursos.

Por otra parte, en relacibn al argumento de que la
autoridad administrativa electoral adopte diversas
directrices a fin de considerar que el aviso extemporaneo
del crédito sea considerado como una falta formal se
desestima en virtud de que lo hace depender de que en
su opinion la resolucion impugnada en el presente recurso
es consecuencia de una actuacion ilegal por parte del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, al emitir
la  resolucibn  INE/CG516/2017 vy el dictamen
INE/CG515/2017, lo cual, como ya fue sefalado en

parrafos precedentes, no fue asi.

De ahi que no le asista la razon al recurrente.

I. Indebido inicio de un procedimiento oficioso

El recurrente se queja en esencia de la indebida

determinacion del inicio de un procedimiento oficioso
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gue no tiene su origen en la revision del informe de
ingresos y gastos durante el ejercicio dos mil dieciséis, sino
por lo contrario, fuera de los plazos de fiscalizacion
previstos en el proceso de revision, esto es, después del
primer y segundo oficio de errores y omisiones y hasta la
aprobacion del dictamen correspondiente, es que la
responsable determindé el inicio y tramitacion de un
procedimiento oficioso sin tener indicio de la comision de

alguna irregularidad.

Seflala que la autoridad electoral al iniciar un
procedimiento oficioso derivado de que reportd
operaciones con la Fundacidon Rafael Preciado
Hernandez, A.C. en el ejercicio 2016 por $42,099,184.72,
no tomo en cuenta que las observaciones realizadas por
la autoridad fiscalizadora fueron atendidas en las
respuestas ofrecidas al primer y segundo oficio de errores

y omisiones.

Esta Sala Superior considera infundados los agravios en
razon de que la recurrente parte del supuesto inexacto de
gue no se debid determinar el inicio del procedimiento
oficioso de fiscalizacion al no existir irregularidad alguna al
haber dado respuesta a las observaciones de la
responsable realizadas en el primer y segundo oficio de

errores y omisiones.
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Esto es, la determinacion del inicio del procedimiento
oficioso no fue con motivo de la existencia de una
irregularidad derivada del primer y segundo oficio de
errores y omisiones, sino que la autoridad estimd necesario
establecer dicho procedimiento a fin de analizar e
investigar la relacion juridica entre el partido politico y la
Fundacion Rafael Preciado Hernandez, A.C., asi como
verificar que las operaciones realizadas durante el
ejercicio 2016 correspondieran con la naturaleza juridica
de la relacion entre ambos, ya que se acreditaron
operaciones con dicha Asociacion Civil por

$42,099,184.72.

Esto es, en términos de lo dispuesto por el articulo 26, del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, el Consejo General, la Comisidn
y la Unidad Técnica de Fiscalizacion, podran ordenar el
inicio de un procedimiento oficioso en materia de
fiscalizacion cuando tenga conocimiento de hechos que
pudieran configurar una violacion respecto del origen y
aplicacion de los recursos de los partidos politicos y su

procedimiento se regira por el propio numeral.l

1 Articulo 26.
Del procedimiento oficioso
1. El Consejo, la Comisidn, la Unidad Técnica o, en su caso, el organismo publico local
correspondiente, ordenaran el inicio de un procedimiento oficioso cuando tengan conocimiento de
hechos que pudieran configurar una violacion a la normatividad electoral en materia de fiscalizacion.
2. La facultad de iniciar procedimientos oficiosos que versen sobre hechos de los cuales la autoridad
tuvo conocimiento en el procedimiento de revision de los informes anuales, de precampafa, de
apoyo ciudadano y de camparia, prescribira dentro de los noventa dias siguientes a la aprobacion
de la Resolucion correspondiente.
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En el caso, la autoridad responsable considerd
subsanadas las observaciones derivadas del primer y
segundo oficio de errores y omisiones en relacion con diez
investigaciones en las que no se tenia certeza de que
estuvieran dirigidas a promover la participacion de la
ciudadania en la vida democratica y la difusion de la
cultura politica; sin embargo, estimé dar inicio a un
procedimiento administrativo sancionador en materia de
fiscalizaciobn con la finalidad de verificar que las
operaciones realizadas durante el ejercicio 2016
correspondieran a la naturaleza juridica de la relacion
entre el partido politico y la Fundacion Rafael Preciado

Hernandez, A.C.

Lo anterior se aprecia de la siguiente transcripcion de la
resolucion impugnada que, en lo que interesa, es del

tenor siguiente:

(..)

m) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision
del Informe, visibles en el cuerpo del Dictamen

3. La facultad de iniciar procedimientos oficiosos de naturaleza distinta a los sefialados en el numeral
anterior, aquellos que la autoridad no haya conocido de manera directa, prescribiran al término de
los tres afios contados a partir que se susciten los hechos presuntamente infractores.

4. Para los supuestos contenidos en este articulo, la autoridad instructora procedera a acordar la
integracion del expediente respectivo, registrarlo en el libro de gobierno, asignarle nimero de
expediente; dar aviso al Secretario; y publicar en los Estrados del Instituto el inicio del procedimiento
oficioso de mérito.

5. Para la sustanciacion de los procedimientos oficiosos se procedera en términos del presente Titulo
en lo que resulte aplicable.

6. No seran motivo del inicio de un procedimiento oficioso, las vistas ordenadas previo a la
aprobacién de la Resolucibn de informes correspondientes, derivadas de procedimientos
administrativos diversos al de fiscalizacién en los que se advierta un beneficio econémico

sujeto de cuantificacion a un sujeto obligado.
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Consolidado correspondiente, se establecieron las
siguientes conclusion 60:

Oficioso de Fundaciones del partido

Conclusion 60

“60. PAN/FED El sujeto obligado reporté operaciones con la
Fundacién Rafael Preciado Hernandez, A.C. en el ejercicio 2016 por
$42,099,184.72.”

I. ANALISIS TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA
EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO

. De la revision al Programa Anual de Trabajo se
localizaron proyectos de investigacion socioecondmica y
politica que contienen objetivos, metas e indicadores; sin
embargo, no se tiene certeza de que estén dirigidos a
promover la participacion de la ciudadania en la vida
democratica y la difusion de la cultura politica, toda vez
qgue no se presentd evidencia de la investigacion. Los
casos en comento se detallan a continuacion:

(..)

Del andlisis a las aclaraciones y a la documentacion
presentada por el partido, se observd que presentd un
escrito de justificacion de las 10 investigaciones, en el
cual se amplian las razones respecto la problematica
abordada y como es que promueven la participacion de
la ciudadania en la vida democratica y la difusion de la
cultura politica, por tal razdn la observacion quedoé
atendida.

Por lo anterior, y atendiendo a que durante el ejercicio
2016 realiz6 operaciones con la Asociacion Civil por
$42,099,184.72, se propone el inicio de un procedimiento
oficioso con la finalidad de determinar la relacion juridica
entre el partido politico y la Fundacion Rafael Preciado
Hernandez, A.C., asi como verificar que las operaciones
realizadas durante el ejercicio 2016 corresponden con la
naturaleza juridica de la relacion entre ambos.

Cabe sefialar que se hizo del conocimiento del partido
politco la conducta infractora en comento,
respetdndose la garantia de audiencia del partido
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politico, contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso
b), fracciones Il y Il de la Ley General de Partidos Politicos,
toda vez que al advertir la existencia de errores y
omisiones técnicas, tal y como se desprende del cuerpo
del Dictamen Consolidado que forma parte de la
motivacion de la presente Resolucion y que se detalla en
cada observacion, se hicieron del conocimiento del
mismo mediante los oficios referidos en el andlisis de cada
conclusion, por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion
notificé al partido politico en cuestidon, para que en un
plazo de diez y cinco dias habiles, respectivamente,
contados a partir del dia siguiente de la prevencion,
presentara las aclaraciones o rectificaciones que
estimara pertinentes asi como la documentacion que
subsanara las irregularidades detectadas.

Por lo antes expuesto, se ordena el inicio a un
procedimiento administrativo sancionador en materia de
fiscalizaciobn con la finalidad de verificar que las
operaciones realizadas _durante el ejercicio 2016
correspondan a la naturaleza juridica de la relacién entre
el partido politico y la Fundacién Rafael Preciado
Hernandez, A.C.

Es menester mencionar que la orden del inicio del
procedimiento oficioso de que se queja, debe entenderse
qgue versara respecto a las probables irregularidades o
faltas sustantivas que pudieran encubrirse con las
deficiencias documentales del informe correspondiente, y
no tocante a la faltas que, evidentemente, ya fueron
analizadas por parte de la autoridad responsable, por lo
que el procedimiento que se instruye no puede ser
violatorio del articulo 23 constitucional, por comprender
iregularidades de diversa indole a las revisadas y, en su

caso, sancionadas en un principio.
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Esto es, contrario a lo que argumenta el impetrante, si la
autoridad responsable al revisar el informe de los gastos
ordinarios reportados por los partidos politicos advierte de
los propios documentos ofrecidos por éstos, la existencia
de hechos novedosos relacionados con la fiscalizacion de
los recursos, puede excitar nuevamente a la autoridad a
investigar y llegar a una determinacion a traveés de un
procedimiento oficioso, pues considerar |lo contrario
implicaria permitir que alguna conducta que estuviese
obligada a informarla o revisarla, no se fiscalizara
impidiendo con ello la transparencia y rendicion de

cuentas.

Ademas, es importante precisar que este organo
jurisdiccional ha considerado que la determinacion del
inicio de un procedimiento sancionador no es un acto
definitivo y firme, por lo que su impugnacidén tampoco se
podria encontrar dentro del momento procesal oportuno,
ya que, si el recurrente considera que dicho acto
representa una vulneracion en su esfera de derechos,
ésta puede ser combatida en la resolucion que pone fin

al procedimiento en cuestionz.

En ese sentido, se expuso en dichos precedentes que las

afectaciones que, en su caso, se pudieran provocar al

2 SUP-RAP-207/2016, SUP-RAP-220/2016, SUP-RAP-47/2017, entre otros.
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apelante con el procedimiento administrativo, se genera
con el dictado de una resolucion definitiva, pues una vez
concluida Ila investigacidn respectiva, el organo
competente determinara si existe una vulneracion a la
normativa en la materia por parte del sujeto investigado, y

si es procedente la aplicacion de una sancion.

En esa tesitura, el acuerdo de inicio de un procedimiento
sancionatorio no produce per se, afectacion al partido
sujeto al procedimiento, en el caso, con la actuacion
ahora impugnada (conclusion 60, donde se propone el
inicio de un procedimiento oficioso) menos aun, se
genera un estado de indefension o una afectacion en la
esfera de derechos del partido politico, puesto que ésta
sOlo implica una propuesta de inicio de un procedimiento

oficioso.

De ahi que se considere infundado dicho agravio.

lll. Impuestos por pagar con antigiedad mayor a un ano

(conclusion 44 respecto al ambito federal)

Los agravios son infundados toda vez que el impetrante
parte del supuesto inexacto de que la responsable no
tomo en cuenta en el dictamen y resolucion impugnados,

lo aducido en sus escritos TESO/081/17 y TESO 095/17,
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relacionado con el contenido del diverso escrito

TESO/032/2017.

En el dictamen controvertido la autoridad responsable

sostuvo respecto a la conclusion 44. PAN/FED que:

(...

2.- Atendiendo lo sefialado en el articulo 7, incisos b) y ©)
del Acuerdo INE/CG774/2016 en el cual sefala lo
siguiente:

“(...)

Articulo 7.- Los saldos por concepto de contribuciones
pendientes de pago que se reflejen en la contabilidad de
los partidos al 31 de diciembre de 2015, tendran el
siguiente tratamiento por parte de la Unidad:

(..)

b) Para los saldos que correspondan a contribuciones
generadas en el ejercicio 2015, los partidos deberan
cumplir con la obligacion de pago a mas tardar el 31 de
diciembre de 2016.

C) Los saldos pendientes de pago que no cumplan con lo
establecido en el inciso precedente, seran sujetos de
sancion de conformidad con el articulo 84, numeral 3 del
Reglamento de Fiscalizacion.”

(...)”

Por lo que, los “Saldos generados en 2015 con
antigiedad mayor a un afio”, se tiene que el saldo final
pendiente de pago al 31 de diciembre de 2016 es de
$2,206,799.16; sin embargo, el partido proporciono
polizas con las comprobaciones de pagos de impuestos
realizados durante el ejercicio de 2017 por un monto de
$66,651.93, asi como una serie de propuestas para
correccion reclasificacion de cuentas y subcuentas
solicitadas mediante el TESO/032/17 por $101,896.08
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aplicables a diversos conceptos de impuestos por pagar
(El resaltado es nuestro).

Tomado en consideracion lo antes sefialado se tiene
como resultado en el Comité Ejecutivo Nacional y
Comités Directivos Estatales lo siguiente:

Numero de Nombre de la cuenta Saldo Inicial por | Amortizacion de | Saldo Final con Solicitud de Solicitud de |Saldos finales
cuenta pagar del 2015 |adeudos o pagos antigiedad Reclasificaciones | Reclasificac | del 2015 con
al correspondientes | mayor a un afo y pagos de ionesy antigiedad
1 de enero del a saldos del del 2015 impuestos en el pagos de mayor a un
2016 2015 en el 2016 pendientes de ejercicio 2017 impuestos afo
pago seguin mediante el (considerando
balanza al TESO/032/17 | los pagosy
$ $ 31-12-2016 $ ajustes del
$ $ 2017
$
A B C=A-B D E F=C-D-E
Comité Ejecutivo Nacional
2103010000 ISR retenido por 44,701.72 44,701.72 0.00 0.00 0.00 0.00
servicios profesionales
2103020000 ISR retenido por 2,581,000.49 2,581,000.49 0.00 0.00 0.00 0.00
sueldos y salarios
2103030000 ISR retenido por 1.37 1.37 0.00 0.00 0.00 0.00
asimilados a sueldos
2103040000 ISR retenido por 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
arrendamiento
2103050000 IVA retenido por 47,567.38 47,567.83 -0.45 -0.45 0.00 0.00
servicios profesionales
2103060000 IVA retenido por fletes 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2103070000 IVA retenido por 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
arrendamiento
2103080000 IMSS 604,058.36 604,058.36 0.00 0.00 0.00 0.00
2103090000 INFONAVIT 922,410.70 922,410.70 0.00 0.00 0.00 0.00
2103100000 RCV 856,126.45 856,126.45 0.00 0.00 0.00 0.00
2103110000 Impuesto Sobre 338,134.93 338,134.93 0.00 0.00 0.00 0.00
Némina
Total CEN 5,394,001.40 5,394,001.85 -0.45 -0.45 0.00 0.00
Comités Directivos Estatales
2103010000 ISR retenido por 388,803.73 238,600.07 150,203.66 14,091.23 0.00 136,112.43
servicios profesionales
2103020000 ISR retenido por 1,299,201.77 1,331,394.89 -32,193.12 -42,453.50 0.00 10,260.38
sueldos y salarios
2103030000 ISR retenido por 44,078.24 39,517.46 4,560.78 115.63 0.00 4,445.15
asimilados a sueldos
2103040000 ISR retenido por 38,101.11 36,219.33 1,881.78 0.00 0.00 1,881.78
arrendamiento
2103050000 IVA retenido por 76,042.49 37,880.92 38,161.57 16,290.61 0.00 21,870.96
servicios profesionales
2103060000 IVA retenido por fletes 1,998.74 1,938.74 60.00 0.00 0.00 60.00
2103070000 IVA retenido por 36,568.12 37,586.08 -1,017.96 0.00 0.00 -1,017.96
arrendamiento
2103080000 IMSS 2,169,103.44 1,249,203.31 919,900.13 3,117.05 101,896.08 814,887.00
2103090000 INFONAVIT 1,443,370.35 823,295.15 620,075.20 75,491.36 0.00 544,583.84
2103100000 RCV 1,154,067.97 705,327.51 448,740.46 0.00 0.00 448,740.46
2103110000 Impuesto Sobre 420,675.67 0.00 56,427.11
Nomina 364,248.56 56,427.11 0.00
s 101,896.0
Total CDE’s 7,072,011.63 4.865,212.02 2.206.,799.61 66,652.38 p 2,038,251.15
Total CEN y CDE’s 12,466,013.03 10,259,213.87 2,206,799.16 66,651.93 101’896'3 2,038,251.15

Por lo anterior se tiene que, el saldo final de los
“Impuestos por Pagar del 2015 con antigiedad mayor a
un afo” que no han sido pagados al 31 de diciembre de
2016 es por un importe de $2,038,251.15 identificados en
la columna R2 del Anexo
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16 del presente Dictamen; por tal razon la observacion
no quedod atendida en cuanto a este punto.

En consecuencia, al omitir presentar la evidencia
documental del entero de los impuestos generados en el
ejercicio 2015 con antigiedad mayor a un afo y
atendiendo a lo establecido en el articulo 7, incisos b) y
c) del Acuerdo INE/CG774/2016, el sujeto obligado
incumplié con lo establecido en los articulos 84, numeral 3
y 87, numeral 4 del RF. (Conclusion 44. PAN/FED)

(..)

Como se puede observar, la autoridad responsable si
analizo las manifestaciones del partido actor establecidas
en los escritos TESO/081/17 y TESO 095/17 relacionado con
el contenido del diverso escrito TESO/032/2017, sefialando
gue respecto a los “saldos generados en dos mil quince
con antigiedad mayor a un afio”, se tenia que el
remanente final pendiente de pago al treinta y uno de
diciembre de dos mil dieciséis ascendia $2,206,799.16,
pero tomando en cuenta que el citado partido habia
proporcionado diversas polizas con las comprobaciones
de pagos de impuestos realizados durante el ejercicio dos
mil diecisiete por un monto de $66,651.93, asi como
propuestas para correccion y reclasificacion de cuentas
y subcuentas solicitadas mediante el mencionado escrito
TESO/032/17 por $101,896.08, aplicables a diversos
conceptos de impuestos por pagar, se tenia un saldo final
de impuestos por pagar de dos mil quince con

antigiedad mayor a un afio que no habian sido pagados
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al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis por un

importe de $2,038,251.15.

Por tanto, consideré que el partido en comento omitio
presentar la evidencia documental del entero de los
Impuestos generados en el ejercicio dos mil quince con
antigiedad mayor a un afo respecto al monto de
$2,038,251.15, incumpliendo con lo establecido en los
articulos 84, numeral 3 y 87, numeral 4 del Reglamento de

Fiscalizacion.

En este sentido, tal y como se observa en el dictamen
impugnado, la responsable si tomé en cuenta lo
argumentado en los escritos de respuesta a los oficios de
errores y omisiones, lo que contribuyé a que disminuyera
el monto total del saldo pendiente de pago de los
Impuestos generados en el ejercicio dos mil quince con
antigiedad mayor a un ano, al haberse descontado la

cantidad de $101,896.08, del saldo pendiente de pago.

Es importante aclarar que la autoridad responsable en los
oficios de errores y omisiones de primera y segunda vuelta
en relacion con el rubro de impuestos por pagar
incorporé una observacion en la que se establecio lo

siguiente:
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“Por lo anterior se le informa que, esta autoridad se
encuentra realizando el andalisis de la informacién
proporcionada con su escrito, con el fin de determinar el
tratamiento que se le debera dar a cada una de las
contribuciones de conformidad al acuerdo en cita, asi
como determinar la procedencia de alguna
reclasificacion a la cuenta de déficit o remanente de
ejercicios anteriores.

El resultado de las investigaciones y analisis a la
documentacion se hara de su conocimiento.”

No obstante lo manifestado por la responsable, tal
observacion no tuvo una consecuencia juridica que
afectara el analisis y valoracion del escrito TES032/2017,
pues como se ha advertido en parrafos precedentes la
responsable en subsecuentes observaciones de
Impuestos por pagar valoré el escrito en cuestion y por
ende el instituto politico tuvo conocimiento de las
determinaciones de la autoridad responsable en los
oficios de errores y omisiones de primera y segunda
vuelta, conclusion que finalmente se establecid en el
numeral 44 del dictamen consolidado, materia de

impugnacion.

De ahi que se considere que la responsable si haya
tomado en cuenta lo aducido en los escritos TESO/081/17
y TESO 095/17 relacionado con el contenido del diverso
escrito TESO/032/2017, al momento de fundar y motivar el

dictamen respectivo.
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Por otra parte, contrario a lo aducido por el impetrante,
resultaba innecesario abrir un procedimiento oficioso en
materia de fiscalizacion dado que la irregularidad estuvo
plenamente acreditada relacionada con la existencia
del saldo final de los “Impuestos por Pagar del 2015 con
antigiedad mayor a un afo” que no habian sido
pagados al 31 de diciembre de 2016 por un importe de
$2,038,251.15.

Es menester mencionar que los articulos 77, 78 y 79 de la
Ley General de Partidos Politicos obligan a los partidos
politicos a presentar sus informes de ingresos y gastos

ordinarios dentro de los plazos previstos para tal efecto.

En relacion a lo anterior, el articulo 127 del Reglamento
de Fiscalizacion dispone que los egresos incluidos los
referentes a los gastos ordinarios deberan registrarse
contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida al nombre del sujeto

obligado.

De los preceptos referidos es posible advertir que, los
partidos politicos tienen la obligacion de reportar ante la
autoridad electoral, en el informe del periodo que se
fiscalice, entre los cuales se encuentra el ordinario, la
totalidad de los ingresos y gastos en tiempo y forma, que

destinen para la realizacion de las actividades
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mencionadas, los cuales deberan estar registrados en su
contabilidad acompafiados de I|la documentacion
soporte y dentro de los plazos establecidos en la

normativa electoral.

En este tenor, si los partidos omiten realizar el pago de los
Impuestos por pagar con antigiedad mayor a un afo se
considera un ingreso sancionado como aportaciones no
reportadas de conformidad con la normativa legal en la

materia.

Por tanto, si la autoridad electoral al fiscalizar los gastos
gue corresponden a determinado periodo, advirtio la
existencia de ingresos no reportados por la falta de pago
de los impuestos con antigiedad mayor a un afio, se
tradujo como un ingreso sancionado como aportaciones

no reportadas.

Ante tal situacion esta facultada para imponer las
sanciones que estime conducentes, dado que con esa
conducta el partido impidié a la autoridad fiscalizadora
tener certeza en el adecuado manejo de los recursos

utilizados.

Por otra parte, respecto de los agravios relativos a la
incorrecta individualizacion de la sancion por ser

desproporcionada se consideran infundados porque el
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instituto  politico recurrente parte de la premisa
equivocada de que la autoridad responsable le impuso
la sancidén sin considerar que la conducta no fue dolosa y
gue no existio reincidencia, cuestiones a las cuales les
pretende dar preeminencia, obviando que el ejercicio de
la facultad sancionatoria tiene un caracter integral al
exigir la valoracibn de circunstancias y elementos

adicionales a los que el apelante plantea.

Esto es, el actor parte de una premisa falsa, al considerar
que la falta de dolo o reincidencia constituyen

atenuantes.

Por el contrario, la existencia de tales circunstancias de
ninguna manera mengua o limita la atraccion que el
resto de los aspectos analizados por la responsable tienen
para elevar el monto a uno mayor al involucrado en las

faltas.

En todo caso la ausencia de tales elementos solo
impediria aumentar la sancion, pero de ninguna forma
tienen el efecto pretendido por el demandante. De ahi
qgue al no controvertir las demas consideraciones de la
responsable para justificar que se aumentara el
porcentaje del monto involucrado en la falta, por
ejemplo, la gravedad de la conducta, no se advierten

elementos para considerarla excesiva.
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En efecto, este 6rgano jurisdiccional ha considerado? que
el ejercicio de la potestad sancionadora de la autoridad
administrativa electoral nacional, que derive de la
acreditacion de una infraccion no es irrestricto ni
arbitrario, sino que esta condicionado a la ponderacion
de determinadas condiciones objetivas y subjetivas
atinentes a la conducta irregular en que se incurre y a las
particulares del infractor, las que le deben permitr
individualizar una sancion bajo parametros de equidad,
proporcionalidad y legalidad, de tal suerte que no resulte
desproporcionada ni gravosa, pero si eficaz para disuadir

al infractor de volver a incurrir en una conducta similar.

En el ejercicio de I|la mencionada potestad, la
fundamentacion, la motivacion y el principio de
proporcionalidad cobra gran relevancia, porque
constituyen una garantia frente a toda actuacion de una
autoridad administrativa que implique una restriccion al

ejercicio de derechos.

La proporcionalidad supone la idoneidad, utlidad vy
correspondencia intrinseca en la entidad de la limitacion
resultante para el derecho y del interés publico que se

intenta preservar.

% véase las sentencias relativas a los expedientes SUP-RAP-152/2017 y SUP-RAP-
210/2017.
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En el Derecho Administrativo Sancionador, este principio
exige un equilibrio entre los medios utilizados y la finalidad
perseguida; una correspondencia entre la gravedad de
la conducta y la consecuencia punitiva que se le
atribuye, esto es, la adecuada correlacion entre la
gravedad del hecho constitutivo de la infraccion y la

sancion impuesta.

Conforme con lo anterior, en la aplicacion de la
normativa sancionadora, la autoridad administrativa en el
ejercicio de su potestad, debe actuar con mesura al
momento de sancionar. Para lo cual, debe justificar de
forma expresa los criterios seguidos en cada caso

concreto.

De esta manera, la aplicacion del principio de
proporcionalidad se traduce en una actuacion reglada,
consistente en tomar en consideracion, de manera
razonada y con la motivacion precisa, los elementos,
criterios y pautas que para tal fin se deduzcan del
ordenamiento en su conjunto o del sector de éste
afectado, y en particular, los que se hubiesen podido

establecer de la norma juridica aplicable.

En este sentido, la autoridad administrativa goza de cierta

discrecionalidad para individualizar la sancion derivada
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de una infraccion. No obstante, dado que el examen de
la graduacion de las sanciones es eminentemente
casuistico y depende de las circunstancias concurrentes
de cada caso, resulta indispensable que la autoridad
motive de forma adecuada vy suficiente las resoluciones

por las cuales impone y gradia una sancion.

Para la individualizacion de las sanciones, una vez
acreditada la existencia de una infraccibn y su
imputacion, la autoridad electoral debe considerar las
circunstancias que rodean la contravencidon de la norma

administrativa, entre otras, las siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y
la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en
cualquier forma las disposiciones legales, en atencion al
bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en €l;
b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
infraccion;

c) Las condiciones socioecondmicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

e) Lareincidencia en el incumplimiento de obligaciones,
f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafo o

perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones.

En ese orden de ideas, cabe resaltar que la labor de

individualizacion de la sancidon se debe hacer
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ponderando las circunstancias concurrentes en cada
caso, con el fin de alcanzar la necesaria y debida
proporcionalidad entre los hechos imputados y la
responsabilidad exigida, conforme a los parametros
legalmente requeridos para el calculo de Ila

correspondiente sancion.

Cabe precisar que, para tal efecto, la responsable debe
observar, diversos criterios basicos tales como: idoneidad,

necesidad, proporcionalidad y pertinencia.

También se ha sefalado que en el supuesto de las
iregularidades relacionadas con ilicitos derivados de
ingresos o actos que finalmente se traduzcan en un
beneficio econdmico como resultado de esa conducta,
la sancion impuesta se debe fijar, a partir o incluyendo el
monto del beneficio obtenido, y conforme con ello, las
sanciones impuestas validamente pueden ser superiores o
rebasar el monto involucrado como beneficio
econdmico, para evitar que se fomenten ese tipo de
conductas, bajo la idea de que la sancién sea menor al

beneficio obtenido.

En esa tesitura, de la revision de Ila resolucion
controvertida, es claro que la autoridad responsable
valor6 que la conducta fue culposa y que no existio

reincidencia, ademas de cumplir con el estudio integral
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de diversos elementos, fundando y motivando Ia
acreditacion de la conducta y la imposicion de la

sancion.

Por otra parte, contrario a lo aducido por el impetrante,
en la resolucion INE/CG516/2017, al momento de
individualizar la sancidén respecto a la conclusion 44, la
responsable si precisO los precedentes para motivar su
determinacion al sefalar los criterios contenidos en las
sentencias dictadas en los expedientes SUP-RAP-5/2010,
SUP-RAP-114/2009, y SUP-RAP-454/2012, ademas de que el
hecho de que no se precise algun precedente que se
haga mencion, no es de la entidad suficiente para
sefialar una indebida motivacion, pues no constituye la
razon principal ni el elemento sustancial de las
consideraciones de la responsable en la resolucion

impugnada.

Por ultimo, resulta infundado el agravio relativo a que la
autoridad responsable impone una sancion de mayor
cuantia por el no pago de Iimpuestos, que la

cuantificacion realizada por la autoridad hacendaria.

Lo anterior en razon de que ha sido criterio de esta Sala

Superiort que la imposicibn de sanciones en materia

4 Véase la sentencia emitida en el expediente SUP-RAP-525/2016 y su acumulado
SUP-RAP-529/2017.
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electoral y fiscal se refieren a materias y ordenamientos
distintos que regulan las conductas a sancionar, pues en
un caso se trata de una infraccion electoral consistente
en ingresos no reportados que afectan el principio y valor
constitucional de la equidad; en tanto que en otro
aspecto constituye una conculcacion a la normatividad
hacendaria al dejar de pagar o pagar tardiamente las
contribuciones a las que se encuentra obligado el partido
politico conforme a la normatividad fiscal aplicable,
situaciones distintas derivadas de normatividades
diferentes y cuya sancion corresponde a autoridades

diversas.

En dicho precedente se dijo que en materia electoral, la
descripcion tipica no esta relacionada con la ausencia
de pago, sino con el aprovechamiento de un recurso
economico de forma ilegal, esto es, en la medida en que
un partido politico no cumple con sus obligaciones en
materia fiscal, dispone de mayores recursos que se
traducen en ingresos, los cuales, al no ser reportados
como tal en su contabilidad, debe considerarse como un
ingreso no reportado, lo cual implica una infraccion a las
normas en materia de fiscalizacion de los recursos de los

partidos politicos.
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De ahi que, para el caso, resulta irrelevante que el monto
de la sancidon impuesta por la autoridad electoral sea

distinto a la realizada por la autoridad hacendaria.

En ese sentido, es que se consideran infundados los

agravios en comento.

Por lo anteriormente expuesto, al haberse declarado
infundados los disensos hechos valer por el Partido Accion
Nacional, lo procedente conforme a Derecho es
confirmar, en lo que fue materia de impugnacion, el

dictamen y la resolucion controvertida.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se confiima, en lo que fue materia de
Impugnacion, el dictamen consolidado INE/CG515/2017 y
la resoluciéon INE/CG516/2017 emitidos por el Consejo

General del Instituto Nacional Electoral.

Notifiquese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes
y archivese el presente asunto como definitivamente

concluido.
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Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron las Magistradas
y los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante la

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO MAGISTRADO
FELIPE DE LA MATA PIZANA FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
INDALFER INFANTE GONZALES REYES RODRIGUEZ MONDRAGON
MAGISTRADA MAGISTRADO
MONICA ARALI SOTO FREGOSO JOSE LUIS VARGAS VALDEZ

53



SUP-RAP-764/2017

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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