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México, Distrito Federal, a veinticinco de noviembre de

dos mil quince.

VISTOS, para resolver, los autos del recurso de apelaciéon
identificado con la clave de expediente SUP-RAP-770/2015,
promovido por el partido politico nacional denominado
Movimiento Ciudadano, a fin de controvertir el acuerdo
identificado con la clave INE/CG956/2015, emitido por el Consejo

General del Instituto Nacional Electoral, “... POR EL QUE SE

DETERMINA EL TOPE MAXIMO DE LOS GASTOS DE LOS ASPIRANTES A
CANDIDATOS INDEPENDIENTES EN LA ETAPA DE OBTENCION DE APOYO
CIUDADANO; LOS TOPES MAXIMOS DE GASTOS DE PRECAMPANA Y
CAMPANA, ASi COMO LAS CIFRAS DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA
GASTOS DE CAMPANA DE LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA ELECCION
EXTRAORDINARIA PARA ELEGIR GOBERNADOR EN EL ESTADO DE

COLIMA”, en la sesion extraordinaria de once de noviembre de

dos mil quince; y
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RESULTANDO:

I. Antecedentes. De la narracion de hechos que el partido
politico recurrente hace en su escrito de impugnacion, asi como

de las constancias de autos, se observa lo siguiente:

1. Inicio de procedimiento electoral local. El catorce de
octubre de dos mil catorce, dio inicio el procedimiento electoral
local ordinario 2014-2015 (dos mil catorce —dos mil quince), en
el Estado de Colima, para elegir Gobernador, diputados e

integrantes de ayuntamientos de la citada entidad federativa.

2. Jornada electoral. El siete de junio de dos mil quince,
se llevé a cabo la jornada electoral para elegir, entre otros, al

Gobernador del Estado de Colima.

3. CoOmputo estatal, declaracion de validez y entrega de
constancia de mayoria. El catorce de junio de dos mil quince,
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima
llevd a cabo el cémputo estatal de la eleccion antes
mencionada, declaré la validez y expidid la constancia de
mayoria y validez al candidato postulado por la Coalicion
integrada por los partidos politicos Revolucionario Institucional,

Verde Ecologista de México y Nueva Alianza.

4. Juicios de inconformidad locales. Disconformes con
lo anterior, los dias trece al diecisiete de junio de dos mil
quince, los partidos politicos Revolucionario Institucional,
Accion Nacional, Nueva Alianza y la Coalicion integrada por los

partidos politicos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista
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de México y Nueva Alianza, promovieron ante el Tribunal
Electoral del Estado de Colima, diversos juicios de

inconformidad.

Los mencionados medios de impugnacion motivaron la
integracion de los expedientes identificados con la clave: JI-
02/2015, JI-03/2015, JI-05/2015, JI-07/2015, JI-09/2015, JI-10/2015, JI-
11/2015, JI-13/2015 y JI-18/2015; asi como JI-04/2015, JI-06/2015 JI-
08/2015, JI-12/2015, JI-14/2015, JI-15/2015, JI-17/2015, JI-19/2015 y JI-
20/2015.

5. Sentencia del Tribunal Electoral local. El siete de
agosto de dos mil quince, el Tribunal Electoral del Estado de
Colima dictd6 sentencia en los juicios, acumulados, de
inconformidad precisados en el apartado que antecede, por la
cual, entre otras determinaciones, confirmo el computo estatal
de la eleccion de Gobernador del Estado de Colima, asi como la
declaracion la validez de la eleccion y expedicion de la constancia

de mayoria y validez correspondiente.

6. Juicio de revision constitucional electoral y juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. El once de agosto de dos mil quince, el Partido
Accion Nacional y Jorge Luis Preciado Rodriguez presentaron
escritos de demanda de juicios de revision constitucional electoral
y para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, respectivamente, a fin de controvertir la sentencia

precisada en el apartado cinco (5) que antecede.
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Los mencionados medios de impugnacion quedaron
radicados con las claves de expediente SUP-JRC-678/2015 Y SUP-

JDC-1272/2015, respectivamente.

7. Sentencia de Sala Superior. El veintidos de octubre de
dos mil quince, este érgano jurisdiccional dicté sentencia en los
juicios sefialados en el apartado que antecede, en la cual
resolvid, entre otras determinaciones, anular la eleccion de
Gobernador del Estado de Colima, por lo que vinculo al
Congreso de esa entidad federativa para que emitiera la
convocatoria respectiva y ordené al Instituto Nacional Electoral
gue procediera a organizar el procedimiento electoral

extraordinario.

8. Asuncion de atribuciones del Instituto Nacional
Electoral. En sesion extraordinaria de treinta de octubre de dos
mil quince, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
emitio el acuerdo identificado con la clave INE/CG902/2015, por el

que, ASUME DIRECTAMENTE Y CON LO QUE SE INICIA LA

REALIZACION DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LA FUNCION
ELECTORAL INHERENTE A LA ELECCION EXTRAORDINARIA DE
GOBERNADOR EN EL ESTADO DE COLIMA...".

9. Convocatoria de eleccion extraordinaria. En sesion
de cuatro de noviembre de dos mil quince, el Congreso del
Estado de Colima aprobé el “Dictamen 03" por el que se
convoca a eleccion extraordinaria para elegir al Gobernador

Constitucional de esa entidad federativa.
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10. Calendario para la eleccidon extraordinaria. El diez
de noviembre de dos mil quince, la Junta General Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral aprob6 el calendario integral para la
eleccion extraordinaria para elegir al Gobernador Constitucional

del Estado de Colima.

11. Acto impugnado. En sesion extraordinaria de once de
noviembre de dos mil quince, el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral emiti6 el acuerdo “... POR EL QUE SE

DETERMINA EL TOPE MAXIMO DE LOS GASTOS DE LOS ASPIRANTES A
CANDIDATOS INDEPENDIENTES EN LA ETAPA DE OBTENCION DE APOYO
CIUDADANO; LOS TOPES MAXIMOS DE GASTOS DE PRECAMPANA Y
CAMPANA, ASi COMO LAS CIFRAS DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA
GASTOS DE CAMPANA DE LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA ELECCION
EXTRAORDINARIA PARA ELEGIR GOBERNADOR EN EL ESTADO DE

COLIMA, cuya parte considerativa atinente y puntos de acuerdo,

son al tenor siguiente:

[..]
CONSIDERANDO

Calculo del tope maximo de gastos de campairia

78. El articulo 86-Bis, Base lll, parrafo octavo de la
Constitucion Politica de Colima establece que la duracion de las
campafias no debera exceder de noventa dias para la eleccion
de Gobernador. Por su parte, el articulo 178 del Cdédigo
Electoral de Colima estipula que las campafas electorales
iniciaran a partir de la fecha en que los Consejos Municipales y
el Consejo General del Instituto Electoral de Colima emitan el
acuerdo relativo al registro de candidaturas y concluiran tres
dias antes de la Jornada Electoral. Por lo que, para el Proceso
Electoral Local 2014-2015 en el estado de Colima, las
campafas dieron inicio el 7 de marzo de 2015 y concluyeron el
3 de junio del mismo afio, es decir, tuvieron una duracion de 89
dias naturales.

79. De conformidad con el articulo 170, fraccion lll, del
Cddigo Electoral de Colima, el tope maximo de gastos de
campafa para la eleccion de Gobernador del Estado se fijara
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considerando la suma de los topes de campainia fijados para los
dieciséis Distritos locales uninominales del estado de Colima.

80. De acuerdo a lo sefalado en el Considerando
anterior, el tope de gastos de campafia para la eleccién de
Gobernador, aprobado por el Consejo General del Instituto
Electoral de Colima mediante Acuerdo IEE/CG/A046/2015 del
treinta y uno de enero de dos mil quince, ascendio a la cantidad
de $11,578,048.65 (Once millones quinientos setenta y ocho mil
cuarenta y ocho pesos 65/100 M. N.).

81. Por lo que esta autoridad electoral procedera a
ajustar el tope maximo de gastos de campanfa, en virtud de que
la duracion de las campafias electorales durante el Proceso
Electoral Extraordinario en el estado de Colima sera de 35 dias.

82. Asi, para efectos de célculo, se considera el tope
maximo diario de gastos de campafia del Proceso Electoral
Local 2014-2015, que resulta de dividir el tope maximo de
gastos de campafa del Proceso Electoral Local 2014-2015
entre los 89 dias que duré la etapa de campafas, esto es:

Tope maximo de gastos de Duracion de= las Tope maximo dvaric de pastos de

campalia, campanas, campana,
PEL 2014-201E PEL 2014-2015 PEL 2014-2015
(4 (B [C=AB)

311, 578.04B.65 &3 dias SE30,08043 =311 578048851 80

83. A continuacion se multiplica la cifra resultante por los
35 dias que duraran las campafias durante el Proceso Electoral
Local Extraordinario para elegir al Gobernador del estado de
Colima, de modo que el resultado es:

Tope maximo diaric de I Duracion de las [ Tope maximo d= gastos de

gaslot de campana, campaias, eampana,
FEL 2014-2015 PEL Extraardinario PEL Extracrdinario
[} i} E=C-0)
$1300

M43 A5 dias %4 557 185 70 =%1730 [0 43 15 |
1 1

84. Por lo que, el tope maximo de gastos de camparfia
asciende a $4,553,165.20 (Cuatro millones quinientos cincuenta
y tres mil ciento sesenta y cinco pesos 20/100 M. N.).

Calculo del financiamiento publico para gastos de
camparia de los partidos politicos

85. EIl articulo 86-Bis, Base lll, parrafo octavo de la
Constitucion Politica de Colima establece que la duracion de las
campafas no debera exceder de noventa dias para la eleccién
de Gobernador. Por su parte, el articulo 178 del Cddigo
Electoral de Colima estipula que las campafas electorales
iniciaran a partir de la fecha en que los Consejos Municipales y
el Consejo General del Instituto Electoral de Colima emitan el
acuerdo relativo al registro de candidaturas y concluiran tres
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dias antes de la Jornada Electoral. Por lo que, para el Proceso
Electoral Local 2014-2015 en el estado de Colima, las
campanfas dieron inicio el 7 de marzo de 2015 y concluyeron el
3 de junio del mismo afio, es decir, tuvieron una duracion de 89
dias naturales.

86. El articulo 64, fraccion VIII del Codigo Electoral de
Colima prescribe que el financiamiento publico para gastos de
campafa se otorgara de la siguiente manera: en el afio de la
eleccion en que se renueven el Poder Ejecutivo Estatal y los
integrantes del Congreso Estatal, cada partido recibira
adicionalmente para gastos de campafia una cantidad
equivalente al 50% del monto de financiamiento publico que le
corresponda en ese afio para actividades ordinarias; cuando
sblo se renueve a los integrantes del Congreso cada partido
recibira adicionalmente para gastos de campafa una cantidad
equivalente al 30% del financiamiento publico que le
corresponda ese afo y para el caso de la renovacion de
Ayuntamientos, cada partido politico recibira adicionalmente
para gastos de campafia una cantidad equivalente al 20% del
monto del financiamiento publico ordinario que le corresponda
ese afo.

87. El veinticuatro de enero de dos mil quince fue
aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de
Colima el Acuerdo numero IEE/CG/A043/2015 relativo a la
determinacién anual del financiamiento publico ordinario y el de
actividades especificas de los partidos politicos, de conformidad
a lo dispuesto por el articulo 64 del Cédigo Electoral del Estado,
en el cual se aprobaron los siguientes montos de financiamiento
a cada instituto politico:

Partido Politico Financiamisnto publico ordinario 20156
(A

Partido Accian Macional 57,124 852 57
Partido Revoluoonarno instituconal 57 434 BEEG 40
Partido de ta Revalucion Democratica 52,202 027 06
Parido del Trabajo 31.643,108.89
Partdo Verde Ecologista de México 51,655 587 D4
Nueva ARanza 51,440,343 02
Movimignto Ciudadano $132. 73012
.r;.-I;-rr'_ar..'_n o 5 1-’_<;' 73012 ]
Encuantro Social $132730.12
Partedo Humamsia 513273012

Total 522 121,686.75

8. La fraccion VIl del articulo 64 del Cédigo Electoral de
Colima, establece que en el afio de la eleccion en que se
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renueven el Poder Ejecutivo Estatal y los integrantes del
Congreso Estatal, cada partido recibira adicionalmente para
gastos de campafia una cantidad equivalente al 50% del monto
de financiamiento publico que le corresponda en ese afio para
actividades ordinarias. Ahora bien, esta misma fraccion estipula
gue, cuando solo se renueve a los integrantes del Congreso
cada partido recibira una cantidad equivalente al 30% del
financiamiento publico que le corresponda ese afio; por lo que,
esta autoridad electoral considerara, como monto de
financiamiento publico para gastos de campafa que debe
otorgarse a los partidos politicos para la eleccion extraordinaria
de Gobernador, el 30% del financiamiento publico de
actividades ordinarias para el ejercicio 2015, en virtud de que
sé6lo se renueva el Poder Ejecutivo Estatal.

Lo anterior resulta razonable en virtud de que el
legislador plasmé en la Legislacion Electoral una reduccion al
financiamiento publico para gastos de campafa, cuando solo se
renueve uno de los Poderes Estatales.

Asimismo, resulta equiparable al criterio establecido por
el articulo 170 del Cddigo Electoral de Colima, que fija como
tope de gastos de campafa para la eleccion de Gobernador, la
sumatoria de gastos de campafa fijados para los dieciséis
Distritos locales uninominales del estado de Colima.

De tal suerte que los montos por partido politico, son los

siguientes:
Partida Palities | Financiamiente pablico Puru gastos de campana
B={A"030)

Partdd Accedn Macional 2 AT ARG BE =5T 124 D52 B7 * .30
Partida Revoluctonano Instucional | 2 230 306 05 = ST 434 556 46 * 0.30
Parfida de |a Revoluciin Democratica 5607808 30 = 52, 1092 027 06 * 0.30
Partido dei Trabajo 5402 050 87 = 51,043 100.80 " 030
Partho Vadda Ecalopisia de Méxica LG ETH T =51.655. 087 04 * 0 30
Mgyl Alianza 452 10291 = 81 44034302 0 30
Movimignto Cuudodamng S0 819 04 =§132, 730 92 " 0.30
sorene $39.049.04 = $132.730 42 * 0,30
Encisntio Social €080 04 =%132.7T30 92 * 0.30

[e irticko Humanisis :_|_| }04 = %132.730 12 “0.30

89. Ahora bien, en razén de que la duracion de las
campafas electorales durante el Proceso Electoral
Extraordinario para elegir Gobernador en el estado de Colima
sera de 35 dias, se procedera a hacer el ajuste
correspondiente, para lo cual se considera el financiamiento
publico diario para gastos de camparia, que resulta de dividir el
financiamiento publico para gastos de campafia calculado en el
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Considerando anterior entre los 89 dias que duraron las
campafias durante el Proceso Electoral Local Ordinario, para
cada uno de los institutos politicos, a saber:

Financliamiento publico para Financiamiento pablico diario

Partido Politico pastos de campana para gastos de campana
S ———— ) —— B ___fc=Brfe9)
Parlida Accadn Nacionsl $2. 137 485 b6 L2 NBTO=32.137 485840/ RO
Poride Revoluconano = A OF = oA A = ) AGE 5 A
kst eiond $2.230 3046 05 525,000 84 = §2 200 20695 ' 89

Financiamiento publico para Fimanciamiento publico diario

Partido Politico pastos de campana para gastos de campana

B} (C=Bi88)
Fuartida dis [T
Rawslucian SRET 604 30 T 72504 = 557 608 10/ A0
Darmacibicn
Farlids del Trabsjs 400 G5087 §5 538 A7 = 8400 B50 67 | BB
Panida Varda e e | e
Ecoiagesia da Mises 84065 676, 11 55,580 63 = B455 676511 / B9
Muterva Allanzs $432 102 51 54 B5S5 00 = 5432 102 91 | 89
Merarnannlo Cipdadmng £330 0150 04 44T 40 = 3G 019 04 F BD
Morena Fagahnd S447 40 = 530 B10.04 £ B4
Encusmtne Soci LI0A1P M4 44T 20 = 525 10 04 A0
Fanids Humansia 230,818 04 S447 30 = §36 810 04 7 B0

90. Finalmente se multiplica el financiamiento publico
diario para gastos de campafia de cada partido politico por los
35 dias que duraran las campafias electorales para la eleccion
extraordinaria de Gobernador en el estado de Colima,
resultando lo siguiente:

Partide Falitico Financiamiento publico para gastos de campaiia
{o.=C"35)
Pariehe Accxdn Nacional S540 584 33 = EMONG TD " 35
Parndo Revolucionano Insttucionsl | "$877,122 39 = $25.060 64 - 35
Partado dela Revoluckn Democrabes SIT0A0T.70 = 5T 72504 " 35
Partido dad Trabajo 51008 680 54 = £5 L3847 " 35
Partico Vends Ecologisia de Masioo 5105 33207 = 85 540 43~ 35
Husva Alanza $160. 678,11 = 54 85508 35
Movimenty Caidadano 1505017 = §44740 " 35
Belowaia SISGASRIT =847 40" X5
Encusitio Social BIGESEAT =5447 40" 35
Parmdo Hurmanesnn SISE5RIT=5447 40" 35

91. Asi, los montos de financiamiento publico para gastos
de campafa para la eleccion extraordinaria de Gobernador en
el estado de Colima que corresponden a cada partido politico,
son los siguientes:
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Partide Politico Financiamiento publico para gastos de campana,
Proceso Electoral Local Extraordinario

Fartido Accain Naconal L0440 SR 21
Parida Revedgciniano ngsitucaanal SHIT 12230
Fartido de la Hevoluoon Demooriilica S0 AGT .M
Fartido ded Trabajo $100,860.54
Partydo Wards Ecolopists de Mexico 105322 07
.t.\l;a.r--.-a .*-h-_'m.:.m. . S'r;'.l !-'.=P..1.'|
Movimssnin Cadadano 515 65917
Morena §15.850.17
Encusnéio Social §15.850. 17
Fartido Humanesta $15,650 17

Total 52,600 86192

92. La cifra total de financiamiento publico para gastos de
campafia de la eleccion extraordinaria de Gobernador en el
estado de Colima equivale a $2,609,861.92 (Dos millones
seiscientos nueve mil ochocientos sesenta y un pesos 92/100
M.N.), sin tomar en consideracion el financiamiento publico que
en su momento sea otorgado para gastos de campafa a los
ciudadanos que obtengan su registro como candidatos
independientes, en su caso.

[..]
ACUERDO

[..]

Cuarto.- La cifra total del financiamiento publico para
gastos de campafia para la eleccion extraordinaria de
Gobernador en el estado de Colima asciende a la cantidad de
$2,609,861.92 (Dos millones seiscientos nueve mil ochocientos
sesenta y un pesos 92/100 M.N.), correspondiendo a cada
partido politico:

Farlide Politica | Financiamiento publico para gastos de campahia, |
Proceso Electoral Local Extraordinarie

Parido Accxdn Nacanal SB40,. 58432

| Parido Revolucinars Instibucions! ATV X238
[ Partido de ln Revolucin Democritica [ EXT0 40T TR
[ Parfido d2d Trabajo [ £100 BAD 54

[ Partido vente Ecologista de Mexico | “Sie532207

[ sevn Abanza ' $169.628 11
Maowimignta Ciudadano 51686007

| Mafana S15 658 17
Encuantio Social $15,650. 97
Pamdo Humdanisin 315850 17

Total 52,600,861.92

[..]
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ll. Recurso de apelacion. El quince de noviembre de dos
mil quince, el partido politico nacional denominado Movimiento
Ciudadano, por conducto de su representante propietario ante
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, present6 en
la Secretaria Ejecutiva de ese Instituto, demanda de recurso de
apelacion en contra del citado Consejo General, a fin de
controvertir el acuerdo mencionado en el apartado 11 (once) del

resultando que antecede.

lll. Recepcidn en Sala Superior. El veinte de noviembre
de dos mil quince, se recibié en la Oficialia de Partes de esta
Sala Superior el oficio INE/SCG/2524/2015, mediante el cual, el
Secretario del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
remiti6 a esta Sala Superior, el expediente INE-ATG/701/2015,
integrado con la demanda del recurso de apelacion, con sus
anexos, asi como el informe circunstanciado y demas
documentacion relacionada con el medio de impugnacion que

se resuelve.

IVV. Turno a Ponencia. Por acuerdo de diecinueve de
noviembre de dos mil quince, el Magistrado Presidente de esta
Sala Superior acordé integrar el expediente identificado con la
clave SUP-RAP-770/2015, con motivo de la demanda presentada
por el partido politico nacional denominado Movimiento
Ciudadano; asimismo, ordend turnarlo a la Ponencia del
Magistrado Flavio Galvan Rivera, para los efectos previstos en
el articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.
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V. Recepcion y radicacion. Por proveido de veintitrés de
noviembre de dos mil quince, el Magistrado Flavio Galvan
Rivera acordd la recepcion del expediente del recurso de
apelacion identificado con la clave suP-RAP-770/2015, asi como su

radicacion, en la Ponencia a su cargo.

VI. Tercero interesado. Durante la tramitacion del recurso
de apelacion al rubro identificado, el partido politico nacional
denominado MORENA comparecié como tercero interesado.

VII. Admisién. En proveido de veintitrés de noviembre de
dos mil quince, al considerar que se cumplen los requisitos de
procedibilidad del recurso de apelacion al rubro indicado, el

Magistrado Instructor acordd admitir la demanda.

VIII. Cierre de instruccion. Por acuerdo de veinticinco de
noviembre de dos mil quince, el Magistrado Instructor declaré
cerrada la instruccion en el recurso que se resuelve, al no existir
diligencia alguna pendiente de desahogar, con lo cual el asunto
qued6é en estado de resolucion, motivo por el que ordend

formular el respectivo proyecto de sentencia.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente
para conocer y resolver el medio de impugnacion al rubro
indicado, con fundamento en los articulos 17, 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion Ill, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
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fraccion I, inciso g), y 189, fraccion I, inciso c), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, 40, parrafo 1,
inciso b), y 44, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
porque se trata de un recurso de apelacién promovido por el
partido politico nacional denominado Movimiento Ciudadano, en
contra del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,

organo central del aludido Instituto.

SEGUNDO. Conceptos de agravio. El partido politico
recurrente, en el medio de impugnacion al rubro indicado,

expresa el siguiente concepto de agravio.

[..]

Fuente del Agravio.- Lo constituye la inconstitucional e ilegal
distribucion de los tiempos de radio y televisidn a los cuales
tienen derecho los partidos politicos para la eleccidon
extraordinaria de gobernador en Colima, que se da en el
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE DETERMINA EL
TOPE MAXIMO DE LOS GASTOS DE LOS ASPIRANTES A
CANDIDATOS INDEPENDIENTES EN LA ETAPA DE
OBTENCION DE APOYO CIUDADANO; LOS TOPES
MAXIMOS DE GASTOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA, ASi
COMO LAS CIFRAS DE FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA
GASTOS DE CAMPANA DE LOS PARTTIDOS POLITICOS DE
LA ELECCION EXTRAORDINARIA PARA ELEGIR
GOBERNADOR EN EL ESTADO DE COLIMA.

Preceptos juridicos violados.- Los articulos 41 base lli
apartado A inciso e) y base V apartado A parrafo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Concepto de Agravio.- El acuerdo del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral que se menciona, viola en
perjuicio de Movimiento Ciudadano, los principios rectores del
derecho electoral, tales como la equidad, imparcialidad y
objetividad, por determinar errbneamente el financiamiento
publico para gastos de campafa, haciendo caso omiso a los
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mas recientes resultados de votacién obtenidos por Movimiento
Ciudadano, al tomar como base la eleccibn de diputados
locales celebrada en dicha entidad en el afio dos mil doce y no
las mas reciente, con lo que se otorgan recursos para gastos de
campafa en mucho menor proporcion de la que en realidad nos
corresponde, llegando al absurdo de entregar prerrogativas a
partidos que perdieron su registro en la eleccién local y
desnaturalizando la emision del sufragio que favorecid
contundentemente a Movimiento Ciudadano en la eleccion mas
reciente con la que se debe determinar su porcentaje de
votacion, no la de hace tres afios como en el caso acontece.

La decisidbn que por esta via se impugna, provoca una
distorsién en la distribucién de las prerrogativas que se deben
de otorgar conforme a la Constitucion y la Ley, porque se
fundamenta en una interpretacion erronea de las normas
juridicas atinentes a ello, aun mas grave, la autoridad
responsable excede sus facultades al respecto, debido a que
legisla sobre un tema en el que la intencién tanto del legislador
ordinario como del constituyente permanente, si bien no es
expresa, al hacer una interpretacion gramatical, sistematica,
funcional y extensiva de la misma, queda claro como se deben
distribuir y no como lo hace la responsable:

Célculo del financiamiento publico para gastos de
campanfa de los partidos politicos

El articulo 86-Bis, base lll, parrafo octavo de la Constitucion
Politica de Colima establece que la duracién de las campafias
no deberd exceder de noventa dias para la eleccion de
Gobernador. Por su parte, el articulo 178 del Cédigo Electoral
de Colima estipula que las camparfias electorales iniciaran a
partir de la fecha en que los Consejos Municipales y el Consejo
General del Instituto Electoral de Colima emitan el acuerdo
relativo al registro de candidaturas y concluiran tres dias antes
de la jornada electoral. Por lo que, para el Proceso Electoral
Local 2014-2015 en el Estado de Colima, las campafias dieron
inicio el 7 de marzo de 2015 y concluyeron el 3 de junio del
mismo afio, es decir, tuvieron una duracion de 89 dias
naturales.

El articulo 64, fraccion VIl del Cédigo Electoral de Colima
prescribe que el financiamiento publico para gastos de campafia
se otorgara de la siguiente manera: en el afio de la eleccion en
que se renueven el Poder Ejecutivo Estatal y los integrantes del
Congreso Estatal, cada partido recibira adicionalmente para
gastos de campafia una cantidad equivalente al 50% del monto
de financiamiento publico que le corresponda en ese afio para
actividades ordinarias; cuando sélo se renueve a los integrantes
del Congreso cada partido recibir4 adicionalmente para gastos
de campafia una cantidad equivalente al 30% del financiamiento
publico que le corresponda ese afio y para el caso de la
renovacion de Ayuntamientos, cada partido politico recibira
adicionalmente para gastos de campafia una cantidad
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equivalente al 20% del monto del financiamiento publico
ordinario que le corresponda ese afio.

El veintiocho de febrero de dos mil quince fue aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral de Colima el Acuerdo
nimero |EE/CG/A053/2015 relativo a la determinacion del
financiamiento para campafias de los partidos politicos, de
conformidad con lo dispuesto en la fraccion VIII del articulo 64
del Cddigo Electoral del Estado, en el cual se aprobaron los
siguientes montos:

Financiamiento para

Partido Politico

Gastos de Campafa,
PEL2014-2015

Partido Accion Nacional

$3,562,476.44

Partido Revolucionario Institucional

$3,717,328.25

Partido de la Revolucién Democratica

$1,146,013.98

Partido del Trabajo $821,599.45
Partido Verde Ecologista de México $827,793.52
Nueva Alianza $720,171.51
Movimiento Ciudadano $66,365.06
Morena $66,365.06
Encuentro Social $66,365.06
Partido Humanista $66,365.06

Total $11,060,843.38

Por lo que esta autoridad electoral procedera a ajustar el
financiamiento publico para gastos de campafia, en razon de
gue la duracion de las campafias electorales durante el Proceso
Electoral Extraordinario para elegir Gobernador en el Estado de
Colima ser& de 35 dias.

Asi, para efectos de célculo, se considera el financiamiento
publico diario para gastos de campafia del Proceso Electoral
Local 2014-2015, que resulta de dividir el financiamiento publico
para gastos de campafa del Proceso Electoral Local 2014-2015
entre los 89 dias que duraron las campafias, para cada uno de

los institutos politicos, a saber:

Partido Politico

(A

Financiamiento
para Gastos de
Campafa,

PEL 2014-2015
(B)

Financiamiento diario para
Gastos de Camparfia,

PEL 2014-2015
(C=B/89)

Partido
Nacional

Accién

$3,562,476.44

$40,027.83=$3,562,476.44/ 89

Partido Revolucionario
Institucional

$3,717,328.25

$41,767.73=$3,717,328.25/ 89

Partido de la

Revolucién $1,146,013.98 $12,876.56=$1,146,013.98/ 89
Democratica

Partido del Trabajo $821,599.45 $9,231.45=$821,599.45/ 89
Partido Verde

Ecologista de México $827,793.52 $9,301.05=$827,793.52/89
Nueva Alianza $720,171.51 $8,091.81=$720,171.51/ 89
Movimiento $66,365.06 $745.67=%$66,365.06/ 89
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Ciudadano

Morena $66,365.06 $745.67=$66,365.06/ 89
Encuentro Social $66,365.06 $745.67=$66,365.06/ 89
Partido Humanista $66,365.06 $745.67=$66,365.06/ 89

Finalmente se multiplica el financiamiento publico diario para
gastos de campafia de cada partido politico por los 35 dias que
duraran las campafias electorales para la eleccién
extraordinaria de Gobernador en el Estado de Colima,
resultando lo siguiente:

Partido Politico

Financiamiento para Gastos de
Campafa,

PELExtraordinario
(D=C*35)

Partido Accion Nacional

$1,400,973.88=$40,027.83*35

Partid Revolucionari
arudo evolucionano $1,461 870.66=$41767.73*35
Institucional

Partido de la Revolucio

ardo- e la evolucion $450,679.66=$12,876.56*35
Democrética

Partido del Trabajo

$323,100.91=$9,231.45*35

Partido Verde Ecologista de
México

$325,536.78=$9,301.05*35

Nueva Alianza

$283,213.52=$8,091.81*35

Movimiento Ciudadano

$26,098.62==$745.67*35

Morena

$26,098.62=$745.67*35

Encuentro Social

$26,098.62=$745.67*35

Partido Humanista

$26,098.62=$745.67*35

Asi, los montos de financiamiento publico para gastos de
campafia para la eleccion extraordinaria de Gobernador en el
Estado de Colima que corresponden a cada partido politico, son
los siguientes:

Partido Politico

Financiamiento para
Gastos de Campaiia,

PELExtraordinario

Partido Accién Nacional $1,400,973.88
Partido Revolucionario Institucional $1,461,870.66
Partido de la Revolucién Democratica $450,679.66
Partido del Trabajo $323,100.91
Partido Verde Ecologista de México $325,536.78
Nueva Alianza $283,213.52
Movimiento Ciudadano $26,098.62
Morena $26,098.62
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Encuentro Social $26,098.62
Partido Humanista $26,098.62
Total $4,349,769.87

Fundamento legal para la adopcion del presente
Acuerdo

La sentencia recaida a los juicios de revision
constitucional SUP-JRC-678/2015 y para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-
1272/2015 Acumulados, en la cual la H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
resolvié anular la eleccion de Gobernador del Estado de
Colima y en la que solicité a la Legislatura de Colima que
emitiera la convocatoria respectiva, e instruy6 al Instituto
Nacional Electoral que procediera a organizar la eleccion
extraordinaria, debiendo solicitar a las autoridades
estatales correspondientes los recursos financieros para
efectos de la organizacion de la eleccion.

El articulo segundo transitorio del Dictamen 03 de la LVIII
Legislatura del Estado de Colima por el que se establece
gue el Instituto Nacional Electoral debera organizar la
eleccion extraordinaria para elegir Gobernador del Estado
de Colima y en consecuencia debera solicitar los recursos
financieros respectivos.

Los articulos 35, péarrafo 1 y 44, parrafo 1, inciso k) de la
LGIPE estipulan que el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral es el érgano superior de direccion,
responsable de \vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral y tiene la atribucion, entre otras, de vigilar que en
lo relativo a las prerrogativas de los partidos politicos se
actle con apego a la LGIPE y la LGPP y que tiene la
atribucion de ejercer la facultad de asuncién, asi como en
su caso aprobar la suscripcion de convenios, respecto de
procesos electorales locales.

El articulo 44, péarrafo 1, inciso jj) de la LGIPE, establece
que es facultad del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, dictar los acuerdos necesarios para hacer
efectivas sus atribuciones y las demas sefaladas en la
Ley.

En esa tesitura, atendiendo a lo razonado en las
consideraciones anteriores, las prerrogativas para gastos de
campanfa, relativas a la eleccion extraordinaria de Gobernador
del Estado de Colima, esta mal distribuida porque se deberian
de tener en cuenta, los porcentajes de votacion que reflejan el
actual sentir politico de la sociedad colimense, de donde
Movimiento Ciudadano se ha constituido en la tercera fuerza
politica de la entidad, por lo tanto, no solo por la letra expresa
de la Constitucion y la ley, sino también por equidad, idoneidad
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y razonabilidad, se debe usar como base para la distribucion
descrita, la votacion estatal emitida resultante de la eleccion de
diputados locales celebrada en el presente afio; y no retrotraer
intenciones electorales que se dieron hace mas de tres afios y
gue ya no son reflejo del sentir ciudadano.

Méas alla de lo sefalado por la norma juridica, la
autoridad responsable en lugar de actuar en este asunto en
sintonia a lo que le mandata el articulo 41 base V apartado A
parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que dicta:

“Articulo 41

V. La organizacion de las elecciones es una funcion
estatal que se realiza a través del Instituto Nacional
Electoral y de los organismos publicos locales, en los
términos que establece esta Constitucion.

Apartado A. EIl Instituto Nacional Electoral es un
organismo publico autonomo dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos
politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que
ordene la ley. En el ejercicio de esta funcién estatal, la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad seran principios rectores.

Fue omisa y contraria a los principios que debe observar
su funcién, favoreciendo a unos y perjudicando a otros, entre
los que se encuentra Movimiento Ciudadano, por lo que queda
en evidencia que al acuerdo tomado y aqui combatido, carece
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad vy
objetividad.

No solo eso sino que ademas la fundamentacion que lo
sostiene, al igual que su motivacion, en ningin sentido es
acorde a la que toda resolucion de autoridad debe tener,
lacerando en consecuencia otro principio, el de igualdad juridica
que la doctrina esencialmente considera como: “igualdad ante
la ley, lo gue significa_solo _igual trato _en condiciones
iguales, pues resultaria contrario a ese principio aplicar una
misma medida en condiciones diferentes. Pero debe hacerse
hincapié _en que no toda diferencia constituye causa
legitima_para_establecer un _distinto_trato, menos aun_sin
restriccion_alguna, pues la diferencia puede referirse a
aspectos irrelevantes, que no _afectan la medular del caso,
ademas de que el quebranto constitucional también podria
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producirse por exceso, es decir, cuando se adoptan
medidas exhorbitadas en relacion a las diferencias que
pudieran justificar algun distinto trato.”

Concatenado con lo antecedente, sirvan las siguientes
tesis para esclarecer porgue consideramos que la decision que
agui se apela carece de fundamentacién, motivaciéon y legalidad
electoral:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL. (Se
transcribe).

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, CONCEPTO DE.
(Se transcribe).

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE.
(Se transcribe).

En el acuerdo combatido, no se consideraron, entre
otras, dos cuestiones trascendentes:

1. Que se trata de una eleccion extraordinaria a
Gobernador, situacion novedosa y de primera aplicacion para la
propia legislacion en materia electoral.

2. Que se trata de una eleccién ajena en todos sentidos,
a las normas juridicas aplicables a la ultima eleccion de
diputados locales, misma que ya ha concluido para todos sus
efectos, es definitiva y firme y se ha constituido como la
“ELECCION PARA DIPUTADOS LOCALES INMEDIATA
ANTERIOR”; teniendo solo relacion con la eleccién
extraordinaria para gobernador, en cuanto hace a efectos
juridicos, al servir como pauta para la distribucion de todas las
prerrogativas de precampafa y campafa de esta.

Por lo que el acuerdo discutido, no tiene una real
fundamentacion y motivacion juridica, porque, como se
observa, la forma en que en el mismo se interpretan los
preceptos juridicos, provoca una distorsion de la voluntad del
Poder Constituyente Permanente y del legislador ordinario, asi
como de la voluntad ciudadana expresada en las urnas en el
Estado de Colima.

Por todo lo dicho y por vulnerar los articulos 41 base lli
apartado A inciso €) y base V apartado A parrafo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; se pide
a esa Honorable Autoridad Jurisdiccional Electoral, revocar el
acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral materia de la presente impugnacion

[...]
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TERCERO. Estudio del fondo de la litis. De la lectura
del escrito de demanda que motivo la integracion del
expediente del recurso de apelacion al rubro indicado, se
constata que la pretension del partido politico nacional
denominado Movimiento Ciudadano es que se revoque el
acuerdo impugnado, toda vez que, desde su perspectiva,

vulnera los principios de equidad, imparcialidad y objetividad.

Su causa de pedir la sustenta en que, de forma incorrecta,
la autoridad responsable determiné el monto del financiamiento
publico que le corresponde a ese instituto politico para gasto de
campaifia en la eleccion extraordinaria de Gobernador
Constitucional del Estado de Colima, ya que consider6 como
base el resultado de la eleccion de diputados locales del
procedimiento electoral local ordinario dos mil once-dos mil
doce (2011-2012) y no asi los resultados que obtuvo en la

reciente eleccién de legisladores locales.

Aduce que el acuerdo impugnado genera distorsion en la
“distribucion de prerrogativas” que le asignaron, porque el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral se fundamenta
en una interpretacion errénea de las normas constitucionales y
legales atinentes, ya que debié aplicar, como base para
determinar el monto del mencionado financiamiento que le
corresponde al partido politico apelante, la votacion estatal
emitida en la eleccién de diputados locales que se llevé a cabo

en este ano, en el Estado de Colima.
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Asimismo, argumenta que la autoridad responsable no
considero, entre otros aspectos trascendentes, que se trata de
una eleccién extraordinaria, lo cual es un “situacién novedosa y
de primera aplicacion” de la normativa electoral, ademas de que
es un eleccidén “ajena” a las normas juridicas aplicables a la
“ltima eleccién de diputados locales” la cual ha concluido y es
definitiva y firme, para todos los efectos.

Esta Sala Superior considera que son infundados e
inoperante los conceptos de agravio hechos valer por el partido

politico nacional denominado Movimiento Ciudadano.

En el particular, es menester tener en consideracion la
normativa constitucional y legal aplicable al financiamiento de
los partidos politicos en el Estado de Colima, para lo cual se

transcribe en la parte atinente.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 116.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes
normas:

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta
Constitucion y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que:

[...]

g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa,
financiamiento publico para sus actividades ordinarias
permanentes y las tendientes a la obtencion del voto durante
los procesos electorales. Del mismo modo se establezca el
procedimiento para la liquidacion de los partidos que pierdan su
registro y el destino de sus bienes y remanentes;
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Ley General del Partidos Politicos
Articulo 51.

1. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento
publico de sus actividades, estructura, sueldos y salarios,
independientemente de las demas prerrogativas otorgadas en
esta Ley, conforme a las disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

I. EI Consejo General, en el caso de los partidos politicos
nacionales, o el Organismo Publico Local, tratdndose de
partidos politicos locales, determinard anualmente el monto
total por distribuir entre los partidos politicos conforme a lo
siguiente: multiplicara el nimero total de ciudadanos inscritos
en el padrén electoral federal o local, segun sea el caso, a la
fecha de corte de julio de cada afio, por el sesenta y cinco por
ciento del salario minimo diario vigente para el Distrito Federal,
para los partidos politicos nacionales, o el salario minimo de la
region en la cual se encuentre la entidad federativa, para el
caso de los partidos politicos locales;

[-..]
b) Para gastos de Campainia:

I. En el afio de la eleccion en que se renueven el Poder
Ejecutivo federal o local y las dos Camaras del Congreso de la
Union o la Camara de alguna entidad federativa, a cada partido
politico nacional o local, en su caso, se le otorgara para gastos
de campafa un monto equivalente al cincuenta por ciento del
financiamiento publico que para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese afo;

II. En el aflo de la eleccion en que se renueve solamente la
Camara de Diputados federal o los Congresos de las entidades
federativas, a cada partido politico nacional o local,
respectivamente, se le otorgara para gastos de campafia un
monto equivalente al treinta por ciento del financiamiento
publico que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes le corresponda en ese afio, y

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Colima

Articulo 86 BIS.- La renovacion de los poderes Legislativo y
Ejecutivo del Estado, asi como los Ayuntamientos, se realizaran
mediante elecciones libres, auténticas y periodicas, las cuales
deberan celebrarse ordinariamente el primer domingo del mes
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de junio del aflo que corresponda, conforme a las siguientes
bases:

[.]

II. La ley garantizara que los partidos politicos cuenten de
manera equitativa, con elementos para llevar a cabo sus
actividades y sefalara las reglas a que se sujetara el
financiamiento ordinario de los propios partidos y de sus
campanas electorales, debiendo garantizar que los recursos
publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que
mantengan su registro después de cada eleccion, se
compondra de las ministraciones destinadas al sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la
obtencion del voto durante los procesos electorales y las de
caracter especifico. Se otorgara conforme a las siguientes
bases y a lo que disponga la ley:

[.]

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la
obtencion del voto durante el afio en que se realicen elecciones,
equivaldra hasta un 70% adicional al monto del financiamiento
publico que le corresponda a cada partido politico por
actividades ordinarias en ese mismo afo.

Cddigo Electoral del Estado de Colima

ARTICULO 49.- Son derechos de los PARTIDOS POLITICOS:
[...]

IV. Acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento
publico en los términos de las leyes relativas; los partidos
politicos nacionales que participen en las elecciones locales,
por ningan motivo podran ser limitados ni reducidos en su
financiamiento, cuando reciban financiamiento de sus
dirigencias nacionales;

Articulo 62.- Los PARTIDOS POLITICOS tendran las
prerrogativas siguientes:

[.]

I1. Recibir financiamiento;

ARTICULO 63.- El régimen de financiamiento de los
PARTIDOS POLITICOS tendra las siguientes modalidades:

I. Financiamiento publico; y

II. Financiamiento privado.
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ARTICULO 64.- El financiamiento publico a que se refiere la
fraccion | del articulo anterior, se otorgara de conformidad con
las siguientes disposiciones:

I. Tendran derecho de recibir esta prerrogativa, los PARTIDOS
POLITICOS que hayan participado en la eleccion inmediata
anterior para Diputados Locales por el principio de mayoria
relativa, cubriendo cuando menos el 50% de los distritos
electorales y obtener el 3% de la votacion total en dicha
eleccion.

[..]

IV. El monto del financiamiento publico se calculara
multiplicando el numero de ciudadanos que figuren en el padron
electoral a la fecha de corte de julio de cada afio, por el 65% del
salario minimo diario vigente en esa fecha en la capital del
Estado.

El CONSEJO GENERAL aprobara el financiamiento a mas
tardar en el mes de septiembre del afio de la eleccidn;

V. El CONSEJO GENERAL distribuira el 30% de dicho monto
en partes iguales a los partidos y el 70% restante en proporcion
al niumero de votos logrados por cada uno en la eleccion
respectiva, en los términos de la fraccion | de este articulo;

[..]

VIIl. En el afio de la eleccidbn en que se renueven el Poder
Ejecutivo Estatal y los integrantes del CONGRESO, cada
partido recibira adicionalmente para gastos de campafia una
cantidad equivalente al 50% del monto del financiamiento
publico que le corresponda en ese afo, de conformidad con las
fracciones | y IV de este articulo; cuando solo se renueve a los
integrantes del CONGRESO cada partido recibira
adicionalmente para gastos de campafia una cantidad
equivalente al 30% del financiamiento publico que le
corresponda en ese afo.

Para el caso de la renovacion de Ayuntamientos cada partido
politico recibird adicionalmente para gastos de campafia una
cantidad equivalente al 20% del monto del financiamiento
publico ordinario que le corresponda en ese afio;

De la normativa trasunta se constata que en el Estado de
Colima, se establece como derecho de los institutos politicos

recibir financiamiento, el cual puede ser publico o privado.
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Asimismo se prevé que el financiamiento puede ser, entre
otros, para actividades ordinarias o0 para las campafas

electorales.

Para efecto de la asignacion del monto que corresponde a
los partidos politicos para actividades ordinarias, se multiplica el
namero de ciudadanos inscritos en el padron electoral a la
fecha de corte de julio de cada afno, por el sesenta y cinco por
ciento (65%) del salario minimo general vigente en esa fecha.

Para determinar la cantidad que corresponde a cada
partido politico respecto del financiamiento ordinario, el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Colima debe
distribuir el treinta por ciento (30%) en partes iguales, en tanto
que el setenta por ciento (70%) restante en proporcion al
namero de votos obtenido en la eleccién inmediata anterior de

Diputados locales.

Para la camparfa electoral, cada partido politico recibe,
adicionalmente, una cantidad equivalente al cincuenta por
ciento (50%) del monto del financiamiento que le corresponde
anualmente para actividades ordinarias, si la eleccién se lleva
cabo para renovar a los integrantes del Poder Legislativo y

Ejecutivo local.

En el supuesto que sea una eleccibn en la que se
renueven solamente a los integrantes del Poder Legislativo, el
monto del financiamiento publico para gasto de campafia sera

el equivalente al treinta por ciento (30%) del monto de
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financiamiento que le corresponde anualmente para actividades

ordinarias.

Ahora bien, esta Sala Superior concluye que, atendiendo
al principio de equidad en la contienda electoral, el monto del
financiamiento publico de los partidos politicos para las
actividades tendentes a la obtencion del voto en la eleccion
extraordinaria del depositario del Poder Ejecutivo en el Estado
de Colima se debe ajustar a las reglas para el calculo y
distribucion aplicables para la eleccién ordinaria de Gobernador
Constitucional de esa entidad federativa.

Esto es asi, porque se debe observar lo establecido en la
Constitucion federal, la Ley General de Partidos Politicos, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, y
en el Codigo Electoral de la citada entidad federativa, en cuyas
disposiciones se regula, en las elecciones ordinarias, el
procedimiento para determinar el monto de financiamiento
publico para gasto de campafia de cada instituto politico,
equilibrio y distribucion que se debe respetar en las elecciones
extraordinarias, lo que implica no alterar los procedimientos vy
formalidades que se establecen en las normas de la materia.

Asimismo, es importante destacar que en las citadas
leyes no se prevé disposicion alguna conducente que regule en
forma particular que en las elecciones extraordinarias se deba
calcular y asignar el financiamiento publico que corresponde a
los institutos politicos para gasto de campafa.

Ademas, porque la eleccion extraordinaria no constituye
un procedimiento electoral ordinario autonomo, independiente y
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desvinculado del procedimiento electoral ordinario, sino que
precisamente deriva de la declaracion de nulidad de esa
eleccion, ya que ello constituye la causa eficiente para llevar a
cabo ese procedimiento electoral extraordinario, a fin de elegir
al depositario del Poder Publico mediante una eleccion en la
gue de forma autentica y eficaz se observen los principios de
certeza, objetividad, imparcialidad, independencia,
profesionalismo, maxima publicidad, principios y caracteristicas
substanciales todos previstos en la Ley Suprema de la
Federacion, expresa o implicitamente.

Asi, un procedimiento electoral extraordinario tiene como
finalidad reponer el ordinario cuya nulidad se declaré, por
afectacion por las irregularidades graves, generalizadas,
sistematicas y determinantes que conculcaron las disposiciones
constitucionales y legales reguladoras de la materia, motivando,
como maxima sancién, la declaracion de la nulidad de esa
eleccion.

En este sentido, en el particular en la mencionada
eleccion extraordinaria, todos los actos de los gobernados u
organos de autoridad, que inciden en ese procedimiento
electoral, se regulan conforme a las disposiciones juridicas
aplicables a las elecciones ordinarias, con los ajustes
razonables y necesarios que resulten de la duracion del
procedimiento electoral extraordinario y considerando que
Uunicamente se elige al Gobernador Constitucional de esa
entidad federativa.

En este orden de ideas, no asiste razon al partido politico
apelante cuando considera que para efecto de determinar el

27



SUP-RAP-770/2015

monto de gasto de campafa al que tiene derecho, para
participar en la aludida eleccion extraordinaria se debe hacer
con base en la votacion estatal emitida a su favor en la reciente
eleccion de diputados locales, ya implicaria una alteraciéon a la
forma y términos establecidos en la normas juridicas aplicables
para determinar ese financiamiento publico y, con ello, se
vulneraria el principio de equidad en la contienda electoral,
debido a que el procedimiento en el cual el instituto politico
demandante pretende la modificacion en el financiamiento
publico, no es un procedimiento ordinario, que en la légica
natural del desarrollo de la normativa estatal continuaria, sino
que es la reposicion del procedimiento electoral cuya nulidad se
declard, el cual se llevd a cabo bajo determinadas reglas
aplicadas en términos de hechos ocurridos de manera previa a
ese procedimiento.

Es ese tenor, la reposicion del procedimiento cuya nulidad
se declar6 debe ser conforme a las reglas aplicadas para el
declarado nulo, sin que sea valido modificar las reglas conforme
a hechos ocurridos con posterioridad, afectando los principios
de certeza, seguridad juridica y legalidad, pues se modificarian
las reglas y afectaria al nuevo procedimiento que, como se
razond, no es autbnomo, sino una reposicion del anterior, y que
se debe regir bajo las reglas del procedimiento declarado nulo.

Por otra parte, es importante destacar que el instituto
politico recurrente parte de la premisa equivocada al considerar
gue el monto de financiamiento publico de los partidos politicos
para las actividades tendientes a la obtencion del voto en la
eleccion extraordinaria en el Estado de Colima, se debe

determinar considerando como base, de forma directa, la
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votacion estatal emitida a favor de los institutos politicos en la
reciente eleccion de diputados locales; ya que conforme a lo
previsto en la normativa aplicable, el método para determinar el
monto de ese financiamiento se hace tomando en cuenta,
Gnicamente, un porcentaje de la cantidad asignada a los
partidos politicos para gastos ordinarios en el ejercicio fiscal
correspondiente, como se razona a continuacion.

Conforme a lo previsto en los articulos 51, parrafo 1,
inciso b), de la Ley General de Partidos Politicos, 86 BIS Base
Il, inciso B), de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Colima, y 64, fraccion VIII, del Codigo Electoral de
esa entidad federativa, se constata que el método establecido
para que la autoridad administrativa electoral determine el
monto que debe asignar a cada instituto politico para gasto de
campafa consiste en considerar, en primer término, el
financiamiento publico que le corresponde a los partidos
politicos para gasto ordinario y, posteriormente, asignar, para
gasto de campafa, en el afo de la eleccion, un cantidad
equivalente a determinado porcentaje del financiamiento publico
para gasto ordinario, conforme a los siguientes supuestos:

1. En el afio en que se lleve a cabo la eleccion de los
depositarios del Poder Ejecutivo y Legislativo se asigna, a cada
instituto politico, una cantidad equivalente al cincuenta por
ciento (50%) del monto del financiamiento publico ordinario de
ese ejercicio.

2. En el aflo en que se celebre Unicamente la eleccion de
diputados locales se asigna, a cada partido politico, una
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cantidad equivalente al treinta por ciento (30%) del monto del
financiamiento publico ordinario de ese ejercicio.

3. En el afio en que solamente se lleve a cabo la eleccion
de integrantes de ayuntamiento se asigna, a cada instituto
politico, una cantidad equivalente al veinte por ciento (20%) del
monto del financiamiento publico ordinario de ese ejercicio.

En este contexto, no asiste razon al partido politico
apelante cuando aduce que para efecto de fijar el monto de
financiamiento publico que le corresponde para gasto de
campafia en la eleccion extraordinaria de Gobernador
Constitucional del Estado de Colima, se debié de considerar
como base, de forma directa, la votacion estatal emitida a favor
del instituto politico en la reciente eleccion de diputados locales.

Esto es asi, porque en las normas constitucionales y
legales aludidas se establece un método distinto para fijar la
cantidad que se debe asignar a cada instituto politico para
gasto de campafia, en el cual a partir del érgano de gobierno
gue se integrara en cada procedimiento electoral, se establece
una cantidad equivalente a determinado porcentaje del gasto
ordinario que le corresponde a cada partido politico en ese afio.

En este sentido, a diferencia del financiamiento publico
para actividades ordinarias de los partidos politicos en el Estado
de Colima, el cual, en términos de lo establecido en el articulo
64, fraccion V, del Codigo Electoral local, se asigna a los
institutos politicos, en su treinta por ciento (30%) en partes
iguales y el setenta por ciento (70%) restante en proporcion al
namero de votos logrados por cada uno de ellos en la eleccion
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respectiva; para el caso de determinar el monto del
financiamiento publico de gasto de campafia al que tiene
derecho cada partido politico en la citada entidad federativa, no
se considera, de forma directa, la votacion obtenida por el
instituto politico, sino que, como se razono, se fija partir de su
financiamiento para actividades ordinarias durante el ejercicio
anual correspondiente.

En este sentido es importante, sefalar que la autoridad
responsable, al emitir el acuerdo controvertido aplico el
procedimiento antes precisado, con los ajustes razonables y
necesarios, a fin de determinar el monto de gasto de campafia
que le corresponde a cada partido politico en la aludida eleccién
extraordinaria.

En efecto, en primer término considerd6 que el
veinticuatro de enero de dos mil quince, el Consejo General del
Instituto Electoral de Colima emitié el acuerdo IEE/CG/A043/2015,
por el cual determiné el monto para financiamiento publico
ordinario y el de actividades especificas de cada uno de los
partidos politicos en ese Estado, en el afio dos mil quince.

Después, razond que en el articulo 64, fraccion VIII, del
Caddigo Electoral de Colima, se establece que en el supuesto
que, en un procedimiento electoral local, sélo se elijja a los
diputados locales, cada partido recibira una cantidad
equivalente al treinta por ciento (30%) del financiamiento
publico que le corresponda en ese afo; por lo que, concluyé
gque ese monto de financiamiento publico para gasto de
campafa, es el que se debe otorgar a los institutos politicos
para la eleccion extraordinaria de Gobernador Constitucional.
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Finalmente, la autoridad responsable hizo el ajuste
correspondiente al considerar que, en este caso, a diferencia
del procedimiento electoral ordinario, la campafa electoral
solamente durara treinta y cinco dias y asi determin6 el monto
de financiamiento para gastos de campafa que le corresponde
a cada partido politico en ese procedimiento electoral
extraordinario.

Conforme a lo expuesto, contrario a lo aducido por el
partido politico apelante, a juicio de esta Sala Superior, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral fij6 el monto
para gasto de campafia que le corresponde al partido politico
recurrente conforme a lo establecido en la normativa electoral
aplicable.

Finalmente, respecto del concepto de agravio en el cual el
instituto politico apelante aduce que la autoridad responsable
no considerd, entre otros aspectos trascendentes, que se trata
de una eleccion extraordinaria, lo cual es una “situacion
novedosa y de primera aplicacién”, a juicio de este érgano
jurisdiccional es inoperante.

Esto es asi, porque es un argumento vago Yy generico,
debido a que el partido politico apelante no razona cuales
fueron las deficiencias o irregularidades del acuerdo impugnado
gue se generaron derivado de esa supuesta “omisién” en la que
incurrié el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Por tanto ante lo infundado e inoperante de los conceptos
de agravio, lo procedente conforme a Derecho es confirmar el
acuerdo impugnado.
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Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE:

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de
impugnacién, el acuerdo identificado con la clave
INE/CG956/2015.

NOTIFIQUESE: personalmente a los partidos politicos
recurrente y tercero interesado; por correo electrénico a la
autoridad responsable, y por estrados a los demas
interesados, en términos de lo dispuesto en los articulos 26, 27,
28, 29, parrafo 5, y 48, parrafo 1, incisos a), b) y c), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, en relacién con lo previsto en los numerales 94, 95, y
101, del Reglamento Interno de este Organo jurisdiccional

especializado.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que
correspondan y, acto seguido, archivese el expediente como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. Ausentes los Magistrados
Salvador Olimpo Nava Gomar y Pedro Esteban Penagos Lopez.

La Secretaria General de Acuerdos da fe.
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