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México, Distrito Federal, a nueve de diciembre de dos mil

quince.

VISTOS, para resolver, los autos de los recursos de
apelacion y juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano identificados con la clave de
expediente SUP-RAP-771/2015, SUP-RAP-775/2015, SUP-
JDC-4387/2015 y SUP-JDC-4416/2015 promovidos los dos
primeros por el Partido Humanista; y por Alberto Marcos Catrrillo
Armenta y Renata Virginia Camacho Rea, los dos restantes,
respectivamente, a fin de controvertir la resolucion identificada
con la clave INE/CG937/2015, emitida por el Consejo General

del Instituto Nacional Electoral, relativa “...AL REGISTRO DEL
PARTIDO HUMANISTA COMO PARTIDO POLITICO NACIONAL, EN
ACATAMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR LA H. SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
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FEDERACION, EN LOS JUICIOS PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO Y
RECURSOS DE APELACION IDENTIFICADOS CON EL NUMERO DE

EXPEDIENTE SUP-JDC-1710/2015 Y ACUMULADOS"; y
RESULTANDO:

I. Antecedentes. De la narracion de hechos que los
promoventes hacen en sus escritos de impugnacion, asi como
de las constancias de autos, se observa lo siguiente:

1. Reforma constitucional. El diez de febrero de dos mil
catorce, se publico en el Diario Oficial de la Federaciéon el
Decreto por el cual se reforman, adicionan y derogan diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, entre otros, el articulo 41, parrafo segundo, base I,
cuarto parrafo, en el que se previd que el partido politico
nacional que no obtenga, al menos, el 3% (tres por ciento) de la
votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones que se
lleven a cabo para la renovacion del Poder Ejecutivo o de las
Camaras del Congreso de la Unién, le serd cancelado el
registro.

2. Inicio del procedimiento electoral. El siete de octubre
de dos mil catorce, dio inicio el procedimiento electoral federal
ordinario 2014-2015 (dos mil catorce—dos mil quince), para
elegir diputados federales al Congreso de la Union.

3. Jornada electoral. El siete de junio de dos mil quince,
se llevo a cabo la jornada electoral para elegir, entre otros,
diputados federales por los principios de mayoria relativa y
representacion proporcional.
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4. Sesiones de codmputo distrital. El diez de junio de dos
mil quince, iniciaron las sesiones de computo de la eleccién de
diputados federales, por parte de los trescientos Consejos
Distritales del Instituto Nacional Electoral y, una vez concluidos,
se declaro¢ la validez de las diversas elecciones y se entregaron
las constancias de mayoria a las formulas ganadoras.

5. Acuerdo INE/CG804/2015. EIl veintitrés de agosto de
dos mil quince, en sesion extraordinaria, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emiti6 el acuerdo por el que se
efectud el computo total, se declaro la validez de la eleccion de
diputados por el principio de representacion proporcional y se
hizo la asignacion correspondiente a los partidos politicos que
tuvieron derecho a ello.

6. Resolucion INE/JGE111/2015. El tres de septiembre de
dos mil quince, la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral emitio la resolucion identificada con la clave
INE/JGE111/2015, por la que declaro la pérdida de registro del
Partido Humanista, como partido politico nacional, en razén de
gque no obtuvo el 3% (tres por ciento) de la votacion valida
emitida, respecto de la eleccién federal llevada a cabo el
pasado siete de junio de dos mil quince.

7. Juicios 'y recursos SUP-JDC-1710/2015 vy
acumulados. Disconforme con la resolucién precisada en el
apartado 6 (seis) que antecede y con diversos actos
relacionados con esa determinacion, el cuatro, seis, siete, diez,
once Yy veinticuatro de septiembre de dos mil quince, diversos
ciudadanos y el Partido Humanista, presentaron demandas de
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juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano y recursos de apelacion.

Con los aludidos medios de impugnacion se integraron los
expedientes identificados con las claves SUP-JDC-1710/2015,
SUP-JDC-1711/2015, SUP-JDC-1720/2015 al SUP-JDC-
1769/2015, SUP-JDC-1773/2015, SUP-JDC-1778/2015 al SUP-
JDC-1826/2015, SUP-JDC-1843/2015 al SUP-JDC-1845/2015,
SUP-RAP-650/2015, SUP-RAP-652/2015, SUP-RAP-681/2015,
SUP-RAP-682/2015 y SUP-RAP-693/2015, los cuales fueron
resueltos de manera acumulada por esta Sala Superior el
veintitrés de octubre siguiente, en el sentido de revocar la
resolucion precisada en el apartado seis (6) que antecede.

8. Acto impugnado. En sesion extraordinaria del seis de
noviembre de dos mil quince, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral emitié el acuerdo identificado con la clave

INE/CG937/2015, relativa al *“...REGISTRO DEL PARTIDO
HUMANISTA COMO PARTIDO POLITICO NACIONAL, EN
ACATAMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR LA H. SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, EN LOS JUICIOS PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO Y
RECURSOS DE APELACION IDENTIFICADOS CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SUP-JDC-1710/2015 Y ACUMULADOS” cuya parte

considerativa y puntos de resolutivos, son al tenor siguiente:

[..]
CONSIDERANDO

1. Que el articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado
A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacion con el numeral 30, parrafo 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que el
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Instituto Nacional Electoral en el ejercicio de su funcién, tiene
como principios rectores la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

2. Que la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en el resolutivo tercero de la
sentencia dictada con fecha veintitrés de octubre de dos mil
quince, dentro del expediente SUP-JDC-1710/2015 vy
acumulados, determind lo siguiente:

“TERCERO. Se revoca la resolucion
INE/JGE111/2015 emitida por la Junta General
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral el tres de
septiembre de dos mil quince, para los efectos
precisados en la presente ejecutoria.”

Asimismo, en el apartado relativo a los efectos,
establecio:

“Por tanto, al revocarse la resolucién impugnada de
la Junta General Ejecutiva, se ordena lo siguiente:

- Se deja sin efectos juridicos la declaratoria de
pérdida de registro del Partido Humanista hecha por
la Junta General Ejecutiva, asi como su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion del pasado ocho
de septiembre.

- Se dejan sin efectos juridicos todos los actos
administrativos realizados en ejecucion o como
consecuencia de la emision de la resolucion
reclamada.

- La Junta General Ejecutiva debera emitir una nueva
declaratoria en relacion con el registro del Partido
Humanista, limitAndose a sefialar la actualizacion o
no del supuesto normativo correspondiente, fundada
en los resultados de los computos y declaracion de
validez respectivas dé los consejos del Instituto
Nacional Electoral, asi como en las resoluciones
emitidas por las salas de este Tribunal Electoral, y
elaborar el Proyecto de Resolucion correspondiente.

- Tanto la declaratoria como el Proyecto de
Resolucién que elabore la Junta General Ejecutiva se
pondrén a consideracion del Consejo General.

- El Consejo General del Instituto Nacional Electoral
emitird la resolucion que en Derecho corresponda en

5
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relacion con el registro del Partido Humanista como
Partido Politico Nacional, para lo cual debera
considerar lo previsto en los articulos 41, Base |, 51,
52 y 53, de la Constitucion General de la Republica,
en el sentido de:

o El Partido Politico Nacional que no obtenga, al
menos, el tres por ciento del total de la votacion
valida emitida en cualquiera de las elecciones que se
celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o de
las Camaras del Congreso de la Unibn, le sera
cancelado el registro.

o La Camara de Diputados se compondra de
representantes de la Nacion, electos en su totalidad
cada tres afios.

0 La Camara de Diputados estard integrada por 300
diputados electos segun el principio de votacion
mayoritaria relativa, mediante el sistema de Distritos
electorales uninominales, y 200 diputados que seran
electos segun el principio de representacion
proporcional.

o La demarcacion territorial de los 300 Distritos
electorales uninominales sera la que resulte de dividir
la poblacion total del pais entre los Distritos
sefalados. La distribucion de los Distritos electorales
uninominales entre las entidades federativas se hara
teniendo en cuenta el Udltimo censo general de
poblacién, sin que en ningun caso la representacion
de un Estado pueda ser menor de dos diputados de
mayoria.

- Emitida la resolucion correspondiente, el Consejo
General ordenara su publicacion en Diario Oficial de
la Federacion.

- En todo caso, se debera garantizar el derecho de
audiencia del Partido Humanista.

- Se vincula al Consejo General, Junta General
Ejecutiva, asi como a todos los 6rganos del Instituto
Nacional Electoral, asi como a los Organismos
Plblicos Locales al cumplimiento de la presente
ejecutoria.

- El Consejo General del Instituto Nacional Electoral
debera informar a esta Sala Superior, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra, el
cumplimiento dado a esta sentencia.”
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3. Que el articulo 1° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en nuestra
Carta Magna y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse
dejando a salvo los casos y bajo las condiciones que la propia
Constitucion establece. En la especie no existe contradiccion de
normas, afectacion a los derechos de las personas o
ambigiedad en la normatividad electoral, pues esta autoridad
garantizé en todo momento el derecho de asociacién que es
reconocido por la Constitucion y los tratados internacionales.

4. Que el articulo 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece el principio de
definitividad de los procesos electorales sefalando que se
establecera un sistema de medios de impugnacion en los
términos que sefalen la Constitucién y la ley. Dicho sistema
dard definitividad a las distintas etapas de los procesos
electorales y garantizara la proteccion de los derechos politicos
de los ciudadanos de asociacion, en el caso que nos ocupa
estos plazos han fenecido y se ha decretado la votacion valida
total emitida.

5. En consecuencia al considerando anterior y tomando
en cuenta que el articulo 63 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos mexicanos dispone que la Camara respectiva
convocara a elecciones extraordinarias de conformidad con lo
gue dispone la fraccion IV del articulo 77 de la Constitucion.

6. Que el articulo 77 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se concatena con lo dispuesto en el
considerando anterior, pues menciona que cada una de las
camaras podra expedir convocatoria, dentro del término de 30
dias a partir de que ocurra la vacante, para elecciones
extraordinarias que deberan celebrarse dentro de los 90 dias
siguientes. En ambos dispositivos constitucionales, el
Legislador distingue entre una eleccidbn ordinaria y una
extraordinaria.

7. Que de acuerdo con la Declaratoria relativa al registro
del Partido Humanista, en acatamiento a la sentencia dictada
por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, dictada en los juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano y recursos de
apelacion identificados con el nimero de expediente SUP-JDC-
1710/2015 y acumulados, aprobada por la Junta General
Ejecutiva de este Instituto el dia veintisiete de octubre de dos
mil quince, el Partido Humanista se ubica en el supuesto
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establecido por el articulo 94, parrafo 1, inciso b) de la Ley
General de Partidos Politicos.

8. Que el articulo 41, parrafo segundo, Base I, ultimo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que “El partido politico que no obtenga, al
menos el tres por ciento del total de la votacion valida emitida
en cualquiera de las elecciones que se celebren para la
renovacion del Poder Ejecutivo o de las Camaras del Congreso
de la Uniodn, le sera cancelado el registro”.

9. Que el articulo 94, parrafo 1, inciso b), de la Ley
General de Partidos Politicos, establece como causal de
pérdida de registro de un partido politico, “no obtener en la
eleccion ordinaria inmediata anterior, por lo menos el tres por
ciento de la votacion valida emitida en alguna de las elecciones
para diputados, senadores o Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos (...)".

10. Que la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, sefiald0 que este Consejo
General, al emitir la resolucién respecto del registro del Partido
Humanista, debera considerar lo previsto en los articulos 41,
Base I, 51, 52 y 53 de la Constitucion General de la Republica,
en el sentido de:

o “El Partido Politico Nacional que no obtenga, al
menos, el tres por ciento del total de la votacion
valida emitida en cualquiera de las elecciones que se
celebren para la renovacién del Poder Ejecutivo o de
las Camaras del Congreso de la Unibn, le sera
cancelado el registro.

o La Camara de Diputados se compondra de
representantes de la Nacion, electos en su totalidad
cada tres afios.

o La Camara de Diputados estaré integrada por 300
diputados electos segun el principio de votacion
mayoritaria relativa, mediante el sistema de Distritos
electorales uninominales, y 200 diputados que seran
electos segun el principio de representacion
proporcional.

0o La demarcacion territorial de los 300 Distritos
electorales uninominales sera la que resulte de dividir
la poblacion total del pais entre los Distritos
sefalados. La distribucion de los Distritos electorales
uninominales entre las entidades federativas se hara
teniendo en cuenta el Udltimo censo general de
poblacién, sin que en ningun caso la representacion
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de un Estado pueda ser menor de dos diputados de
mayoria.”

A ese respecto, el contenido del articulo 41, parrafo
segundo, Base |, parrafo cuarto de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que le sera cancelado
el registro al Partido Politico Nacional que no obtenga, al
menos, el tres por ciento del total de la votacion valida emitida
en cualquiera de las elecciones que se celebren para la
renovacion del Poder Ejecutivo o de las Camaras del Congreso
de la Unidn; sin embargo, dicho articulo no establece a qué
eleccion se refiere, si se trata de la eleccion inmediata anterior,
si se trata de una eleccion ordinaria o extraordinaria, si se
refiere a la renovacion del Congreso en su totalidad o a la
eleccion para renovar cada una de las camaras, por tanto, la
disposicion constitucional en comento no puede ser aplicada en
forma aislada y, en consecuencia, debe acudirse a su
interpretacion sistematica y funcional.

Para ello, en primera instancia debe tenerse presente la
intencion del legislador al incrementar el porcentaje para la
conservacion del registro como Partido Politico Nacional; en
este sentido, en el “Dictamen de las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales; de Gobernacion, de Reforma del
Estado, de Estudios Legislativos, Primera y de Estudios
Legislativos, segunda, en relaciébn con las iniciativas con
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia politica-electoral”, en el punto que
interesa se establecio:

“A. Aumento del umbral para mantener el registro
como Partido Politico.

En los procesos de transicion, los partidos politicos
son principalisimos actores de la vida democratica.
Su finalidad primordial es el establecimiento de
procedimientos democraticos imparciales, pues mas
que competir por el poder estan construyendo las
bases del nuevo Estado. En cierta forma, dejan de
ser singularidades en busqueda de un beneficio
politico directo e inmediato, para transformarse en
formadores del Estado democrético de derecho. Por
tal motivo, en la transicién, su tarea es Unica y
fundamental, muy diferente a la que se desarrolla
dentro de las condiciones ordinarias de la
competencia politica en una democracia.

9
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¢, Qué es lo que hemos podido apreciar en México
con umbrales de representacion tan bajos? Primero,
un enorme descontento social por los costos de la
democracia, pues el umbral tan bajo incentiva la
creacion de partidos politicos sin suficiente
representacion popular.

Si bien es cierto que un umbral tan bajo como el
vigente en México puede tener la ventaja de ampliar
la pluralidad en la arena electoral, también es cierto
que resulta incapaz de depurar al sistema politico de
partidos sin un respaldo popular mas amplio
produciéndose una fragmentacién excesiva del
sistema de partidos que induce a una mayor
ineficiencia en el conjunto del sistema politico.

Del afio 2000 a la fecha, dieciséis partidos politicos
han participado en elecciones federales, de los
cuales, siete han conservado su registro. Como se
ve, el umbral de 2% ha sido util para impedir la
obtencion o la conservacion del registro a partidos
que carecen de suficiente representatividad. Aun asi,
el actual porcentaje ha permitido la permanencia de
formaciones politicas con escasa contribucién en
términos de su representatividad.

Finalmente, elevar el porcentaje de votos minimo
necesario previene la existencia de partidos politicos
sumamente pequefios que fragmenten en extremo la
representacion. Una fragmentacidon extrema diluye la
responsabilidad de actitudes no cooperativas en el
Congreso. Es decir, un sistema de pocos partidos
politicos permite al ciudadano distinguir con claridad
las acciones y estrategias de su accion politica y
parlamentaria. Lo anterior resulta casi imposible en
sistemas con una fragmentacién extrema, donde los
partidos mas pequefios pueden asumir
comportamientos no cooperativos, sin necesidad de
enfrentar los costos de dicha actitud. Asi, un sistema
de partidos mayormente representativos, constituye
una base importante para el surgimiento de
conductas politicas responsables.”

Ahora bien, fue el mismo legislador quien al regular el
sistema de partidos politicos dispuso en el articulo 94, parrafo
1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos como causa
de pérdida de registro de un partido politico “no obtener en la
eleccion ordinaria inmediata anterior, por lo menos el tres

10
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por ciento de la votacion valida emitida en alguna de las
elecciones para diputados, senadores o Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, tratdndose de Partidos Politicos
Nacionales.

De lo anterior, se colige que el legislador, al regular el
contenido del articulo 41, parrafo segundo, Base |, parrafo
cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, especificO los elementos necesarios a considerar
por la autoridad administrativa para declarar la pérdida de
registro, siendo éstos:

a) Que se trate de una eleccion ordinaria;
b) Que sea la eleccion inmediata anterior;

c) Que se trate de la eleccién para diputados, senadores
o Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, la eleccién inmediata anterior a la
resolucion sobre la pérdida de registro del Partido Humanista,
es la eleccién ordinaria para diputados al Congreso de la Unién,
celebrada el siete de junio de dos mil quince.

Siguiendo con la interpretacion sistematica de dicha
disposicion constitucional, es necesario tomar en consideracion
lo dispuesto por los articulos 23 y 24 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, mismos que a la
letra sefialan:

“Articulo 23.

1. Cuando se declare nula una eleccion o los
integrantes de la formula triunfadora resultaren
inelegibles, la convocatoria para la eleccién
extraordinaria deberd emitirse dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes a la conclusion
de la ultima etapa del Proceso Electoral.

2. En el caso de vacantes de miembros del
Congreso de la Union electos por el principio de
mayoria relativa, la Camara de que se trate
convocard a elecciones extraordinarias.

3. Las vacantes de miembros propietarios de la
Céamara de Diputados electos por el principio de
representacion proporcional deberan ser cubiertas
por los suplentes de la férmula electa respectiva. Si
la vacante se presenta respecto de la férmula
completa, sera cubierta por aquella féormula de
candidatos del mismo partido que siga en el orden de
la lista regional respectiva, después de habérsele
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asignado los diputados que le hubieren
correspondido.

4. Las vacantes de miembros propietarios de la
Camara de Senadores electos por el principio de
representacion proporcional deberdn ser cubiertas
por los suplentes de la formula electa respectiva. Si
la vacante se presenta respecto de la férmula
completa, sera cubierta por aquella férmula de
candidatos del mismo partido que siga en el orden de
la lista nacional respectiva, después de habérsele
asignado los senadores que le hubieren
correspondido.

Articulo 24.

1. Las convocatorias para la celebracion de
elecciones extraordinarias no podran restringir los
derechos que esta Ley reconoce a los ciudadanos y
a los Partidos Politicos Nacionales, ni alterar los
procedimientos y formalidades que establece.

2. El Consejo General podra ajustar los plazos
establecidos en esta Ley conforme a la fecha
sefalada en la convocatoria respectiva.

3. En ningun caso podra participar en elecciones
ordinarias o extraordinarias el partido politico
gue hubiere perdido su registro con anterioridad
a la fecha en que éstas deban realizarse. No
obstante, podra participar en una eleccion
extraordinaria el partido que hubiese perdido su
registro, siempre y cuando hubiera participado
con candidato en la eleccion ordinaria que fue
anulada.”

Por otro lado, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 208 y 225 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, las etapas del Proceso Electoral
ordinario, son: a) Preparacién de la eleccion; b) Jornada
electoral; c¢) Resultados y declaraciones de validez de las
elecciones, y d) Dictamen y declaraciones de validez de la
eleccion. Sobre ésta Ultima etapa, se sefiala que inicia con la
remision de la documentacion y expedientes electorales a los
Consejos Distritales y concluye con los coOmputos vy
declaraciones que realicen los consejos del Instituto, o las
resoluciones que, en su caso, emita en ultima instancia el
Tribunal Electoral.

De una interpretacion sistematica y funcional de las
disposiciones anotadas, asi como de lo dispuesto en el articulo
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48, parrafo 1, inciso i) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se desprende que:

a) Una eleccibn ordinaria de diputados federales
concluye con los computos y declaraciones de validez que
realicen los consejos del Instituto o, en su caso, las
resoluciones que emita en ultima instancia el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion;

b) El proyecto de Dictamen de pérdida de registro del
partido politico que se ubique en alguno de los supuestos
establecidos en la Ley General de Partidos Politicos, debe ser
presentado a consideracion del Consejo General de este
Instituto a mas tardar el dltimo dia del mes siguiente a aquél en
gue concluya el Proceso Electoral;

c) En caso de declararse nula alguna eleccién, la
convocatoria para la eleccion extraordinaria correspondiente
debera emitirse dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a
la conclusion de la ultima etapa del Proceso Electoral ordinario.

Como se sefalé en el antecedente IV de la presente
Resolucién, con fecha diecinueve de agosto de dos mil quince,
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
concluyé la resolucibn de los medios de impugnacion
interpuestos por los partidos politicos y las coaliciones, respecto
a los resultados de la eleccién de diputados federales realizada
el siete de junio de dos mil quince; en sesion extraordinaria de
fecha veintitrés de agosto de dos mil quince, este Consejo
General, mediante Acuerdo INE/CG804/2015, efectué el
computo total, la declaracion de validez de la eleccion y la
asignacion de diputados por el principio de representacion
proporcional; y con fecha veintiocho de agosto de dos mil
quince, la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, resolvio el Recurso de
Reconsideracion identificado con el numero de expediente
SUPREC-573/2015 y acumulados, en el cual confirmd el
Acuerdo INE/CG804/2015, con lo que concluyé el Proceso
Electoral Federal ordinario.

En ese sentido, el proyecto de Dictamen de pérdida de
registro del partido politico que se hubiere ubicado en el
supuesto establecido en el articulo 94, parrafo 1, inciso b),
debia ser presentado a consideracion del Consejo General a
mas tardar el treinta de septiembre de dos mil quince y la
convocatoria para la eleccidén extraordinaria debia ser emitida a
mas tardar el dia 13 de octubre del mismo afio.

De lo anterior, aunado a que a los partidos politicos sin
registro les es permitido participar en la eleccion extraordinaria
siempre que hubiesen postulado candidatos en la eleccion
ordinaria, se tiene que la pérdida de registro de un Partido
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Politico Nacional es un acto necesariamente anterior a la
emision de la convocatoria para una eleccién extraordinaria.
Una interpretacibn en sentido contrario implicaria que el
supuesto establecido en el articulo 24, parrafo 3 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, nunca
se actualizaria.

En el mismo orden de ideas, si bien es cierto que de
acuerdo con lo dispuesto por los articulos 51, 52 y 53 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Camara de Diputados se integra por representantes de la
nacion electos en su totalidad cada tres afios, de los cuales 300
diputados son electos por el principio de mayoria relativa y 200
electos por el principio de representacion proporcional, y que la
demarcacion territorial de los 300 Distritos electorales
uninominales sera la que resulta de dividir la poblacion total del
pais entre los Distritos sefalados, también lo es que en las
elecciones celebradas el dia siete de junio de dos mil quince,
los ciudadanos, candidatos, partidos politicos y coaliciones,
participaron para la eleccion de la integracion total de la
Camara de Diputados, esto es por los 500 diputados que la
conforman, que las elecciones fueron calificadas por la
autoridad administrativa en su momento y posteriormente por la
autoridad jurisdiccional, motivo por el cual, el Proceso Electoral
ordinario ha concluido.

Asi, la eleccion extraordinaria a celebrarse el proximo
seis de diciembre de dos mil quince tiene como unico fin lograr
la integracion completa de dicho cuerpo legislativo. No
obstante, de lo anterior no puede inferirse que la votacion que
un partido politico, con registro o sin él, obtenga en una
eleccion extraordinaria deba ser sumada para todos los efectos
a los resultados de la eleccion ordinaria, ya que lo anterior
operaria en contravencion del principio de definitividad de las
etapas electorales, al principio de certeza que debe regir a la
funcion electoral, asi como a la intencion del legislador.

Uno de los temas por los cuales la pérdida de registro
tiene que hacerse con la votacion emitida en una eleccion
ordinaria y no esperar al resultado de la elecciones
extraordinaria es la debida integracion de la Camara de
Diputados.

Dicho de otro modo, el esquema normativo previsto por
el legislador respecto de la asignacion de diputados por el
principio de representacion proporcional se debe hacer
Unicamente con la votacién recibida el dia de la Jornada
Electoral en el procedimiento electoral ordinario y para que ello
suceda se requiere que desde ese momento se determine
quién de los partidos politicos no alcanzé el tres por ciento de la
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votacion valida emitida (que también es una de las causas para
la pérdida de registro), ya que de esperar a los resultados
derivados de la eleccion extraordinaria, se estaria dejando de
observar el plazo previsto en la propia norma, que es acorde
con la temporalidad para contar con la integracion del érgano
legislativo correspondiente.

Asi, considerar que se tiene que esperar al resultado de
la eleccion extraordinaria correspondiente para determinar la
pérdida de registro de un partido politico por no alcanzar el tres
por ciento de la votacion valida emitida se haria nugatorio varios
preceptos constitucionales y legales, por ejemplo, se dejaria de
asignar de integrar el congreso de la Union, cuando
constitucionalmente estd previsto que éste inicie su primer
periodo de sesiones el primero de septiembre de este afo.

11. Que con fecha veintiocho de octubre del presente
afio se notificé al Partido Humanista la declaratoria referida en
el considerando 3 de la presente Resolucion, dandosele vista
para que en un plazo de tres dias habiles manifestara lo que a
su derecho conviniere. Por lo que el dia dos de noviembre del
presente afo, el Partido Humanista desahogo la vista que le fue
otorgada argumentando basicamente lo siguiente:

a) El Partido Humanista aduce que toda vez que se
encuentra pendiente la realizacion de la eleccion del Distrito 01
de Aguascalientes, no es el momento procesal oportuno para
gue la Junta General Ejecutiva emita la declaratoria de pérdida
de registro.

b) El Proyecto de Resolucion que la Junta General
Ejecutiva sometiera al Consejo General, podria ser violatorio del
debido proceso legal en razén de lo siguiente:

b.1) De contener argumentos, razones 0 circunstancias
distintas al Acuerdo INE/JGE140/2015, les dejaria en estado de
indefension, actualizandose una posible violacion a la garantia
de audiencia de ese Partido, al no cumplirse dos de sus
requisitos: la notificacion del inicio del procedimiento y sus
consecuencias, y la oportunidad de ofrecer y desahogar las
pruebas ya que no se le dara vista para conocer el Proyecto de
Resolucién que sera sometido a la consideracion del Consejo
General y pronunciarse al respecto, sin que pueda colmarse
con la intervencién del Partido Humanista en la sesion
respectiva.

b.2) El Acuerdo INE/JGE140/2015 incumple los extremos
de la ejecutoria del Tribunal Electoral porque no estd tomando
en consideracion los articulos 41, Base |, 51, 52 y 53 de la
Constitucion General de la Republica.
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b.3) No se cumple con el principio de legalidad, pues el
Instituto Nacional Electoral no previé algun procedimiento
especial para la pérdida de registro, tal y como lo hizo con el
procedimiento de liquidacion de un partido politico.

c) “(...) contrariamente a lo sostenido por la Junta
General Ejecutiva, la Constitucion sefiala que para que un
partido politico mantenga su registro, debe obtener, por lo
menos, el tres por ciento de la votacion emitida en cualquiera
de las elecciones que se celebren para la renovacién del Poder
Ejecutivo o de las Camara del Congreso de la Unién. Es el
caso, que en la eleccion pasada no se renové el Poder
Ejecutivo ni se renovaron en su conjunto las camaras del
Congreso de la Unién. (...) es claro que el momento en el cual
se renuevan, tanto al titular del Poder Ejecutivo como a la
totalidad de los integrantes de las camaras de diputados y de
senadores, es la eleccion federal ordinaria, misma que se
realiza cada seis afos; a diferencia de la eleccidon ordinaria
intermedia, que renueva exclusivamente la Camara de
Diputados. (...) la voluntad del Constituyente Permanente es
que sea en el proceso que se realiza cada seis afios, y no en el
intermedio, el momento en el cual se exija a los partidos
politicos que obtengan al menos el 3% de la votacion valida
emitida, para conservar su registro”.

d) “La Ley reglamentaria rifie abiertamente con la
Constitucion, porque establece requisitos adicionales vy, por lo
tanto, con base en el control difuso de constitucionalidad, asi
como con fundamento en el articulo 133 en relaciéon con el 128
de la Constitucién, le solicitamos tanto a la Junta General
Ejecutiva como al H. Consejo General del INE, inapliqguen el
inciso b), parrafo 1, numeral 94 de Ley General de Partidos
Politicos, ya que el mismo es contrario a la Constitucion.”

e) “(...) la autoridad electoral viol6 los principios rectores
en materia electoral de certeza, legalidad, objetividad y equidad
en el financiamiento, en virtud de que retuvo indebidamente las
prerrogativas de mi representada, ocasionandole un dafio que
trascendi6 al resultado final e incidi6 en los resultados
electorales del Partido Humanista.”

f) “El INE ha incurrido en actos ilicitos atipicos mediante
acciones abusivas del derecho y la desviacién del poder que
son contrarias no a una norma juridica especifica, si no a uno o
varios principios y dichos actos los ha acompafiado con
acciones gque formalmente aparentan apegarse a la norma, pero
sustantivamente son contrarias al sistema legal y a los
principios y bienes juridicos que salvaguarda la misma norma.
En la especie nos enfrentamos a conductas del INE que se
contradicen con lo dispuesto por el articulo 41 de la
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Constitucion  porque: 1.- Retuvo indebidamente las
prerrogativas de mi representada, ocasionandole un dafio que
trascendio al resultado final e incidi6 en los resultados
electorales del Partido Humanista, 2.- Aprobo y publicé de
manera extemporanea la reforma a los Estatutos del Partido
Humanista, lo que dejo en condicidon de ilegalidad respecto de
las leyes y normas vigentes que norman el Proceso Electoral
Federal 2015 y los 18 procesos locales electorales y de
incertidumbre en la realizacion de sus actos, 3.- Retardd la
inscripcion en el Libro de Registro de integrantes de organos
directivos de los Partidos Politicos el nombre del Coordinador
Ejecutivo de la Junta de Gobierno Nacional del Partido
Humanista, 4.- Los Organismos Publicos Locales electorales de
las entidades no atendieron el principio de certeza y equidad, al
no acreditar al Partido Humanista y al retrasar o no otorgar las
ministraciones de sus prerrogativas ordinarias.”

Por lo que hace al argumento sefialado como inciso a),
no le asiste la razon al Partido Humanista toda vez que segun lo
establecido por el articulo 95, parrafo 1, de la Ley General de
Partidos Politicos, para la pérdida de registro a que se refieren
los incisos a) al c) del parrafo 1 del articulo 94 de dicha Ley, la
Junta General Ejecutiva del Instituto emitird la declaratoria
correspondiente, misma que debera fundarse en los resultados
de los computos y declaraciones de validez respectivas de los
Consejos del Instituto, asi como en las resoluciones del Tribunal
Electoral. Es el caso que en la declaratoria de la Junta General
Ejecutiva de este Instituto, aprobada el dia veintisiete de
octubre del presente afio, se consideraron los resultados de los
computos y declaraciones de validez de los 300 Distritos asi
como las resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, entre las que se encuentra la relativa al
Distrito 01 del estado de Aguascalientes, la cual impactd el
cémputo total para la determinacién de la validez emitida por el
Consejo General en su sesion de fecha 23 de agosto del
presente afo; en ese sentido la integralidad de los resultados,
computos, declaraciones de validez y sentencias fueron
tomados en consideraciéon para el computo final, de cuyo
resultado se obtiene que el Partido Humanista no alcanza el 3%
de la votacion valida emitida.

Ahora bien, pretender que la declaratoria que se emita
por parte de esta autoridad se efectie una vez que se haya
celebrado la eleccion extraordinaria en el Distrito 01 del estado
de Aguascalientes, resulta incorrecto en virtud de lo expuesto
en el considerando anterior. Asimismo, suponiendo sin
conceder que al resultado de la eleccién ordinaria se sumara el
resultado de la eleccion extraordinaria, en nada beneficiaria al
Partido Humanista, pues aun cuando obtuviera el cien por
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ciento de los votos, no le alcanzarian para el porcentaje
requerido por la ley para la conservacion de su registro.

Asimismo, no es dable acoger la pretension del partido
politico de esperar los resultados de la eleccion extraordinaria
del Distrito 01 de Aguascalientes para que el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral pueda determinar lo que en
derecho corresponda respecto a su registro.

Lo anterior es asi, ya que ademas de que en la sentencia
gue se acata no precisa mandato alguno en ese sentido, dicha
causa de pedir implicaria aceptar que existen efectos
diferenciados de la votacion de un partido politico, lo cual no
encuentra asidero en la Constitucion, ni en Legislacion
Electoral.

Considerar que la votacion recibida por un partido politico
en una eleccién extraordinaria incide en el porcentaje de votos
para la conservacion del registro, implicaria aceptar que
también esos votos, en caso de cumplir con el porcentaje de
votacion requerido en la norma, pueden tener un impacto en el
procedimiento de asignacién de Diputados por el principio de
representacion proporcional, lo cual no es viable atendiendo al
principio de definitividad y firmeza.

Ello es asi, ya que el porcentaje de votacion para la
conservacion del registro de un partido politico es el 3%, se
refiere a la votacion valida, es el mismo que el propio articulo 54
de la Constitucion Politica fija para tener derecho a la
asignacion de diputados por el principio de presentacion
proporcional.

Es un hecho notorio que la Camara de Diputados desde
el 1° de septiembre del afio en curso se encuentra integrada y
en funcionamiento. De ahi que la votacidbn en una eleccion
extraordinaria de un partido politico que no obtuvo el porcentaje
de votacion necesario para la conservacion del registro
solamente puede tener incidencia respecto al candidato que
esta participando en dicha eleccion.

Es decir, si bien el partido politico que no satisface el
citado porcentaje cuenta con el derecho a participar en el
Proceso Electoral extraordinario, los efectos de dicha
participacion estan acotados solamente al resultado electoral
del candidato que postula, pero de ninguna forma le genera
como prerrogativa una oportunidad adicional para incrementar
la votacion requerida para la conservacion del registro.

Asumir lo contrario, implicaria aceptar la posibilidad de
que un partido politico, ante el resultado que obtenga en la
eleccion extraordinaria, también pudiera llegar al supuesto de
perder su registro por no alcanzar el 3% de la votacion,
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generando con ella falta de certeza de las etapas de una
eleccion, como es la de resultados electorales.

De ahi que sea conforme a derecho que para efectos de
la votacion requerida por el articulo 94 de la Ley General de
Partidos Politicos, los resultados que deben tomarse en
consideracion son aquellos que derivan de los cémputos y
declaraciones de validez respectivas de los Consejos del
Instituto, asi como en las resoluciones del Tribunal Electoral. Es
decir, aquellos que derivaron de la Jornada Electoral acontecida
el siete de junio de dos mil quince.

La anterior conclusion en modo alguno deja de lado las
premisas normativas previstas en los articulos 51, 52 y 53 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se
refieren a la forma en que debe integrarse la Camara de
Diputados, a través de 300 electos por mayoria relativa y 200
por representacion proporcional, y a la manera en que debe ser
realizada la demarcacion territorial para tales efectos.

Sin embargo, la declaracion de nulidad de eleccion y la
consecuente celebracion de una eleccion extraordinaria, por las
razones apuntadas, solamente tiene repercusion y efectos para
la representacion del Distrito 01 de Aguascalientes y no para la
conservacion del registro de un partido politico.

Finalmente, esta autoridad no desconoce que en
términos del articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion
y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Asimismo, tampoco obvia que todas las autoridades, en
el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En ese sentido, si bien la determinacion de no considerar
los resultados de la eleccion extraordinaria para la conservacion
del registro de un partido politico, asi como la pérdida de
registro tiene un impacto en el ejercicio de derechos
fundamentales, como es el derecho de asociacion en su
vertiente de afiliacion politica, se arriba a la conclusion que ésta
en modo alguno vulnera el mandato previsto en el articulo 1
Constitucional.

Ello es asi, ya que si bien el derecho de asociacion en su
vertiente de afiliacion en materia politica se encuentra previsto
en el articulo 35, fraccion Il de la Constitucion, dicho
reconocimiento no debe entenderse como absoluto o ilimitado.
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Al respecto, el propio articulo 1, primer péarrafo del citado
ordenamiento, establece que el ejercicio de los derechos
humanos no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos Yy condiciones que esta Constitucion establece.

Dicha previsiébn normativa es acorde con lo dispuesto en
el articulo 16, numeral 1 y 2 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, el cual establece lo siguiente:

“l. Todas las personas tienen derecho a asociarse
libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos,
econdmicos, laborales, sociales, culturales,
deportivos o de cualquiera otra indole.

2. El ejercicio de tal derecho sdélo puede estar
sujeto a las restricciones previstas por la ley que
sean necesarias en una sociedad democrética, en
interés de la seguridad nacional, de la seguridad
o del orden publicos, o para proteger la salud o la
moral publicas o los derechos y libertades de los
demas.

”

Por su parte, los articulos 29 y 30 de la citada
Convencién establecen:

“Articulo 29. Normas de Interpretaciéon Ninguna
disposicion de la presente Convencion puede ser
interpretada en el sentido de:

a) permitir a alguno de los Estados Partes, grupo
0 persona, suprimir el goce y ejercicio de los
derechos y libertades reconocidos en la
Convencion o limitarlos en mayor medida que la
prevista en ella;

b) limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o
libertad que pueda estar reconocido de acuerdo con
las leyes de cualquiera de los Estados Partes o de
acuerdo con otra convencién en que sea parte uno
de dichos Estados;

c) excluir otros derechos y garantias que son
inherentes al ser humano o que se derivan de la
forma democratica representativa de gobierno, y

d) excluir o limitar el efecto que puedan producir la
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del
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Hombre y otros actos internacionales de la misma
naturaleza.

Articulo 30. Alcance de las Restricciones

Las restricciones permitidas, de acuerdo con esta
Convencién, al goce y ejercicio de los derechos y
libertades reconocidas en la misma, no pueden ser
aplicadas sino conforme a leyes que se dictaren
por razones de interés general y con el propdsito
para el cual han sido establecidas.”

En ese sentido, la jurisprudencia internacional® ha
sostenido que los derechos fundamentales de caracter politico-
electoral no son derechos absolutos o ilimitados sino que
pueden ser objeto de ciertas restricciones permitidas, siempre
gue atiendan a observar los principios de legalidad, necesidad y
proporcionalidad en una sociedad democratica.

3 Al respecto, consultar al Comité de Derechos Humanos en su Observacion General No. 25; la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Yatama vs. Nicaragua, Sentencia de 23 de
junio de 2005, Serie C No. 127; Tribunal Europeo de Derechos Humanos, casos Mathieu-Mohin
y Clerfayt vs. Bélgica, S. 02-03-1987, Matthews vs. Gran Bretafia, S. 18-02-1999 y Melnychenko
v. Ucrania, S.12-10-2004.

Incluso, en la sentencia del caso Caso Yatama Vs.
Nicaragua, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
establecio en el parrafo 207, que los Estados pueden establecer
estdndares minimos para regular la participacion politica,
siempre y cuando sean razonables de acuerdo a los principios
de la democracia representativa.

En el caso del derecho de asociacion, la misma Corte
Interamericana en la sentencia del caso Escher y Otros vs.
Brasil, sostuvo lo siguiente: 173. La Corte destaca que la
Convencién Americana reconoce el derecho de asociarse
libremente, y al mismo tiempo establece que el ejercicio de tal
derecho puede estar sujeto a restricciones previstas por ley,
que persigan un fin legitimo y que, en definitiva, resulten
necesarias en una sociedad democratica.

En el caso, el articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos reconoce la existencia de los
partidos politicos no sélo como entidades de interés publico,
sino como organizaciones de ciudadanos y establece que la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal, las
formas especificas de su intervencion en el Proceso Electoral y
los derechos, obligaciones vy prerrogativas que les
corresponden.

También en dicho precepto, se establece que aquellos
partidos politicos que no obtengan, al menos, el tres por ciento
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del total de la votacién valida emitida en cualquiera de las
elecciones que se celebren para la renovacion del Poder
Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de la Union, le seré
cancelado el registro.

Dicha prevision constitucional también se encuentra
recogida en el articulo 94, primer parrafo inciso b) de la Ley
General de Partidos Politicos, en los siguientes términos:

Articulo 94.

1. Son causa de pérdida de registro de un partido
politico:

b) No obtener en la elecciobn ordinaria inmediata
anterior, por lo menos el tres por ciento de la
votacion valida emitida en alguna de las elecciones
para diputados, senadores o Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, tratdndose de Partidos
Politicos Nacionales, y ...;

El derecho a formar partidos politicos esta sujeto a las
reglas que la propia normatividad establece para su
participacion en el sistema democratico mexicano. En otras
palabras, el reconocimiento a formar partidos politicos a través
del ejercicio del derecho de asociacion de diversos ciudadanos,
se encuentra reconocido en nuestra Constitucién, pero esta
configurado a nivel legal.

Por ello, si la intencion es ejercer el derecho para formar
un partido politico con reconocimiento legal, no basta con que
Su ejercicio se materialice con la afiliacion a la organizacion
ciudadana, sino es necesario satisfacer diversos requisitos que
la propia normatividad establece para que exista el
reconocimiento constitucional y legal a dicha organizacion como
partido politico. Por ejemplo, para la constitucion de éstos es
necesario satisfacer las reglas previstas que la Ley General de
Partidos Politicos establece para tal efecto.

Asimismo, la legislacion establece diversas obligaciones
que los partidos politicos, como organizaciones ciudadanas,
deben satisfacer para conservar el registro ante la autoridad
administrativa. En el caso en particular, es necesario por lo
menos el tres por ciento de la votacion valida emitida en alguna
de las elecciones para diputados, senadores o Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, tratdndose de Partidos Politicos
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Nacionales, para no perder su registro ante la autoridad
administrativa.

En ese sentido, las conclusiones antes apuntadas en el
sentido de no considerar los resultados de una eleccion
extraordinaria para la conservacion o no del registro de un
partido politico, en modo alguno podria considerarse como una
restriccion ilegal, arbitraria o desproporcionada.

Al contrario, las razones sefialadas al inicio del presente
considerando, como es el apego a los principios de certeza en
la votacién que debe tomarse en consideracion para el registro
de un partido politico y el relativo a definitividad respecto a la
instalacion de los 6rganos constitucionales como es la Camara
de Diputados, persiguen un fin legitimo y necesario en el
sistema democratico mexicano.

De ahi que se estime gque la decisién no transgrede el
mandato previsto en el articulo 1° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

En cuanto al argumento referido como inciso b), no le
asiste la razon al Partido Humanista, en virtud de lo siguiente:

1) De conformidad con lo sostenido por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis
LVIII/2001%, “(...) la declaracion de pérdida del registro es
simplemente una consecuencia légica y connatural de la causa
gue lo origina. Consecuentemente la garantia de audiencia del
partido politico se cumple desde el momento en que el afectado
registra representantes en los consejos general, locales y
distritales del propio Instituto, en los que tiene oportunidad de
participar en las distintas fases del Proceso Electoral,
especialmente en el de los computos derivados de la Jornada
Electoral; y esta en aptitud de combatir dichos coOmputos a
través de los medios ordinarios de defensa previstos en la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, o bien, participar como tercero interesado en esos
procedimientos jurisdiccionales para hacer patente un derecho
incompatible con el que, en su caso, pretenda la parte actora.”

4 PERDIDA DE REGISTRO DE PARTIDO POLITICO. EN EL PROCEDIMIENTO
RESPECTIVO, SE CUMPLE LA GARANTIA DE AUDIENCIA.

Aunado a lo anterior, la declaratoria emitida por la Junta
General Ejecutiva se hizo del conocimiento del Partido
Humanista para dar oportunidad a que manifestara lo que a su
derecho conviniere, siendo el caso que el partido present6 sus
alegatos y ofreci6 pruebas ante dicha autoridad.

Asi también, cabe precisar que conforme a lo dispuesto
por los articulos 10 y 15 del Reglamento de Sesiones del
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Consejo General de este Instituto, los representantes de los
partidos politicos cuentan con la facultad de concurrir y
participar en las sesiones del Consejo, y que la convocatoria a
la sesion respectiva debera acompanarse de los documentos y
anexos necesarios para el analisis de los puntos a tratarse. En
consecuencia, el Partido Humanista conocio con oportunidad la
declaratoria de la Junta General Ejecutiva, asi como el presente
Proyecto de Resolucion que se someteria a consideracion de
este Consejo, por lo que queda intocada su garantia de
audiencia.

En efecto, se considera que con las actuaciones
realizadas por la Junta General Ejecutiva se colmaron los
supuestos previstos en la jurisprudencia del Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro y texto es el siguiente:

DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU
CONTENIDO.

En el caso se satisfacen los requisitos previstos en la
jurisprudencia, por lo siguiente:

Notificacion del inicio del procedimiento. Dicho
elemento se colma con la vista que la propia Junta General
Ejecutiva de este Instituto otorgd al partido politico, en el cual se
expresan las razones y fundamentos legales de declaratoria
relativa al registro del Partido Humanista, tal como se
demuestra a continuacion.

“PRIMERO.- Se declara que el Partido Humanista se
ubica en el supuesto establecido en el articulo 94,
parrafo 1, inciso b), de la Ley General de Partidos
Politicos, en virtud de que no haber obtenido en la
eleccion ordinaria inmediata anterior el tres por ciento
de la votacion valida emitida en la eleccién para
diputados federales del siete de junio de dos mil
quince.”

Oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que
se finque la defensa y de alegar. También se colman dichos
requisitos, puesto que con la declaratoria relativa al registro del
Partido Humanista, la Junta General Ejecutiva ordeno dar vista
al partido politico a efecto de que manifestara lo que a su
derecho conviniera.
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“SEGUNDO.- En términos del considerando 10, dese
vista con la presente declaratoria al Partido
Humanista, a fin de garantizar su derecho de
audiencia y que esté en condiciones de alegar lo que
a su derecho convenga, en un plazo de tres dias
habiles a partir de su legal notificacion y, en su
oportunidad, elab6rese Proyecto de Resolucién
respecto del registro del Partido Humanista como
Partido Politico Nacional, para que, previa
aprobacion de este 6rgano colegiado, se someta a
consideracion del Consejo General de este Instituto
junto con la presente Declaratoria.”

En ese sentido, el partido politico el dos de noviembre
del presente afio, desahog6 la vista antes citada y formuld
alegatos respecto a la declaratoria referida. En dicho escrito,
ademas de las argumentaciones que plasma en ejercicio de su
derecho, en la pagina 123 se advierte que también ofrecié como
pruebas diversas documentales, instrumental de actuaciones y
la presuncional, en su doble aspecto, legales y humanas, en los
términos siguientes:

“a) La Documental Publica, consistente en copia
certificada del documento que acredita al suscrito
como Coordinador Ejecutivo de la Junta de Gobierno
Nacional, expedida por el C. Secretario Ejecutivo del
Instituto Nacional Electoral , misma con la que se
demuestra mi personeria para interponer el presente
medio de impugnacibn nombre del Partido
Humanista.

b) La Documental Privada, consiste en copia
certificada del oficio CONAFIPA/14/00051, de fecha
29 de diciembre de 2014, recibido por la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas el 30 de diciembre de
2014; copia certificada que obra en el legajo que el
Director del Secretariado, licenciado Jorge E.
Lavoignet Vazquez, remiti6 a mi representada,
mediante oficio INE/DS/2702/2015 de fecha 02 de
septiembre de 2015. Con esta prueba se acreditan
tanto el capitulo de Hechos, asi como el Agravio
Segundo, arriba citados.

c) La Documental Privada, consistente en copia
certificada del oficio CONAFIPA/15/0014, fechado el
29 de enero de 2015 mismo que fue recibido por el
Instituto Nacional Electoral el 30 de enero de 2015;
copia certificada que obra en el legajo que el Director
del Secretariado, licenciado Jorge E. Lavoignet
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Vazquez, remitid a mi representada, mediante oficio
INE/DS/2702/2015 de fecha 02 de septiembre de
2015. Con esta prueba se acreditan tanto el capitulo
de Hechos, asi como el Agravio Segundo, arriba
citados.

d) La Documental Privada, consistente copia
certificada del oficio namero CONAFIPA 15/0018, de
fecha 6 de febrero de 2015 dirigido al Secretario de
la

Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, Lic. Edmundo Jacobo Molina, y recibido
por dicho Instituto en la misma fecha; copia
certificada que obra en el legajo que el Director del
Secretariado, licenciado Jorge E. Lavoignet Vazquez,
remiti6 a mi representada, mediante oficio
INE/DS/2702/2015 de fecha 02 de septiembre de
2015. Con esta prueba se acreditan tanto el capitulo
de Hechos, asi como el Agravio Segundo, arriba
citados.

e) La Documental Publica, consiste en copia
certificada del oficio INE/DEPPP/DPPF/0615/2015,
de fecha 9 de febrero de 2015, suscrito por el Mtro.
Patricio Ballados Villagbmez, Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto, y
recibido por la Comisiobn Nacional de Finanzas y
patrimonio del Partido Humanista el 10 de febrero de
2015; copia certificada que obra en el legajo que el
Director del Secretariado, licenciado Jorge E.
Lavoignet Vézquez, remiti6 a mi representada,
mediante oficio INE/DS/2702/2015 de fecha 02 de
septiembre de 2015. Con esta prueba se acreditan
tanto el capitulo de Hechos, asi como el Agravio
Segundo, arriba citados.

f) Las Documentales Privadas, consistentes en
relacion de pagos pendientes correspondientes a los
meses de enero y febrero de 2015, a cargo del
Partido Humanista, que obran agregadas como
anexos en los oficios oficio CONAFIPA/15/0014 vy
CONAFIPA 15/0018; copias certificadas que obran
en el legajo que el Director del Secretariado,
licenciado Jorge E. Lavoignet Vazquez, remiti6 a mi
representada, mediante oficio INE/DS/2702/2015 de
fecha 02 de septiembre de 2015. Con estas pruebas
se acreditan tanto el capitulo de Hechos, asi como el
Agravio Segundo, arriba citados.
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g) La Documental Privada, consistente en copia
certificada del oficio CEN/01/2014 de fecha 15 de
diciembre de 2014, expedido por la Junta de
Gobierno Nacional del Partido Humanista, con el que
se informa al Instituto Nacional Electoral, la remocion
del Coordinador Ejecutivo de la Junta de Gobierno
Nacional del Partido Humanista; copia certificada que
obra en el legajo que el Director del Secretariado,
licenciado Jorge E. Lavoignet Vazquez, remiti6 a mi
representada, mediante oficio INE/DS/2702/2015 de
fecha 02 de septiembre de 2015. Con esta prueba se
acreditan tanto el capitulo de Hechos, asi como el
Agravio Tercero, arriba citados.

h) La Documental Publica, consistente en copia
certificada del oficio INE/DEPPP/DPPF/0144/2015,
suscrito por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral de
fecha 12 de enero de 2015 por el que determino que
no resultaba procedente la remocion del Coordinador
Ejecutivo de la Junta de Gobierno Nacional del
Partido Humanista; copia certificada que obra en el
legajo que el Director del Secretariado, licenciado
Jorge E. Lavoignet Véazquez, remiti6 a mi
representada, mediante oficio INE/DS/2702/2015 de
fecha 02 de septiembre de 2015. Con esta prueba se
acreditan tanto el capitulo de Hechos, asi como el
Agravio Tercero, arriba citados.

i) La Documental Publica, consistente en el oficio
INE /UTVOPL/4167/2015 de fecha 08 de septiembre
de 2015, mismo que obra en poder de esa autoridad,
en el que consta:

1. La cantidad que por concepto de financiamiento
publico para las actividades tendientes a la obtencién
del voto y de actividades ordinarias permanentes,
obtuvieron las directivas locales del Partido
Humanista, a través de los Organismos Publicos
Locales en todas las entidades federativas.

2. El calendario de ministraciones de las
prerrogativas arriba sefaladas.

3. La fecha en la cual los Organismos Publicos
Locales, tuvieron por acreditado al Partido Humanista
y la fecha en la cual tuvieron por acreditados a sus
representantes en los consejos generales, en cada
uno de los Estados y del Distrito Federal.

Con estas pruebas se acreditan tanto el capitulo de
Hechos, asi como el Agravio Tercero, arriba citados.
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j) La Documental Privada, consistentes en el
concentrado en el cual se sefialan los plazos y
momentos en los cuales los Organismos Publicos
Locales entregaron a mi representada las
prerrogativas locales. Con esta prueba se acreditan
tanto el capitulo de Hechos, asi como el Agravio
Tercero, arriba citados.

LAS PRUEBAS SENALADAS EN LOS INCISOS a)
AL j) OBRAN EN ORIGINAL EN PODER DE ESA
AUTORIDAD.

k) La Instrumental de Actuaciones, consistente en
todo lo actuado y por actuar en todo lo que beneficie
a los intereses que represento.

l) La Presuncional Legal y Humana, en todo lo que
beneficie a los intereses de mi representada”.

Por ello, se estima satisfecho el requisito antes sefalado
relacionado con la garantia de audiencia, puesto que el partido
politico ofreci6 pruebas y alegatos con el desahogo de la vista.

Resolucion que dirima las cuestiones debatidas
sujeta a impugnacion. Dicho requisito también se satisface,
puesto que el Consejo General adopta la resolucion que en
derecho proceda, a partir del proyecto que la propia Junta
General Ejecutiva ha emitido.

Incluso, la determinacion que adopte el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral puede ser impugnada ante la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, a través de los medios de impugnacion que para tal
efecto contempla la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

Finalmente, debe considerarse que de conformidad con
lo sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién en la tesis LVIII/2001° *(...) la declaracién de
pérdida del registro es simplemente una consecuencia légica y
connatural de la causa que lo origina. Consecuentemente la
garantia de audiencia del partido politico se cumple desde el
momento en que el afectado registra representantes en los
consejos general, locales y distritales del propio Instituto, en los
gue tiene oportunidad de participar en las distintas fases del
Proceso Electoral, especialmente en el de los cOmputos
derivados de la Jornada Electoral; y esta en aptitud de combatir
dichos computos a través de los medios ordinarios de defensa
previstos en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, o bien, participar como
tercero interesado en esos procedimientos jurisdiccionales para
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hacer patente un derecho incompatible con el que, en su caso,
pretenda la parte actora.”

5 PERDIDA DE REGISTRO DE PARTIDO POLITICO. EN EL PROCEDIMIENTO
RESPECTIVO, SE CUMPLE LA GARANTIA DE AUDIENCIA.

De ahi que se estima que la garantia de audiencia fue
salvaguardada por esta autoridad administrativa en favor del
Partido Humanista.

2) El acuerdo de la Junta General Ejecutiva aprobado en
sesion de fecha veintisiete de octubre de dos mil quince, no
constituye una declaratoria de pérdida de registro del Partido
gue nos ocupa, sino Unicamente un documento en el que se
sefala el supuesto normativo en el que se ubica el instituto
politico, mismo documento que fue remitido a este Consejo
General para someterlo a su consideracion. Por otro lado, es
erroneo lo que afirma el Partido Humanista en el sentido de que
la Junta General Ejecutiva de este Instituto debia tomar en
consideracion lo establecido en el articulo 41, Base I, 51, 52 y
53 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para emitir su declaratoria; lo anterior es asi, toda vez que en el
apartado de “Efectos” de la sentencia dictada por la H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el expediente SUP-JDC-1710/2015 vy
acumulados, es a este Consejo General a quien se le ordena
tomar en consideracion dichas disposiciones constitucionales al
momento de dictar la resolucién que corresponda.

3) En el caso que nos ocupa, la causal de pérdida de
registro se refiere al hecho de no haber obtenido el tres por
ciento de la votacion valida emitida en la eleccion ordinaria
inmediata anterior, hecho que sélo se certifica por la Junta
General Ejecutiva conforme a la informacion que proporcionan
los computos y declaraciones de validez respectivas de los
Consejos de este Instituto, asi como las sentencias del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, esto es, a
diferencia de los supuestos establecidos en el articulo 95,
parrafo 1, incisos d) al g) de la Ley General de Partidos
Politicos, no se trata de un procedimiento para sancionar al
partido politico, sino de la ejecucion de la consecuencia del
supuesto legal en que se ubicé el Partido Politico, motivo por el
cual ni el legislador ni este Consejo General establecieron un
procedimiento especifico. Por otro lado, sefala el Partido
Humanista que esta autoridad no manifesté el fundamento en el
que se basé el plazo que le fue otorgado para desahogar la
vista respectiva; al respecto, cabe sefalar que el plazo que le
fue concedido si bien no se encuentra establecido en la Ley
para el caso concreto, constituye un plazo razonable para el fin
gue se pretende.

29



SUP-RAP-771/2015
Y ACUMULADOS

En relacion con el argumento referido como inciso c),
tampoco le asiste la razon al Partido Humanista en virtud de
gue realiza una erronea interpretacion del contenido del articulo
41, parrafo segundo, Base |, parrafo cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo
establecido en los articulos 22 y 225 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, pues afirma que
s6lo puede tenerse como eleccion ordinaria aquella que se
celebra cada seis afos, en la que se renueva tanto el poder
ejecutivo como el legislativo en su totalidad, precisando que la
eleccidn en que solo se renueva la camara de diputados es una
“eleccion intermedia”. A ese respecto, del contenido de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
Gnicamente se obtiene que existen dos tipos de elecciones:
ordinaria y extraordinaria, sin que se contemple ninguna
“eleccion intermedia”, precisandose en el articulo 22 de dicha
Ley la periodicidad con que deben celebrarse las elecciones
ordinarias que, en el caso de la eleccion de diputados federales
es cada tres afios, por lo que no puede tenerse por valido el
argumento del Partido Humanista.

Respecto del argumento sefialado como inciso d), lo
alegado por el partido politico es infundado, ya que de la lectura
al texto constitucional invocado en relacion con el articulo 94,
parrafo 1, inciso b), de la Ley General de Partidos Politicos, no
hay contradiccion.

Articulo 41, fraccion |, parrafo 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“L.]

Los Partidos Politicos Nacionales tendran derecho a
participar en las elecciones de las entidades
federativas y municipales. ElI Partido Politico
Nacional que no obtenga, al menos, el tres por
ciento del total de la votacién valida emitida en
cualquiera de las elecciones que se celebren para
la renovacion del Poder Ejecutivo o de las
Céamaras del Congreso de la Unién, le sera
cancelado el registro.”

Articulo 94, numeral 1, inciso b) de la Ley General de
Partidos Politicos:

1. “Son causa de pérdida de registro de un partido
politico:
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b) No obtener en la eleccion ordinaria inmediata
anterior, por lo menos el tres por ciento de la
votacion valida emitida en alguna de las
elecciones para diputados, senadores o Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, tratdndose de
Partidos Politicos Nacionales, y de Gobernador,
diputados a las legislaturas locales y ayuntamientos,
asi como de Jefe de Gobierno, diputados a la
Asamblea Legislativa y los titulares de los 6rganos
politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, tratdndose de un
partido politico local;”

En efecto, de la simple lectura del texto constitucional, se
desprende que la no obtencién de un Partido Politico Nacional,
del 3 por ciento de la votacion valida emitida en “cualquiera” de
las elecciones que se celebren para la renovacion del Poder
Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de la Union, es clara,
por lo que el accionar de la autoridad fue realizar un proceso
interpretativo literal de la norma, esto es, cuando la letra de la
ley no exige esfuerzo de interpretacion, debe ser aplicada
directamente, prescindiendo de otras consideraciones.

Asi, el Diccionario de la lengua espafiola, define
“cualquiera” como “uno u otro, sea el que sea”, en otras
palabras, refiere a la eleccion para la renovacion del Poder
Ejecutivo o a la eleccion para la renovacion de las Camaras del
Congreso de la Unién, sin distinguir entre ellas.

De esta forma, al tratarse de la eleccion de una sola de
las Camaras, como fue el caso, se debe aplicar la literalidad de
la norma, puesto que al establecer “cualquiera”, conlleva una
aplicacion que involucra a los elementos enunciados de forma
indistinta.

Aunado a lo anterior, el texto constitucional emplea la
conjuncion “o0”, al mencionar “la renovacion del Poder Ejecutivo
o de las Camaras del Congreso de la Union”, que de acuerdo a
la Real Academia de la Lengua, la define como una “conjuncion
disyuntiva que denota diferencia, separacion o alternativa entre
dos o mas cosas”, lo cual reafirma que se trata de una u otra
elecciobn o de una u otra cdmara, lo cual no distingue en
momento alguno, sin determinar que deban ser las 2 Camaras.

En este sentido, se pude deducir que la pérdida del
registro se presentara cuando un Partido Politico Nacional no
obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la votacién
valida emitida en cualquiera de las elecciones, ya sea para la
renovacion del Poder Ejecutivo, para la renovacion de la
Camara de Senadores o para la renovacion de la Camara de
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Diputados, independientemente de la periodicidad con que se
celebre cada una de ellas.

Lo anterior, se refuerza con lo expuesto por el articulo 51
de la CPEUM, que establece una periodicidad especifica para
la Camara de Diputados, al determinar que sus integrantes
seran electos en su totalidad cada tres afios, mientras que el
articulo 56, dispone que la Camara de Senadores se renovara
en su totalidad cada seis afios, al igual que el Titular del poder
Ejecutivo, conforme al articulo 83 del mismo ordenamiento.

En este sentido, cada que se renueve alguno de estos
cargos de eleccion popular, puede actualizarse el supuesto de
pérdida de registro por no alcanzar el umbral establecido en la
norma constitucional.

Por su parte, el articulo 94, parrafo 1, inciso b), de la Ley
General de Partidos Politicos, al establecer que la no obtencion
de un Partido Politico Nacional, del 3 por ciento de la votacion
valida emitida en “alguna” de las elecciones para diputados,
senadores o Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
alude a que una u otra de estas elecciones ordinarias, pueden
colocar a un partido politico en dicho supuesto.

Entendiendo como eleccion ordinaria, lo dispuesto en el
articulo 22 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales:

“1. Las elecciones ordinarias deberan celebrarse el
primer domingo de junio del afio que corresponda,
para elegir:

a) Diputados federales, cada tres afos;
b) Senadores, cada seis afos, y

c) Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
cada seis afos.”

De la lectura de este numeral, se desprende una
congruencia con lo establecido en la norma constitucional, en
los articulos 51, 56 y 83, que no hacen diferencia alguna en la
periodicidad, ni establece un parametro para diferenciar una
eleccion de diputados, de senadores o de presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, identificandolas por igual como
elecciones ordinarias.

Por lo expuesto, se afirma que el articulo 94, parrafo 1,
inciso b) de la LGPP, es acorde al precepto constitucional, y en
ningn momento dispone una diferencia o requisitos adicionales
para que un partido politico se coloque en el supuesto de
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pérdida de registro por no obtener el umbral aludido en el propio
texto constitucional del articulo 41, Base I, parrafo cuarto.

En lo que respecta al argumento referido como inciso e),
no le asiste la razén al Partido Humanista en virtud de que esta
autoridad electoral conté con motivos suficientes para no
ministrar el financiamiento publico correspondiente a los meses
de enero y febrero de 2015, toda vez que derivado de los
conflictos internos del Partido politico en relacibn con la
integracion de sus o6rganos directivos, no existia certeza
respecto de la persona facultada para recibir la prerrogativa. De
dichos conflictos internos obra constancia en los distintos juicios
promovidos ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. Asimismo, esta autoridad dio respuesta a todos y
cada uno de los escritos presentados por el Partido Humanista.

Por otro lado, el financiamiento publico correspondiente a
los meses de enero y febrero del afio en curso, le fueron
entregados al Partido Humanista conjuntamente con el mes de
marzo por los conceptos de: actividades ordinarias, gastos de
campafia y actividades especificas. Cabe recordar que las
campafas electorales dieron inicio el dia cinco de abril de dos
mil quince, por lo que el partido politico no puede alegar que no
contd en tiempo con los recursos para actos de campania.

Asi también el Partido Humanista aduce que la retencién
del financiamiento publico fue determinante para impedirle
conseguir sus fines, entre ellos, la conservacion de su registro
como partido politico y justamente cita la jurisprudencia 9/2000,
titulada FINANCIAMIENTO PUBLICO. TODA AFECTACION A
ESTE DERECHO ES DETERMINANTE PARA LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL. De lo que se desprende que el partido, al
considerar que la retencion del financiamiento publico habia
sido determinante para impedirle la obtencion del nimero de
votos necesario para la conservacion de su registro, debid
interponer dicho Juicio de Revision Constitucional, y no
pretender que esta autoridad administrativa se pronuncie sobre
dicha determinancia.

Finalmente, en cuanto al argumento referido como inciso
f), no le asiste la razon al Partido Humanista en virtud de lo
siguiente:

1. Respecto a la retencién indebida de prerrogativas,
ténganse por reproducidos los argumentos vertidos
en los parrafos anteriores de este mismo
considerando.
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2. Por lo que hace a la modificacion estatutaria, el
Partido Unicamente se limita a sefalar que esta
autoridad electoral aprobé y publico de manera
extemporanea sus Estatutos, sin especificar los
motivos por los cuales esta autoridad resolvié sobre
la constitucionalidad y legalidad de las reformas
estatutarias hasta el dia 19 de noviembre del
presente afo.

Para establecer los motivos se presenta la siguiente
cronologia:

e El veinte de septiembre de 2014, el Partido
Humanista celebré su Primera Asamblea Nacional
Extraordinaria, en la cual se aprobaron diversas
modificaciones a sus Estatutos, en cumplimiento al
punto SEGUNDO de la Resolucién
INE/CG95/2014 y en ejercicio de su libertad de
autoorganizacion.

e El treinta de septiembre del mismo afo, se recibid
en la Presidencia de este Consejo General escrito
signado por el Lic. Javier Eduardo Lopez Macias,
entonces Coordinador Ejecutivo Nacional del
Partido Humanista, mediante el cual comunicoé las
modificaciones a los Estatutos.

e En alcance al escrito de referencia, los dias trece,
dieciséis, veinticuatro, veintiocho de octubre y tres
de noviembre de 2014, el Coordinador Ejecutivo
Nacional, asi como el Representante Propietario
ante el Consejo General del partido politico que
nos ocupa, en el caso del ultimo documento,
remitieron a la Direccion de Partidos Politicos y
Financiamiento de este Instituto, documentacion
adicional a la presentada a fin de sustentar el
cumplimiento del procedimiento estatutario para
realizar modificaciones, asi como una fe de erratas
respecto del proyecto de Estatutos.

e El diecinueve de noviembre de 2014, en sesion
extraordinaria del Consejo General se aprobo la
Resoluciéon INE/CG264/2014 respecto a la
procedencia constitucional y legal de las
modificaciones a los Estatutos del Partido Politico
Nacional denominado Partido Humanista, la cual
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el diecinueve de diciembre del mismo afio,
situacion ésta Ultima que no es atribuible a esta
autoridad electoral.

En este sentido, este Consejo General se encontraba
impedido para aprobar las modificaciones estatutarias del
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Partido Humanista por causa imputable al propio partido al no
haber presentado la documentacion completa que permitiera
verificar el cumplimiento al procedimiento estatutario relativo
ademas de haber agregado una fe de erratas.

Por otro lado, no puede tenerse por valido el argumento
vertido por el partido politico en el sentido de que sus Estatutos
eran inaplicables, puesto que en todo momento contd con
Estatutos vigentes que regulaban su vida interna.

Tampoco puede aceptarse lo alegado por el partido
respecto a que se encontraba en desventaja frente a los demas
partidos al no haberse pronunciado este Consejo General sobre
la procedencia constitucional y legal de las modificaciones
estatutarias, puesto que fue el propio partido quien llevd al
limite el plazo para aprobar dichas modificaciones y fue quien
presenté en fechas diversas documentacion complementaria
gue no permiti6 a esta autoridad electoral pronunciarse con
prontitud sobre las modificaciones realizadas. Cabe mencionar
gue en igual supuesto, se ubico el partido politico Encuentro
Social, quien si obtuvo el 3% de la votacién véalida emitida, por
lo que no puede alegarse que haya sido un elemento
determinante para impedirse la conservaciéon de su registro.

3. Respecto al “retardo en la inscripcion en el Libro de
Registro de integrantes de organos directivos de los partidos
politicos (...)", el partido politico parte de la idea de que los
plazos con que cuenta la autoridad para resolver sobre la
procedencia del registro de oOrganos directivos deben
contabilizarse en dias habiles, entendiéndose por éstos todos
los dias al encontrarse en Proceso Electoral; sin embargo, el
cambio en la integracion de dichos 6rganos no constituye un
acto que forme parte de las etapas del Proceso Electoral por lo
gue no puede regirse por lo dispuesto en el articulo 460, parrafo
11 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

4. Por lo que hace a los actos que reclama de los
organos publicos locales electorales, esta autoridad no puede
pronunciarse por no ser actos propios.

12. Respecto al escrito presentado el 5 de noviembre del
presente afio por Ignacio Irys Salomén, en su caracter de
Coordinador Ejecutivo de la Junta de Gobierno Nacional del
Partido Humanista, debe sefalarse que si bien es cierto que el
mismo fue presentado fuera del plazo previsto para la
formulacién de alegatos otorgada por la propia Junta General
Ejecutiva en el Acuerdo INE/JGE140/2015, también lo es que
esta autoridad esta obligada a privilegiar la exhaustividad en
sus resoluciones.
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Ademas, dado que éste fue presentado de manera previa
a la decision por parte del Consejo General, se estima que es
procedente hacer el analisis del mismo.

En ese sentido, de la revision integral del documento se
advierte que los argumentos expuestos reiteran en lo sustancial
el contenido del escrito presentado por el propio Partido
Humanista, al desahogar la vista otorgada por la Junta General
Ejecutiva en el Acuerdo antes sefialado.

De ahi que resulte innecesario hacer algun
pronunciamiento sobre los razonamientos que se exponen,
méxime que éstos ya fueron objeto de analisis en el apartado
anterior.

13. Que por lo expuesto, este Consejo General concluye
que la declaratoria emitida por la Junta General Ejecutiva de
este Instituto mediante Acuerdo INE/JGE140/2015, fue dictada
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 95, parrafo 1 de
la Ley General de Partidos Politicos, por lo que sirve de base
para la emision de la presente Resolucion; asimismo, los
argumentos vertidos por el Partido Humanista no son
suficientes para contrarrestar lo dispuesto por dicha Junta
General Ejecutiva o para otorgarle la razon. En consecuencia,
se concluye que el Partido Humanista en efecto se ubica en el
supuesto establecido en los articulos 41, parrafo segundo, Base
I, parrafo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con el articulo 94, parrafo 1,
inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, por lo que es
procedente la declaratoria de pérdida de registro de dicho
instituto politico.

14. Que conforme a lo sefialado por el articulo 96,
parrafo 1, de la Ley General de Partidos Politicos, al partido
politico que pierda su registro le sera cancelado el mismo y
perdera todos los derechos y prerrogativas que establece dicha
Ley.

15. Que segun lo establecido en el articulo 96, parrafo 2,
de la Ley General de Partidos Politicos, “la cancelacion o
pérdida del registro extinguira la personalidad juridica del
partido politico, pero quienes hayan sido sus dirigentes y
candidatos deberan cumplir las obligaciones que en materia de
fiscalizacion establece esta Ley, hasta la conclusion de los
procedimientos respectivos y de liquidacion de su patrimonio”.

16. Que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, al dictar sentencia en el expediente
SUP-RAP-592/2015 y sus Acumulados, establecié que el
procedimiento de liquidacion inicia formalmente cuando el
Interventor emite el aviso de liquidacion referido en el articulo
97 numeral 1, inciso d) fraccion I, de la Ley de Partidos.
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En atencion a los Antecedentes y Considerandos
expresados, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 41,
parrafo segundo, bases | y V, 51, 52, 53, 56 y 83 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23; 24;
30, parrafo 2; 48, parrafo 1, inciso i); 22, 208 y 225 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 94,
parrafo 1, inciso b); y 96, de la Ley General de Partidos
Politicos, y en ejercicio de la atribucion que le confieren los
articulos 44, parrafo 1, inciso m) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y en acatamiento a
la sentencia dictada por la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los recursos de
apelacién, juicio de revision constitucional electoral y juicios
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano identificados con el niumero de expediente SUP-
RAP-654/2015 y acumulados; el Consejo General

RESUELVE

PRIMERO.- Se determina la pérdida de registro como
Partido Politico Nacional, del Partido Humanista, en virtud de
gue al no haber obtenido el tres por ciento de la votacion valida
emitida en las elecciones federales del siete de junio de dos mil
quince, se ubico en la causal prevista en el numeral 94, parrafo
1, inciso b), de la Ley General de Partidos Politicos, en términos
del Acuerdo INE/JGE140/2015 emitido por la Junta General
Ejecutiva de este Instituto.

SEGUNDO.- A partir del dia siguiente a la aprobaciéon de
la presente Resolucion, el Partido del Humanista pierde todos
los derechos y prerrogativas que establecen la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de
Partidos Politicos, y demas normatividad aplicable, con
excepcion de las prerrogativas publicas correspondientes al
resto del ejercicio fiscal 2015, que deberan ser entregadas por
este Instituto al Interventor respectivo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 389 del Reglamento de Fiscalizacion.

TERCERO.- Para efectos del articulo 24, parrafo 3, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
Partido Humanista podra continuar participando en la eleccion
extraordinaria del Distrito 01 de Aguascalientes.

Asimismo, para efectos de lo anterior asi como para el
ejercicio del derecho que le otorga el articulo 95, parrafo 5, de
la Ley General de Partidos Politicos, y dada la determinacion
adoptada en el Segundo Punto Resolutivo anterior, se ratifica lo
dispuesto en el Acuerdo INE/CG843/2015.

CUARTO.- El Partido Humanista debera cumplir las
obligaciones que en materia de fiscalizacién establecen la Ley
General de Partidos Politicos y el Reglamento de Fiscalizacion,
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hasta la conclusién de los procedimientos respectivos y de
liquidacion de su patrimonio.

QUINTO.- Una vez quede firme el presente Acuerdo y se
haya publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
Interventor al dia siguiente de la respectiva publicacion, debera
actuar de conformidad con el articulo 97, numeral 1, inciso d),
fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y emitir el
aviso de liquidacion del otrora partido, el cual debera publicarse
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEXTO.- Notifiguese al Partido Humanista e inscribase
la presente Resolucion en el libro correspondiente.

SEPTIMO.- Hagase del conocimiento de todas y cada
una de las Juntas Ejecutivas Locales y Distritales del Instituto la
presente Resolucion, para los efectos a que haya lugar.

OCTAVO.- Dese vista a la Comision de Fiscalizacién
para efectos de lo establecido en el articulo 97 de la Ley
General de Partidos Politicos, en relacion con los diversos 192,
parrafo 1, inciso i), y 199, parrafo 1, inciso i), de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

NOVENO.- Comuniquese la presente Resolucion a los
Organismos Publicos Locales, a través de la Unidad Técnica de
Vinculacion con dichos 6rganos, para los efectos legales
conducentes.

DECIMO.- Publiquese la presente Resolucién en el
Diario Oficial de la Federacién, asi como en la pagina de
Internet de este Instituto.

DECIMO PRIMERO.- Inférmese a la H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

[.]

Il. Medios de impugnacion. El once y veintisiete de
noviembre de dos mil quince Alberto Marcos Carrillo Armenta y
Renata Virginia Camacho Rea, respectivamente, presentaron
sendos escritos de demanda a fin de impugnar la resolucion

precisada en el apartado ocho (8) del resultando que antecede.

Por su parte, el dia doce del mismo mes y afo, el Partido
Humanista, por conducto de su representante ante el Consejo

General del Instituto Nacional Electoral y del Coordinador de su
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Junta de Gobierno Nacional, presentdé dos recursos de

apelacion para controvertir la misma resolucion.

Cabe precisar que los juicios ciudadanos fueron
presentados directamente en la Oficialia de Partes de esta Sala
Superior y los recursos de apelacién en la Secretaria Ejecutiva

del citado Instituto.

lll. Recepcidon en Sala Superior. El veinte de noviembre
de dos mil quince, se recibieron en la Oficialia de Partes de esta
Sala  Superior los  oficios INE/SCG/2530/2015 e
INE/SCG/2531/2015, mediante los cuales, el Secretario del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral remitié a este
organo jurisdiccional los expedientes INE-ATG/685/2015 e INE-
ATG/689/2015, respectivamente, integrados con los escritos de
los recursos de apelacion mencionados en el resultando
segundo (Il) que antecede, asi como sus anexos, ademas de
los informes circunstanciados y demas documentacion

relacionada con cada uno de los medios de impugnacion.

V. Turno a Ponencia. Por proveidos de once y veinte de
noviembre de dos mil quince, el Magistrado Presidente de esta
Sala Superior acordoé integrar los expedientes identificados con
las claves SUP-JDC-4387/2015, SUP-RAP-771/2015 y SUP-
RAP-775/2015 con motivo de los medios de impugnacion
promovidos por Alberto Marcos Carrillo Armenta y el Partido

Humanista, respetivamente.

Por acuerdo del inmediato dia veintiocho, el Magistrado

Presidente por ministerio de ley de este dérgano colegiado,
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determind integrar el expediente identificado con la clave SUP-
JDC-4416/2015 con motivo del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovido por

Renata Virginia Camacho Rea.

Asimismo, en cada caso, se ordeno turnar los expedientes
a la Ponencia del Magistrado Flavio Galvan Rivera, para los
efectos previstos en el articulo 19, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

V. Recepcion y radicacion. Por autos de diecisiete,
veintitrés y treinta de noviembre de dos mil quince,
respectivamente, el Magistrado Flavio Galvan Rivera acordo la
recepcion de los expedientes de los medios de impugnacion
identificados con la clave de expediente SUP-JDC-4387/2015,
SUP-RAP-771/2015, @ SUP-RAP-775/2015 'y  SUP-JDC-

4416/2015, asi como su radicacion, en la Ponencia a su cargo.

VI. Admision de las demandas. En proveidos de
veintitrés y treinta de noviembre, asi como tres de diciembre de
dos mil quince, respectivamente, al considerar que se cumplen
los requisitos de procedibilidad de los juicios y recursos
precisados en el preambulo de esta sentencia, el Magistrado

Instructor acordd admitir las demandas respectivas.

VII. Cierre de instruccion. Por sendos acuerdos de nueve
de diciembre de dos mil quince, el Magistrado Instructor declaré
cerrada la instruccidn, en cada uno de los recursos y juicios que
se resuelven, al no existir diligencia alguna pendiente de

desahogar, con lo cual quedaron en estado de resolucién,
40



SUP-RAP-771/2015
Y ACUMULADOS

motivo por el que ordend formular el respectivo proyecto de

sentencia.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente
para conocer y resolver el medio de impugnacion al rubro
indicado, con fundamento en los articulos 17, 41, péarrafo
segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccién V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion 11, incisos ¢) y g), y 189, fraccion |, inciso ¢) y e), de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, 40, parrafo 1,
inciso b), 44, parrafo 1, inciso b), 79 y 80, parrafo 1, inciso f), de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, porque se trata de dos juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano y
dos recursos de apelacion promovidos en contra del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, érgano central del
aludido Instituto, ademas de que los ciudadanos actores aducen

violacion a su derecho politico-electoral de afiliacion.

SEGUNDO. Precisién de autoridad responsable del
recurso de apelacion SUP-RAP-771/2015. Esta Sala Superior
advierte que en el recurso de apelacion identificado con la clave
SUP-RAP-771/2015, se controvierten actos atribuidos tanto a la
Junta General Ejecutiva y al Consejo General, ambos del

Instituto Nacional Electoral.
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No obstante lo anterior, toda vez que el recurrente
controvierte, de manera destacada, la resoluciéon relativa a la
declaratoria de pérdida de registro del Partido Humanista como
partido politico nacional, se debe tener como acto impugnado la
resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
mediante la cual se aprobo el dictamen emitido por la citada

Junta General Ejecutiva, en ese sentido.

TERCERO. Acumulacion. Del andlisis de los escritos de
demanda, que motivaron la integraciéon de los expedientes
identificados en el proemio de esta sentencia, se advierte lo

siguiente:

1. Acto impugnado. De los escritos de demanda se
advierte que los actores controvierten el mismo acto, esto es, la
resolucion identificada con la clave INE/CG937/2015, de seis de

noviembre de dos mil quince, relativa al “....REGISTRO DEL

PARTIDO HUMANISTA COMO PARTIDO POLITICO NACIONAL, EN
ACATAMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR LA H. SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, EN LOS JUICIOS PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO Y
RECURSOS DE APELACION IDENTIFICADOS CON EL NUMERO DE

EXPEDIENTE SUP-JDC-1710/2015 Y ACUMULADOS".

2. Autoridad responsable. Los promoventes, en cada
uno de sus escritos de demanda de los medios de impugnacion
identificados en el preambulo de esta sentencia, sefialan como
autoridad responsable al Consejo General del Instituto Nacional

Electoral.
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En ese contexto, es evidente que existe identidad en el
acto impugnado y en la autoridad responsable, por tanto, es
inconcuso que hay conexidad en la causa; por lo que a fin de
resolver en forma conjunta, congruente, expedita y completa los
medios de impugnacién al rubro indicados, conforme a lo
previsto en los articulos 199, fraccion Xl, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; 31 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y 79
del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, lo procedente conforme a Derecho es
decretar la acumulacion de los juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano identificados con la
calve de expediente SUP-JDC-4387/2015 y SUP-JDC-
4416/2015, asi como el recurso de apelacion identificado con la
clave de expediente SUP-RAP-775/2015 al diverso recurso
identificado con la clave de expediente SUP-RAP-771/2015, por

ser éste el primero que promovio el Partido Humanista.

En consecuencia, se debe glosar copia certificada de los
puntos resolutivos de esta sentencia a los autos de los medios

de impugnacion acumulados.

CUARTO. Método de estudio. Por razon de método los
conceptos de agravio expresados por los promoventes seran

analizados en conjunto, sin que esto les genere agravio alguno.

El criterio mencionado ha sido reiteradamente sustentado
por esta Sala Superior, lo cual dio origen a la tesis de

jurisprudencia identificada con la clave 4/2000, consultable a

43



SUP-RAP-771/2015
Y ACUMULADOS

foja ciento veinticinco, de la "Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia
y tesis en materia electoral”, volumen 1 (uno) intitulado

"Jurisprudencia”, cuyo rubro y texto son al tenor siguiente:

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION.- El estudio que realiza la
autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea que
los examine en su conjunto, separandolos en distintos grupos, o
bien uno por uno y en el propio orden de su exposicién o0 en
orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite
la revocacién del fallo impugnado, porque no es la forma como
los agravios se analizan lo que puede originar una lesion, sino
gue, lo trascendental, es que todos sean

Asi, de la lectura integral de los ocursos de demandas
presentadas, se advierte que los actores aducen que la
autoridad responsable hizo una indebida interpretacion de lo
previsto en el articulo 41, parrafo segundo, Base |, parrafo

cuarto de la Constitucion federal.

Asimismo se advierte que su pretension esencialmente
consiste en que se revoque el acuerdo controvertido a fin de
gue se computen los votos que pudiera obtener en el
procedimiento electoral extraordinario en el distrito electoral
federal uno (1) del Estado de Aguascalientes, con cabecera en

Jesus Maria.

Por tanto, se analizara el concepto de agravio en el que
aduce la indebida interpretacion del citado precepto
constitucional y posteriormente se analizaran los restantes

conceptos de agravio.

44



SUP-RAP-771/2015
Y ACUMULADOS

QUINTO. Estudio del fondo de la litis. Conforme a lo
expresado anteriormente, a continuacion se hace el estudio de

los conceptos de agravio hechos valer por los actores.

l. Interpretacién del articulo 41, parrafo segundo, Base
|, parrafo cuarto de la Constitucion federal e inaplicacién
del articulo 94, parrafo 1, inciso b), de la Ley General de

Partidos Politicos

En los medios de impugnacion, se aduce que al
interpretar el articulo 41, péarrafo segundo, Base |, parrafo
cuarto, de la Constitucion federal, la autoridad responsable
indebidamente lo hace a partir de lo establecido en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y de la

Ley General de Partidos Politicos.

En este sentido considera que la interpretacion correcta
del citado precepto constitucional, tomando en cuenta que tiene
como principio y valor fundamental el fortalecimiento del
sistema de partidos politicos y su permanencia, es en el sentido
de que para establecer el umbral minimo para conservar el
registro como partido politico se debe considerar la eleccion
ordinaria federal, la cual, desde su perspectiva, es aquella en la
gue se renueva tanto a los integrantes del Congreso de la

Union, como al depositario del Poder Ejecutivo.

Lo anterior, debido a que, a su juicio, el precepto
constitucional establece que perderan su registro el partido

politico que no obtenga, al menos, el 3% (tres por ciento) de la
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votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones que se
celebren para la renovaciéon del Poder Ejecutivo o de las
camaras del Congreso de la Unién, lo cual necesariamente

ocurre cada seis anos.

En este orden de ideas, consideran que el articulo 94,
parrafo 1, inciso b), de la Ley General de Partidos Politicos es

contrario a la Constitucion, por lo que solicitan su inaplicacion.

Previo al analisis de los anteriores conceptos de agravio

es necesario hacer las siguientes consideraciones.
l. Sistema juridico-politico mexicano

En el articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se prevé que la soberania nacional reside
esencial y originariamente en el pueblo, por lo que todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.
El mismo precepto constitucional establece que el pueblo tiene,
en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o modificar la

forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de la misma Ley Suprema de
la Federaciéon prevé que es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica, representativa, democratica,
laica y federal, compuesta de Estados libres y soberanos, en
todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
Federacion, establecida segun los principios de la propia Ley

Fundamental.
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Asimismo, el articulo 49 de la Carta Magna dispone que el
Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en

Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
1. Poder Legislativo

De conformidad con lo previsto en el Capitulo Il, del Titulo
Tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Poder Legislativo federal se deposita en el
Congreso de la Union, el cual se divide en dos Camaras, una

de Diputados y otra de Senadores.

El Poder Legislativo tiene como funcidn primordial la
expedicion de leyes, es decir, elabora y decreta normas
juridicas de caracter general, impersonal, abstractas vy
permanentes, las cuales rigen las relaciones entre los diversos
sujetos de Derecho del Estado Mexicano, ya sean del Derecho

Publico, Social o Privado.

Asi, la conformacion del sistema normativo ordinario
mexicano, nacional y federal, recae exclusivamente en este

Poder Legislativo.
1.1 De la Camara de Diputados

De conformidad con lo previsto en los articulos 51 a 54,

de la Ley de Leyes, se concluye que:

La Camara de Diputados del Congreso de la Union se
integra con trescientos diputados electos segun el principio de

mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
47



SUP-RAP-771/2015
Y ACUMULADOS

uninominales, mas doscientos diputados electos segun el
principio de representaciéon proporcional, mediante el sistema
de listas regionales, votadas en circunscripciones

plurinominales.

Para la eleccion de diputados por el principio de mayoria
relativa, el territorio nacional se divide en trescientos distritos
electorales uninominales, atendiendo a un criterio poblacional
igualitario; en tanto que la eleccién de diputados por el principio
de representacion proporcional se hace mediante el sistema de
listas regionales, una por cada una de las cinco
circunscripciones electorales plurinominales en que se divide la
poblacion y el territorio nacional, a partir de la geografia
electoral, constituida con trescientos distritos electorales

uninominales.

La renovacion del total de los integrantes de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién se lleva a cabo cada tres

anos.
1.2 De la Camara de Senadores

Acorde a lo previsto en los articulos 56 a 59 de la

Constitucion federal, se puede afirmar que:

La Camara de Senadores del Congreso de la Union se

integra con ciento veintiocho senadores.

La renovacion de los integrantes de la Camara de

Senadores es mediante el voto de los ciudadanos, en
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procedimientos electorales ordinarios que se llevan a cabo cada

seis anos.

De los ciento veintiocho senadores, sesenta y cuatro, dos
por cada entidad federativa, son electos mediante el principio

de mayoria relativa.

Treinta y dos senadores son asignados, conforme a la
votacion obtenida en cada una de las entidades federativas, a la
primera minoria, es decir, se asigna a la férmula postulada por
el partido politico que, por si mismo, obtiene el segundo lugar
de la votacion emitida en la entidad federativa, para la eleccion

de senadores por el principio de mayoria relativa.

Finalmente, treinta y dos senadores son electos segun el
principio de representacion proporcional, mediante el sistema
de listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal
nacional, es decir, una circunscripcion que comprende todo el

territorio y toda la poblacion del pais.
2. Poder Ejecutivo

Acorde a lo previsto en el articulo 80 de la Carta Magna,
el Supremo Poder Ejecutivo se deposita un solo individuo, a
quien se denomina “Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos”.

Tomando en consideracion las facultades previstas en el
Titulo 1ll, Capitulo Tercero, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos, el Poder Ejecutivo tiene como objetivo principal
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el ejercicio de la administracion publica federal, la cual se

clasifica en centralizada y paraestatal o descentralizada.

Asimismo, el depositario del Poder Ejecutivo, entre otras
facultades, tiene la de promulgar y ejecutar las leyes que expida
el Congreso de la Unién, proveyendo, en la esfera

administrativa, lo necesario para su exacta observancia.

Respecto de la eleccion del Presidente de la Republica se
debe precisar que, conforme a lo previsto en el articulo 81
constitucional, ésta se hace mediante el sufragio directo y

personal de los ciudadanos de la Republica.

En el articulo 83 de la Constitucion, se prevé que el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos dura en su
encargo seis afios, motivo por el cual, para sustituir al
ciudadano que asume esta responsabilidad, se debe celebrar la

eleccion correspondiente en un periodo similar.
3. Poder Judicial

En términos de lo previsto en el articulo 94 de la Carta
Magna, el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion se
deposita en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal
Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en

Juzgados de Distrito.

Acorde lo dispuesto en el Capitulo IV, del Titulo Tercero
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el

Poder Judicial Federal es el encargado, entre otros aspectos,
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de resolver todos aquellos asuntos y conflictos que surjan con
motivo de la aplicacion de las leyes, asi como velar por la
cumplimiento permanente de los principios de
constitucionalidad y de legalidad de los actos de todas las

autoridades: administrativas, legislativas y jurisdiccionales.

Respecto de la determinacion de las personas que
integran y cumplen las funciones atribuidas al Poder Judicial, se
debe destacar que es mediante la designacion que se haga por
via administrativa o nombramiento, fundamentalmente por el
Consejo de la Judicatura Federal, el cual debe respetar las

reglas de la carrera judicial.

Los Magistrados de la Sala Superior y de las Salas
Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, son electos, de una terna propuesta por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por la votacion

calificada de los integrantes de la Camara de Senadores.

Finalmente los Ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion son electos por el voto calificado de los senadores
que integran la Camara correspondiente del Congreso de la
Unidn, a partir de una terna propuesta por el Presidente de la

Republica, por cada cargo a ocupar.

Il. Principios y fundamentos del sistema de

representacion popular mexicano

Para garantizar y dotar de eficacia al régimen

representativo y democratico, la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos prevé normas Yy principios
concernientes a la integracion de los 6rganos del poder publico;
al ejercicio de los derechos politico-electorales, particularmente
los de votar y ser votados, para ocupar cargos de eleccion
popular; a las caracteristicas y condiciones fundamentales del
derecho de sufragio, asi como a los mecanismos juridicos para
la defensa de estos derechos politicos que, simultaneamente,
son derechos humanos, asi como de los postulados del Estado

de Derecho Democratico.

Por ende, la Democracia requiere de la observancia y
respeto de los principios y valores fundamentales —armonicos e
interconectados-, como es la division de poderes; la realizacion
de elecciones libres, auténticas y periddicas, asi como el
establecimiento y respeto de los derechos politico-electorales
gue permiten a los ciudadanos el acceso a los cargos de
eleccion popular, mediante el sufragio universal, libre, secreto y

directo, de los mismos ciudadanos.

Asi, se deben destacar los siguientes principios y valores
constitucionales, caracteristicos de la materia electoral, en un

Estado de Derecho Democréatico:

e Los derechos fundamentales de votar, ser votado, de
asociacion y de afiliacién, en cuanto tienen la estructura
de principios;

e El derecho de acceso para todos los ciudadanos, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones

publicas del Estado;
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El principio de elecciones libres, auténticas y periddicas;
el sufragio universal, libre, secreto y directo;

La maximizacion de la libertad de expresion y del derecho
a la informacion en el debate publico, que debe preceder
a las elecciones;

El principio conforme al cual los partidos politicos
nacionales deben tener, de manera equitativa, elementos
adecuados para llevar a cabo sus actividades ordinarias
permanentes, asi como de campafia y otras actividades
especificas; la equidad en el financiamiento publico; la
prevalencia de los recursos publicos, para los partidos
politicos, sobre los de origen privado;

Los principios rectores de la funcion estatal electoral:
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
objetividad, profesionalismo y maxima publicidad;

La presuncion de constitucionalidad y legalidad, por ende,
la presuncién de validez de los actos y resoluciones
electorales;

El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva en materia
electoral;

La definitividad de actos, resoluciones y etapas, en
materia electoral;

La equidad en la competencia entre los partidos politicos
y con los candidatos independientes,

El principio de reserva de ley en materia de nulidad de las
elecciones, conforme al cual s6lo en la Constitucion
federal y en la legislacion ordinaria se pueden establecer

causales de nulidad.
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Los anteriores principios, haya o no norma juridica
expresa al respecto, rigen la materia electoral y, por ende,
constituyen los elementos y caracteristicas fundamentales de
una eleccién democratica, cuyo cumplimiento es imprescindible
para que la eleccion respectiva sea considerada constitucional y

legalmente valida.
lll. Los derechos politicos en el ambito interamericano

Sobre el particular, es pertinente resaltar algunos criterios
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, con relacion
al contenido y alcance de los derechos politicos, conforme al
sistema previsto en la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos.

En el sistema interamericano la relaciéon entre derechos
humanos, democracia representativa y derechos politicos en
particular, quedé plasmada en la Carta Democratica

Interamericana, que en su parte conducente sefiala:

[s]Jon elementos esenciales de la democracia representativa,
entre otros, el respeto a los derechos humanos y las libertades
fundamentales; el acceso al poder y su ejercicio con sujecion al
Estado de derecho; la celebracion de elecciones periddicas,
libres, justas y basadas en el sufragio universal y secreto como
expresion de la soberania del pueblo; el régimen plural de
partidos y organizaciones politicas; y la separacion e
independencia de los poderes publicos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha

sustentado el criterio de que "el ejercicio efectivo de los derechos

politicos constituye un fin en si mismo y, a la vez, un medio fundamental
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que las sociedades democraticas tienen para garantizar los demas

derechos humanos previstos en la Convencion".

Para el citado tribunal interamericano, los derechos

politicos, consagrados en la Convencién Americana, “propician el

fortalecimiento de la democracia y el pluralismo politico” ademas de que

“la democracia representativa es determinante en todo el sistema del que

la Convencion forma parte”.

Asimismo, ha sostenido que el articulo 23 de la
Convencion en cita no soOlo establece que sus titulares deben

gozar de derechos, sino que agrega el término "oportunidades”, lo

cual "implica la obligacion de garantizar con medidas positivas que toda
persona que formalmente sea titular de derechos politicos tenga la
oportunidad real para ejercerlos”, por lo que "es indispensable que el
Estado genere las condiciones y mecanismos o6ptimos para que los

derechos politicos puedan ser ejercidos de forma efectiva, respetando el

principio de igualdad y no discriminacion”.

En este sentido, si bien el Derecho Interamericano de los
Derechos Humanos no impone un sistema electoral
determinado y tampoco una modalidad especifica o Unica para
el ejercicio de los derechos politico-electorales de votar y ser
votado, sino que sOlo establece lineamientos generales que
determinan el contenido minimo de tales derechos y sus
garantias, el citado articulo 23 convencional impone a los
Estados parte ciertos deberes en particular, como el de hacer,
en cuanto a la necesidad de llevar a cabo ciertas acciones o
conductas, de adoptar medidas, para garantizar el libre y pleno

ejercicio de los derechos humanos de las personas sujetas a su
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potestad (articulo 1.1 de la Convencion); asi como el deber
juridico general de adoptar las medidas de Derecho interno que

sean conducentes (articulo 2 de la Convencion).

Ese deber positivo “consiste en el disefio de un sistema que
permita que se elijan representantes para que conduzcan los asuntos

pablicos” del Estado. Al respecto se debe precisar que el sistema
electoral que los Estados parte han de establecer, de acuerdo a

la Convencién Americana, “debe hacer posible la celebracién de

elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e

igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de

los electores”.

Finalmente, en el ambito de los derechos politicos, el deber
juridico de garantizar su vigencia y eficaz ejercicio resulta

especialmente relevante y se concreta, entre otros, “en el
establecimiento de los aspectos organizativos o institucionales de los
procedimientos electorales, a través de la expedicion de normas y la
adopcion de medidas de diverso caracter para implementar los derechos y
oportunidades reconocidos en el articulo 23 de la Convencion. Sin esa

accion del Estado los derechos a votar y a ser votado, simplemente, no

podrian ser ejercidos”.

Por otra parte, en el articulo 25 del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos se establece lo siguiente:

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de
los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente
elegidos;
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b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

Sobre lo dispuesto en el inciso b) de la norma citada, el
Comité de Derechos Humanos de la Organizacién de Naciones
Unidas, en la Observacion General niumero 25 (veinticinco),
precisé que las elecciones deben ser libres y equitativas y que
se deben celebrar periodicamente, conforme al marco de
disposiciones juridicas que garanticen el ejercicio efectivo del

derecho de voto “sin influencia ni coaccion indebida de ningln tipo que
pueda desvirtuar o inhibir la libre expresion de la voluntad de los electores.
Estos deberan poder formarse una opinion de manera independiente,

libres de toda violencia, amenaza de violencia, presion o manipulacién de

cualquier tipo [...]".

Igualmente se debe destacar que los derechos politicos y
también otros previstos en la Convencion citada, como el

derecho a la proteccion judicial, son derechos que “no pueden
tener eficacia simplemente en virtud de las normas que los consagran,
porgue son por su misma naturaleza inoperantes sin toda una detallada
regulacion normativa e, incluso, sin un complejo aparato institucional,
econdémico y humano que les dé la eficacia que reclaman, como derechos
de la propia Convencion [...], si no hay codigos o leyes electorales,
registros de electores, partidos politicos, medios de propaganda y
movilizacion, casillas, juntas electorales, fechas y plazos para el ejercicio
del sufragio, éste sencillamente no se puede ejercer, por su misma
naturaleza; de igual manera que no puede ejercerse el derecho a la
proteccion judicial sin que existan los tribunales que la otorguen y las

normas procesales que la disciplinen y hagan posible”.
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I\V. Elecciones libres, autenticidad y libertad del voto y
equidad

1. Principios de libertad y autenticidad

La naturaleza del sufragio y las caracteristicas que debe
guardar, para ser considerado valido, constituyen garantias de
que el ciudadano elige liboremente, sin coaccion o presion
alguna, a sus representantes y, por tanto, que el derecho para
ejercer el poder publico proviene y se legitima en el voto de los
ciudadanos, caracterizado por ser una manifestacion
espontanea de la voluntad, sin coaccion antijuridica; por ser la
libre decisibn de los ciudadanos, manifestada bajo
circunstancias de convencimiento y libertad, que otorga la
vigencia efectiva del Estado de Derecho democratico.

En efecto, en el articulo 41, parrafo segundo, base I, de la
Constitucion federal, se establece que la renovacion de los
integrantes de los poderes legislativo y ejecutivo se debe hacer
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, e
impone como requisito indispensable que el sufragio de los
ciudadanos sea universal, libre, secreto y directo, lo que se
inscribe como elementos sine qua non para la realizacion y
vigencia del régimen representativo y democratico que mandata
la propia Constitucion federal. Tal precepto, en su esencia, es
reproducido en el articulo 116, parrafo segundo, fraccion 1V,
Inciso a), de la Ley de Leyes de la Federacion Mexicana.

En el ambito politico-electoral, la libertad se concibe como
una garantia de constitucion del poder publico, pues la
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posibilidad de elegir a los representantes populares es
prioritaria en los Estados de Derecho Democratico, dado que la
premisa contractualista recogida en la mayoria de las
constituciones democraticas, con sus modalidades e influencias
de otros pensamientos coincidentes, en su esencia, prevé que
el poder dimana del pueblo y se instituye en beneficio de éste.

Por ende, para calificar como libre una eleccién, se deben
reunir los requisitos que se han mencionado, especialmente,
qgue la voluntad de los electores debe estar libre de cualquier
presion, injerencia ajena o induccion ilicita, que pueda viciar su

verdadero sentido y su espontaneidad.

En cuanto al concepto de autenticidad de las elecciones
se debe sefalar que abarca también aspectos de
procedimiento, como es sin duda alguna la periodicidad
misma; sin olvidar que el sufragio debe ser igual, universal,
secreto, personal y directo, ademas de que la imparticion de
justicia electoral debe ser pronta, completa, objetiva e imparcial,
sin embargo, también hace referencia esta autenticidad a la
necesidad de garantizar que los resultados de la eleccion
reflejen la voluntad espontanea, la libre determinacion de los
electores.

Por ende, se debe respetar la decision de la ciudadania,
manifestada en las urnas, con cada uno de los votos
depositados por los ciudadanos, lo cual actualmente implica el
reconocimiento del pluralismo politico e ideoldgico, dada la
existencia de candidatos independientes y de multiples partidos
politicos, nacionales y locales, que significan diversas opciones
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politicas, fortalecida por la libre participacion de todos los
partidos politicos y las diversas corrientes de pensamiento,
aunado a la igualdad de oportunidades de los candidatos
contendientes y de los electores.

Asimismo, la equidad es un principio fundamental en los
regimenes politicos democraticos, en los cuales las opciones
politicas son diferentes, pues sélo cuando los diversos actores
politicos del procedimiento electoral participan en condiciones
de equidad, atendiendo a las reglas expresamente previstas en
el marco normativo constitucional y legal, se puede calificar

como valida una eleccion.

Una participacion en condiciones ilicitas de ventaja o
desventaja, juridica, econdmica, politica y/o social, propicia la
posibilidad de afectacion de los principios de igualdad, equidad,
libertad y/o autenticidad, de los procedimientos electorales; por
el contrario, si la participacion de todos los sujetos de Derecho
se da en condiciones de equidad, se puede garantizar la
autenticidad en la competitividad adecuada de las distintas
fuerzas politicas y candidatos, ya sea de partido o
independientes, al mismo tiempo que se garantiza que la
voluntad popular no esté viciada por alguna ventaja indebida,
en beneficio de algun partido politico, coalicion o candidato.

En el anotado contexto, es conforme a Derecho concluir
que los principios de autenticidad de las elecciones, en la que
destaca su periodicidad, y de elecciones libres son elementos
esenciales para la calificacion de la validez o nulidad de un
procedimiento electoral en especifico.
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2. Principio de certeza

Para garantizar y dotar de eficacia al régimen de
democracia representativa, la Constitucion federal prevé
normas y principios concernientes a la eleccién de quienes han
de integrar los 6rganos colegiados del poder publico, asi como
al ejercicio de los derechos politico-electorales de los
ciudadanos, particularmente al de votar y ser votado, para
cargos de eleccion popular, ademas de prever las
caracteristicas y circunstancias fundamentales del derecho de
votar y ser votado, sin omitir los mecanismos o medios juridicos
para la defensa de estos derechos humanos y de los
postulados del Estado de Derecho Democréatico.

Por cuanto hace al principio de certeza, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
sostenido que consiste en dotar de facultades expresas a las
autoridades electorales, de tal modo que todos los participantes
en el procedimiento electoral conozcan previamente, con
claridad y seguridad, las reglas a las que debe estar sometida la
actuacion de los sujetos que han de intervenir, incluidas las
autoridades, electorales y no electorales, ademas de atender
los hechos tal como acontezcan.

Ademas, el significado del principio de certeza radica en
gue las acciones que se efectien deben ser veraces, reales y
apegadas a los hechos, esto es, que el resultado de los
procedimientos sea completamente verificable, fidedigno vy
confiable, de ahi que la certeza se convierta en presupuesto
obligado de la Democracia.
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En efecto, la observancia del principio de certeza debe
traducirse en que todos los que participen en el procedimiento
electoral conozcan las normas juridicas que lo rigen, dotandolo
de seguridad y transparencia, con los consecuentes beneficios
que ello implica para la sociedad, principal destinataria de las
normas electorales. También, este principio esta materializado
en los actos y hechos que se ejecuten en un procedimiento
electoral y tengan por objeto que la ciudadania pueda ejercer su
derecho al voto libre, universal, secreto y directo, como la
maxima expresion de la soberania popular.

El principio de certeza también se puede entender como
la necesidad de que todas las actuaciones que lleven a cabo las
autoridades electorales, asi como los integrantes de la
respectiva mesa directiva de casilla, estén dotadas de
veracidad, certidumbre y apego a los correspondientes hechos
y actos juridicos, esto es, que los resultados de sus actividades
sean verificables, fidedignos y confiables.

Lo anterior implica que los actos y resoluciones
electorales se han de basar en el conocimiento seguro y claro
de Ilo que efectivamente es, sin manipulaciones o
adulteraciones y con independencia de la forma de sentir y de
pensar e incluso del interés particular de los integrantes de los
organos electorales, reduciendo al minimo la posibilidad de
errar y desterrando en lo posible cualquier vestigio de
parcialidad, subjetividad y, por supuesto, de antijuridicidad.

Es la apreciacion de las cosas, en su real naturaleza y
dimension objetiva, lo que permite que los actos y resoluciones
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gue provienen de la autoridad electoral, en el ejercicio de sus
atribuciones, se consideren apegados a la realidad material o
historica, es decir, que tengan su base en hechos reales,
ciertos, evitando el error, la vaguedad y/o la ambigiiedad.

3. Principio de periodicidad de las elecciones

El aludido principio implica que las elecciones se lleven a
cabo en un tiempo especifico, a fin de renovar a los
depositarios del poder publico.

Ese lapso, necesariamente debe ser congruente con el
periodo por el cual es electo un ciudadano, para integrar un
organo del poder publico, de esta forma la periodicidad de las
elecciones constituye una caracteristica de un Estado de
Derecho Democratico.

Lo anterior es asi, dado que al ser garantizada la
periodicidad de las elecciones, permite que los ciudadanos que
reanan los requisitos para ser postulados a un cargo de
eleccion popular, tengan la posibilidad de integrar los 6rganos
del poder publico y evitar que sea un grupo el que ostente el
poder publico de manera permanente.

V. Régimen juridico aplicable al caso

Precisados los principios que rigen en la materia electoral
y en especial para los procedimientos electorales, es menester
tener en consideracion la normativa constitucional y legal

vigente, al momento de llevar a cabo la eleccion respectiva, asi
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como de la emisién del acto controvertido, la cual es al tenor

siguiente:

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos,
y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados,
las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones
del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizara mediante elecciones libres, auténticas y periddicas,
conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal, las
formas especificas de su intervencion en el proceso electoral y
los derechos, obligaciones y prerrogativas que les
corresponden.

[.]

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar
en las elecciones de las entidades federativas y municipales. El
partido politico nacional que no obtenga, al menos, el tres por
ciento del total de la votacién valida emitida en cualquiera de las
elecciones que se celebren para la renovacion del Poder
Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de la Unién, le sera
cancelado el registro.

Articulo 49.- El Supremo Poder de la Federacién se divide para
Su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola
persona o0 corporacién, ni depositarse el Legislativo en un
individuo, salvo en el caso de facultades extraordinarias al
Ejecutivo de la Unidén, conforme a lo dispuesto en el articulo 29.
En ningan otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo
del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para
legislar.

Articulo 50.- ElI Poder Legislativo de los Estados Unidos
Mexicanos se deposita en un Congreso General, que se dividira
en dos Camaras, una de diputados y otra de senadores.

Articulo 51.- La Camara de Diputados se compondra de
representantes de la Nacion, electos en su totalidad cada tres
afnos. Por cada diputado propietario, se elegira un suplente.
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Articulo 52.- La Cadmara de Diputados estara integrada por 300
diputados electos segun el principio de votacion mayoritaria
relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, y 200 diputados que seran electos segun el
principio de representacion proporcional, mediante el Sistema
de Listas Regionales, votadas en circunscripciones
plurinominales.

Articulo 53.- La demarcacion territorial de los 300 distritos
electorales uninominales sera la que resulte de dividir la
poblacion total del pais entre los distritos sefalados. La
distribucion de los distritos electorales uninominales entre las
entidades federativas se hard teniendo en cuenta el ultimo
censo general de poblacién, sin que en ningln caso la
representacion de un Estado pueda ser menor de dos diputados
de mayoria.

Para la eleccion de los 200 diputados segun el principio de
representacion proporcional y el Sistema de Listas Regionales,
se constituiran cinco circunscripciones electorales
plurinominales en el pais. La Ley determinara la forma de
establecer la demarcacion territorial de estas circunscripciones.

Articulo 54.- La eleccibn de los 200 diputados segun el
principio de representacidn proporcional y el sistema de
asignacion por listas regionales, se sujetara a las siguientes
bases y a lo que disponga la ley:

I. Un partido politico, para obtener el registro de sus listas
regionales, debera acreditar que participa con candidatos a
diputados por mayoria relativa en por lo menos doscientos
distritos uninominales;

Il. Todo partido politico que alcance por lo menos el tres por
ciento del total de la votacion valida emitida para las listas
regionales de las circunscripciones plurinominales, tendra
derecho a que le sean atribuidos diputados segun el principio
de representacion proporcional;

[ll. Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores,
independiente y adicionalmente a las constancias de mayoria
relativa que hubiesen obtenido sus candidatos, le seran
asignados por el principio de representacién proporcional, de
acuerdo con su votacidon nacional emitida, el namero de
diputados de su lista regional que le corresponda en cada
circunscripcion plurinominal. En la asignacion se seguira el
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orden que tuviesen los candidatos en las listas
correspondientes;

IV. Ningun partido politico podra contar con mas de 300
diputados por ambos principios.

V. En ningdn caso, un partido politico podra contar con un
namero de diputados por ambos principios que representen un
porcentaje del total de la Cadmara que exceda en ocho puntos a
su porcentaje de votacion nacional emitida. Esta base no se
aplicard al partido politico que, por sus triunfos en distritos
uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total de la
Camara, superior a la suma del porcentaje de su votacion
nacional emitida méas el ocho por ciento; y

VI. En los términos de lo establecido en las fracciones Ill, IVy V
anteriores, las diputaciones de representacion proporcional que
resten después de asignar las que correspondan al partido
politico que se halle en los supuestos de las fracciones IV o V,
se adjudicaran a los demas partidos politicos con derecho a ello
en cada una de las circunscripciones plurinominales, en
proporcion directa con las respectivas votaciones nacionales
efectivas de estos ultimos. La ley desarrollara las reglas y
férmulas para estos efectos.

Articulo 56.- La Camara de Senadores se integrara por ciento
veintiocho senadores, de los cuales, en cada Estado y en el
Distrito Federal, dos seran elegidos segun el principio de
votacion mayoritaria relativa y uno serd asignado a la primera
minoria. Para estos efectos, los partidos politicos deberan
registrar una lista con dos formulas de candidatos. La senaduria
de primera minoria le sera asignada a la formula de candidatos
que encabece la lista del partido politico que, por si mismo,
haya ocupado el segundo lugar en numero de votos en la
entidad de que se trate.

Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos segun el
principio de representacion proporcional, mediante el sistema
de listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal
nacional. La ley establecera las reglas y formulas para estos
efectos.

La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis
afnos.
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Articulo 80.- Se deposita el ejercicio del Supremo Poder
Ejecutivo de la Union en un solo individuo, que se denominara
«Presidente de los Estados Unidos Mexicanos».

Articulo 81.- La eleccién del Presidente sera directa y en los
términos que disponga la Ley Electoral.

Articulo 83.- El Presidente entrara a ejercer su encargo el l1o.
de octubre y durara en él seis afios. El ciudadano que haya
desempefiado el cargo de Presidente de la Republica, electo
popularmente, o con el caracter de interino o sustituto, 0 asuma
provisionalmente la titularidad del Ejecutivo Federal, en ningun
caso y por ningun motivo podra volver a desempefar ese
puesto.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 15.

1. Se entiende por votacion total emitida, la suma de todos los
votos depositados en las urnas. Para los efectos de la
aplicacion de la fraccion Il del articulo 54 de la Constitucion, se
entiende por votacion valida emitida la que resulte de deducir
de la suma de todos los votos depositados en las urnas, los
votos nulos y los correspondientes a los candidatos no
registrados.

2. En la aplicaciéon de la fraccion Il del articulo 54 de la
Constitucion, para la asignacion de diputados de representacion
proporcional, se entenderd como votacién nacional emitida la
que resulte de deducir de la votacion total emitida, los votos a
favor de los partidos politicos que no hayan obtenido el tres por
ciento de dicha votacion, los votos emitidos para Candidatos
Independientes y los votos nulos.

3. Ningun partido politico podra contar con mas de 300
diputados por ambos principios. En ningun caso, un partido
politico podra contar con un numero de diputados por ambos
principios que representen un porcentaje del total de la Camara
que exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacion
nacional emitida. Esta base no se aplicara al partido politico
que, por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga un
porcentaje de curules del total de la Camara, superior a la suma
del porcentaje de su votacién nacional emitida mas el ocho por
ciento.

Ley General de Partidos Politicos
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Articulo 94.

1. Son causa de pérdida de registro de un partido politico:

[..]

b) No obtener en la eleccion ordinaria inmediata anterior, por lo
menos el tres por ciento de la votacion valida emitida en alguna
de las elecciones para diputados, senadores o Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, tratandose de partidos politicos
nacionales, y de Gobernador, diputados a las legislaturas
locales y ayuntamientos, asi como de Jefe de Gobierno,
diputados a la Asamblea Legislativa y los titulares de los
organos  politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, tratandose de un partido politico
local;

Asi, de las normas trasuntas se constata lo siguiente:

- La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo
Federal se lleva a cabo mediante elecciones libres, auténticas y
periddicas, las cuales han sido explicadas en los apartados que
anteceden.

- Los ciudadanos pueden acceder a los cargos de
eleccion popular por conducto de los partidos politicos o bien
mediante su postulacion, de manera independiente, como
candidatos.

- El partido politico nacional que no obtenga, al menos, el
3% (tres por ciento) del total de la votacion valida emitida, en
cualquiera de las elecciones que se celebren para la renovacion
del Poder Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de la
Union, le sera cancelado su registro.

- Por votacion valida emitida se entiende la que resulte de
deducir, de la suma de todos los votos depositados en las
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urnas, los votos nulos y los correspondientes a los candidatos
no registrados.

VI. Fundamento y motivos de esta Sala Superior

Los actores consideran que la interpretacion correcta del
articulo 41, parrafo segundo, Base |, parrafo cuarto, de la
Constitucion federal, tomando en cuenta que tiene como
principio y valor fundamental el fortalecimiento del sistema de
partidos politicos y su permanencia, es en el sentido de que
para establecer el umbral minimo para conservar el registro
como partido politico se debe considerar la eleccion ordinaria
federal, la cual, desde su perspectiva, es aquella en la que se
renueva tanto a los integrantes del Congreso de la Union, como
al depositario del Poder Ejecutivo.

Lo anterior, debido a que, a su juicio, el precepto
constitucional establece que perderan su registro el partido
politico que no obtenga, al menos, el 3% (tres por ciento) de la
votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones que se
celebren para la renovaciéon del Poder Ejecutivo o de las
camaras del Congreso de la Union, lo cual necesariamente
ocurre cada seis afos.

A juicio de esta Sala Superior, es infundado el concepto
de agravio.

Como se razond en paragrafos precedentes, una de las
piedras angulares del sistema representativo mexicano es el
principio de periodicidad, el cual tiene como primordial finalidad
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evitar el anquilosamiento o perpetracion de determinados
ciudadanos en el ejercicio del poder publico.

Ademas, acorde con este principio, se garantiza que la
voluntad popular se vea materializada u objetivada en los
organos de eleccion popular, responda adecuadamente al
devenir y a la realidad politico-social del pueblo mexicano.

Cabe precisar que no existe, en la Teoria Constitucional,
alguna férmula o parametro que se considere universalmente
valido, sino que ello depende de la libertad de configuracién o
ingenieria constitucional de cada Estado.

Asi, el legislador mexicano concluy6 que la renovacion de
quienes han de personificar a los érganos de poder publico se
realicen de manera periédica.

En este sentido, en el sistema electoral mexicano, la
periodicidad de las elecciones se da en funcion de los
integrantes de los érganos que se pretende renovar.

Asi, tratandose de la eleccion por la cual se renueva a los
integrantes de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, se lleva a cabo cada tres afios.

Por cuanto hace a la eleccion para la renovacion de los
integrantes de la Camara de Senadores, asi como la eleccion
del depositario del Poder Ejecutivo Federal, se realiza cada seis
afnos.

En consecuencia, cada seis afos se lleva a cabo un

procedimiento electoral federal, en una ocasion, Unicamente
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para elegir a los integrantes de ambas Camaras del Congreso
de la Union y al Presidente de la Republica y entre una y otra
eleccion, también llamada “intermedia”, cada tres afos, solo
para elegir a los ciudadanos que han de integrar la Camara de
Diputados.

En este orden de ideas, tomando en consideracion el
mencionado principio de periodicidad, es posible concluir que
las elecciones ordinarias son aquellas que se celebran de
acuerdo a la periodicidad establecida en la propia Constitucion
federal y en la legislacion ordinaria, para la renovacion ordinaria
de los integrantes de los 6rganos de poder publico, que son
electos por el voto de los ciudadanos.

Asi las cosas, a juicio de esta Sala Superior, las
elecciones ordinarias son aquellas que, conforme a la normativa
constitucional y legal aplicables, se llevan a cabo en forma
regular y periddica, conforme a lo previsto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por tanto, la disposicion constitucional debe ser
interpretada en el sentido de que el instituto politico que no
obtenga el 3% (tres por ciento) en cualquiera de las elecciones,
ya sea en la que se renueve a los integrantes de ambas
Camaras del Congreso de la Union y al Presidente de la
Republica o la que se lleva a cabo cada tres afios en la que son
electos solo los ciudadanos que han de integrar la Camara de
Diputados, perdera su registro como partido politico nacional.

En este sentido, la votacion valida emitida que se debe
considerar para efecto de determinar si el partido politico obtuvo
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0 no el porcentaje para mantener su registro, 0 en su caso,
hacer la declaratoria correspondiente de pérdida de registro, es
en funcién de la eleccion que se lleve a cabo, y en la que
necesariamente debe participar el instituto politico, lo cual
constituye el momento determinante para efecto de que la
autoridad administrativa electoral emita Ila declaratoria
correspondiente, ya sea que se elija al depositario del Poder
Ejecutivo como a los integrantes de ambas Camara del Poder
Legislativo, o bien, que sélo se elijan a los integrantes de la
Camara de Diputados.

En este orden de ideas, en el caso que se analiza, el
porcentaje de la votacion valida emitida para que el Partido
Humanista conserve o pierda su registro como institutito politico
nacional, lo constituye el resultado de la eleccion federal de
diputados por el principio de mayoria relativa, llevada a cabo en
el aflo dos mil quince, y en particular el porcentaje de la
votacion valida emitida obtenida por ese instituto politico.

Por lo anterior, a juicio de esta Sala Superior, no asiste
razon a los actores, en el sentido de que la eleccion ordinaria es
aguella que se lleva a cabo cada seis afios para renovar al
depositario del Poder Ejecutivo, asi como a los integrantes de
ambas Camaras del Congreso de la Unidn.

Respecto de los restantes conceptos de agravio, a juicio
de esta Sala Superior son inoperantes.

La calificativa de los conceptos de agravio deviene de que
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en el
acuerdo ahora controvertido consider6 que el Partido
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Humanista no podria alcanzar su pretension de conservar el
registro, aun en el supuesto de que obtuviera el total de votos
de los ciudadanos inscritos en el distrito electoral federal uno (1)
del Estado de Aguascalientes, con cabecera en Jesus Maria.

Tal consideracion a juicio de esta Sala Superior no es
controvertida frontalmente por los actores, y es suficiente para
confirmar la pérdida de registro del Partido Humanista como
partido politico nacional.

En efecto, la pretension del Partido Humanista es
esencialmente que se revoque el acuerdo controvertido a fin de
gue se computen los votos que pudiera obtener en el
procedimiento electoral extraordinario en el distrito electoral
federal uno (1) del Estado de Aguascalientes, con cabecera en
Jesus Maria.

Sin embargo, ello no es juridicamente viable, dado que
como expresdé el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, aun el supuesto de que concurrieran a sufragar el
total de ciudadanos inscritos en la lista nominal de ese distrito y
votaran a favor del mencionado instituto politico, no podria

conservar su registro.

A efecto de hacer evidente lo anterior, esta Sala Superior
considera pertinente tomar la votacién total emitida en los
doscientos noventa y nueve distritos cuya validez se reconocio,

la cual es la siguiente:

MAYORIA RELATIVA

PARTIDO POLITICO O COALICION VOTAECN'I?T’}'D;OTAL PORCENTAJE

PARTIDO ACCION NACIONAL 8,291,728 21.0044
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PARTIDO POLITICO O COALICION VOT'AI‘EC“A%TD;OTAL PORCENTAJE
PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL 11,539,118 29.2306
PARTIDO DE LA REVOLUCION

DEMOCRATICA 4,293,411 10.8760
PARTIDO DEL TRABAJO 1,124,818 2.8494

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO 2,736,730 6.9326
MOVIMIENTO CIUDADANO 2,412,817 6.1121
NUEVA ALIANZA 1,462,983 3.7060
MORENA 3,303,252 8.3677
PARTIDO HUMANISTA 846,885 2,1453
ENCUENTRO SOCIAL 1,309,570 3.3174
CANDIDATO INDEPENDIENTE 1" 221,240 0.5604
CANDIDATO INDEPENDIENTE 2° 3,789 0.0096
CANDIDATOS NO REGISTRADOS 51,531 0.1305
VOTOS NULOS 1,878,249 4.7579
TOTAL 39,476,121 100%

! candidato Independiente 1, comprende la suma de votos de los candidatos

independientes que contendieron como Unicos o fueron registrados en primer lugar.

2 candidato Independiente 2, comprende la suma de votos de los

candidatos

independientes que fueron registrados en segundo lugar en los distritos Veracruz 10

y 11.

Ahora bien, la votacion valida emitida, que resulté al

deducir de la votacion

total emitida los votos nulos y los correspondientes a los

candidatos no registrados fue la siguiente:

MAYORIA RELATIVA

PARTIDO POLITICO O COALICION VOTAEAL'?T'\:S’:L'DA PORCENTAJE
PARTIDO ACCION NACIONAL 8,291,728 22.0840
PARTIDO REVOLUCIONARIO

20 REVOLUCR 11,539,118 30.7330
PARTIDO DE LA REVOLUCION
Ay Ay 4293411 11.4350
PARTIDO DEL TRABAJO 1124818 2.9958
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
\hE B 2736730 7.2889
MOVIMIENTO CIUDADANO 2.412.817 6.4262
NUEVA ALIANZA 1,462,983 3.8965
MORENA 3,303,252 8.7978
PARTIDO HUMANISTA 846,885 2.2556
ENCUENTRO SOCIAL 1,309,570 3.4879
CANDIDATO INDEPENDIENTE 1 221.240 0.5892
CANDIDATO INDEPENDIENTE 2 3.789 0.0101
TOTAL 37.546.341 100%
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En este orden de ideas, se debe tener en consideracion
que el total de ciudadanos inscritos en la lista nominal del
distrito electoral federal uno (1) del Estado de Aguascalientes,
con cabecera en JesUs Maria, es de 275 265, (doscientos
setenta y cinco mil doscientos sesenta y cinco).

Ahora bien, esta Sala Superior considera necesario hacer
una ejercicio aritmético, basado en el supuesto de que auln si el
total de ciudadanos inscritos en el mencionado distrito electoral
federal emitiera su voto a favor del Partido Humanista, la
votacion de ese instituto politico seria de 1'122,150 (un millon
ciento veintidds mil ciento cincuenta) votos; en tanto que la
votacion valida emitida seria de 37'821,606 (treinta y siete
millones ochocientos veintiln mil seiscientos seis), lo cual

representaria el cien por ciento.

Por tanto, el porcentaje de votacion que obtendria el
Partido Humanista seria de 2.96 por ciento (dos punto noventa
y seis por ciento).

Para mayor claridad se inserta un cuadro en el cual se

representa graficamente el supuesto explicado con antelacion.

PARTIDO POLITICO VOTACION | VOTACIION

NACIONAL VOTACION DISTRITO1| TOTAL | ' ORCENTAE
Partido Accion Nacional 8,291,728 0 8,291,728 | 21.9232573
P o onaro 11,539,118 0 11,539,118 | 30.50932845

Institucional

Partido de la Revolucion

" 4,293,411 0 4,293,411 11.35174165
Democratica
Partido del Trabajo 1,124,818 0 1,124,818 | 2.974009089
Partido Verde Ecologista de 2,736,730 0 2,736,730 | 7.235890512
México
Movimiento Ciudadano 2,412,817 0 2,412,817 | 6.379467334
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PARTIDO POLITICO . VOTACION | VOTACIION
NACIONAL VOTACION DISTRITO 1 TOTAL PORCENTAJE
Nueva Alianza 1,462,983 0 1,462,983 | 3.868114432
Morena 3,303,252 0 3,303,252 | 8.733769793
Partido Humanista 846,885 275,265 1,122,150 2.96695492
Encuentro Social 1,309,570 0 1,309,570 | 3.462491783
Candidatos independiente 1 221,240 0 221,240 0.584956651
Candidatos independiente 2 3,789 0 3,789 0.010018083

Total 37,546,341 275,265 | 37,821,606 100

Por tanto, a juicio de esta Sala Superior, como se
adelantd, son inoperantes los conceptos de agravio dado que,
como se razond el Partido Humanista no podria alcanzar su
pretension de conservar su registro como instituto politico
nacional, dado que aun si el total de ciudadanos inscritos en la
lista nominal del distrito electoral federal uno (1) del Estado de
Aguascalientes, con cabecera en Jesus Maria emitieran su voto
a favor de ese partido politico no podria obtener el tres por
ciento de la votacion valida emitida necesario para conservar su
registro.

En este sentido esta Sala Superior ha considerado que la
posibilidad de obtener el resarcimiento del agravio causado es
uno de los objetivos o fines de los medios de impugnacion en
materia electoral.

Asi, si un organo jurisdiccional electoral advierte al analizar
la litis de un juicio que el actor no podria, por alguna circunstancia
de hecho o Derecho, alcanzar su pretension debe declarar tal
circunstancia, la cual, dependiendo de la materia de impugnacion,
traera como consecuencia o0 la improcedencia del medio de
impugnacion o la inoperancia de los conceptos de agravio, debido
a la inviabilidad de los eventuales efectos juridicos de esa
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resolucion; esto es, que exista la posibilidad real de definir,
declarar y decir en forma definitiva el derecho que debe imperar
ante la situacion planteada.

Por ende, se considera aplicable mutatis mutandi el criterio
reiteradamente sustentado por esta Sala Superior el cual ha
dado origen a la tesis de jurisprudencia 13/2004, consultable a
fojas cuatrocientas cuarenta y seis a cuatrocientas cuarenta y
siete, de la "Compilacion 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia
electoral", Volumen 1, intitulado "Jurisprudencia” de este Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es al

tenor siguiente: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA

ELECTORAL. LA INVIABILIDAD DE LOS EFECTOS JURIDICOS
PRETENDIDOS CON LA RESOLUCION DEFINITIVA, DETERMINA SU
IMPROCEDENCIA”,

A pesar de lo expuesto, en este caso, la consecuencia es
la declaracion de inoperancia de los conceptos de agravio, dado
que como se razono los apelantes no podrian alcanzar su
pretension.

Lo anterior es asi, debido a que los actores adujeron como
concepto de agravio que fue indebida la interpretacion hecha
por la autoridad responsable del articulo 41, parrafo segundo,
Base |, parrafo cuarto, de la Constitucion federal, lo cual
necesariamente se debe resolver al analizar el fondo de la litis
planteada, a fin de garantizar plenamente el derecho
fundamental de acceso eficaz a la imparticion de justicia a favor
de los apelantes, motivo por el cual se admitieron las demandas
respectivas y se resuelve el fondo de la litis planteada.
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Finalmente, en cuanto a la reserva hecha mediante
proveido de veintiséis y de tres de diciembre de dos mil quince,
respecto de las pruebas que ofrecen los promoventes de los
juicios para la proteccién de los derechos politico electorales del
ciudadano identificados con las claves SUP-JDC-4387/2015 y
SUP-JDC-4416/2015, consistentes en las pruebas que presento
el Partido Humanista; asi como de la hecha en el recurso de
apelacion identificado con la clave SUP-RAP-775/2015, en
proveido de treinta de noviembre de dos mil quince, respecto de
la apertura del sobre cerrado, sellado con cinta adhesiva,
identificado con el texto “ANEXO DEL EXPEDIENTE SUP-RAP-
775/2015", esta Sala Superior considera que, derivado del
sentido de la sentencia de los medios de impugnacion en los
gue se actla, no es necesario hacer pronunciamiento alguno.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE:

PRIMERO. Se acumulan los juicios para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano y los recursos
de apelaciéon identificados con la clave de expediente SUP-
JDC-4387/2015 SUP-JDC-4416/2015 y SUP-RAP-775/2015, al
diverso recurso de apelacion radicado con la clave de
expediente SUP-RAP-771/2015.

En consecuencia, se debe glosar copia certificada de los
puntos resolutivos de esta sentencia a los expedientes de los
medios de impugnacion acumulados.
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SEGUNDO. Se confirma la resolucion impugnada.

NOTIFIQUESE: personalmente al representante
propietario ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, asi como al Coordinador Ejecutivo de la Junta de
Gobierno Nacional, ambos del Partido Humanista, Alberto
Marcos Carrillo Armenta y Renata Virginia Camacho Rea; por
correo electronico a la autoridad responsable, y por estrados
a los demas interesados, en términos de lo dispuesto en los
articulos 26, 27, 28, 29, 48, parrafo 1, incisos a) y b), 84, parrafo
2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, relacionados con los numerales 94, 95 y 101,
del Reglamento Interno de este oOrgano jurisdiccional
especializado.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que
correspondan y, acto seguido, archivense los expedientes como

asuntos total y definitivamente concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. La Subsecretaria General

de Acuerdos autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA
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ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO

MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO NAVA
OROPEZA GOMAR

MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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