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Ciudad de Meéxico, a veintisiete de diciembre de dos mil

diecisiete.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta ACUERDO por el que determina que la Sala
Regional de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Primera Circunscripcion
Plurinominal con sede en la Ciudad de Guadalajara, Jalisco®, es
competente para conocer y resolver el recurso de apelacion
citado al rubro, promovido por el Partido Accién Nacional?, a fin
de controvertir la resolucion INE/CG576/2017 emitida por el

Consejo General del Instituto Nacional Electoral®, respecto del

! En adelante Sala Regional Guadalajara.
% En lo subsecuente recurrente, PAN o partido politico recurrente.
® En adelante INE.
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recurso de revision interpuesto por el partido politico recurrente,
por el que se confirma el acuerdo AO3/INE/DGO/CL/01-11-17,
emitido por el Consejo Local del Instituto Electoral en el Estado
de Durango®, en el que se determiné su horario de labores,

durante el proceso electoral federal 2017-2018.

|. ANTECEDENTES

1. Inicio del Proceso Electoral Federal 2017- 2018. En sesion
extraordinaria celebrada el ocho de septiembre de dos mil
diecisiete, el Consejo General del INE determiné formalmente el
inicio del Proceso Electoral Federal 2017—- 2018.

2. Emision del acuerdo AO3/INE/DGO/CL/01-11-17. El primero
de noviembre del presente afio, el Consejo Local del INE en el
estado de Durango aprob6 el acuerdo por el cual determiné el
horario de labores que regiria en ese organo desconcentrado

durante el Proceso Electoral Federal 2017-2018.

3. Juicio Electoral. El cinco de noviembre siguiente, el PAN
presentd escrito de demanda en contra de tal acuerdo. La Sala
Regional Guadalajara de este Tribunal Electoral, lo identifico
bajo la clave SG-JE-14/2017, y mediante acuerdo plenario de
quince de noviembre determiné reencauzarlo a recurso de
revision, para que fuese conocido en primera instancia por el
Consejo General del INE, al ser el organo jerarquicamente

superior al Consejo Local.

4. Recurso de revision. El diecisiete de noviembre del afio en
curso, el INE tuvo por recibidas las constancias que integraban

el expediente y registré el recurso de revisidn en el Sistema

* En adelante Consejo Local.
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Integral de Medidos de Impugnacion del INE con la clave INE-
RSG/2/2017.

5. Resolucion controvertida. El posterior ocho de diciembre el
Consejo General del INE mediante acuerdo INE/CG576/2017,
emitié resolucion respecto del recurso de revision interpuesto
por el PAN, en el que confirmé el acuerdo combatido
AO3/INE/DGO/CL/01-11-17, sefialado en el antecedente 1 de la

presente sentencia.

6. Recurso de apelacién. El trece de diciembre del afio en
curso, el PAN interpuso el presente recurso de apelacion para

controvertir la resolucion referida en el parrafo anterior.

7. Turno de expediente. El diecisiete de diciembre siguiente, la
Magistrada Presidenta de la Sala Superior acordd turnar el
expediente identificado con la clave SUP-RAP-771/2017 a la
ponencia a su cargo, para los efectos previstos en el articulo 19
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral®.

8. Radicacion. En su oportunidad, la Magistrada Instructora
radic6 el medio de impugnacion al rubro identificado, en la

Ponencia a su cargo.
II. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Actuacion colegiada. La materia sobre la que
versa la presente determinaciéon, corresponde al conocimiento
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion, mediante actuacion colegiada, en términos del

® En adelante, Ley de Medios.
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articulo 10, fraccion VI, del Reglamento Interno de este 6rgano
jurisdiccional, asi como la tesis de jurisprudencia 11/99, de
rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O
ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON
COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL
MAGISTRADO INSTRUCTOR”.®

Lo anterior, toda vez que lo que al efecto se resuelva no
constituye un acuerdo de mero tramite, porque se trata de la
determinacién sobre el 6rgano jurisdiccional competente para
conocer y resolver la controversia planteada por el partido
politico recurrente, razon por la cual se debe estar a la regla
mencionada en el aludido criterio jurisprudencial, por lo que
debe ser esta Sala Superior, actuando en colegiado, la que

emita la resolucion que en Derecho proceda.

SEGUNDA. Determinacion sobre competencia. Esta Sala
Superior considera que la Sala Regional Guadalajara es
competente para conocer y resolver la controversia planteada
en el medio de impugnaciéon al rubro indicado, por ser la que
ejerce jurisdiccion en el estado de Durango, toda vez que la
materia de la misma se relaciona con un acuerdo emitido por el
Consejo local en esa entidad federativa, correspondiente a la
aprobacion de su horario de labores durante el proceso
electoral federal 2017-2018.

Lo anterior, en los términos que a continuacion se razonan.

® Consultable en Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF),

Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia,
Volumen 1, México: TEPJF, pp. 447-449.
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El articulo 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion Ill, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos’ establece que para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales se establecera un sistema de medios de

impugnacion.

Para ello, en términos generales, la competencia de las Salas
Regionales y de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion se determina en funcion del tipo
de acto reclamado, del 6érgano responsable, o de la eleccion de

que se trate.

En ese sentido, en principio, de conformidad con lo establecido
en los articulos 189, fraccién I, inciso c¢); 195, fraccion | de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion®; asi como el
44, parrafo 1, incisos a) y b), de la Ley de Medios,
corresponderia a esta Sala Superior conocer y resolver
respecto a los actos y resoluciones que emitan los érganos
centrales del INE, al tratarse de un recurso de apelacion
promovido para controvertir una resolucion emitida por el

Consejo General del INE.

Sin embargo la litis del caso en estudio, nos lleva a considerar
gue se debe privilegiar interpretacion sistemética y funcional del
sistema de distribucion de competencias de las Salas
Regionales y de la Sala Superior de este Tribunal Electoral, y
por lo tanto permitir que sea la Sala Regional Guadalajara la

gue conozca y resuelva la controversia planteada.

’ En adelante Constitucion federal.
® En lo sucesivo Ley Orgénica.
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Se arriba a la conclusién anterior, dado que el acto impugnado
primigenio, tiene que ver con un acuerdo emitido por el Consejo
Local, respecto a la aprobacion que realizé al determinar sus
horarios de labores durante el proceso electoral federal 2017-
2018, y conforme a los numerales 195, fraccion |, de la Ley
Organica, asi como 44, parrafo 1, inciso a), de la Ley de
Medios, las Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, tratandose de los recursos de
apelacion, tienen competencia para conocer y resolver de los
interpuestos a fin de controvertir actos o resoluciones de los

organos desconcentrados del INE.

A partir de lo anterior, se puede concluir que fue voluntad del
legislador establecer las competencias de las salas de Tribunal
Electoral en relaciéon al tipo de acto con las que estén
vinculadas, y eso se reflejd6 como un principio general del

sistema, el cual se reitera en la Ley de Medios.

Por esta razén, no debe leerse aisladamente lo precisado en el
articulo 44, parrafo 1, inciso a) de la citada Ley de Medios
cuando dispone la competencia de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion para resolver el
recurso de apelacion cuando se impugnen actos o resoluciones

de los 6rganos centrales del INE.

Lo anterior, porque de lo contrario se dejaria de atender a otros
principios de distribucion de competencia, por lo que seria
asistematica y romperia con los criterios de interpretacion a los

gue el juzgador debe atender.
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Ademas, conduciria a concluir que la competencia de las Salas
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion solo
se determina en razon al érgano central o desconcentrado del
INE que emita el acto controvertido, en contravencion a la
finalidad que se revela en todos los demas medios de
impugnacién, fijando la competencia en razon del ambito de

aplicacion del acto combatido.

Con base en tales argumentos, es que se concluye que para la
definicion de la competencia, conforme al analisis integral de
todos los principios del sistema, debe tomarse en cuenta
también la litis planteada, siendo en este caso de ambito
estatal, relatvo a un acuerdo emitido por un oOrgano

desconcentrado del INE.

Cabe destacar que el partido politico recurrente hace valer
agravios con el objeto de que se revoque el acuerdo
AOX/INE/DGO/CL/01-11-17, en el que el Consejo Local
determind sus horarios de labores durante el Proceso Electoral
Federal 2017-2018, por el que establece horas y dias inhabiles,
lo cual a decir del PAN contraviene el articulo 97, parrafo 1, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
aunado a que al aprobarse como inhabiles los dias domingos,
se incluye el domingo primero de julio de dos mil dieciocho, dia
en que se llevara a cabo la jornada electoral, lo que desde su

punto de vista vulnera el principio de legalidad.

Por tanto, como ya se razond, toda vez que el partido politico
recurrente impugna un acuerdo emitido por un GOrgano
desconcentrado como lo es el Consejo Local, en el que

determiné cuestiones vinculadas con la organizaciéon de ese
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Instituto electoral local, la sala competente para conocer y
resolver del presente medio de impugnacion, de conformidad
con los principios de competencia enunciados con anterioridad,

es la Sala Regional Guadalajara.

Refuerza la conclusién anterior, el hecho de que el pasado
diecinueve de diciembre del afio en curso se aprobaron por esta
Sala Superior sendos acuerdos de reencauzamiento en los
expedientes SUP-RAP-767/2017 y SUP-RAP-768/2017, con
similar litis planteada por el PAN, al haberse aprobado horario
de labores en diversos Consejos Distritales del INE en el
Estado de Durango, durante el Proceso Electoral Federal 2017-
2018, estimar lo contraio, de modo tal que se evite el riesgo de

emitir resoluciones contradictorias.

En consecuencia, se debe remitir el recurso de apelacion al
rubro identificado, a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Superior, para que lo turne a la Sala Regional
Guadalajara, a fin de que resuelva lo que en derecho

proceda.
lll. ACUERDO

PRIMERO. La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Primera
Circunscripcién Plurinominal, con sede en Guadalajara, Jalisco
es competente para conocer y resolver el recurso de apelacion

promovido por el Partido Accion Nacional.

SEGUNDO. Remitanse los autos del recurso al rubro
identificado, a la Sala Regional Guadalajara, a efecto de que

resuelva lo que en derecho corresponda.

8
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NOTIFIQUESE como corresponda.

Asi lo acordaron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia de la
Magistrada Mobnica Arali Soto Fregoso, ante la Secretaria

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO MAGISTRADO
FELIPE DE LA MATA FELIPE ALFREDO FUENTES
PIZANA BARRERA

MAGISTRADO MAGISTRADO
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INDALFER INFANTE REYES RODRIGUEZ
GONZALES MONDRAGON

MAGISTRADO

JOSE LUIS VARGAS
VALDEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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